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ATATURK’UN HATAY POLITIiKASI - II (1938-1939)"
Yusuf SARINAY ™

Makalenin 1. Bolimiinde (Atatiirk’iin Hatay Politikasi, 1. 1936-1937,
Say1 : 34) uluslararasi konjoktiirii ¢ok iyi tartan Tiirkiye’nin i¢ ve dis kamu-
oyunda yiriittiigii koordineli ve kararli politika sonucu Hatay’in Suriye’den
koparilarak “ayr1 bir varlik” olarak tescil ettirilmesi ele alinmistir. Makalenin
bu boliimiinde ise, Hatay’da se¢imlerin yapilarak, bagimsiz Hatay Devleti’nin
kurulmasi ve Tiirkiye’ye ilhak edilmesi gene Tiirk arsivlerine dayanilarak or-
taya konulmaya calisilacaktir.

IV. SECIMLERIN YAPILMASI VE HATAY DEVLETI’NIN
KURULUSU

a. Avrupa’daki Gelismeler ve Hatay’da Secimlerin Baslamasi

1938 yili basindan itibaren Avrupa’da uluslar arasi iligkiler giderek ger-
ginlesmeye, 6zellikle Almanya ve Italya’nin barisi tehdit eden tutumlaribelir-
ginlesmeye baslamistir. Berlin-Roma mihverinin Avrupa’da agirligimi gittikce
hissettirmesi, antirevizyonist devletlerin, Tiirkiye’ye olan ihtiyacini da artir-
mistir. Bu gergin durum karsisinda Fransa, Ortadogu’nun en giiclii devleti olan
Tiirkiye ile iliskilerini diizeltmek ihtiyacini duymustur. Dolay1si ile Avrupa’da
savas tehlikesinin yaklagmasi Sancak konusunda yapilan goriismelerde Fran-
sa’y1 Turk haklarin teslimi mecbur birakmustir.!* Tiirk Disisleri Bakani Tevfik
Riistii Aras ile Fransiz meslektasi arasinda 30 Ocak 1938’de Paris’te yapilan
goriisme Avrupa’daki gelismelerin yarattig1 hava iginde gegmis, Aras; feshe-
dilen anlagsma yerine, yeni bir Tiirk-Fransiz Anlasmasi yapabileceklerini ima
etmistir. Diger taraftan Tirkiye’nin itirazin1 dikkate alan Milletler Cemiyeti
Konseyi de 31 Ocak 1938’de secim yonetmeliginde gerekli diizenlemelerin
yapilmasina karar vermis ve Se¢im Komitesi 7 Mart 1938’de gerekli diizenle-
meleri tamamlamistir.'3!

*  Makalede konu bagliklari, dipnotlar ve Ek numaralar1 I. Makalenin devami niteliginde
verilmistir.

*%  Yrd. Dog. Dr., Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii.

130 Fahir Armaoglu, a.g.e. s. 350.

131 Ismail Soysal, a.g.m.. s. 94.
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Bu olumlu hava i¢inde Hatay’da 1938 Nisan’inda baglamasi gereken se-
cimler 3 Mayis 1938 tarihinde Milletler Cemiyeti Se¢cim Komisyonu’nun go-
zetimi altinda baglamigtir.!*? Anayasa’ya gore iki dereceli olarak yapilacakolan
sancak seg¢imlerinde 20 yasini doldurmus her Hatay’l1 erkek, gene Anayasa’da
belirtilen cemaatlerden birine serbestge yazilacakti. Ancak Hatay’daki Fransiz
makamlari bu defa Tiirkler aleyhinde tavir takinip se¢cim sonuglarini etkileme-
ye ¢aligmiglardir. Daha se¢imler bagslamadan harekete gegcen Fransiz manda-
ter memurlari Suriye’deki Tagnak ve Hingak Ermenilerini birlestirerek bir¢ok
Ermeni ve Arap’1 Hatay’a sokarak Tiirkler aleyhinde propagandalara basla-
mislardir.”* Ozellikle secimlerde Tiirklerden yana tavir koyan Alevileri bask1
ve terdr olaylar ile sindirmislerdir. Hatay disindan getirilen Arap ve Ermeni-
ler Sancak vatandasi olarak kaydedilmis, baz1 Tiirkler se¢cim komisyonunun
cikardigr gii¢liikler sonucu se¢gmen olarak kaydedilmemistir.'** Antakya’da
Fransiz istihbarat dairesi tarafindan Suriye Vatani Partisi mensuplarina 25 ta-
banca verilmis, baz1 Tiirk koyleri basilmigtir. Fransiz memurlan Tiirk taraftar-
larina siddet uygulanmasi, se¢imlerde Tiirklerin asla basarili olamayacaklari,
Fransiz ordusunun bdlgeyi terketmeyecegi yolunda propagandalar yaparak
Tiirkleri psikolojik baski altma almiglardir.”*S Ozellikle Vatanilerin bask1 ve
siddet uygulamalarina gbz yummuslar, hatta tesvik etmislerdir.'*® Baskilarin
yanisira, Anayasa’da bulunmamasina ragmen, se¢im komisyonlari bir kisim
Tiirk koylerini Siinni-miisliiman olarak kaydederek Tiirklerin secmen sayisi
az gosterilmeye calisilmigtir.'*” Fransiz memurlarinin yanisira tarafsiz davran-
mast gereken milletler Cemiyeti Se¢im Komisyonu’nda Tiirkler aleyhine bazi
uygulamalar girigsmesi lizerine Tiirk-Fransiz iligkileri tekrar gerginlesmistir.

Hatay’da yapilan birinci derece se¢imlerde meydana gelen olaylaraTiir-
kiye’nin tepkisi bir hayli sert olmustur. Atatiirk 20 Mayis 1938’de Mersin’de,
24 Mayis 1938’de Adana’da toplanan askeri birliklere saatlerce siirenresmi
gegit téreni yaptirarak Fransa’ya g6z dagi vermek istemistir.'*® Bu sirada Tiir-
kiye’nin sinira y1§dig1 30.000 kisilik kuvvetini, Fransizlarin meseleyi stiriin-
cemede birakan politikast kargisinda 1937 Tiirk-Fransiz Antlasmasi geregi
Hatay’a sokmaya calistigin1 gérmekteyiz. Nitekim Bagbakan Celal Bayar, 31

132 BCA (030.10.223.504.6) 402.140. Hasan Riza Soyak, a.g.e., s. 64.

133 BCA (030.10.223.508.34) 402.386.

134 BCA, (030.10.223.503.17). 402.88.

135 BCA, (030.10.223.503.17). 402.88.

136 BCA, (030.10.223.504.52) 402.187.

137 BCA. (030.10.224.504.43) 402.177. BCA (030.10.223.505.42.240. Bkz. Ek. 11 Soyak,
a.g.e., s. 644.

138 Cumbhuriyet, 21, 25 May1s 1938, Soyak. a.g.e, s. 645-646.
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Mayis 1938°de verdigi direktifte, sinirdaki askeri birliklerin takviye edilerek
Hatay sinir1 iizerinde harekete hazir hale getirilmesini istemistir.'*

Bir taraftan Tirkiye’nin sert ve kararli davranisi, diger taraftan Alman-
ya’nin Avusturya’yi isgali ve Cekoslavakya’y1 parcalamasi sonucu Avrupa’da
giderek tehlikeli bir vaziyet alan konjonktiirii dikkate alan Fransa, yeniden
tavir degistirmek zorunda kalmistir.”'*° Sonugta Fransa segimleri 6 giin dur-
durmus ve Hatay’daki temsilcisi Garreau’yu azlederek yerine Binbasi Collet’i
secimler siiresince temsilci olarak gérevlendirmistir.'*! 6 Haziran 1938’de de
Abdurrahman Melek’i Hatay Valiligine atamustir.'*? Abdurrahman Melek’in
Fransizlarin teklifini kabul etmesi, basta Tayfur S6kmen olmak tizere Hatay
Tirklerinin ileri gelenleri tarafindan siddetle elestirilmistir. Ancak Hatay’daki
Baskonsoloslugunun Abdurrahman Melek vazifeyi benim emrimle kabul etti
demesinden sonra Tiirkler durumu kabullenmislerdir.'*

Hatay doneminde yapilan degisikliklere paralel olarak 9 Haziran 1938’de
secimler tekrar baglatilmasina ragmen, sonuglar Tiirkler aleyhine gelismeye
devam etmistir. Se¢imlerin tatil edildigi donemde dahi, Arap tethisgiler koy
kdy dolasarak Tiirk listelerine yazilanlarin veya yazilmak isteyenlerin kat-
ledilecegini ve evlerin yagma edilecegi seklinde propagandaya devam etmis-
ler, Hoybun Cemiyeti de Suriye Vatanilerinin yardimi ile Tiirkler aleyhinde
bildiri dagitmistir.'** Secimlerde, gelismeleri giinii giiniine takip eden Tiirkiye,
Hatay’da Tiirklerden 22 Milletvekili ¢cikarmay1 hedeflemis ve bunu Fransa’ya
da kabul ettirmistir.!*® Halbuki 15 Haziran 1938 tarihi itibariyle Tiirk se¢men-
lerinin sayisi, diger unsurlarin toplamindan asagi idi.'*® Bu farkin harigten
getirilerek Hatay niifusuna kaydedilen Ermeni ve Araplar ile Tiirk listelerine
kaydolmas1 engellenen Alevi ve bir kisim Tiirklerden kaynaklandig1 anlasili-
yordu.'*” Bu durum karsisinda Tiirkiye se¢imlerin ertelenerek durumun Tiirk-
ler lehine diizeltilmesi i¢in hareket ge¢mistir. Tiirkiye bu amaca ulasmak icin
Milletler Cemiyeti Se¢im Komisyonu’nun Hatay’1 terketmesi ve sorunu Tiir-

139 BCA, (030.10.223.507.11) 402.311.Bkz. Ek: 20.

140 Armaoglu, a.g.e., s. 277-278.

141 Tayfur S6kmen, a.g.e., s. 277-278.

142 Abdurrahman Melek, a.g.e., s. 49.

143 BCA (030.10.223.508.1) 402.353.BCA (030.10.224.510.17) 402.462 Ayrica Abdurrah-
man Melek’in 6zge¢cmisi hakkinda Bkz. BCA (030.10.223.507.24) 402.326.

144 BCA (030.10.223.507.17) 402.318.

145 BCA (030.10.223.505.7) 402.203.

146 Aradaki farkin 5090 oldugu belirtilmektedir. BCA (030.10.223.508.12) 402.364. Bu ara-
da se¢gmen yazimi devam etmis. Se¢imler durduruldugu zaman fark 3770’e diismiistiir.
BCA (030.10.224.510.17) 402.462.

147 BCA (030.10.224.510.17) 402-462.
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kiye ile Fransa’nin birlikte ¢ozmesini istemektedir.'*® Bu fikri Fransa’nin da
kabul etmesi iizerine, Tiirk ve Fransiz Hiikiimetleri Milletler Cemiyeti Se¢im
Komisyonu’nun ¢alismalarini durdurmasini birlikte istemisler ve komisyon
29 Haziran 1938’de Hatay’dan ayrilmistir.'”® Artik Hatay sorunu Tirkiye ile
Fransa arasinda ikili goriismelerle ¢oziilme yoluna gidilecektir.

b. Tiirkiye ile Fransa Arasinda imzalanan Askeri ve Dostluk
Antlasmasi

Yukarida da belirtildigi gibi, Fransa Avrupa’da giderek tehlikeli bir hale
gelen konjonktiirii de dikkate alarak Hatay konusunda uyusmazIliga son ver-
mek amaciyla Tirkiye ile ikili gériismelere razi olmustu.

Fransa’nin politikasinda meydana gelen bu yumusamaya paralel olarak;
Tiirk ve Fransiz hiikiimetlerince Sancak’in toprak biitiinliiglinli garanti altina
alan 29 Mayis 1937 Antlagmasi’nin 2. Ve 3. Maddesine dayanarak iki iilke
askeri heyetleri 17 Haziran 1938’de Antakya’da goriismelere baslamiglardir.
Bu goriismelerde Orgeneral Asim Giindiiz baskanliginda bir askeri heyet go-
revlendirilmis'° bir giin sonra bu heyete Disisleri Bakanligi’ndan El¢i Cevat
Acikalin dahil edilmistir.”*! Fransa’y1 ise Yakindogu Ordusu Komutani Gene-
ral Huntziger temsil etmistir.

17 Haziran 1938 tarihinde askeri heyetler arasinda baslayan goriisme-
lerde Fransa, Hatay’a girecek Tiirk miidahale kuvvetlerinin sembolik
birkuvvet olmasini, sadece Iskenderun mintikasinda konuglandirilmasini ve
bir taburdan ibaret olmasini istemistir.'"* Halbuki Tiirkiye; topgu birligi dahil
olmak iizere bolgedeki Fransiz kuvvetlerinin miktar1 kadar takviyeli bir alay1
Hatay’a sokmak istemekteydi. Fransiz askeri temsilcisi teklifine karsi ¢gikmius,
ozellikle Tiirkiye’nin Hatay’a topgu birlikleri sokmasina itiraz etmis, sonug-

148 Tirkiye bu amagla daha Mayis ortalarinda zemin yoklamaya baslamistir. 14 Mayis’ta
Ha- tay’da Fransiz temsilcisi ile goriisen Antakya Baskonsolosu Celal Karasapan An-
kara’ya gon- derdigi raporunda, Fransa temsilcisinin se¢im komisyonuna miidahalede
bulunamayacagini, ancak gerekirse segimleri durdurup Tiirk ve Fransiz hiikiimetlerinin
direkt temasa gecerek bir komisyon teskil edip, secime devam edebilecegini sdyledigi-
ni kaydetmektedir. Baskonsolo- sun yaptig1 yorumda ... bu suretle Fransizlarin burada-
ki delegeleri agzindan baklay1 ¢ikarmis bulunuyor” diyerek Fransa’nin bu fikre yatkin
oldugunu degerlendirmektedir. BCA (0.30.10.223.504.46) 402.180. Ayrica Yunus Nadi,
“Hatay meselesinde muhatabimiz Fran- sa’dir dost olarak veya hasim halinde” diyerek
Tiirkiye’nin politikasini ortaya koymaktadir. Cumhuriyet 20 Haziran 1938. Tiirkiye ikili
goriismelerle Hatay konusuna ¢dziim bulunmasi fikrini Haziran’in ilk haftasinda Paris’te
yapilan miizakerelerle Fransa’ya kabul ettirmistir. Cumhuriyet, 8 Haziran 1938.

149 Soysal, a.g.m, s. 95.

150 Askeri heyet tiyeleri i¢in Bkz. BCA, (030.18.01.83.51.11) 2/8971. Bkz. Ek: 21.

151 BCA (030.18.091.83.52.11) 2/8991.
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132 Glinlerce sturen miizakerelerden sonra 3 Temmuz

153

ta goriismeler uzamistir.
1938 tarihinde Tiirk-Fransiz-Askeri Antlagsmasi imzalanabilmistir.

Bu antlasma ve 32 maddelik ek protokole gore, Sancak’in toprak bii-
tiinliigl, siyasi statiisii ile siikun ve asayis 600 kisilik bir kuvvet tarafindan
saglanacakti. Bu kuvvetlerin 1000’1 Sancak’tan geri kalan kisim yar1 yariya
(2500-2500 olmak tizere) Tiirk ve Fransiz kuvvetlerinden olusacakti. Hatay’in
i¢ ve dis giivenliginin saglanmasi i¢in Tiirk ve Fransiz kuvvetleri igbirligi ya-
pacaklardi. Ayrica Antlasmada Tiirk kuvvetlerinin Hatay’a girecegi giiniin
birlikte tesbit edilecegi, kuvvetlerin gegecegi ve konuslandirilacagi yerlere il-
gili teknik ayrintilar da bulunuyordu.

Fransizlarin 6nceki oyalama politikasina sinirlenen ve bu sebeple daha
miizakereler sirasinda Hatay’a girecek birliklerin hazirlanmasmin hiikiime-
te telkin eden Atatlirk; Anlagsma haberini alir almaz, Fransa ile acele temas
edilmesini ve Tiirk kuvvetlerinin ertesi giinii Hatay’a girmesini emretmistir.'>*
Sonugta Tiirk oncii birlikleri 4 Temmuz’da esas birlikler de Temmuz 1938°de
Kurmay Albay Stikrii Kanatli komutasinda Payas ve Hassa tlizerinden Hatay
topraklara girmistir.

Tiirk ordusunun Hatay’a girisi, Hatay Tiirkleri tarafindan biiyiik torenler
ve seving gozyaslartyla karsilanmis bozulan moralleri diizeltmistir.'>> Hatta
Tiirk ordusu, Tiirk olmayan unsurlar tarafindan da tezahtiratla karsilanmis-
tir.!>¢ Hatay meselesinin ¢6ziimiinde 6nemli bir doniim noktasi teskil eden bu
olay1 Bagbakan Celal Bayar da Genelkurmay Bagkani’na gonderdigikutlama
telgrafinda siyasi hayatimizda 6nemli bir merhale olarak gérmektedir.'s’

Diger taraftan 1938 Mayisinin ortalarinda Cenevre, Paris ve daha sonra
Ankara’da devam eden Tiirk-Fransiz goriigmeleri de askeri miizakerelere pa-
ralel olarak devam etmis, olumlu bir hava i¢inde ge¢mistir.'*® Bu goriismeler

152 Goriismeler ve {izerinde mutabakata varilan hususlar igin Bkz. BCA (0.30.10.223.308.48)
402.101. BCA (030.10.24.505.4) 402.417.

153 Antlagma metni i¢in Bkz. (030.10.224.510.9.) 402.453.

154 Soyak, a.g.e., s. 640.

155 BCA (030.10.224.510.18) 402.463. BCA (030.10.224.510.21) 402.466 Cumhuriyet Ga-
zetesi “Tiirk ordusu Hatay’a girdi” 5 Temmuz 1938. “Hatay’in matemli kiz1 kara elbise-
sini yirttig1 giin ayyildizla kavustu” 6-8 Temmuz 1938, basliklariyla olay1 duyururken
karsilama toreni ile gizli fotograflara genis ver vermektedir.

156 BCA (030.10.224.510.20) 402.465.

157 BCA(030.10.224.510.14) 402.458 Ek : 22, Tiirk hiikiimeti 29 Temmuz 1938 tarihinde ka-
bul ettigi bir kararname ile Hatay’a yapilan bu harekati, sefer mahiyetinde “miihim ve bu
ehemmiyeti haiz harekatlardan” sayarak, gorevli subay ve erlere tayin bedeli 6denmesini
kararlagtirmistir. BCA (030.18.01.84.71.16) 2/9376.

158 Goriismelerde anlagmaya vartlan hususlar i¢in Bkz. BCA (030.10.223.505.7) 402.20.
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sonunda da Tiirk Disisleri Bakani ile Fransa’nin Ankara Biiyiikel¢isi Posnot
arasinda 4 Temmuz 1938’de Ankara’da Tiirk-Fransiz Dostluk Antlagmasi im-
zalanmigtir.'” Anlagmanin imzalandig1 giin taraflar arasinda ortakbir demeg
ile bir de protokol imzalanmistir.'®°

Tiirkiye’nin feshettigi 1930 tarihli Dostluk Anlasmasi’nin yerine gegmek
lizere imzalanan bu Anlagma ve ortak demece gore taraflar islerinden birine
yonelik siyasi ve iktisadi hi¢gbir anlasma ve kombinozona girmeyecekler, ta-
raflardan biri saldiriya ugrarsa, diger taraf saldirgana yardimda bulunmaya-
cakt1. Ayrica taraflar Hatay’in toprak biitiinliiglinii garanti altina alan 1937 An-
lagmasindan dolay1 kendilerine diisiin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini
gerektirecek bir durum karsisinda birbirlerine gerekli kolayliklar1 gostermek
icin istisarede bulunacaklardi. Diger taraftan ortak demegte 29 Mayis 1937
tarihinde kabul edilen Iskenderun Sancag: Statiisii ve Anayasasinin yiiriirlii-
ge girmesi ve Hatay’da Tiirklerin istiinliigii Fransa tarafindan kabul edilmis,
ancak meselenin Tiirkiye icin toprak sorunu olmadigi teyid edilmistir. Fransa
bu son hiikiimle Tiirk kuvvetlerinin Hatay’a girmesinikabul etmekle beraber
Tirkiye’nin Hatay’1 kendisine ilhak etmesini onlemeyi amaglamistir. Fakat,
gerek Hatay’la ilgili, gerekse 1939 Tiirk-ingiliz-Fransiz ittifak goriismeleri ve
gelisen olaylar sebebiyle bu anlagsma taraflarcaonaylanamadigi i¢in yiiriirliige
girmemis, Tiirkiye agisindan da baglayiciolmamustir.

¢. Secimlerin Tamamlanmasi ve Hatay Devleti’nin Kurulusu

Tiirk-Fransiz Askeri ve Siyasi anlasmalarinin imzalanmasindan sonra, iki
hiikiimet, Hatay’da secimlerin Tiirk-Fransiz otoritelerinin ortak denetiminde
tamamlanmasi ve igbirligine devam edilmesi konularinda anlagmislardir. Bu-
nun tizerine Tirkiye, secim islerini Fransiz Yiiksek Komiseri’nin Hatay’daki
temsilcisi Albay Collet ile birlikte yiirlitmek iizere Cevat Acikalin’t fevka-
lede murahhas olarak Hatay’a tayin etmistir.'®" Cevat A¢ikalin Hatay’a gi-
derek 15 Temmuz 1938°de Fransiz temsilci ile resmi temaslara baslamistir.
Bu temaslarda secimlerin diizenli bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve daha 6nce
Tirkler aleyhinde yapilan bazi uygulamalarin ortadan kaldirilmasi i¢in bir
takim kararlar alinmis ve uygulamaya gecilmistir. Bu kararlara gore, se¢im-
leri yiiriitmek iizere Tiirk temsilcisi Cevat Agikalin, Fransiz temsilcisi Collet
Hatay Valisi Abdurrahman Melek ve Tiirk Cemaati miimessili sifat1 ile Hatay
Halk Partisi Bagskani1 ) Abdiilgazi Tiirken’den olusan bir secim komisyonu

159 Anlagmanin metni i¢in Bkz. Atatiirk’tin Milli D1s Politikasi, C.1II, s. 626-627.

160 Ortak demeg i¢in Bkz. a.g.e., s. 628-629. Hatay’da yasayan Suriye, Liilbnan ve menseli
sahislarin  vatandaslik se¢cme hakki ile gizli olarak imzalanan protokol. Bkz.
BCA (030.10.224.510.10) 402.454. Atatiirk’iin D1s Politikas1 C.I1, s. 630-631.

161 BCA (030.10.224.511.80.402. 480 Melek a.g.e., s. 68.



398 Yusuf Sarinay

(Intihab-1 Ali komisyonu) kurulmustur. Bu komisyon’a diger cemaatlerden
de birer temsilci alinmistir. Se¢imlerde gorevlidzel mahkeme de 2 Tiirk, 1
Fransiz hakim gorevlendirilmis, daha dnce olusturulan miiracaat komiteleri
ihtiya¢ kalmadigi gerekgesi ile lagvedilmis, yenise¢im biirolart agilmustir.'*?
Ayrica segmen yazinizda daha 6nce yapilan haksizliklar ortadan kaldirmak
amaciyla, baski ve siddet uygulanan yerlerdeki segmen yazimlarini yenilemek
hileli kayitlar tetkik etmek ve Hatay dogumlu olmadigi1 halde kagak getirile-
rek kayit edilen Ermeni ve Araplar kayitlardan diismek konusunda da karar
alinmistir. Boylece Tiirkiye icin Hatay davasinin esasi demek olan se¢cmen
kayit iglerindeki dengesizlik ve haksizliklarm telafi edilme yoluna gidilmis-
tir. Bu arada Tiirkiye Ermeni Patrigi Mesroop Maroyan lgisleri Bakanlig
ve CHP Genel Sekreterligine 2 Temmuz 1938 tarihinde miiracaat ederek Ha-
tay’daki Ermenilerden Tiirkler aleyhine ¢aliganlar1 ikaz etmek amaciyla iki
tane Rahib’i Hatay’a gondermekigin izin istemistir.'®

Yeni olusturulan Se¢im Komisyonu bir bildiri yayinlayarak 22 Temmuz
1938 tarihinde Milletler Cemiyeti Secim Komisyonu’nun biraktigi yerden
se¢imlere devam edilecegini agiklamigtir. Boylece 22 Temmuz’da baglayan
se¢im islerinde Anayasa geregi 20 yasini doldurmus Hatay’li erkekler birin-
ci derece segmen olarak istedikleri cemaat listelerine kendilerini yazdirmaya
baslamislardir. Ozellikle Hatay Halk Partisi ve Ali Abdurrahman Melek’in
verdigi rakamlar ve bilgiler 151¢inda, Reyhaniye bolgesinde kayitlarin tekrar
yapilmasin, baski ve siddet sonucu kendilerini Tiirk listelerinden baska bir
listeye yazdirdiklarint beyan edenlerin (Tiirk, Alevi, Arap vb.)Tiirk listele-
rine yazilmalari heniiz kaydedilmemis olanlarin kaydedilmesi ve Suriye’den
getirilecek kayitlar1 yapilan Ermeni ve Araplarin listelerden silinmesi hususla-
rinda harekete gegirilerek listelerde Tiirkler lehine denge saglanmistir.'*

1 Agustos 1938 giinii tamamlanan birinci derecede segmen yazimina gore,
Tiirk cemaatine 35.847, Alevi 11.319, Ermeni 5504, Arap 1845, Rum-Orto-
doks 2098 ve diger cemaatlere 359 kisi kayit yaptirmigtir. Se¢imlerin budev-
resinde Tiirk listelerine 15.080 kisi daha yazilmis, kayit isleri herhangi bir
olay meydana gelmeden tamamlanmistir.!®> Bunlardan her 100 segmenbir
ikinci derece segmen sayildigindan 358 Tiirk, 114 Alevi, 55 Ermeni, 18 Arap,
20 Rum-Ortodoks ikinci derecede segmen olarak kabul edilmistir. Bu sonug-

162 BCA (030.10.224.511.9) 402. 481.

163 BCA CHP Evraki, B. 3 Sira No. 753 konu no: 687 Bkz. Ek: 24.
164 BCA (030. 10.224.511,12) 402-484.

165 BCA (030.10.224.512.28) 402.531 Bkz. Ek: 25.
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lara gore, toplam 40 milletvekilinden her cemaate diigen say1 da 22 Tiirk, 9
Alevi, 5 Ermeni, 2 Arap, 2 Ortodoks-Rum olarak tesbit edilmistir.!%

Bu islemlerin tamamlanmasindan sonra, 20 Agustos 1938 tarihinde An-
takya, Iskenderun ve Kirikhan kazalarinda ikinci derece segmenler tarafindan
milletvekillerinin segilecegi ilan edilmistir. Bu sebeple Tiirk Milletvekilleri-
nin kimlerden olusacag konusunda calismalara baslanmistir. Oncelikle Ha-
tay davasina biiylik hizmetler yapmig olan Tayfur S6kmen’i kurulacak yeni
devlette etkili bir gérev verecek Hatay’a gondermek isteyen Tiirkiye, Millet-
vekili sectirmek istemektedir. Bu amagla emir verilen Cevat Akalin, Tayfur
S6kmen’i Reyhaniye’de Ata nami ile segmen olarak kaydettirdigini, Ancak
O’nun Sancak vatandasi olmadigini, gizli bir kayda dayanarak milletvekili
aday1 yapmanin zor olacagini belirtmektedir. Fakat Anayasa’nin 24. Madde-
sine gore Basbakan veya Bakanlarin Milletvekili olma sart1 bulunmadigini,
bu sebeple Tayfur S6kmen’e Meclis Baskani olmamak sartiyla, Basbakan-
lik ve Bakanlik verilebilecegini, bunu Fransiz temsilciye de kabul ettirmenin
daha kolay olacagini belirtmekte ve Milletvekili listesinin bir an 6nce gizli
olarak gonderilmesini istemektedir.'” Bu arada Agustos baslarindan itibaren
Tirkiye’de Hatay’da milletvekili secilecek ve hiikiimette gorev alacak kisi-
lerle ilgili galismalara baslamistir.'®® Bu konuda gorevlendirilen Emniyet Ge-
nel Miidiirii Siikrii S6kmensiier, Cevat Agikalin, Tayfur S6kmen,Fethi Denli,
Abdurrahman Melek, Dortyol’da bir toplant1 yapmisglardir. Toplantida Stiikrii
Sokmenstier, Hatay Devlet Baskanligi i¢in Atatiirk’iin Tayfur Sokmen’i teklif
ettigini belirtmis, Abdurrahman Melek ile Tayfur S6kmen arasindaki gerginlik
giderilmis, Hatay’da Milletvekili se¢ilecek ve hiikiimette gorev alacak kisiler
konusunda goriis aligverisi yapilmustir.'® Toplantidan sonra Ankara’ya donen
Siikrii Sokmensiier, hazirladig1 raporu Igisleri Bakanligina sunmus, Igisleri
Bakanlig1 da onay icin 10 Agustos 1938 tarihinde Basbakanliga arzetmistir.

Bagbakanliga onay i¢in sunulan bu raporda, Hatay Devlet Baskanligi icin
ilk adayin Tayfur sokmen oldugu, sayet herhangi bir sebeple O’nun segile-
memesi durumunda kardesi Abdullah veya Inayet Miirsel’in bu goreve ge-
tirilmesi teklif edilmektedir. Meclis Baskanligi’na Abdiilgani Tiirkmen’in,
Basbakanliga Abdurrahman Melek’in, Bakanliklara’da Ahmet Faik Tiirkmen,
Cemil Yurtman, Abdullah Fevzi, Cemal Baki ve Kemal Alper’in getirilmesi
onerilmektedir. Hatay Meclisi’'nde ¢ogunlugu saglayabilmek i¢in Devlet ve
Bakanlik gorevlerine getirilecek Turklerin Milletvekili olmamas1 gerektigi,

166 Y. a.g.e belge Ayrica ikinci derecede segmen ve milletvekillerinin kazalara gére dagilinu
icin bkz. BCA (030.10.224.512.32) 402.537 Bkz. Ek: 26.

167 BCA (030.10.224.512.29) 402.532.

168 BCA (030.10.224.512.38) 402.538.

169 Melek, a.g.e., s. 61-62; Sokmen, a.g.e., s. 106-107.
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sayet diger unsurlardan bakanlik gdrevi verilecek birisi olursa, onun ayni za-
manda Milletvekili olmasinin faydali olacag: belirtilmektedir. Rapor’da Mil-
letvekili adayliklari i¢in de iki liste hazirlanmistir. Bu listelerden 22’si tercihen
milletvekili olmasi istenilenler, ikinci 22 kisi de yedek listedir. Milletvekili
listesinin hazirlanmasinda adaylarin Tiirk olmalar1 ve Ankara’ya bagli bulun-
malarinin esas alindigi vurgulanmaktadir. Diger taraftan manda déneminde
birtakim bocalamalar gecirdikten sonra Tiirkiye’nin Hatay’la yakindan ilgi-
lendigini goren ve milli davaya siki sikiya baglanan bazi kisilerin de, ister Ha-
tay’da, ister halen Tiirkiye’de olsun Milletvekili olmas1 gerektigi belirtilmekte
ve bunlara Suphi Bereket, Adali Hact Mehmet, Kuseyri ailesinden Naci vb.
kisiler ornek gosterilmektedir. Ayrica Arap,Ermeni ve Ortodoks Milletvekille-
rinin de Tiirk tezine yakin olan kisilerden secilmesi igin gayret gdsterilecegine
isaret edilmekte ve listenin 15 Agustos’a kadar Cevat Ac¢ikalin’a bildirilmesi
istenilmektedir.!'”® Sonugta Bagbakan tarafindan onaylanan liste Cevat Acika-
lin’a bildirilmis O’da listeleri Hatay Halk Partisi’nde yapilan bir toplantida
aciklamistir. AbdurrahmanMelek hatiralarinda milletvekili adaylar1 arasinda
kendisini Dortyol toplantisinda bildirdigi isimlerden ancak 7-8 kisinin kaldi-
g1, eski muhaliflerden ve Hatay’da oturmayanlardan da bazi kisilerin listeye
girmis oldugunu, Partide eskiden beri ¢alisan arkadaglarin bu sonucu hayretle
kargiladiklarini, ancak higbirinin karst ¢ikmadigini belirtmekte ve azinlik
Milletvekili adaylarinin da kendisinin ayn1 zamanda mandater yonetimi de
memnun etmis kisilerden sectigini kaydetmektedir.!”!

Milletvekili listelerinin hazirlanmasindan sonra 21 Agustos’ta listeler
ilan edilmis, 24 Agustos’ta da milletvekili secimleri yapilmistir. Bu se¢im-
lerde Tiirk adaylarin toplam sayisi 22 oldugu icin se¢im yapilmaksizin hepsi
se¢ilmis sayilmistir. Se¢im sonuglarina gore, Antakya’da 14 Tiirk, 7 Alevi, 2
Arap, Ermeni, 1. Ortodoks-Rum Kirikhan’da 5 Tiirk, 2 Ermeni olmak {izere
40 milletvekili segilmistir.'” Bu sonuglara gore, Tiirkiye’nin kararli ve plan-
libir sekilde olaya yaklasmasi neticesinde arzu edilen sonu¢ alinmis, Hatay
Meclisi’nde Tiirkler salt gogunlugu elde etmislerdir.

Hatay’da se¢imlerin tamamlanmasindan sonra, meclisin agilmasi vedev-
letin kurulusu i¢in hazirliklar hizla tamamlanmigtir. Bu arada Cevat Agika-
lin’in daveti 25 Agustos 1938’de Tayfur Sokmen Hatay’a gelmis, Halk Par-
tisi ve halk tarafindan torenlerle karsilanmis, Fransiz temsilci Collet ile de
samimi bir havada goriisme yapmustir.'” Tayfur Sokmen’in ittifakla devlet
baskanligina secilmesi icin gerekli ¢alismalar yapilmis, Meclis Bagkan1 ve

170 BCA (030.10.224. 512.40) 402.526 Bkz. Ek: 27.

171

172 Soysal, a.g.m., s. 97, Melek a.g.e.. s. 61-65.

173 BCA (030.10.224.513.3) 402.542 BCA (030.10.224.513.6) 402.544,
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yardimcilariin kimlerden olacagi, enciimenlerin Tiirklerin ¢ogunluk olacak
sekilde teskili, meclisin agilisinda sdylenecek nutuklar, fark gozetilmeksizin
milletvekillerine 6denecek maagslar dahi 6nceden tespit edilme yoluna gidil-
migtir.'* Ayrica daha Meclis toplanmadan kurulacak hiikiimetin tamamen
Tiim Bakanlardan olusmasina, agilis konusmasini da Meclis Baskani secile-
cek olan Abdiilgani Tiirkmen’in yapmasina karar verilmistir.'”

Biitiin hazirliklar tamamlandiktan sonra, nihayet 2 Eyliil 1938’de Hatay
Meclisi acilmistir. Sancak Statiistine gore resmi dil Tiirk¢e ve Arapca oldu-
guhalde biitiin milletvekilleri Tiirk¢e yemin etmislerdir. Halk Partisi Baskani
Abdiilgani Tiirkmen Meclis Baskanligi’na, Tayfur Sokmen de Abdurrahman
Melek’i hitkiimeti kurmakla gorevlendirmistir.'”® Abdurrahman Melek tara-
findan olusturulan Bakanlar Kurulu, daha 6nceden tesbit edildigi gibi Adliye
Bakani Cemil Yurtman, Maliyle ve Glimriik Bakan1 Cemal Bakik, Maarif ve
Sihhiye Bakani Faik Tiirkmen, Nafia ve Ziraat bakan1i Kemal Alpar’danteskil
edilmisti. Bakanlarin tamami Tiirklerden meydana gelen hiikiimetin progra-
minda Hatay Halk Partisi’nin programinin hemen hemen aynisi idi. 6 Eyliil
1938’de toplanan Hatay Meclisi hiikiimete giiven oyu vermis, ayni giinMil-
letler Cemiyeti tarafindan hazirlanan Anayasa onaylanmis, devletin resmiadi
“Hatay Devleti” olarak degistirilmis, milli mars olarak Tiirk Istiklal Mars1 ve
yeni bayrak kanunu kabul edilmistir.!”” Meclis 7 Eyliil 1938 tarihinde tekrar
toplanarak, hiikiimete gecici kanun ¢ikarma yetkisi vermis ve hiikiimeticraat-
larina baslamustir.'”® Tiirkiye Cumhuriyeti de yeni kurulan Hatay Devleti’nin
acil ihtiyaglarini karsilayabilmesi i¢in hemen 50.000 TL 6denek gondermis-
tir.!”?

Tiirkiye, gerek Milletler Cemiyeti cer¢evesinde Fransa ile yiiriittigi dip-
lomatik miicadele ve imzaladig1 anlagmalar, gerekse devletin sekillenmesinde
Hatay’da izledigi Politika ve yaptig1 ¢caligmalar ile Hatay’in Anavatan’a ilhaki
yolunda 6nemli bir mesafe katetmistir. Hatay davasini kendisi i¢in bir onur ve
namus meselesi olarak telakki ederek basindan itibaren bizzat yonlendiren ve
Tiirkiye”e ilhak yolunda artik doniisii olmayan bir sathaya vardiran Atatiirk
10 Kasim 1938 tarihinde ebediyete intikal etmistir.

174 BCA (030.10.224.513.1) 402.542. Bkz. Ek: 28 BCA (030.10.224.513.6) 402.544.

175 BCA (030.10.224.513.10) 402.548 BCA (030.10.224.513.12) 402.550.

176 BCA (030.10.224.513.13) 402.550; S6kmen a.g.e.,s. 108.

177 BCA (030.10.224.513.16) 402.553. Mehmet Tekin, Tarihte Hatay ve Hatay Devleti, An-
takya 1986, s. 76-77. Kabul edilen bayrak Tiirk bayragi gibi al zemin iizerine beyaz ay
yildizli idi. Tiirkiye Cumhuriyeti Bayragi’ndan farki sadece yildizin ortasi dolu olmay1p
beyaz ¢izgi halinde bulunuyordu. Soyak. a.g.e., s. 652.
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V. HATAY’IN TURKIYE’YE iLHAKI

2 Eyliil 1938 tarihinde kurulan Hatay Devleti, gercekte her yoniiyle yapay
ve gegici bir nitelige sahipti. Bu haliyle bir yila yakin varligini siirdiiren Hatay
Devleti, 23 Haziran 1939 tarihinde hukuken ortadan kalkmis, Tiirkiye’ nin bir
vilayeti haline gelmistir. Bu siire zarfinda, bir taraftan Hatay Tiirklerinin biran
once Tiirkiye’ye baglanma arzular1 dogrultusunda yapilan siyasi, sosyal, kiil-
tiirel, ekonomik ve adli diizenlemelerle Tiirkiye ile biitiinlesmesinin esigine
gelen Hatay, diger taraftan Avrupa konjonktiiriiniin hizla degismesine paralel
olarak Fransa ile imzalanan anlagma ile hukuken Tiirkiye’ye ilhak olacaktir.

a. Tiirkiye-Hatay Iliskileri ve Yapilan Diizenlemeler

Hatay devleti’nin yoneticileri kendilerini Anavatan’in bir pargasi olarak
terakki ettikleri i¢in Tiirkiye’de ytiriirliikkte olan kanunlari, Hatay Meclisi’nde
boliim bolim gegirerek uygulamaya baslamiglardir. Kanunlarin hazirlanmasi
ve uygulanmasi ile devlete islerlik kazandirilmasinda Tiirkiye ile siki bir is-
birligi yapmislardir.

Ozellikle Hatay Devleti’nin Suriye ve Fransa’nin etkisinden kurtaracak
idari, adli, ekonomik ve diger konularda yeni diizenlemelere hiz verilmistir.
Bu ¢er¢evede, Hatay Devleti adina vergi alinmaya baslanmigtir.'®® 20 Ekim
1938 tarihinde Suriye’nin Hatay simirlarini kapatmasi iizerine iskenderun
gimriigiine el konularak Hatay devleti adina vergi alinmaya baglanmustir.'8!
Ortaya cikan bu krizde Tiirkiye Hatay Devleti’ni destekledigini resmen ilan
ederek, Tirkiye sinirin1 agmig ve giimriik vergilerini kaldirmistir.'®? Bundan
sora 13 Kasim 1938 tarihinden itibaren Iskenderun limanina girecek yabanci
tilke gemilerine Hatay bayragi ¢ekme mecburiyeti getirilmistir.'® Hatay’da 29
Ekim 1938’de Cumhurbaskan1 Tayfur S6kmen’in katilmasi ile Cumhuriyet
Bayramui torenleri diizenlenmis, Suriye’nin ¢ikardigi giicliikler sebebi ile bir
miiddet Hatay’in posta isleri Tirkiye’den yiiriitilmiis, daha sonra Tiirkiye’de
Hatay adma pullar bastirilarak Hatay’a gonderilmistir. Once devlet memuru
maagt Tiirk parasi ile 6denmeye baslanmis, daha sonra Suriye parasiyerine
Tiirk parasi resmen ikame edilerek Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin
Iskenderun’da bir subesi agilmistir. Ayrica Hatay Vatandaslarinin Tiirkiye
Konsolosluklarindan pasaport alarak seyahat etmeleri de saglanmistir. Diger
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181 BCA (030.10.224.513.53) 402.483. Melek, a.ge. s. 72-75.

182 BCA (030.18.1.2.85.95.8) 2/9853: BCA (030.10.224.514.3) 402.588: So6kmen, a.g.e, s.
114-115.

183 BCA. (030.10.224.514.6) 402. 592.
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taraftan asayisi temin edecek emniyet teskilati ve egitim sahasinda da gerekli
diizenlemeler hizla gergeklestirilmistir.'®

Hatay’da yapilan bu faaliyetle Tiirkiye ile koordineli bir sekilde yiirtitiil-
mistiir. Nitekim Hatay ile Tiirkiye arasindaki yakinlik ve bagliligi daha zi-
yade gelistirecek Anavatan’a ilhakina zemin hazirlamak amaciyla Tiirkiye’de
de caligmalar yapilmaktaydi. Olaylarin hizla gelismesi iizerine koordinasyo-
nun saglikli bir sekilde yapilabilmesi amaciyla; Disisleri BakanligiGenel Sek-
reteri Numan Menemencioglu baskanliginda bir Hatay Istisari Heyeti ve bir
de Hatay biirosu tesis edilerek ¢alismalar hizlandirilmistir.'®> Sonugta Hata
Istisari Heyeti tarafindan tespit edilen esaslarin yiiriirliige girmesi hususun-
da Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu tarafindan bir kararname ¢ikaril-
mustir.'3 Bu cergevede, Tiirkiye’de yiirtirliikte olan kanunlarin Hatay devleti
kanunu olarak kabul edilmesi ile gerekli hukuki diizenlemeler tamamlanmis-
tir.'8” Yapilan hukuki diizenlemelere paralel olarak devlet kadrolarinda da ge-
rekli degisiklikler yapilarak, Hatay Devleti biiyiik orandaSuriye ve Fransa’nin
etkisinden kurtarilmistir.

Hatay-Devleti ile igbirligi halinde yukarida bahsedilen diizenlemeleri ya-
parken, hi¢bir zaman Hatay’in Anavatan’a ilhakindan resmen sdzetmemistir.
Ancak 1939 Mart’inda Tayfur S6kmen’in Antalya’dan Melekler’in de Gazi-
antep’ten milletvekili secilerek TBMM ne girmeleri, Hatay’in Tiirkiye’ye il-
hak edilmek tizere oldugu kanaatini kuvvetlendirmistir.'®

Diger taraftan Hatay davasinin kazanilmasinda biiylik bir role sahip
olan Hatay Halk Partisi, devletin kurulmasindan sonra faaliyetlerini durdur-
mustur. Tiirkiye’ye ilhak yolunda Hatay halkini sosyal ve kiiltiirel yonden de
kazanmak amaci ile Hatay’da CHP ve Halkevleri tegkilatlarinin etiidlerini
yaparak, tekrar kurmak ve faaliyetlerini hizlandirmak i¢in Tekirdag milletve-
killi Rahmi Apak 11 Subat 1939 tarihinde gorevlendirilmistir.'® Hatay’a gi-
den Rahmi Apak, CHP Genel Sekreterligine 20 Subat 1939 tarihinde yazdig:

184 Genis bilgi i¢in bkz. BCA (030.18.1.2.85.100.14) 2/9963, 402.37, BCA (030.
18.12.2.85.110.49 2/10150; Melek a.g.e., s. 78-79.

185 BCA (030.10.224.514.20) 402.605. Bkz. Ek: 29.

186 BCA (030.18.01.86.15.10) 2/10436 Bkz. Ek : 30.

187 Melek a.g.e., s. 77-78.

188 Melek, TBMM’nde yemin ettikten sonra Hatay’a dondiigii zaman gazetecilere “Tiirki-
ye’de basta Cumbhurreisi olduklari halde biitiin Tiirk milletinin Hatay hakkinda goster-
dikleri alaka o derece biiyiiktiir ki Tirkiye ve Hatay tek bir kalp olarak ¢arpmaktadir”
seklinde verdigi beyanatin gerek Hatay’da gerek disarda ilhak karari arefesinde olundugu
seklinde yorumlandigini belirtmektedir. Melek, a.g.e., s. 81.

189 BCA. CHP Evraki, B3 sira no: 753, konu No: 687. Cevat Agikalin’a yazilan 11 Subat 939
tarihli yazi.
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raporda; Fransizlarin Suriye’de bir Alevi, bir Ermeni ve hatta bir Kiirt ba-
gimsiz camiasi yaratmak konusundaki temayiilleri dikkate alinarak kurulacak
Parti ve Halkevlerinin Hatay’daki Tiirklerin disindaki unsurlar1 dakazanmak
icin ¢aligmalarinin faydali olacagi bildirilmektedir.!” Nitekim Mart 1939 tari-
hinde Antakya merkezinde bir tesebbiis komitesi kuran RahmiApak; basta Is-
kenderun, Kirikhan ve Reyhaniye olmak tizere kazalarda parti ve Halkevlerini
kurarak, kdy ve mahalle ocaklarinin teskil edilmesine baglamigtir. Teskilatlan-
ma esnasinda halka en kiiciik bir mali yiikiin gecirilmemesi i¢in Ankara’dan
para isteyen Apak’a masraflar i¢in 5.000 TL gonderilmistir.'! Rahmi Apak,
gonderilen para ile Hatay Devleti yetkilileri ve Tiirkiye Fevkalade Murahhasi
Cevat Agikalin ile isbirligi halinde Parti ve Halkevlerinin teskilatlanmalarini
tamamlar. Ayrica Hatay’da yayan kisilere maddi yardimda bulunur. Diger ta-
raftan halki aydinlatmak amaci ile Hatay’da yaymlanmakta olan Tiirkce Ye-
nigiin, Hatay, Karagoz ile Arapca AhdiCedid ve Enba-i Hatay gazetelerinin
biitiin masraflari karsilanir.'*?

Hatay’da agilan Halkevlerinde faal bir sekilde calisarak Alevilik, Kiirt-
cliliik ve Ermenilik propagandasina karsi halki kazanabilecek yetismis ele-
manin Hatay”a yeterli sayida bulunmamasi sebebiyle, Ankara’ya miiracaat
eden Rahmi Apak; Tiirkiye’deki Halkevlerinde dil, temsil, sosyal yardim ve
koyciiliik kollarinda yetismis idealist 25 kadar kadin ve erkek 6gretmenin Ha-
tay’da gorevlendirilmesini de istemektedir.'% Istenilen 6gretmenlerin Hatay’a
gonderilmesi ile giiglenen Halkevleri ozellikle Alevileri kazanmak amaciyla
faaliyetlerini yogunlastirmistir.

Hatay icinde yiiriittiigti faaliyetlerin yam sira Suriye hakkinda bir fikir
elde etmek amaciyla Sam ve Beyrut bolgelerine bir seyahat yapan Rahmi
Apak, Ankara’ya gonderdigi raporunda; Tiirkiye’nin Hatay’daki ytiksek ba-
sarisindan Lazkiye, Trablussam ve Sam’da Tiirkiye ve Tiirkliigiin niifuzunun
cok yiikselmis oldugunu vurgulamaktadir. Fransa’nin bu niifuzu Ankara’nin
dikkatini gekmeden kirmaya calistigini, bu amagla Suriye’deki Fransizca mat-
buatta Tiirklige hakaret edici ve kiigiik disiiriicii yaymlar yapildigini belirt-
mektedir. Arap diinyasi i¢inde Fransizlar tarafindan Tiirkliik aleyhinde yapilan

190 Apak, Hatay’da 20-25 bin Ermeni ve 15-20 bin Arap olmak iizere 50 bin kadar Tiirk
ideolojisi disinda sayilabilecek bir kitle oldugunu belirtmektedir. BCA, CHP Evraki, B.3.
Sira No: 753. Konu No: 9687, Rahmi Apak’in CHP Genel Sekreterligine yazdigi 20 Subat
1939 tarihli yazi.

191 BCA. CHP Evraki. B. 3. Sira No. 753 Konu No: 687-27 Mart 1939 tarihinde Rahmi Apak
tarafindan CHP Genel Sekreterligine, 18 Mart 1939 tarihinde ise CHP Genel Sekreterligi-
nin 5.000 TL génderildigini bildiren yazis.

192 BCA, CHP Evraki, B. 3. Sira No. 753 Konu No: 687 Rahmi Apak’in 15 Mart 1939 tarihli
CHP Genel Sekreterligine yazist.

193 BCA, CHP Evraki, B. 3. Sira no: 753, Konu No: 687 Bkz. Ek: 31-32.
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propagandalara karsi koymak amaciyla Antakya BaskonsolosuFethi Denli ta-
rafindan Hatay Ajansi ad1 altinda bir propaganda mekanizmasi kuruldugunu,
bu ajansin desteklenerek giiglendirilmesinin faydali olacagini belirtmektedir.
Ayrica Hatay Ajansi’nin sahibi M. Balkir (Miinir Esref) tarafindan propagan-
da amaciyla yayinlanmis olan Arapga “Hayat Eddevletiil Miistakile” adli eser-
den 300 kadar satin alinarak Lazkiye ve Trablussam’da dagitilmasini da teklif
etmektedir.'”* CHP Genel Sekreterligi tarafindan, Cevat Agikalin vasitasiyla
Rahmi Apak’a gonderilen talimatta ad1 gegenkitaptan satin alinarak dagitil-
masi ve Hatay Ajansi’nin desteklenmesininuygun olacagi bildirilmistir.'

Rahmi Apak; Ankara’ya gonderdigi 10 Mart 1939 tarihli bir diger rapo-
runda ise; Fransa’nin biri Cezire’de digeri de Lazkiye’de olmak {izere Suri-
ye’den ayri iki bagimsiz (Hiristiyan ve Alevi) topluluk yaratmak icin calisti-
gin1, Tiirk smir1 yakinindaki bu olaylari i¢inden takip edebilmek i¢in Lazkiye
ve Cezire’de Milli Emniyetin (sayet yoksa) esasli faaliyete gegmesini bu iki
bolgede birer konsolosluk tesis edilmesinin de ¢ok faydali olacagini belirt-
mektedir. Ayrica Iskenderun ve Antakya’da bulunan iki konsoloslugun Ha-
tay’in Anavatan’a ilhaki hususundaki diisiincelerimize uygun diismedigini de
vurgulayan Apak, agikca belirtmemekle beraber bu Konsolosluklarin Lazkiye
ve Cezire’ye kaydirilmasindan yana oldugu anlasilmaktadir.'®

Tiirkiye heniiz Fransa ve Hatay’in ilhaki hususunda bir anlagmaya var-
madan, Avrupa’daki gelismeler c¢er¢evesinde Fransa’nin buna razi olmak
zorunda kalacag1 kanaatiyle biitiin hazirliklari1 tamamlamistir. Bu hazirlik-
larin ¢arpict 6rneklerinden biri de daha 10 Nisan 1939 tarihinde Bagbakan’in
emri lizerine, Hatay’in Anavatan’a katilmas1 durumunda buradan TBMM ne
secilecek milletvekillerinin tesbit ¢aligmalarina baslanmasidir. Rahmi Apak,
Bagbakan Refik Saydam ve CHP Genel Sekreterligine yazdig1 raporlarda;
Hatay’1n niifus itibariyla 7 milletvekili ¢ikarabilecegini belirterek 7 asil, 7 ye-
dek aday onermektedir. Ayrica, Hatay’in Anavatan’a katildig1 takdirde hem
buray1 iyi bilen hem de komsu Suriye’deki faaliyetleri iyi kavramis olanAn-
takya Bagkonsolosu Fethih denli’nin Hatay Valisi yapilmasi, Milli Miicadele

194 Rapor ekinde verilen kitabin kisa terciimesinde: Eser’in bugiinkii Hatay Devleti’ni tani-
tan, bu bolgenin Suriye’den ziyade Tiirkiye’nin bir parcast oldugunu istismarci Fransiz-
larin yonlendirilmesi ile Suriyelilerin diistiigii hatali yolu ortaya koyan faydali bir kitap
oldugu belirtilmektedir. Rapor ekinde ayrica Suriye ve Beyrut’ta yaymlanan Fransizca
Gazetelerin Tiirklik aleyhine yaymlarindan &rnekler verilmektedir. Bkz. BCA. CHP, B.
3, Sira No: 753. Konu No: 687. Rahmi Apak’in 4 Mart 1939 tarihli CHEP Genel Sekre-
terligine goénderdigi rapor, Ek: 33.

195 BCA CHP Evraki, B-3 Sira No: 753, Konu: 687, CHF Genel Sekreterliginin 18 Mart 1939
tarihli yazisi.

196 BCA CHP Evraki, B. 3. Sira No: 753, Konu: 687, Bkz. Ek. 34.
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hareketi’nin bir devami olan Hatay davasinda ¢alismis olanlarin birer “Istiklal
Madalyas1” ile taltif edilmesinin de ¢ok faydali olacagini vurgulamaktadir.

Bagimsiz Hatay Devleti’nin kurulmasindan itibaren Tiirkiye ile koordi-
neli bir sekilde yliriitiilen faaliyetler ve yapilan diizenlemelerle Hatay, adeta
Tirkiye’nin bir pargasi haline gelmis, sadece bu durumu resmen Fransa’ya
kabul ettirmek kalmaisti.

b. 1939 Tiirk-Fransiz Antlasmasi ve Hatay’in Tiirkiye’ye Ilhaki

Bagimsiz Hatay Devleti’nin kurulmasi, Tiirkiye acisindan Hatay mese-
lesini biiyiik dl¢lide ¢oziime baglamisti. Fransa’nin Suriye’ye bagimsizlik
vaad eden 1936 tarihli Anlasmanin uygulanmasini askiya almasi sebebiyle,
Hatay’in geleceginin Suriye’ye bagh tutulmasi i¢in de bir sebep kalmamuisti.
Bu sonucu Fransa’nin razi olmasinin zeminini de Avrupa’daki gelismeler ha-
zirlayacaktir.'’

Nitekim, Avrupa’daki gelismeler ¢ergevesinde Fransa, Tiirkiye ile Dogu
Akdeniz’de ve Balkanlar’da bir dayanigma aramisti. Daha 4 Temmuz 1938
Antlagmasinin yapilmasi esnasinda bunu hissettirmistir. Eyliil 1938de Tiirki-
ye’ye resmen anlagma teklif etmistir."”® Ancak Fransa’nin Avrupa’da giderek
sikistigimi goren Tiirkiye, Hatay meselesini istedigi gibi halletmeden Fran-
sa’ya kars1 yiikiimliiliik altina girmeyi diisinmemis, Hatay meselesinin halle-
dilmesini On sart olarak ileri sirmustiir.'”

Bu arada 4 Kasim 1938 tarihinden itibaren Hatay Devleti’nin sinirlarini
tespit etmek amaciyla kurulan Milletler Cemiyeti Sinir komisyonu g¢aligsma-
lara baslamistir.?® Bu calismalar devam eterken Hatay konusunda insiyatifi
Tiirkiye’nin ele aldigim1 goren Suriye, Hatay’in Tiirkiye ile Suriye arasinda
paylagilmasi igin girisimde bulunmustur. Nitekim Suriye Devleti adina Ata-
tiirk’tin cenaze torenine katilan Emir adil Aslan bu diistincesini Disigleri Ba-
kani Siikrii Saragoglu’na agmigtir. Saragoglu ona verdigi cevapta; Suriye’nin
Hatay smirlar1 disinda kalan ii¢ Tiirk Nahiyesi’ni (Bayir, Bucak ve Hazine Na-
hiyelerini) Tirkiye’ye birakmasi karsiliginda, Hatay sinirlarinda Suriye lehin-

197 BCA CHP Evraki, B. 3. Sira No . 753, Konu: 687, Rahmi Apak’mn 10 Nisan 1939 tarihli
Bagbakan Refik Saydam ile CHP Genel Sekreterligine yazdig: iki ayr1 yazi. Ayrica teklif
etti. Milletvekilleri i¢in Bkz., Ek: 35.

198 Ismail Soysal, “1939 Tiirk-ingiliz -Fransiz {ttifaki” Belleten, C.XLVI. Say1: 182, (Nisan
1982), s. 371 : Montreux ve Savas Oncesi Yillari, s. 188.

199 Montreux ve Savas Oncesi Yillari, s. 189.

200 BCA (030.10.224.514.1) 402.586. Melek, a.g.e., s. 83.
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de baz1 degisiklikler yapilabilecegini bildirmistir. Ancak bu teklifi Suriye’nin
kabul etmemesi iizerine herhangi bir uzlasma saglanamamigtir.*!

Hatay konusunda Tiirkiye’ye kars1 giderek sikisan Fransa son bir manev-
ra ile Hatay’in Tirkiye’ye ilhakini 6nlemek amaciyla Batili iilkeleri yanina
almaya ¢alismistir. Bu amacla yaptig1 propaganda da: Tiirkiye’nin Hatay’dan
bagka Suriye’nin 6nemli petrol bolgelerinden Cezire’yi de ele gegirmek ama-
cinda oldugunu, Tiirkiye’nin bu girisimi Almanya’nin arzusuiizerine yaptigini
ileri stirmiistiir. Batili Petrol Sirketlerinin is yaptig1 bir bolgeye Tiirkiye’nin
g6z dikmesi dogal olarak Batililar1 Tirkiye’ye karsi getirebilirdi.?*> Fran-
sa’nin bu propagandasina karsi, Tiirk Digisleri Bakani Siikrii Saragoglu, “Tiir-
kiye’nin Hatay’dan baska Suriye’nin hig¢bir yerinde gozli yoktur” diyerek bu
iddialar1 yalanlamistir.2%

Fransa 1939 yili bagindan itibaren Suriye’de manda rejiminin daha siire-
cegini gozoniinde tutarak Hatay’in ona bagli ve mahkim tutulmamasi gerge-
gini anlamaya baglamistir. Nitekim 1939 yilinda Fransa’nin Ankara Biiyiikel-
cisi olan Massigli Paris’e yolladig1 raporlarda; Tiirk yoneticilerinden Hatay
konusunda esneklik beklenemeyecegini, Atatiirk’iin baslattig1 bu davada iné-
nii’niin gerilemesinin s6z konusu olmadigini belirterek karsiligini almak sar-
tiyla Hatay’in Tiirkiye’ye ilhakina Suriye’nin kars1 ¢ikacagini bu sebeple sa-
dece sinir diizeltmeleri yapilabilecegini bildirmistir.?* Daha sonra biraz daha
esneklik gosteren Fransa Hiikiimeti Tiirk-Fransiz ittifakinin 6nemini daha iyi
anlayarak Akdeniz Bolgesi’nde Fransa ile bir ittifak karsiliginda Hatay’m bir
boliimiiniin Tiirkiye’ye birakilmasini kabul etmis, bu ¢ergevede Saragoglu ile
goriismelere baslanmasi icin Massigli’ye talimat vermistir. Fakat yapilan go-
rigsmelerde Saragoglu Hatay’dan Suriye’ye toprak verilmesine karsi ¢ikarak
sorunun biran 6nce kesin olarak ¢6ziilmesini istemistir.?

Tirkiye ile Fransa arasinda bu goriigmeler devam ederken, 15 Mart
1939°da Almanya’nin Cekoslavakya’yi, Italya’nin da 7 Nisan 1939’da Ar-
navutlugu isgal etmesi ile Avrupa konjonktiirii hizla degismis, II. Diinya
Savasi’nin esigine gelinmistir. Bu sartlar altinda Fransa Tirkiye’nin Hatay
konusundaki isteklerini kabul etmek zorunda kalacaktir. Nitekim Italya’nin
Arnavutlugu isgali ile baslayan Tiirk-Ingiliz ittifak goriismelerine Fransa’da
katilmak istemis, fakat Tiirkiye, Hatay meselesi halledilmedik¢e Fransa’nin
katilmasina razi olmamis, sadece gelismeler konusunda Fransa’ya bilgi veril-

201 Soysal, a.g.m.. s. 99.

202 Koni, a.g.m., s. 539.

203 Soysal, a.g.m., s. 99.

204 Genis bilgi icin bkz. Soysal a.g.m, s. 100.
205 Soysal, a.g.m., s. 100-101.
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mistir. Tiirk-Ingiliz gériismeleri sonunda 1939 Tiirk-Ingiliz-Fransiz ittifakina
temel teskil edecek olan ortak demeg 12 Mayis 1939°da agiklanmigtir.>* Or-
tak demeg ile ilan edilen Tiirk-Ingiliz ittifakinin {i¢lii olmasini isteyen Fran-
sa, Tirkiye’nin Hatay konusundaki isteklerini kabul etmek zorunda kalmaistir.
Bunun iizerine 23 Haziran 1939 tarihinde Tiirkiye ile Fransa arasinda Paris’te
Tiirk-Ingiliz ortak demecinin aynisi®’ ayni giin Ankara’da Hatay’mn Tiirki-
ye’ye birakilmasina iligkin anlasma imzalanmigtir.?%

Bu anlagma ile, Milletler Cemiyeti sinir komisyonunun 19 Mayis 1939
tarihinde belirledigi Hatay devleti sinirlar1 Tiirkiye-Suriye sinir1 olarak kabul
edilmistir. Ayrica, Tiirkiye, Suriye’nin toprak biitiinliigiine saygi gosterecek,
iciglerine karigsmayacakti. Fransiz askeri de bir ay iginde Hatay’1 terkedecek,
Hatay Devleti vatandaslari, tilke degisikligi sebebiyle uyrukluk se¢cme hakki-
na sahip olacaktir.

Anlagmanin imzalandig1 giin Hatay Devleti Meclisi de Tiirkiye’ye ilhak
karar1 alarak Hatay Devleti’ne son vermis ve yonetim Tiirkiye Fevkalade Ko-
miseri Cevat Agikalin’a devredilmistir.?” Fransiz askerlerinin Hatay’1terket-
melerine paralel olarak daha once I¢isleri Bakanligi’nin teklifi iizerine basla-
yan komisyon ¢alismalari”? sonucunda 7 Temmuz 1939 tarihinde ¢ikarilan
“Hatay Vilayeti Kurulmasina Dair Kanun” ile merkezi Antakya olmak tizere
Hatay Vilayeti kurulmustur.?!’ 18 Temmuz 1939 tarihinde Hatay’1n ilk valisi
olarak Hatay Egemenlik Cemiyeti Genel Sekreteri ve Emniyet Genel Miidiirii
olan Siikrii S6kmensiier gorevine baslamistir. Daha sonra Tiirk-Fransiz Anlag-
masi ve Ek Protokolleri geregi Hatay’daki Fransiz hak vemallar1 Tiirkiye ta-
rafindan satin alinmistir.?'> Hatay davasinda miicadele ederek sehit diigenlerin
ailelerine maas baglanarak onore edilmislerdir.?'?

Hatay konusunda yapilan anlagmaya gore, Hatay halkindan isteyenlerin
alt1 ay icinde Suriye ve Liibnan vatandasi olabilme hakki verilmistir. Tiirk
yetkililerin Hatay’da kalacaklarin biitlin Tiirk vatandaslarinin faydalandigi
her tiirlii haklardan istifade edeceklerini agiklamalarinin faydalandigi hertiirli
haklardan istifade edeceklerini aciklamalarina ragmen, Beylan, Iskenderun,
Kirikhan ve Antakya’da birgok Ermeni, Suriye ve Liibnan’agdcetmistir. Er-

206 Metin i¢in Bkz. Ayin Tarihi (Mayis, 1939) No: 66. s. 215-216.

207 Ayin Tarihi, (Haziran 1939) No: 67, s. 89-90.

208 Antlagsmanin ve Ek Protokollerin Metni i¢in bkz. Diistur III. Tertip, C.20. s. 1530-1539.
Soysal, a.g.e., s. 573-581.

209 Melek, a.g.e., s. 84; S6kmen a.g.e., s. 117.

210 BCA (030.10.225.515.18) 402.623.

211 Resmi Gazete, 11 Temmuz 1939. Kanun no: 3711.

212 BCA. (030.18.01.91.59.18).2/13758 : Tuncay, a.g.m.. s. 267.

213 BCA, CHP Evraki B.3. Sira No: 753, Konu no: 687 Bkz. Ek: 36.
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meni goglinde, Tiirklerin kendilerine kotii muamele edecekleriyolundaki pro-
pagandalar, Tagsnak mensuplarinin baskilar1 ve askerlik gibi birtakim yiikiim-
liliiklerden kaginmalari rol oynamistir.'* Bu sirada Hatay’1 terkeden Ermeni
sayis1 konusunda Tiirk kaynaklarinda kesin bir rakam verilmemektedir. “We-
isband, ise 14.000 Ermeni’nin gogettigini belirtmektedir.?!® Vatandaglik se¢me
hakki kullanarak Suriye ve Liibnan’a yapilan goglerden sonra Hatay Vilaye-
ti’nin niifusunun yaklasik 210.000 kisi civarinda kaldigi tahmin edilmektedir.

Boylece Hatay meselesi, dénemin Cumhurbaskani Ismet Inénii’niin
Bagbakan Refik Saydam’a gonderdigi kutlama telgrafinda vurguladigi gibi,
“Milletleraras1 sulh ve emniyet teminatini, milli seref ve menfaatle birlestir-
mek gibi, saglam bir siyaset sayesinde*'® gerek Hatay Tiirkleri, gerekse Tiirki-
ye’nin istedigi sekilde sonu¢landiriimistir.

c¢. Hatay’in Tiirkiye’ye Katilmasina Suriye’nin TepKkisi

Hatay’in Tirkiye’ye ilhakina ilk ve en 6nemli tepki haliyle Suriye’den
gelmistir. Tirk-Fransiz anlagsmasi’ndan hemen sonra Suriye Partileri olan
Kitle-i Vataniye, Sehbender, Usbetiil Ameliil Kavmi ve El Sebibetiil Ameliil
Kavmi ve El Sebibetiil Vataniye Partileri gerek yayinladiklar1 beyanname-
lerle gerekse, yayin organlarinda verdikleri deme¢ ve Milletler Cemiyeti’ne
cektikleri telgraflarla Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasini protesto etmislerdir.?'’
Suriye Meclis’i de Anlagsmay1 red ve protesto ederek, Meclis Bagkan1 vasita-
styla Fransa ve Milletler Cemiyeti Konseyi’ne birer telgraf gondermis yapilan
anlagmalarin onaylanmasini talep etmistir.>'®

Bu arada Hatay’in Tiirkiye’ye ilhaki {izerine 6zellikle Ermeniler de, Ha-
tay’da kalan Araplar Tiirkler aleyhine kiskirtmaya ¢alismislar ve Fransa’yi
da protesto etmislerdir.>® Italyan Hiikiimeti de 10 Temmuz 1939 tarihinde
Fransa’ya verdigi notada 1920 San Remo Konferansi1 Devletlerinden biri ola-
rak, kendisinin goriis ve onay1 alinmadan yapilan bu anlagmanin Manda’nin
amacina ters diistiiglinii ileri siirerek protesto etmistir. Fransa bu notaya ver-
digi cevapta, Anlasmanin, 1921 Ankara Anlasmasi’nin kaginilmazbir sonucu
oldugunu belirterek, Hatay’in Tiirkiye’ye geri verilmesinin Tiirkiye-Suriye
iligkilerinin iyilesmesine yarayacagini bildirmistir.?2’

214 BCA, (030.10.225.515.25) 402.632; BCA CHP Evraki, B.3. Sira No: 753, Konu No: 687.
Rahmi Apak’in 13 Temmuz 1939 tarihli CHP Genel Sekreterligine génderdigi rapor.

215 Weisband, a.g.m., s. 208.

216 BCA, (030.10.225.515.19) 402.624.

217 BCA. (030.10.225.515.22) 402.627. Bkz. Ek: 37.

218 Y.a.g. Belge.

219 BCA (030.10.225,515.25) 402.632.

220 Soysal, a.g.m.
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Suriye, anlagmaya gosterdigi ilk tepkiden sonra, bagimsizligini ka-
zandig1 1944 yilinda Sam’daki yabanci misyona gonderdigi bir genelge
nota da; Suriye Hilkiimeti’nin, Fransa’nin Suriye adina yaptig1 uluslar arasi
ve ikili anlagmalara saygili oldugunu bildirmis, dolayli olarak 1939 An-
lagsmasi’n1 da tanimistir.**' Suriye’nin politika degisikligi iizerine, Tiirkiye,
1946 yilinda Suriye’yi tantyarak Sam’da bir Biiyilikelgilik agmigtir.?*?

Ancak Suriye, 1950°den itibaren Hatay konusunu tekrar glindeme getir-
meye baglamistir. Bundan sonra Suriye yonetimi Hatay’1 daha ¢ok i¢ politika
malzemesi yaparak “Hatay’1 Suriye’den zorla alindig1” yolunda propagan-
dalara baslamis, Hatay’1 Suriye i¢cinde gdsteren haritalar yaymlamis ve Tiir-
kiye-Suriye smirin1 tanima anlamina gelebilecek tiim davranislardan kagin-
mustir.”? Tirkiye nin Giineydogu Anadolu Projesi’ne teror orgiitiine barinma,
egitim ve silah saglama agisindan yogun bir sekilde destek vermeyeve basta
Yunanistan olmak tizere Tiirkiye’ye diigmanlik besleyen {ilkelerle isbirligine
yonelmistir.

SONUC

Hatay, Misak-1 Milli Sinirlari i¢inde kabul edilmesine ragmen, Milli Mii-
cadele doneminin olagantistii sartlar1 i¢inde Fransa ile savasin durdurulmasi
pahasina imzalanan Ankara Itilafnamesi ile milli simirlar disinda birakilmak
zorunda kalinmistir. Ancak, TBMM Hiikiimeti, Hatay Tiirkleri’nin menfaatle-
rini koruyacak ve bolgeye 6zerklik verilmesi i¢in gerekli zemini hazirlayacak
0zel hiikkiim koydurmayi ihmal etmemistir. Bu hiikiim, bolgedeki Tiirklerin
benliklerini koruyup Tiirkiye ile baglarini giiclendirmelerinde ve ileride Ha-
tay’in Anavatan’a tekrar kavusmasinda, Tiirkiye nin elinde 6nemli bir daya-
nak noktasi teskil etmistir.

Tiirkiye, bagimsizligina kavustuktan sonra, Hatay meselesini 6n plana
cikarmak icin i¢ ve dis sorunlarin halledilmesini ve Avrupa’da siyasal kon-
jonktiiriin elverisli bir durum gelmesini beklemistir. Nitekim, Avrupa’dasiyasi
konjonktiiriin elverisli duruma geldigini goren Tiirkiye, Fransa’nin Suriye’ye
bagimsizlik vermeye hazirlandig bir sirada, Hatay konusunu i¢ vedis kamuo-
yunda ytiriitiilen propaganda ile 1936 Sonbaharindan itibaren Tiirkiye’nin en
onemli davasi haline gelmistir.

Tiirkiye, Montreux’de kazandigi uluslar aras1 hukuk yoluyla hak arama
ve elde etme tecriibesini Hatay konusunda da ¢ok iyi degerlendirmis, 6nce Ha-

221 Soysal, a.g.m., s. 104.
222 Abdiilahat Aksin, Atatiirk’iin D1s Politika flkeleri ve Diplomasi, C.2. Istanbul 1966. S.91.
223 Harita icin Bkz. Ek: 38.
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tay’a bagimsizlik verilip Suriye’den koparilmasi, daha sonra Anavatana ilhak
edilmesi seklinde cereyan eden iki asamali bir strateji izlemistir. Nitekim, Ha-
tay sorununa toprak isteyerek degil, Suriye’ye taninacagi gibi Hatay bolgesi
icin de bagimsizlik isteyerek ise baglamigtir. Milletler Cemiyeti ¢ercevesinde
varilan uzlagsma sonucu imzalanan 1937 Anlagmasi ile Hatay’in “ayr1 bir var-
lik” oldugu kabul edilmis, Tiirkiye, Sancak’in toprak biitiinliigliniin teminat
altina alinmasinda bir anlamda garantor devlet sifat1 elde etmistir. Bu sebeple
1937 Anlagmalari, Hatay meselesinin ¢6ziimiinde dnemli bir asama olmustur.

Milletler Cemiyeti ¢ercevesinde imzalanan Anlasma ile Statli ve Anaya-
sa’nin uygulanmasinda Fransa’nin ¢ikardigi giigliiklere ragmen, Hatay da-
vasini bizzat yonlendiren Atatiirk; Tiirkiye nin baris¢1 ve hukuka saygili go-
riniimiinii bozmadan agsama asama ylriitmeye 6zen gdstermistir. Tiirkiye’yi
isgalcilikle suglayacak herhangi bir argiiman vermemeye biiylik gayret sar-
fetmistir. Suriye’nin bagimsizligini hareketle destekleyerek ayni hakkin Ha-
tay’a verilmesi gerektigini 1srarla savunmus Milletler Cemiyeti’nde ve Fran-
sa ile yiiriitiilen miizakerelerde hukuka saygili bir tavir sergilemistir. Ancak,
Atatiirk, diplomasinin tikandigi noktalarda askeri kuvvete basvurabilecegini
Fransa’ya hissettirmis ve Fransa’nin ¢ikardigi engeller boylece adim adim
astlmustir. Tiirkiye’nin kararli tavri ve Avrupa konjonktiiriindeki hizli degis-
meler, Fransa’y1 Tiirk haklarini teslime mecbur birakmistir. Sonugta Milletler
Cemiyeti’ni devreden ¢ikaran Tiirkiye, Fransa’y1 ikili miizakerelerezorlaya-
rak 1938 Anlagmasi’n1 imzalamistir. Bu anlasma ile ordusunu Hatay’a sokan
Tiirkiye, bir anlamda davanin esast demek olan se¢imlerin istedigi sekilde
sonug¢lanmasini saglamistir. Bu bakimdan Tiirk Ordusunun 1938tarihinde Ha-
tay’a girisi nihai ¢6ziime ulasilmasinda temel bir faktor olmustur.

Tiirkiye, diplomatik yoldan Hatay konusunda aldigi mesafeye paralel
olarak gerek Tiirkiye’ye gerekse Hatay’da yiiriittiigli faaliyetler ile davay1
icten kazanma yoluna gitmistir. Bu faaliyetlerde; Tiirkiye ile koordineli bir
sekilde sancak Tiirkleri teskilatlandirilmis, Tiirkiye’den gonderilen memur
ve diger Hatay dogumlular ile Tiirkler giiclendirilmis, se¢imlerde yapilan
organizasyonla Fransa ve Suriye’nin oyunlart bozularak diger unsurlarm da
bir kismi kazanilarak secimlerde gerekli ¢cogunluk elde edilmistir. Boylece
Hatay meselesinin basindan itibaren savunulan, “Hatay’in biiyiik cogunlugu
Tiirktlir” tezi hukuken tescil edilmistir. Sonugta her yoniiyle Tiirklerin hakim
oldugu bagimsiz Hatay Devleti’nin kurulmasiyla, aslinda Tiirkiye agisindan
sorun bilyiik oranda ¢ozlilmiistlir. Cilinkii bdyle bir devlet nasil olsa Tiirki-
ye ile siki isbirligi icinde gelecegini kararlastiracak, bu karar da Anavatan’a
baglanmak olacakti. Nitekim Hatay Devleti’nin kurulmasindan sonra yapilan
diizenlemelerle Fransa ve Suriye’nin etkisinden kurtarilan Hatay, Tiirkiye ile
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biitiinlegsmenin esigine getirilmistir. Avrupa konjonktiiriindeki hizli1 degisme-
lere paralel olarak da Fransa, bu sonucu kabul etmek zorunda kalmistir.

Tiirkiye’nin Hatay davasina sahip ¢ikarak kararli bir politika izlemesi,
Hatay simirlar1 diginda da niifuzunu ve itibarini bir palli yiikseltmistir. Fakat,
gerek Hatay’1 gerekse Anavatani uluslar arasi konjonktiirde zor durumda bira-
kabilecek herhangi bir davranis igine girilmemistir.

Basta Atatiirk olmak tizere Tiirk devlet adamlar1 II. Diinya Savasi’nin
esiginde, Ortadogu ve Balkanlar’daki gli¢ dengesinde Tiirkiye nin tasidig
agirligi, yani jeopolitik konumunu ¢ok iyi degerlendirmesini bilmis, karsilik
vermeden ve herhangi bir savasa yol agmadan Hatay’1 elde etmeyi basarmis-
lardir.

Bu sonucun elde edilmesini de saglayan, hi¢ siiphesiz basindan itibaren
Hatay davasini sahsi meselesi olarak niteleyerek sahip c¢ikan ve Tiirkiye’ nin
politikasini uluslar aras1 konjonktiirii iyi tartarak belirleyen, kan dokmeden
en son asamasina vardiran Atatiirk olmustur.
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AVRUPA BIiRLIiGi ve TURKIYE iLISKiLERi

-Atatiirkcii Diisiince Isiginda-
Berna TURKDOGAN"

I. Giris

21’inci yiizyila girmek iizere oldugumuz 2000 yilinda, kiiresellesme (glo-
ballesme) teriminin sik¢a kullanilmasiyla birlikte, bolgesel biitiinlesmelere
(entegrasyona) dogru gidis arasinda bir ikilem yasanmaktadir. Tarihsel siireg
icinde biitlinlesmeler; Onceleri savaslart 6nleme, baris1 hedefleme amacinda
iken, ekonomik birligin sabit bir sisteme oturtularak, mali islerin yetkili bir
organ elinde toplanmasi geregi, iilkelerin egemenlik unsuruna dokunulmadan
olusan, siyasal birliklere yol agmaktadir.

Bu c¢aligmada; diinyadaki bolgesel biitiinlesmelerden biri olan ve Tiirki-
ye’nin giindeminde ekonomik ve politik 6nemli bir yer tutan Avrupa Birligi
ve Tirkiye iliskileri konusu tarihsel gelisimi kapsaminda irdelenmeye ¢alisil-
mistir.

Atatilirk Tiirkiye’si de, bu diizen igerisinde yer almaktan geri kalmaya-
caginin bilincinde oldugunu tarihsel gelisimi i¢cinde ve Atatiirk’iin 29 Ekim
1923°teki su sozleri ile gdstermistir.

“Memleketimizi uygarlastirmak istiyoruz. Biitiin ¢aliymamiz Tiirkiye de
uygar ve batili bir hiikiimet viicuda getirmektir. Medeniyete girmek arzu edipte
Bati’ya yonelmemis millet hangisidir? ' Atatiirk’tin bu diistincesicergevesin-
de, Tiirkiye’nin tutumu ne sovenist duygularla hareket edip diinyaya meydan
okumak ne de sebep-sonug iliskilerini dini hurafelere dayandirmak olmama-
lidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Biiyilk Onderi Mustafa Kemal Atatiirk ileri
gorlislii olma o6zelligini, 11 Subat 1924°te Vakit gazetesine verdigi demegte
gecen, “Tiirkler medeni milletlerin dostudur. Milletler ¢esitlidir. Medeniyet
tektir. Tiirkive Cumhuriyeti’nin ilerleyebilmesi i¢in bu biricik medeniyete ig-
tirak etmesi sarttir.” sdzlerini dogrularcasina, Avrupa Birligi’ne tam {iyelik

* Atatiirk Arastirma Merkezi Uzman Yardimcisi.
1 Atatiirk’tin Soylev ve Demegleri, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayini, Ankara, 1989, C. 3,
s. 91.
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icin gerekli bir adim olan Glmriik Birligi’ni 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karar1 ¢ercevesinde 1.1.1996’°da gergeklestirmistir.

Tiirkiye ile olan iliskilere gegmeden dnce bu ¢alismada, Avrupa’da bir
birlik fikrinin olusumu, Topluluk iiye devletlerinin bu asamaya gelmeden
once gecirdikleri siyasi durum, Avrupa Birligi’ne giden yol ¢izilmeye ¢alisil-
di. Toplulugun genisleme asamasi ile birlikte Tiirkiye nin yaninda bagvuruda
bulunan iilkelerin durumu 6zetlenerek, Tiirkiye nin Birlik ile olan iligkilerinde
gecirdigi asamalar ve bugiinkii gelismelerle konu giincellestirilip, Atatiirk’{in
batiya bakis1 dogrultusunda irdelenmistir.

II. Avrupa Birligi Fikrinin Olusumu

Diinya ekonomi tarihine baktigimizda, tiim birliklerin 6nce fikir alaninda
ciktigini goririiz. Diinya’da adil diizen ve birlik kurma fikrine diistintirlerin
katkist biiylik olmustur.

Daha M.O. 800’lerde Charlemagne Kutsal Roma Imparatorlugu’nu kura-
rak, Bat1 Avrupa’yi etkilemistir. ilk defa, Avrupali olmay biitiinlesmeye temel
fikir saglamasi icin bir ara¢ olarak kullanmistir. Sairler kendisini Avrupa’nin
kurucu babasi “rex-pater Europe” olarak adlandirmislardir.®

Italyan sairi Dante, De Monarchia (1310) adl1 yapitinda evrensel bir Mo-
narsi kurulmasini 6nermistir. Bu Monarsinin basinda da Kutsal Roma Germen
Imparatorlugu bulunacakti, diger hiikiimdarlar ise ona bagl bulunacakt1.*

Viktor Hugo’nun tek Avrupa diisiincesi hakkinda soyledikleri de dikkat
cekicidir.

“Amerika Birlesik Devletleri’nin yeni bir diinyay: taglandirmasi
gibi; bir giin gelecek Avrupa Birlesik Devletleri de eski diinyay siisle-
yecek, kabul edilsin veya edilmesin, birlik fikri varligini 1000 yildir act
¢eken bir kitanin rityast olarak varligini siirdiirecektir.”

Pierre Dubois, Kutsal Topraklarimm Kurtarilisi isimli eserinde (1306),
Hagli Savaslarini desteklemek amaci glitmiistiir. Bunun i¢in de, Hristiyan dev-
letlerin Orgiitlenmesini, anlagsmazliklarini ¢6zecek yollar bulmalarini istemis-
tir. O’na gore Orgiitiin ortak bir ordusu olmali ve Papa’ya en biiylik hakem
unvani taninmaliydi. Emeric Cruce, Yeni Cynee isimli eseriyle (1623), savasi
onlemek ve stirekli sonu gelmez bir baris saglamak umudunu ortaya koymus-
tur. {lk evrensel orgiitlenme tasaris1 olarak gériilen Cruce’nin savunusu ile

2 Vedat Akman, AT ve Tiirkiye, Istanbul, 1995, s. 89. 3 Ridvan Karluk, AB ve Tiirkiye,
Istanbul, 1996, s. 17. 4 R. Karluk, a.g.e., s. 17.
3 R. Karluk, a.g.e., s. 37.
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uyusmazliklar ¢oziilecek, Osmanli Devleti, Iran, Cin, Hindistan, Afrika’dan
elgiler katilacakti.

Duc de Sully, Amlar isimli eseriyle (1638), Avrupa’da barist ve diize-
nisaglayacak bir Federasyon Onermistir. Ancak, Avrupali olmayan Osmanli
Devleti ve Rusya gibi iilkeler alinmayacakti. Abbe de Saint-Pierre, Avru-
pa’da Baris1 Siirekli Kilma Konusunda Muhtira (1712) isimli eserinde,
Hristiyan devletler arasinda barisi saglamak istemekte idi.*

Tiim bu diisiince ve eylemler bir zamanlar iitopik gibi goériinmesine rag-
men, 21’inci yiizyila girerken karsilastigimiz uluslararasi kuruluslarin temel-
lerini olusturmustur. Ulkelerin egemenlik unsuruna dokunmadan gergekles-
tirilen ekonomik, sosyal, hukuksal, teknik alanlarda diizenlemelere gidilerek
Avrupa Birligi’nin bugiinkii halini almasia dayanak olmustur.

A. 19’uncu Yiizyilda Avrupa’daki Siyasi Durum

1860-1890 yillar1 arasindaki 30 yillik dénem, 20. yiizy1l ve sonrasi olay-
larin temelini olusturur. 1990-1930’lar uluslararas1 yaptirimlarin énemli ol-
dugu bir stirectir. 1860°da agikcasi, Kirim Savast ve sonuglarinin dogurdugu
biiyiik bir Dogu Sorunu vardi. Ruslar yenilmis, Rus imparatorlugu ve Habs-
burg Imparatorlugu arasindaki iliskiler gerginlesmis ve birbirlerine giivenmi-
yorlardi. Avusturya ve Rusya arasindaki gerginlik, Avusturya’nin bir Tuna
Imparatorlugu olmast istegiyle Rusya’ya yayilip Akdeniz’e ulasma isteginden
kaynaklaniyordu.’

Avrupa halen 1840 devrimlerinin etkisi altinda idi. Bu devrimlerin basa-
ril1 olmamasinin, sebebleri arasinda iyi organize olunmamis olmasi, liderlerin
basarisizligi ve koyli halkin katilimmin olmamasi, devrime herhangi bir
ilgi gostermemeleri sayilabilir. Basarisizdi, ¢iinkii, devrimsel akimlar kirsal
alanlarda basgdstermemistir, biiyiik sehirlerde 6zellikle baskentlerde meyda-
na geldi. Devrimin yoneticileri Liberallerdi. Ideolojileri liberalizm idi, 1848-
49°da, ana kavram liberalizm idi. Anayasay1 libarellestirme asil amagti.®

Fransa biraz daha farkli bir pozisyonda idi. Devrim burjuva sinifina ya-
rarken, asag1 tabaka burjuva sinif tarafindan somiiriilmeye mahkum olmustu.

Liberaller Prusya ve Avusturya’da anayasayi liberallestirmede basarili
oldular m1 diye bir soruya cevap hayir olur, ¢iinkii, devlete karsi bir ayak-

4 R. Karluk, a.g.e., s. 17.

5 James Joll, Europe Since 1870, An International History, 1973-76, Penguin Books. The
New Balance of Power, Bolim I, s. 3.

6  Grand & Temperely Europe in the 19th & 20th c. (1789-1950), 6th ed. 1952, s. 480.
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lanma olmasina ragmen, devlet giiclinii ellerine gecirememislerdir. Fransiz
devriminde oldugu gibi devlete kars1 bir askeri gii¢ kuramadiklar1 gibi sadece
akademik platformda kalan bir devrim olmustur.

1840 devrimlerinden sonra giindeme ii¢ problem geldi; Alman Sorunu,
Alman Birligi ve Almanya’nin kaderi ne olacak sorusu. Bismark Alman So-
rununu goriigmeler yoluyla degil, savasarak silahla, siki bir politika ile ¢ozme
yoluna gitmistir. Bismark ve Mustafa Kemal saltanati sona erdiginde, muha-
lefetle ylizyiize gelmistir, ancak, Bismark gibi, gii¢ kullanarak bu muhalifie-
rinden kurtulmustur. Bazi batili tarihgilere gore, Bismark problemleri “kan ve
demirle” degil, “demir ve komiirle” halletmistir. Bunun anlami1, Endiistri Dev-
riminin 2. dalgas1 demektir. Bu donemde demir ve komiir ¢ok dnemli maden-
ler olarak kargimiza ¢ikiyor. Diger bir deyisle, eger bir iilke “demir ve kdmtir”
rezervine sahipse, bu {ilke giiclii bir iilkedir anlamina gelirdi. Ciinkii, “demir
ve komiir”, savas i¢ci hammadde kaynagi demektir. Bu dénemde, Almanlar
elektrik endiistrisinde gelmisglerdi, boylece, Almanyakisa siirede Avrupa’nin
en gelismis endiistri iilkesi durumuna geldi.

Adam Smith’in tanimlamis oldugu “Birakiniz yapsinlar, birakiniz geg-
sinler” -laissez fairé, laissez passé- donemi. 18’inci ylizyilin sonunda, bu du-
rumdan dolay1, Avrupa i¢ piyasasindaki pazarlarin koloniler tarafindan tiike-
tilememesiyle karsi karsiya gelmiglerdir. Adam Smith eski ticaret sisteminin
yanlighigini gostererek, glimriik tarifelerini arttirmak suretiyle serbest ticaret
sistemini savunmus, pazar ve i¢ glimriiklerle ilgili vergilerin kaldirilmasim
onermistir. Serbest ticaret igin ilk adim 1786°da Fransa ve Ingiltere tarafindan
yapilan ticaret anlagsmasiyla atilmigtir. Ancak, yeterli isleyise kavusamamistir.
Avrupa’da gergek ve siirekli bir denge kurulmasini1 amaglayanViyana Kongre-
si’nden sonra ilk adim ticaret engellerinin kaldirilmasi yolunda Prusya tarafin-
dan 1819’da Maasen Tarif ile atilmis liberal bir adimdir. 1834°te 18 devletin
katildig1 Alman Glmriik Birligi’dir. Maasen Tarifi 1871°de Bismark’in dahil
ettigi Birlesik Almanya bolgesini i¢ine alan bir uygulamadir. Belgika. Hollan-
da, Isvigre, Danimarka, Habsburg arasinda bir biitiinlesmeyi gerekli kilmakla
beraber, bir sonu¢ alinamamigtir.”

Ozellikle, 1850’lerde, Viyana Kongresi ilkelerine gore, Alman iliskileri
iki gili¢ arasinda paylasilmisti; Avusturya, Almanya’dan, fiziksel olarak var
olmasa da sosyolojik olarak varolan Kutsal Roma Imparatorlugu gelenegine
bagh kalarak, el ¢ekmek istemiyordu. Liderligi kimseye birakmamak niyetiy-
le, bu donemde bir teknik icat ettiler. 1834’te Prusyalilar Giimriik Birligi (Zol-
lverein) Onerisiyle, aslinda Avusturya’nin bir taktigi olan ve Almanya diikalik-

7 R. Karluk, a.g.e., s. 41.
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larin1 da ilgilendiren bir birlik olugturdular. Boylece, Hannover, Mecklenburg,
Bavaria, Saxony bir anlagma ile triinlerini birbirlerine glimriiksiiz satmaya
basladilar. Bu bir ekonomik basari idi. Ve bu dénemde, bu giimriik birligini
bir ¢esit hilkiimranliga, politik birlige doniistirmek niyetinde degillerdi. An-
endiseli idi. Prusyalilar ¢cok dikkatli hareket ederek, Alman Birligi i¢in dolaylt
yoldan ilk adimi atarak Zollverein’i Prusya liderligi altinda kurdu.®

18 Ocak 1871°de, Alman Imparatorlugu ilan edildi. Bu zamanda, Bis-
mark birligini ve Giiney Alman Konfederasyonu’nu yeni kurmustu. Boylece,
bir miitareke imzalanarak, ocak ayr Alman Kayser’in sonu oldu. Miitare-
kenin sonuglari ilk asamada, Fransiz Imparatorlugu’nun sonu olmustur. Bu
devrim sartlar1 i¢cinde Fransiz Devriminin sonucu 1972-1854 yillar1 arasinda
siiren kisa dmiirlii bir cumhuriyet donemidir. 1871 baharindan bu yana,Fransa
Politik rejimini kurarak cumhuriyeti ilan etmisti, daha sonrada 1871 ve 1998
arasinda ikinci cumhuriyeti yasamaktadir. Sorunun ¢éziimii cumhuriyetgilere
kalmistir. Bismark’in dedigi gibi; “Bir hiikiimetiniz olmali”. 111. Napolyon,
hiikimeti uzun siire devam ettiremeyerek, goriigmelere gitmisDogu Liginde
Kasim 1878’de Frankfurt’ta nihayet vilayete bagli bir hiikiimet kurmustur. Bu
gorlismeler sebebiyle baris goriismeleri uzunca bir siire ertelenmistir. Bismark
istedigini almakla beraber bu durum Fransa ile aralarinda anlagmazliga ve ge-
leneksel bir diismanliga kadar siirmiistiir. Fransiz milliyetgiligi her zaman i¢in
on planda olmaya devam etmekte ve etkisini gostermektedir. Almanya’nin za-
ferini, 1871 Frankfurt Barisi’n1 ve Alsas-Loren’in Almanya tarafindan ilhakini
unutamamis olan Fransizlar 1950°ye kadar bu bolge kaynayan bir kazandi. Er
ya da gec Alsas-Loren Fransizlarin olacakti. Bu bolge zengin endiistri kaynak-
larina sahipti. Demir madeni bol miktarda bulunuyordu. 1950’lerin baginda
bu iki diisman {iilke bu kaynaklar1 birlikte kullanabilmek amaciyla kii¢iik bir
glimriik birligi kurma yoluna gitti.4 yil sonrasinda da 1954 Roma Andlasmasi
ile Avrupa Birligi temelleri atilmis oldu.’

B. Osmanl imparatorlugu’nda Siyasi ve Ekonomik Durum

Osmanli Imparatorlugu, ayakta durabilmek icin yaptig1 diizenlemelerle,
Yeni Diizen (Nizam-1 Cedid)’i kurmaya ¢alist1 ise de, eskiyi yikmadan {istiine
yeni bir diize oturtmaya c¢alistigindan basarili olamamuis, yikilisa dogru stiriik-
lendigi bir doneme girmistir.

Ibrahim Miiteferrika, Usulii’l-Hikem fi Nizami’I-Umem (Toplum Dii-
zeni I¢in Bilgelik Y6ntemi-1732) adli kitabinda, Osmanli diizeninin bozulma-

8  Grand Temperely, a.g.e., s. 598.
9 James Joll, a.g.e., s. 324.
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sinin nedenlerini agiklamig, Avrupa’nin “Yeni bir diizen” sayesinde gii¢lendi-
gine dikkat ¢ekmistir. Ozellikle, Ingiltere, Hollanda gibi Avrupa iilkelerinde
Demokrasia dedigi diizenin ve Tanrisal yasalarin yerine gecen akla dayali
ilkelerin egemen oldugunu belirtmeye ¢aligmigt.'’

Ibrahim Miiteferrika’nin I. Mahmut’a sundugu bu kitabin ayn1 donemde
baskis1 yapildig1 ve Fransizcaya gevirisi yapildigindan etkisi genis olmustur.
Boylece, II1. Selim giristigi diizenlemelere de Nizam-1 Cedid adin1 vermistir.
Ama her yenilige muhalif kisilerin olabildigi giiniimiizde oldugu gibi, o do-
nemde de kars1 goriiste olanlarin yiizinden III. Selim tahttan ve hatta canindan
olmustur. Ancak, Osmanliy1 ¢okiintiiden kurtaracak tek yolun yeni gelismeler
oldugunun bilincindeki yoneticilerle Bati’ya yonelme s6z konusu olmustur.
II. Mahmut’un askerlik, yonetim, egitim, saglik ve sanattaki girisimleri ve
uygulamalar1 Tanzimata giden yolu agmisgtir."!

i. Kapitiilasyonlar, Dis Bor¢clanma, Diiyun-1 Umumiye

Bu dénemde yeni diizen arayislar1 yaninda, Avrupa’daki siyasi-ekonomik
atilimlar Osmanl Imparatorlugu’nu olumsuz yonde etkilemistir. Ozellikle,
Fransiz Devrimi, Osmanlidaki ulus-millet kavramlarini 6n plana ¢ikarmustir.

Ikinci biiyiik degisim olan Endiistri Devrimi ile, hammadde ihtiyact
olan iilkelerin, eskiden beri ekonomik iligkileri olan Osmanli Imparatorlugu
iizerine egilmelerine yol agmistir. Bunun i¢in en saglikli yol da Osmanl ile
ticari alanlarda anlagmalar yapmaktan gegmekteydi. Bu I. Murat doneminden
beri devam ettiginden, Avrupa i¢in zor olmayacakti. Kapitiilasyon (Ahidna-
me) denilen bu anlagmalar, Osmanlinin tilkeleraras ticarete pek 6nem verme-
mesi sonucu tek tarafli kalarak, Osmanli i¢in bir yiik haline gelmistir.

Endiistri devrimi yapan ve somiirgecilik yarisina giren batili devletler igin
en saglam yol, kapitiilasyon sisteminden yararlanarak, mali giiciinii arttirmak
isteyen Osmanliya yardim elini uzatir gibi goriiniip yeni haklar almakt.'?

Rus Carlig ile girisilen Kirim Savasi sonucu zor duruma diisen Osman-
I1, ingiltere, Fransa ve Italya’y1 yanma miittefik olarak almisti. Ama aldig
yardimlart savas giderleri i¢in kullanan Osmanli, Londra-Paris’teki firmalara
olan borcu ile dis bor¢glanma dénemini agmis, bulunuyordu. 127 milyon li-
ralik dis borg faizi ile birlikte 259 milyon olmus ve 6 Ekim 1875’te Mahmut
Nedim hiikiimeti, “5” yil siireyle diizenli bor¢larin ancak yarisini nakit para

10  Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, Imparatorlugun Cékiisiinden Ulusal Direnise, An-
kara, 1991, C. 1,s. 13.

11 S.Turan, a.g.e., s. 14.

12 S.Turan, a.g.e., s. 15.
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ile kalanina da % 5 faizli senet verebilecegini ilan ederek, Osmanlinin mali
giicsiizligiini, iflasini ilan etmistir.

Ancak borg veren firmalarin alacaklarindan vazge¢meleri sz konusu ol-
madigindan, 20 Aralik 1881 giinlii bir kararname (Muharrem Kararnamesi)

II. Abdiilhamit tarafindan yiiriirliige konarak, Osmanlinin borglarinin
ddenmesi i¢in uluslararasi bir 6rgiit olusturulmustur. Merkezi Istanbul’da ola-
cak. Dilyun-u Umumiye Idaresi (Genel Borglar Yonetimi) 7 iiyeden olusacak
ve Osmanli Devleti’nin bir tek temsilcisi bulunacakti. Yillarca siiren borg 6de-
me donemi ise 1954°te bitmistir.'

ii. Avrupa ile Ticari Iliskiler

Avrupa devletleri kapitiilasyonlarla, istedikleri araziyi satin alip yerles-
mek hakkini da elde etmislerdir. Bu alandaki en 6nemli ilk biiyiik adim
ise Ingiltere ile imzalanan 16 Agustos 1838 Balta Limani, Osmanli-ingiliz
Ticaret anlagmasidir.'*

1838 Ticaret Anlasmasini aymi y1l Fransa, daha sora Sardunya (1839), Is-
veg, Norveg, Ispanya, Hollanda, Belgika, Prusya, (1840) ve Danimarka, Tos-
kana (1841)’de imzalamistir.

Bdylece Osmanli da hizli bir somiirgelesme siirecine girmistir.

Osmanli Devleti, Birinci Diinya Savasi’na kadar, dis iktisadi iliskilerde
kapitiilasyonlarla bagimli kalmis; giimriik politikasini diledigi dogrultuda
yonlendirememistir. Osmanli giimriik politikasinda mali kaygilar belirleyici
olmus, giimriikler devlet maliyesi agisindan énemli bir gelir kaynagi olarak
goriilmistiir. Ancak giimriik riisumunu artirmay1 her deneyisinde Babiali, kar-

13 S. Turan, a.g.e., s. 16, Ayrica bakiniz, Bernard Lewis. Modern Tiirkiye’nin Dogusu, An-
kara, TTK, 1970.

14 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklari, Atatiirk Arastirma Merkezi
Yayini, Ankara, 1990, s. 54-55. Bu anlagma ile Avrupa’nin kurtuldugu sinirlamalar sunlar-
di: a- Ticaret Yasaklart: D1s satim1 yasak olan ya da 6zel izne bagli olan bugday, giihergile,
sap gibi stratejik mallarin alimi-satimm tiimiiyle serbest birakiliyordu. b- Yiiksek fhracat
Giimriikleri: Osmanlinin disartya koydugu yiiksek giimriikler kalkiyordu. Ithalat giim-
riikleri kapitiilasyonlarla dondurulmug olmasina ragmen, Osmanli Devleti disariya sattig
mallara yiiksek vergi koyabiliyordu. c- Tezkere Usulii: Avrupalilar, yerli iiriin alip-satabil-
mek icin Osmanli Devleti’nden almalari gereken ruhsattan kurtuluyorlardi. d- Yed-i Vahit
(Tekel) Usulii: Ozellikle tarim iiriinlerine uygulanan tekel kaldiriliyordu. Ciinkii. Avru-
pa’min fiyatlar istedigi gibi saptamasina engel bir yontemdi. e- I¢ Giimriikler: Avrupa
mallarina uygulaniyordu. Osmanli pazarinin her yaninda mallarin ayni fiyatla satilmasini
saglamak istiyorlardi. Ayr. bkn. Sevket Pamuk, “19. yy.’da Osmanl1 Dis Ticareti” DIE
Yayinlari, No. 1831, Ankara 1995.
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sisinda kapitiilasyon engelini buldu; ayricalik tanidig1 devletin onayimi almak
zorunda birakildi. Ote yandan 19’uncu yiizy1lda mutlakiyet¢i OsmanliDevleti
gelenegine karsi liberal diigiinceye siginan Osmanli aydini, iktisadi alanda da
liberalizmi benimsedi.'

19’uncu yiizy1l liberal dig ticaret goriislerine, ilk elestiriler gazeteci yazar
kesiminden geldi. Namik Kemal Hiirriyet Gazetesi’nde Osmanli Devleti’nin
sorunlarini irdelerken, sanayiin dis ticaret serbestligi yiiziinden ¢oktiigiinii
belirtiyor, “devlet hiirriyet-i ticareti oyle bir zamanda ilan etti ki, memleketi-
mizde sinaat ve marifet tamamiyla inkiraz halinde idi” diyordu. Dénemin di-
ger bir gazetecisi Ahmed Midhad Efendi Ekonomi Politik ve Hallii’1-Ukad
baslikli yapitlarinda Adam Smith’in goriislerini elestiriyor, getirdigi ilkelerin
ancak Ingiltere gergegiyle bagdasabilecegini ileri siiriiyordu. Ote yandan In-
giltere’nin bile serbest dis ticaret politikasini uygulamadigini kaydeden Ah-
med Midhat, kanit olarak bu iilkede sekerden alinan agir giimriik vergisini
gosteriyordu.'®

Ittihat Terakki, Birinci Diinya Savasi’nda firsat yakalayarak kapitiilas-
yonlart tek tarafli olarak kaldirdi. Ardindan ad valorem'’ tarifeden spesifik
tarifeye gecildi. Yani, Babiali, artik sec¢ici bir glimriik politikasi izleyebilecek,
giimriiklerini yabanci devlet onayini almaksizin diledigi de ytikseltebilecekti.
Yeni glimriik tarifesi iktisadi bagimsizlik dogrultusunda atilmig 6nemli bir
adimdi. Savas yillarinda Babiali, yeni glimriik tarifesinin yani sira, Alman-
ya’dan esinlenerek Osmanli dis iktisadi iligkilerini yonlendirici diizenlemeleri
de kabul etti.'®

I11.20. yy’da Bolgesellesme-Kiiresellesme ikilemi

Avrupa ve Osmanli’daki tiim bu gelismelerin ardindan, diinyanin bolge-
sel birliklere dogru gittigini goriiyoruz. Bolgesel biitiinlesmelerin bir baska
boyun olarak kargimiza ¢ikan kiiresellesme ise halen bir¢ok ¢evrede tartisilan
bir kavram olarak goriiniiyor.

Oncelikle, kiiresellesmenin (globallesme) bir tanimim verecek olursak;
“Kumanda ekonomisinin kiiciilmesi, devletin biitiin sosyal ve ekonomik islev-

15  Zafer Toprak, Milli Tktisat-Milli Burjuvazi, Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum (1908-1950),
Tarih Vakfi Yurt Yayni, Istanbul, 1995, s. 50.

16 Z. Toprak, a.g.e., s. 28-29.

17  Latince “degerine gore” anlamma gelen vergi tiirii, “Deger esasina dayanan vergiler” an-
lama gelir. Bu vergi, bir malin fiziksel 6l¢iilerinden (kilo, litre) degil, degeri iizerinden
belirli bir oran ile alinir. Faruk Sénmezoglu, Uluslararast {liskiler Sozliigii.

18 Z. Toprak, a.g.e., s. 50.
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lerinden vazge¢mesi, bunun yaminda, bir de pazarin diinya dlgeginde tek pa-
zar haline gelmesi”, kiiresellesme dedigimiz olaydir."”

Yeni diinya diizeni savunuculari, biiyiik liberal diizenin kaginilmaz ol-
dugunu soyliiyorlar. Bu da demokrasinin yeniden tanimlanmasini zorunlu
kiliyor. Demokrasi, pazar diizeninin isbirligine indirgeniyor. Tek pazar ola
kiiresellesme, kapitalizmin gelismesinde bir asama olarak goriiliiyor. Ulusal
devletler de biiyiik kapitalist diisiiniislin ortaya ¢ikardig1 yapilar olarak i¢inde
kalmayip, siirlarini asarak, diinya dl¢eginde etkili oluyor.

Bir kriz sonrasi ortaya ¢ikan kiiresellesme, sermaye birikim stirecinde si-
kint1 baglamasi sonucu ortaya ¢ikan kriz olgusunun sonucudur. Ekonomik bir
olgu olmasina ragmen toplumsal alana da yayilmaktadir.

Uretim ve diinya ticaretinin diismesi ile birlikte issizligin artmasi, derhal
toplumsal alandaki sikintilar1 beraberinde getirmistir. Toplumsal calkantilar
da kaginilmaz olarak politik alanda yansimasini bulmustur. 1930’luyillarda
fasizmin hizla yiikselmesi ve hatta ikinci Diinya Savasi, bu krizin politik so-
nuglar sayilabilir.

Keynes’e gore, “Gelirler esitsiz dagildigi icin pazar mekanizmasi, ken-
dinden beklenen gorevi yerine getiremez. Bu esitsizlik, siirekli olarak arz ile
talep arasinda dengesizlige yol acar. Talep diisiik kalir, bu da krize neden
olur”. Kriz olmamasi ve ekonomik gelisme i¢in talebin suni olarak yiiksel-
tilmesi gerekirdi. Bu devletin pazar ekonomisine miidahalesi ile saglanir.

Kapitalizmin krizden kurtulmasi i¢in adil-esitlik¢i bir toplum ve bunun
icin de toplumsal ekonomik yasama miidahalesi sarttir.2’

Klasik iktisat¢ilardan Keynes’e kadar uzanan burjuva iktisadinin teorik
demeti, insanligin biiylik bir kismini olusturan geri kalmas iilkelerin kalkinma
sorunlaria kayitsiz kalmistir. Bu husus, evrensellik iddiasi ile ortaya ¢ikan
bir disiplinin sinifsal diirtiileri ve ¢ikarlar1 asamamasiyla yakindanilgilidir.?!

1978’de GSMH gelismis tilkelerde 8.500-9.000 $ iken, gelismekte olan
tilkelerde 1.500 $, 1990’1larda bu rakam gelismis olan tilkelerde 23.000 $’a,
gelismekte olanlarda ise ancak 2.500 $’a ¢ikmistir.?

19 Isik Kansu, Yayma Hazirlayan, Emperyalizmin Yeni Masali; Kiiresellesme, Dog. Dr. Gen-
cay Saylan, “Kiiresellesmenin Gelisimi”, Ankara, 1997, s. 9.

20 G. Sayian, a.g.e., s. 10.

21  Taner Timur, Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi, Ankara, 1996, s. 61, Ayrica bkn. Giilten
Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul, 1997.

22 G. Sayian, a.g.e., s. 9.
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“Diinya kiiresellesmeye dogru mu gidiyor?” sorusu yaninda, bolgesel bir-
lesmelerde siirekli bir artig goriillmektedir. Merkantilist donemde ve daha uzun
bir siire uluslararasi teori ve analizlerde siyaset ile ekonomi birbirinden ayri-
larak ele alinmistir. Bu ayristirmanin birinci nedeni, liberalizmin kendisi ile
ilgilidir. “Liberalizmde ekonomik sistem tiretim, dagitim ve mal-hizmet tiike-
timine dayanwr ve bu dogal yasalar i¢inde belirlenir. Siyasal otorite de dogal
duruma uygun olarak, otomatik bir islev yiiklenir.” Liberal ekonomi dgretisi,
baslangicindan yani 18’inci yiizyil sonundan beri, refah artiginin yalnizca ig
tretim artig1 degil, ayn1 zamanda uluslararasi miidahaleden, sermaye hareket-
lerinden de kaynaklanacagini, bunun da ancak biitiin iilkelerin birlikte, ser-
best piyasa ekonomisi kosullarindan devlet miidahalesi olmadan katilmasiyla
miimkiin olacagim savuna gelmistir. Ikinci neden ise; siyasal sistemin giic,
etki ve kamu kararlarina dayanmasiyla ilgili olmaktadir. Ozellikle Ikinci Diin-
ya Savasi’'ndan sonra devlet, ekonominin dogal dengesizliklerini gidermek
yerine, ona stirekli miidahale etmistir. Boylece devlet karar alanin1 genisletip
etkili duruma gelmistir. Bu da, 1970’lerdeki ekonomikkrizi ve kiireselles-
me egilimlerini giindeme getiren gelisik siireclere yol agmistir.?

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, uluslararasi diizenle ilgili olarak, za-
manin Amerika Birlesik Devletleri (Roosevelt) yonetimi, savas sirasindayti-
rittigli caligmalarda bu diizenin “a¢ik ekonomi” ilkesi lizerine dayanmasini
ve bu ilkenin en 6nemli unsurunun “sermaye hareketlerinin serbestligi” ol-
dugunu vurguluyordu. Bu ilke, agik ekonominin ancak tek diinya sisteminde
gelistirilebilecegi yolunda bir mesaj tasimaktadir. Gergekten de sermayenin
uluslararasi siirecinde ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana yasanan dev boyutlu
gelismeler, tek bir diinya sistemi yaratarak tekil unsurlarin hayatini her gegen
giin daha fazla i¢ine sokmaktadir.?*

1968 yilinda Young, “Uluslararasi alandaki sistemler giderek birbirle-
rine benzeyecektir. Bu noktada bir siiper giiciin belirleyici etkisi sozkonusu-
dur. Bugiin i¢in énemli olan aktor ve bolgeler ileride birer alt sistem 6zelligi
gosterecek, bloklarin politikalar: birbirine benzeyecek ve Dogu bloku ulusal
hareketler ile dagilacaktir.” diyerek giiniimiizii tanimlamistir.?

Atatiirk’iin Mart 1933’te yaptig1 konusmasinda, “Miistemlekecilik ve em-
peryalizm yeryiiziinden yok olacak ve yerlerine milletler arasinda hichir renk,

23 Beril Dedeoglu. Adim Adim Avrupa Birligi, Istanbul, 1996, s. 18-19. Ayr. bkn. Ridvan S.
Karluk Uluslararasi Ekonomik Kurulus ve Birlesmeler, Istanbul, 1990.

24 B. Dedeoglu, a.g.e., s. 21.

25 B.Dedeoglu, a.g.e., s. 21.
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din ve irk farki gozetmeyen yeni bir ahenk ve igbirligi ¢agi hakim olacaktir.”
sozleri de gelecegi tanimlar niteliktedir.?

Iki bloklu uluslararas1 yapmin ¢oziilmesiyle “tek diinya” kiiresellesme
tartismalar1 giindeme gelmis ve bir yandan tek diinya sistemi olusturma ¢aba-
lar1 stirerken, 6te yandan uluslararasi sistemin etkili aktorleri kendi gevrele-
rinde ekonomik ve siyasi olarak daha etkin olabilecekleri bolgeler yaratmaya
yonelmislerdir.

Biitiinlesme olgusunun karakteristigi, hem ortak ¢ikarlari i¢in igbirligi
yapan ulus-devletlerin eylemlerini hem de bunu yaparken kullandiklar yon-
temleri ve kurumlari ifade eden bir kavramdir. iki ya da daha ¢ok ekonomi-
nin birbirlerine gereksinme duymalarindan kaynaklanan bir hareket olmakla
birlikte, bu hareket icinde ekonomi ile siyaset birbirine karigmis durumdadir;
ikisi de tek basina diisiiniilmemektedir. Asgari ortaklik i¢inde ve “en iyi” et-
rafinda merkezileserek olusan birliklerde sosyal normlar ¢ikarlarin biitiinles-
tirilmesinde, teknolojide ekonomik sistemde en énemli gerceveyi olusturur.
Ama, temel belirleyici, biitiinlesmenin olusma kosullart ve buna neden gerek
duyuldugudur.

Bu noktada, biitiinlesme kavraminin birbirine benzer gibi goriinen ama
farkli igerikler tasiyan diger kavramlar ile anlam kazandigini belirtmek ge-
rekir. Biitiinlesme, ortaklik kurma, birlesme, birlik olugturma, topluluk olma
kavramlarini kullanarak agiklanmaktadir. Biitiinlesme teorisi, farkli diizeyler-
de kurulan iki ya da daha cok siyasal toplulugun olusturdugu bir birligin, si-
yasal topluluk formasyonunun incelenmesidir. Biitiinlesme yolu ile biraraya
gelen topluluklar siyasal ve ekonomik olup, dini ve kiiltiirel olmayan toplu-
luklardir. Goniillii olarak biraraya gelerek yeni bir siyasal topluluk olusturulur
ve tiyelerin giicii ne olursa olsun topluluk avantajlarinin dagiliminda yetkili
bir karar merkezi bulunur. Biitiinlesme, bir toplumun bireyleri arasinda ba-
ris¢1l degismenin beklentilerini uzun bir siireyle glivence altina alacak kadar
gliclii ve yaygin bir toplum, kurumlar ve uygulamalar bilincininbelli bir bol-
gede elde edilmesi olarak goriilmektedir.?’

Bu baglamda, Avrupa Birligi uluslararasi bolgesel biitlinlesme kavrami
cergevesinde parasal birlik ile siyasal birlik olusumlarimin karsilikli iligkileri-
nin niteligine gore gelisen bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir.?®

26  U. Haluk Bayiilken, “Atatiirk ilkelerinin Tiirk D1s Politikasina Etkisi”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, Ankara, Kasim 1996, C. XII, Say1: 36, s. 903.

27 B.Dedeoglu, a.g.e., s. 22.

28  Yakup Kepenek, “Avrupa Toplulugunda Ekonomik Biitiinlesme Sorunu” ODTU Gelistir-
me Dergisi, ¢. xx. No. 1-2. 1993. Ayrica bakiniz. Ekonomik Birlesmeler Teorisi Y 6niinden
Tiirkiye’nin AET Uyeligi ve Sanayilesme Sorunu. AITIA Yaym, Eskisehir, 1976.
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IV. Avrupa Birligi’ne Giden Yol

Napoleon’un Avrupa’y1 kan dokerek birlestirme ¢abalarini izleyen yillar-
da Avrupalilar baris i¢inde bir birlik yaratmanin ¢abasia girmislerdir. Unlii
besteci Beethoven’in bu cercevede besteledigi ve Avrupa temasiniigledigi
iinlii Besinci Senfonisi’nin koro bdliimiinde yer alan The Glorious Moment”
adli kantati, 1815 Viyana Kongresi’nin agilisinda ¢alinmistir. Duygu ytklii bir
cosku ve seving sarkisi olan bu kantat. Avrupa Birligi’nin baris i¢inde gergek-
lesmesini amaglamistir.?

Ikinci Diinya Savasi’nin kanli yillarinda, 1924’te Kont Coudenhave Ka-
lergi’nin “Pan Avrupa Birligi” ve 1930°da ki M. Briad’in “Avrupa Federal
Birligi” diisiinceleri de yanki bulamamus, ancak Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra devletler bu konuda ciddi diisiinmeye baslamislardir.*

Almanya’nin Avrupa ekonomisi ile biitiinlestirilmesi Avrupa’da konfede-
ratif bir ¢6ziim olarak goriilmekle beraber ABD tarafindan da tercih edilme-
sine ragmen, SSCB’nin kars1 gelmesi ile gelistirilememis bir ¢éziim olarak
kalmigtir. 5 Eylil 1944°te Belgika, Hollanda, Liikksemburg ekonomik birlik
geregini diisinerek, Nisan 1946’da Benelux’ii kurmuslardir.*!

Napolyon kanla Avrupa’yr birlestirmeye ¢alismisti. 19 Eyliil 1946°da,
Churchill inlii Ziirih konusmasi ile Avrupa Birligi’ni 6nermisti. Fransiz ve
Alman, Ingiliz Milletleri Toplulugu arasindaki isbirlikleri ayr1 birer birlik ola-
cakt1. Ancak, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Jean Monnet bu fikrin babasi
olarak, Avrupa’da sadece Almanya’nin gelisiminin sinirlandirilmasi ile degil
Avrupa’ya katilimi ile bir diizenin saglanabilecegi gortisiinde idi.*?

Savasin ana maddesi olan “demir-gelik” tek bir elde toplanmali idi. Ege-
menlik giicli de ortak bir otoriteye ge¢meli idi. BOyle bir birlik ancak savaslari
onleyebilirdi. Bu yalniz {ilkeler i¢i koalisyonlarla degil insanlarinda biitiin-
lesmesi ile miimkiin olabilirdi.?

Monnet Avrupa Komiir Celik Toplulugu goriistinii, Prof. Walter Hollstein
ile gelistirdi. Ona gore, toplulugun su organlar1 olmali idi. Yiiksek Otorite,
Adalet Divani, Milli Bakanlar Konseyi, Ortak Meclis, Fransiz Disisleri Baka-
n1, Robert Schumann, 9 Mayis 1950’de komiir-gelik i¢in bir birlik diisiincesi

29 R.Karluk. a.g.e., s. 37.

30  ilhan Tekeli-Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu, I. Ulus Devletini Asma Cabasin-
daki Avrupa’ya Tirkiye’nin Yaklasimi, Ankara, 1993, C. I, s. 39.

31 R.Karluk, a.g.e., s. 41.

32 Esra Cayhan-Nursin Atesoglu Giiney Avrupa’da Yeni Giivenlik Arayislari, NATO-A-
B-Tiirkiye, s. 93, AFA Yaymn., 1996, Istanbul.

33 R.Karluk, a.g.e., pg. 39.
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onerdiler, savas endiistrisinin temeli olan bu maddelerin tiretimive kullanimi1
supranasyonal (milletleriistii) bir organa birakilmali idi. Schummann’in Plani
20 Haziran 1950°de yiiriirliige girdi ve Almanya, italya, Fransa ve Benelux’iin
katilmasi ile devam etti.

Soguk Savas donemindeki gelismelere baktigimizda, batili itilaf gilicleri
gliclenmisti. 1947°den bu yana, Amerika Birlesik Devletleri SSCB’ye Tru-
man ve Marshall Planlar1 ile “yayilmaci bir politika” -containment policy-
izlemistir. Sovyetlerden Bat1 Avrupa’ya dogru bir yayilma goriilmiistiir. Bat1
Avrupa’nin yenide yapilanmasi Marshall Plani ile olmustur. Eger ekonomik
istikrarsizlik s6zkonusu olur ise bu politik istikrarsizliga sebep olacakti. Asil
yardim Avrupa’ya ABD tarafindan bagis olarak yapildi. Bu mali yardimin yii-
ritiilebilmesi icin ise bir organizasyona ihtiyac vardi. ABD,Avrupa ve Avrupa-
I1 elitler arasinda 6zellikle Fransa Almanya arasinda bir isbirligi olustu. Ame-
rika i¢in 6nemli olan SSCB’ye kars1 giiclii bir Avrupa fikri idi. Ulus-devlete
ayrilmig bir Avrupa vardi. Fransizlar i¢inse 6dnemliolan Almanya’nin kont-
rol altina alinmasi, durdurulmasi idi. Almanlar i¢in dednemli olan 1947’den
sonra SSCB’ye kars1 dnce ekonomik sonra da askeri yolla kuvvetlenmesi idi.
Fransizlarin korktugu da bu idi. Fransizlar Almanlarin Avrupa Birligi Orga-
nizasyonu ile kontrol altina alinabilecegi diisiincesindeydiler. Bu diisiincenin
fikir babasi, Jean Monnet, Fransa Planlama Organizasyonu Baskani, bir plan
one siirdii. 9 Mayis 1950°de Robert Schuman, Fransa Disisleri Bakani tara-
findan yiiriitiildii. Plan temelde Bat1 Almanya ve Fransa’daki kdmiir ve ¢elik
endiistrilerinin tek bir ¢at1 altinda toplanmasina dayaniyordu. Bu tesebbiis Be-
nelux iilkeleri ve Italya’nin 20 Haziran 1950’dekatilimi ile Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu olarak sonug¢landirildi.?*

AKCT’nin 18 Nisan 1951 tarihli Paris Andlagmasi ile kurulup, 25 Ey-
11 1952°de resmen faaliyete baslamasi. Avrupa’da birlik diisiincesinin daha
da kuvvetlenmesine yol agmistir. 1950, Kore Savasi’nin ¢ikmasi ile ABD,
Almanya’nin kendi milli ordusunu kurmasini istemistir. Fransa hiikiimeti de
Pleve Plani olarak bilinen karsi plant sunmustur. Jean Monnet’in kaleme al-
dig1 bir 6neri de Avrupa’da bir Avrupa Savunma Toplulugu (The European
Defence Community) kurulmasini 6ngériiyordu. Her tilkenin bir milli ordusu
ve bir de Avrupa Ordusu olacakti. Boylece, 27 Mayis 1952’de Avrupa Savun-
ma Toplulugu Andlasmasi imzalandi. Avrupa Politik Toplulugu Andlagmasi
tasaris1 milli meclislerden onay beklerken, o giinkii konjonktiir icinde ger-
ceklesemedi. Avrupa Politik Toplulugu’nun anlamini yitirmesine neden oldu.
Dogan bosluk ise Ingiltere’nin 6nerisi ile savunma amacli BAB’ni kurulma-
styla kapatilmaya galisild. Briiksel Andlasmasi Orgiitii adida verilen bu and-

34 R.Karluk, a.g.e., s. 42.
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lasmanin tam ismi “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Isbirligi ve Ortak Savun-
ma Andlagmasi”dir. AKCT gibi 50 yillik bir siire i¢in kurulmustur. BAB’ nin
baglica gorevi, liyeleri arasinda savunma ve dis politika alaninda isbirligini
saglamaktir. Federal Almanya’nin NATO g¢ercevesinde ve BAB’ nin kont-
roliinde yeniden silahlandirilmas1 Sovyetler Birligi’nin hosuna gitmeyerek,
1955’te alternatif bir birlesme olan Varsova Pakti’n1 kurmustur.®>* Dogu’da ki
gelismelere baktigimizda, AT ye paralel olarak sayabilecegimiz CO-MECON
kurulmustur. Eger demokratik diizen kurulursa, bu insan haklarinin yerlesme-
si, savaglarin onlenmesi anlamina gelmekte idi. I. Diinya Savasi’ndan sonra
Tiirkiye Dogu Avrupa Toplulugu’nun kurucusu iken, Yakin Dogu Avrupa’da
batidan diglanmist1.*® 1951°de Kore Savasi’yla, SSCB’nin Uzak Dogu’ya olan
genislemesi, Soguk Savag Doneminin énemli bir konusuydu. NATO kuruldu-
gunda, Almanya bu organizasyonun i¢ine katilmaliydi. Béylece, Almanya as-
keri acidan gii¢lenecek, ancak, Almanya iizerindeki Fransiz kontrolii kaybolup
yerini NATO ve ABD’ne birakacakti ki, Fransa’nin istemedigi bir durumdu.’’

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne tlyelikte kolaylik olur diisiincesiyle BAB’ne
girmeye dnem vermis ama Avrupa Birligi’'ne iiye olma sart1 konunca, Tiirkiye
ortak {iyelige raz1 olmustur. Dogu Avrupali eski komiinist iilkelerin, BAB’nin
ortak dis politikasi ile askeri stratejisinin olugturulmasindan sorumlu organ-
larina katilmalarini kararlastirilirken, Avrupa giivenliginde kilit rol oynayan
Tiirkiye’yi bunun disinda birakmustir. Cilinkii, AB Tiirkiye’yi, Avrupa savun-
masina katkida bulunacak bir tilke olarak degil, Avrupa’y1 ciddi savunma risk-
leriyle kars1 karsiya birakacak bir iilke olarak gérmektedir. Tiirkiye’nin kati-
limz ile, savunulmasi gereken sinirlarinin Ermenistan, Giircistan, Iran, Irak,
Suriye’ye kadar genislemesi ve bolgedeki etnik (Kiirt-Ermeni) sorunlarinin
Avrupa’ya tasinmasi korkusu Tiirkiye’nin tiyeligineengel olmaktadir.>

Avrupa’da daha genis bir ekonomik biitiinlesmenin olusturulmasi geregi
sonucunda yapilan ¢aligmalarda, 1955 tarihinde AKCT’nin iiye iilkeleri D1-
sigleri Bakanlar1 bir komite olusturarak, dncelikle ekonomik biitliinlesme (en-
tegrasyon) olusturacak bir toplulugun ¢aligmalarini tamamlamislar ve iki yeni
topluluk olusturulmasi yoniinde rapor vermislerdir. Mart 1957°de Roma’da
imzalanan andlagma ile AET ve EURATOM kurulmus ve 1 Ocak 1958’de
Andlagmalar ytirtirliige girmistir. AET Andlagsmasinin siiresi sonsuzdur. Roma

35 R.Karluk, a.g.e., s. 45.

36 Atilla Eralp, “Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikalari, AB-Dogu Avrupa iliskileri”,
8.12.1987. Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu Arastirma Uygulama Merkezi, bilgi
notu.

37 Atilla Eralp, a.g. bilgi notu.

38 R.Karluk, a.g.e., s. 46, Ayr. bkn. M. Ali Birand, Tiirkiye’nin Ortak Pazar Macerast 1959-
1985, istanbul, 1987.
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Andlagmasi, Topluluk temel kurullari, politikalari, deniz asir1 bolge ve toprak-
larin katilimi, Topluluk Organlar ile genel ve son hiikiimlerden olusur.

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ise o donemde, atom enerjisinin sanayi
ve enerji liretiminde baris¢1 amaglar icin kullanilmasini amaglamistir. Enerji
ihtiya¢larini atom enerjisini kullanarak giderilmesini diigiinmiiglerdir. 1956
Misir-Israil Savasi ve Ingiltere-Fransa’nin Siiveys Kanali’na miidahalesi ile
baslayan buhran doneminde, Avrupa’ya Orta Dogu’dan petrol ikmali aksamis-
tir. Petrole bagimlilig1 azaltmak diistincesiyle, EURATOM devreye girmistir.

V. AB’nin Genislemesi

Avrupa Toplulugu’nda ki biiyiime, birinci genisleme ile ingiltere, Irlanda
ve Danimarka ve 1973 yilinda ger¢eklesmistir. 1981°de Yunanistan’in katili-
mi ile iiye sayisini 10’a ¢ikarmis, 1986°da Ispanya ve Portekiz ile ve 1995°te
Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya ile 15°i bulmustur.

[k planda alinmas: diisiiniilen iilkeler ise soyledir;

[1k besler listesi; Cek Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan, Estonya ve Slo-
venya,

Ikinci besler listesi; Slovakya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Leton-
ya’dir.

11°nci sirada Kibris ve 12’°nci sirada oldugu diisiiniilen ancak 12-13 Ara-
lik 1997 Avrupa Liiksemburg zirvesi ile sirasi belli olmayan iilke Tiirkiye’dir.

Tiirkiye gibi basvuruda bulunan diger iilkeler olarak da Fas, Giiney Kib-
r1s Rum Kesimi, Malta, Isvigre, Norveg ve Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkele-
rini sayabiliriz.

Fas’in 8 Temmuz 1987°deki bagvurusuna Roma Andlagmasi hiikiimleri-
ne uymadigindan bir Akdeniz iilkesi oldugu goriisii ile red cevabi verilmistir.
Tiirkiye’nin basvurusu ile ilgili kisim konunun son boliimiinde yer alacaktir.

Kibris Rum kesimi ve Malta ise 4 Temmuz ve 16 Temmuz 1990°da bas-
vurmuslardir. Rum Kesimi i¢in tam tiyelik kapisi aralanirken, Malta’ya eko-
nomik yapisal sorunlari ileri siiriilerek hazir olmadiklar1 belirtilmistir. Toplu-
luk 1 Nisan 1971°de Malta ile tercihli olmayan, 19 Aralik 1972’de Kibris ile
Ortaklik Antlagmas1 imzalamistir. Taraflar arasinda bir Giimriik Birligi kurul-
masi ongoriilmektedir.*

39  Kibris’in iiyeligi konusunda AT uluslararast hukuku ihlal etmektedir. Ciinki, Kibris ile
Tiirkiye arasinda 28 Aralik 1995 tarihinde imzalanan Ortak Bildiriye gore alinan kararda
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Isvigre ve Norveg’i bagvurularina baktigimizda, EFTA iiyesi olan Isvicre
20 Mayis 1992°de, Norveg ise 25 Kasim 1992°de AT ye bagvuruda bulun-
muslardir. Isvigre yaptig1 halk oylamasindan olumsuz sonug gikmasi {izerine
tiyelikten vazgegmistir. Norveg’e ise 24 Mart 1994°te olumlu goriis bildirmis,
ancak 27 Kasim 1994 halk oylamasi ile olumsuz sonug alininca, -halk AT nin
kendi ahlak degerlerine uymadig1 goriisiindedir- Norveg’te liyelikten vazgec-
mistir. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri; Sovyetler Birligi nindagilmasiyla
AT dogu ile iligkilerini artirmis. 16 Aralik 1991°de Polonya, Cek Cumhuriyeti
ile Avrupa Anlagmalari imzalanmis, 1 Mart 1992°de yiiriirliige girmistir. Ma-
caristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, AT ye
tiyelik i¢in bagvurmuslardir ve liyeliklerinin Tirkiye ile AT arasindaki Glim-
riik Birligi’ne ragmen, Tiirkiye’den 6nce gergeklesmesi beklenmektedir.*

VI.AB ve Tiirkiye iliskileri

Birinci Diinya ve Kurtulus Savaglari sonunda, Tiirkiye’de ki duruma ba-
kacak olursak, bu donem i¢in Milli Miicadele ile baglayan Atatiirk Donemi
demek daha uygun diiser. Diinya Savasi sonunda Osmanli Ordusu her cephede
yenik diismiis, agir sartlarda bir miitareke imzaya zorlanilmis, toplum fakir
ve perisan haldedir. Ulkeyi savasa siiriikleyen saray ve cevresi ise kendi ¢1-
karlarini diisiinmekte, ordunun mithimmati yetersiz, itilaf Devletlerimiitareke
hiikiimlerine riayet etmemekte, hristiyan milleti agiktan veya gizlice kendi
isteklerini gerceklestirmek, devleti yikmak amaciyla galigip durmaktadir.

Bu sartlar altinda 3 teklif 6ne siiriilmekte;

» Ingiltere nin himayesini kabul etmek,

* ABD’nin mandasi altina girmek,

* veya llkeyi bolgelere bolerek her bdlgenin kendi imkanlart dogrultu-
sunda yonetilmesine izin vermek.

Bu sartlar altinda, tek bir ¢6ziim miimkiindii. O da ulus egemenligine da-
yali tam bagimsiz yeni bir Tiirk Devleti yaratmak. Bu daha Atatiirk’iin Sam-
sun’a ¢itkmadan kafasinda planlayip, Anadolu topraklarina ¢iktiktan sonra da
uygulamaya basladig1 bir ¢oziimdii.*!

“Nihai siyasal bir ¢dziime varildiktan sonra Kibris’m tam tiyeligi giindeme gelecektir.
Ancak, bu konuda 1959 Londra ve Ziirih Andlagmalari’nda 6ngorildugii izere, Kibris’in
Tiirkiye ve Yunanistan’in {iye olmadiklari uluslararasi siyasi ve ekonomik birliklere ka-
tilamayacagt hususu dnemle gézoniinde bulundurulacaktir.” Maddesi yer almaktadir. R.
Karluk, AB ve Tiirkiye, s. 676. Avrupa bu konuda ¢ifte standartl bir yaklagim gdstermek-
tedir.

40 R.Karluk, a.g.e., s. 58.

41 M. K. Atatiirk, Nutuk, Atatiirk Arastirma Merkezi yayini, Ankara, 1989, s. 9.
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“Yabanct bir devletin koruyuculugunu ve kollayiciligini istemek
insanlik niteliklerinden yoksunlugu, giigsiizliigii ve beceriksizligi agiga
vurmaktan baska bir sey degildir. Gergekten bu asagilik duruma diis-
memis olanlarin, isteyerek baslarina yabanci bir buyurman getirmeleri
hig diistiniilemez.”

Bu sartlar altinda yeni bir Tiirk devleti yaratmak i¢in diger devletlerden
yardim almak gerekliydi. Bu devlet de 1917 Rus Bolsevik Devrimi sonrast
kurulan Rus Rejimi idi. Tiirkiye ve Rusya arasinda 1920’lerde baslayan ya-
kinlagma ve dostluk Atatlirk’iin tanimladig1 gibi bir gesit gerekliligin sonu-
cu idi. 1936°dan bu yana, batililar Tiirkiye’yi uluslararasi platformda Lozan
Konferansi ile tanimaya baglamislardi.*?

Bu doénemde Tiirk-Amerikan iliskilerinin baslangici 19°ncu ylizyila da-
yanmakta, 1830 ticaret anlagmasiyla, ancak 20°nci yiizyil baslarindaki Ameri-
kan misyonerlerin etkinlikleri ve ayn1 zamanda tiitiin-kusiiziimii {izerine olan
ticarette sinirlama gelmistir. 1917-27 aras1 diplomatik iliskilerdeki durgunluk-
tan sonra, Sovyet komiinist tehdidi ile ABD ve Tiirkiye arasi bir yakinlagma
so6zkonusudur.*

1923’te Cumbhuriyetin ilan1 ile “Yurtta barig, diinyada baris” slogani ile
yiriitiilen bir dig politika amaglanmis bunun da en giizel 6rnegini Atatiirk,
Musul sorunu ile gostermistir. Sorunlarin goriigmelerle barig¢il forumlarda
¢Oziimlenmesi diistincesiyle hareket edilmistir. Herkesin topragim biitiinligt-
ne, bagimsizlik ve egemenligine saygi amaglanmistir.

Tiirkiye Avrupa ve Asya’nin baglandigi jeopolitik 6nem arzeden konumu
ile her zaman dikkat ¢ekmeye devam etmis ve de edecektir. Dogu ve bati
aras1 koprii gorevinde ¢ok hassas iliskiler kurmus olmasi Tiirkiye’yidaha
da 6nemli bir konuma getirmistir. Avrupali, Orta Dogulu, Akdeniz, Karadeniz
ve Balkan tilkesi kimligi ile de taninmaktadir. Tarihsel ve jeostratejik durumu
ile bolgesel ve uluslararast politik gevresi Tiirkiye nindis politikasinin olu-
sumunda etkenlerdir.*

Tiirkiye demokratik, insan ve temel hak ve ozgiirliiklere sayili hukuk
devleti ve serbest pazar ekonomisi ile bir karakteristik ¢izer. Turkiye dis poli-
tikasinda uluslararasi iligkiler s6zkonusu oldugunda 6zellikle bati kurumlarin-
da yakin birlesmelere 6ncelik tanimaistir.

42 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Is Bankas1 Yayn1., Ankara, 1984, s. 518.

43  F. Armaoglu, a.g.e., s. 819.

44 Mehmet Gonliibol-Cem Sar, Atatiirk ve Tiirkiye’nin Dis Politikas1 1919-38, Atatiirk Aras-
tirma Merkezi yayini, Ankara, 1997.
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A. Atatiirk’iin Cagdas Uygarhk Olarak Gordiigii Bati’y1 Hedef
Almasi

Batililagsma ilkesi yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilkelerinden biri olmus-
tur. Eger Tirkiye Avrupa ile isbirligi i¢inde olmazsa, Atatiirk’lin ifade ettigi
gibi, ekonomide, teknikte, bilimde 6ncii olan bati uygarligimin altinda ezilme-
ye mahkum olacaktir.

Atatiirk daha o yillarda, Avrupa’nin ileride igine diisecegi durumu gor-
miistir.

“Bence, diin oldugu gibi yarinda Avrupa’nin mukadderati Alman-
ya’'nin alacagi vaziyete bagli bulunacaktir. Fevkalade bir dinamizme sa-
hip olan bu yetmis milyonluk caligkan ve disiplinli millet, tistelik milli
ihtiraslarini kamgilayabilecek siyasi bir cereyana kendisini kaptirdi mu,
erge¢ Versay andlagmasinin tasfiyesine girisecektir.” 1932, (Cumhuri-
yet Gazetesi, 8.11.1951).

“Cok zaman ge¢meden Avrupa’da bir firtina kopacak, bu miithis
kasirga diinyanin her tarafina yayilacak ve insanlik umumi bir harb
felaketinin biitiin kotiiliikleri ile bir kere daha karsilasacak! Bu kanl,
tehlikeli durumda tarafsiz kalmak, harbe katilmamak ve devlet gemisini
bu firtina ortasinda hi¢ bir maniaya ¢arptirmadan yoneterek harp disin-
da ve baris iginde yasamaya c¢abalamak bizim igin hayati ehemmiyeti
haizdir.” 1938, (Nihat Resat Belger, Ulus Gazetesi, 10.11.1961)

Asker kisiliginin yaninda baristan yana olan Atatiirk, bolgesel barig ile
diinya barisina ulasilabilecegini belirterek, bu amagla bir araya gelinmesi ge-
rektigini belirtip AT nin kurulug amacini da daha o yillarda ifade etmistir.

“Tirk Cumhuriyeti’nin en esasli prensiplerinden biri olan yurtta
baris, diinyada baris gayesi, insaniyetin ve medeniyetin refah ve iler-
lemesinde en esasli etkin olsa gerekir. Buna elimizden geldigi kadar
hizmet etmis ve etmekte bulunmus olmak bizim i¢in oviiniilecek bir
harekettir.” 1933 (Atatiirk’tin T.T.B.1V, s. 560)

“Bizim kanaatimizce beynelmilel siyasi giivenligin gelismesi i¢in
ilk ve en mithim sart, milletlerin hi¢ olmazsa baris1 koruma fikrinde,
samimi olarak birlesmesidir.” 1932, (Atatiirk’in S.D.1., s. 357)

Sosyal-ekonomik hayatta ge¢mise degil, yeni gelismelere dayanarak
hareket edilmesi diislincesinde olan Atatiirk, bu konuda taklit¢i degil, 6gren-
diklerimizi kendi biinyemize uygun olarak almamiz1 sdyleyerek, medeniyet
seviyesini benimseme amacini agiklamaktadir.
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“Medeniyet yolunda muvaffakiyet yenilesmege baglidir. Sosyal
hayatta, iktisadi hayatta, ilim ve fen sahasinda muvaffak olmak igin
yegane gelisme ve ilerleme yolu budur. Hayat ve yasayisa hakim ola
hitkiimlerin zaman ile degisme, gelisme ve yenilesmesi gereklidir. Me-
deniyetin icatlari, fennin harikalari, cihant degisiklikten degisiklige sii-
riikkledigi bir devirde asirlik kdhne zihniyetlerle, maziye diiskiinliikle
mevcudiyetin muhafazasi miimkiin degildir.”

Atatiirk, Tiirk halkinin da bu konuda ki 6zelligine su sozleri ile degin-
mektedir; “Ilerlemeyi, yiikselmeyi ve asrin icabini seven ve isteyen giizide
bir halkimiz vardir. Tiirk’e miisbet ve iyi bir sey veriniz, bunu reddetmesi ih-
timali yoktur.”

Eski Ankara Belediye Baskani, Bilecik mebusu ve Atatiirk’iin ¢ocukluk
arkadas1 Asaf lbay (Atatiirk’iin Hususi Hayat1) baglikl1 anilarinda sunlar1 ya-
zar; “Bir Balkan Birligi’'ne liizum vardir. Beni birakiniz, partinin lideri olarak
Balkanlarda bir geziye ¢ikayim. Balkan devlet adamlart ile bir bir konugayim.
Bir Balkan Birligi kurmaliyiz. Diinyanin ufuklarinda kara bulutlar gériiyoruz.
Balkan Birligi kurulabilirse bir Avrupa Birligi’ne yol agilir. Bat1 devletlerinin
de ergeg birlesmesine zorunluluk dogar.”*

Tiirkiye politik, modern anlamda, hukuki ve laik Avrupa modelini kurma-
ya ¢alismistir. Ayni zamanda, Tiirkiye tiim iilkelerle 6zellikle de komsulariyla
olan iligkilerini de gelistirme politikasi glitmiistiir.

* 1932°de Milletler Cemiyeti’ne katilmis, toplu giivenlik amaciyla ken-
di giivenligini arttirmis ve diinya {ilkeleri arasindaki yerini modern bir
millet olarak almistir.

+ ikinci Diinya Savasi’nin sonunda, Tiirkiye Birlesmis Milletlerin (BM)

kurucularindan olmustur.

1949°da Avrupa Konseyi’nin kurucu iiyesi olmustur.

1952°de Kuzey Atlantik Pakti’na (NATO) katilmistir.

1960°da OECD’nin de kurucu iiyesi olmustur.

1963’te, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) tam iiyelik amaglayan

ortaklik antlagmasiyla aday iilke sifat1 almistir.

Tiirkiye boylece Avrupa’da ve Bati diinyasinda uluslararasi politik,eko-
nomik ve savunma kurumlarindaki tiyelikleriyle biitiinlesmesini saglamlas-
tirmig oldu. Soguk Savas yillar1 boyunca, Tirkiye NATO nun giineydogu
giicii olarak bat1 diinyasmin giivenlik ve savunmasina yardime1 oldu. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi iligkilerinin gelismesiyle daha olumlu

45  Atatiirk Ansiklopedisi, May yay. 1981, Istanbul hazirlayan K. Zeki Geng Osman c. 1, s.
166.
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bir ekonomik gelisme ve politik olgunluga erismesi yaninda Latin Ameri-
ka’dan Pasifik’e Avrupa’dan Afrika’ya uzanan bir diplomatik iliskiler ag1 kur-
du. 1970’lerde Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ve diger Varsova Pakt1 iilkele-
riyle gelismekte olan iliskileri uluslararasi yatigsma (detente) ikliminde kataliz
roliinii oynamisgtir.*

B. Tiirkiye’nin AT’ye Basvurusu

Tiirkiye en basindan itibaren Avrupa’daki biitlinlesme hareketine karst
hevesli bir tutum gostermistir. AET ye ortak {iyelik bagvurusu sonrasinda,
Roma Antlagsmasiyla devam eden siire¢, 1963’de Tiirkiye’ nin tam tiyelik sii-
resini baglatan Ankara Andlasmasi’nin imzasiyla devam etmistir.

1973°de tiyeligin gecis doneminin sartlarini ¢ergeveleyen Katma Proto-
kol imzalanmigtir. Bu protokole gore, Giimriik Birligi 1995 sonu itibariyle
sonuclanacakt1.*’

1970’lerde Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iliskilerinde Tiirkiye nineko-
nomik sikintilar1 sebebiyle durgunluk ve hareketsizlik donemi gegirmistir. 14
Nisan 1987’de Tiirkiye’nin tam iiyeligi i¢in yeni bir ivme kazandirmay1 amag-
layan bir siire¢ yeniden baslatilmistir.

1989°daki Avrupa Komisyonu kararina gore Tirkiye tam {iyelige uygun
bulunurken 1990°da Avrupa Toplulugu Komisyonun kararin1 tasvip etmistir. 6
Mart 1995°te Tiirkiye-AT arasindaki Giimriik Birliginin 1 Ocak 1996 tarihi iti-
bariyle yiirtirliige girmesine Avrupa Parlamentosu tarafindan onay verilmistir.

Tiirkiye 30 Ekim 1995°te ki AT Konseyi toplantisinda “Tiirkiye’nin ted-
ricen ve etkili bir tarzda GB’ne giris i¢in gerekli teknik hazirlig1 yapmasi yii-
kiimliligiinii” teyit etmistir. GB Tiirkiye’nin AT ile olan iligkilerinde6nemli
bir degirmentasi olmakla birlikte tam {iyelige ge¢is doneminde 6nemli bir sii-
rectir.

i. Ortaklik Anlagsmasi

Avrupa ile ekonomik biitiinlesmenin 6neminin farkinda olan Tiirkiye i¢in
Yunanistan’in tutumunu takip etme politikasi burada da kendini gdstermis-
tir. Yunanistan’in AET ye {iyelik bagvurusu ardindan, Tiirkiye’deki Demokrat
Parti iktidari, AT den alacagi avantajlar1 saglamak konusunda Yunanistan’
takip etmede endiseli davranmistir. Ithalatin gelismesi igin gerekli olan eko-

46  Disisleri Bakanligi web.http://www.mfa.gov.tr/Grupf/princip.htm.
47  Rudvan S. Karluk, GB Dénemecinde Tiirkiye, Ankara, 1997.
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nomik yardimi uman Tirkiye, bu dogrultuda 31 Temmuz 1959 vel2 Eyliil
1963’te iiyelik goriismelerine giderek, Ankara Andlagmasini imzalamigtir.*

Buna gore, 33 maddelik bir ana metin ile 2 ek protokolden (Gegici ve
Mali Protokol) olusan andlasma Tiirkiye ve At arasinda bir ortaklik kuruldu-
gunu belirtmekle birlikte kapsami ve amaci olarak sdyledir:

» “Tirkiye ekonomisinin hizlandirilmig kalkinmasini ve Tiirk halkinin
calistirilma seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini saglama
geregini tiimii ile gbz oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari
ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik
etmektir...” (madde 2/1)*

o - “... glimriik birliginin gittikce gelisen sekilde kurulmasini...” (madde
2/2) ongdrmektedir.

Ortaklik hiiktimlerine gére;™
1. Hazirhk Donemi (1 Aralik 1964-1969);

Tiirkiye topluluktan alacagi yardim ile gegis ve son donemdeki yiikiimlii-
likklerini yerine getirebilmek igin gerekli saglam ekonomiyi kuracaktir. Hazir-
lik Dénemi 5 yil siirecektir.

2. Gecis Donemi (Mayis 1970-1996);

Bu dénem, imzalayan taraflarca karsilikli dengeli sorumluluklarin yerine
getirilmesine dayanir.

* Tiirkiye ve Topluluk arasi GB konmasi,

* Tiirkiye ve Topluluk arasinda, ek tedbirlerin gerektirdigi sekilde ortak-
ligin devami agisindan diizgiin yiiriitiilebilmesi i¢in ekonomi politika-
larinin siralanmasi,

Bu donem 12 yildan fazla siirmeyecek, karsilikli anlagma ile bazi istisna-
lara baglanabilecekti. Nitekim 26 y1l siirmistiir.

3. Son Donem (1 Ocak 1996-);

Bu dénem Giimriik Birligine dayanacak ve taraflarin ekonomi politikala-
rina dayal1 yakin isbirliklerini igerecektir.

48  Faruk Sénmezoglu (Derleyen), Tiitk Dis Politikasinin Analizi, Der Yayinlari, Istanbul,
1994, Dr. Deniz Vardar, Tiirkiye’nin Bati Avrupa Kurumlarina Girisi ve Kamuoyu, sf.
377.

49  Thsan Tekeli-Selim {lkin, a.g.e., s. 19.

50 Esra Cayhan - Nursin Atesoglu Giiney, a.g.e., s. 97.
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ii. Hazirlik Safhasindaki Iliskiler

Bagbakan Yardimcisi Turhan Feyzioglu, 15 Eyliil 1963°de “... hazirlik
safhasinda, Tiirkiye AET nin saglayacagr maddi faydalar karsiliginda bir ik-
tisadi yiik altina girmeyecektir. Ithalat rejimini ve giimriik tarifelerini, kalkin-
ma ihtiyacinda olan bir iilkenin sartlarina uygun olarak diizenlemekte devam
edecektir.””' Karsiliginda 175 milyon $ yardim tiitiin, {iziim, incir, findik gibi
baslica ihracat iiriinlerinin riighanli tarifeden istifade etmelerikarar1 alinmistir.

20 Mart 1966’da Disisleri Bakani1 Caglayangil, Tiirkiye-Ortak Pazar Or-
taklik Konseyi toplantisina giderken verdigi demegte soyle demistir: “Ortaklik
Anlasmamiza, ekonomik ve sosyal gelismemiz yoniinden biiyiik iimitler bag-
lamis bulunuyoruz. Ortaklhigimizi Tiirkiye 'nin Bati alemince 6zellikle Avrupa
medeniyeti i¢indeki yerini tam manasiyla almasini ve ekonomik kalkinmami-
zin yiiksek bir refah seviyesine ulasmasin saglayacak belli basl unsurlardan
biri olarak gormekteyiz.”’

1990’lardaki iligkilere baktigimizda en son gelisme olarak Litksemburg
Avrupa Zirvesi’ni gormekteyiz.

12-13 Aralik 1997, Liiksemburg Zirvesi’yle de goriildiigii gibi 6teki iil-
kelerle ayn1 baglamda, objektif degerlendirmeye tutulmamistir. Tiirkiye nin
i¢c yapisina ve dig politikasina dair yanli, 6nyargili, abartili degerlendirmeler
yapilmistir. Avrupa ile onurlu bir soguk iliski donemi baglatilmistir. Aslinda
bu zirvede alinan sonug Tiirkiye i¢in kaginilmaz olmakla birlikte biitiinlesme-
ye hazir olmadigimizi, ekonomi, sosyal haklar, 6zliik haklar1 gibi konulardaki
eksikliklerimizi gidermeden de biitiinlesmeye dahil olamayacagimizi goste-
ren bir zirve olmustur. Luxemburg kararlari ile ortaya ¢ikan konjonktiirde,
Avrupa ile siyasi diyalogun kesilmesinin avantaji Avrupa’nin yaramazg¢ocugu
Yunanistan’in Tiirkiye iizerine baskilarini kullanmasinin engellenmisolmasi-
dir. Tiirkiye 16 Haziran’da Cardiff zirvesinde AB’in tutumunu degistirmesini
beklemektedir.>

Tiirkiye’nin ekonomik gelismesi ve 60 milyon lizerindeki ¢ogunlugu geng
olan niifusu ile diinya yazarlariin istahini kabartan bir {ilke konumundadir.

51  Duygu Sezer, Olaylarla Tiirk Dis Politikas1, A.U. SBF, yayinlari, Ankara, 1987. s. 480,
Ayr. bkn. Esra Cayhan, Diinden Bugiine Tiirkiye AB iliskileri ve Siyasal Partilerin Konu-
ya Bakis1, Istanbul, 1997.

52 Prof. Dr. Omer Kiirk¢iioglu-Prof. Dr. Mehmet Génliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikas,
A.U. SBF, Yayinlari. Ankara, 1987 s. 518.

53 Yazarmn notu: Gelismeler umuldugu gibi olmadi. Avrupa’nin tutumunda bir degisiklik ol-
madi.
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Gumriik Birliginin Tiirkiye i¢in ekonomik ve politik yaptirimlariin ol-
mas1 yaninda, Avrupa Parlamentosu’nda biiyiik ¢cogunlugun oyuyla varilan
karar gostermektedir ki Avrupa Birligi i¢in de ekonomik isteklerin gercekles-
mesidir. Tiirkiye’nin bir miittefik giic olarak stratejik ve politik farkini da gos-
termektedir. Is1Am diinyasinin da GB ile énemli bir mesaj gonderilmekte ve
dini farkliliga ragmen ekonomik biitiinlesmenin engel olmadig1 gosterilmek-
tedir. Ancak, tam iiyelikteki gecikmeler ve GB’nin Avrupa tarafindan yerine
getirilmesi beklenen yiikiimliiliikleri gergeklesmedigi ig¢in Avrupa’ninikili oy-
nadig diisiincesi akla gelmektedir. Avrupa dogu-bati, Hiristiyan-Islam karsat-
ligim1 giindeme getirmekten kaginmaktadir. Komiinizmin yikilmasindan sonra
olacak, farkli uygarliklar arasinda goriilecek gatigmalarin kiiltiirel temellere
dayanacag bir diinyanin varolacag: gériisii hakim oldugu gibi devirde,* Islam
Diinyasindaki ¢ogulcu ve laik demokrat yapist ile Tiirkiye, her zaman Avrupa
tilkeleriyle olan iligkilerinin gelismesine 6onem vermistir. Avrupa ile olan bii-
tiinlesme siireci de bu iliskilerinin kaginilmaz sonucu olarak karsimiza ¢ikan
Glimriik Birligini dogurmustur.

Ote yandan, Yunanistan’in tiim engellemeleri ile Tiirkiye’ye 5 yillik siire
icinde verilmesi vaadedilen 2.5 milyon EURO’nun Tiirkiye biit¢esinegetirdigi
agir yiik de halen tartigilmaktadir. GB’nin diizgiin bir sekilde ilerlemesi igin
her iki tarafinda iizerine diisen yiikiimliiliikkleri yerine getirmesi gerekmekte-
dir. Ancak bu ylikiimliiliikklerin kistas1 yapildiginda karsimizagikan sonug bir
cifte standart mi var sorusunu getirmektedir. Yunanistan’in bu yiikiimliiliikleri
yerine getirmedigi halde iiye olmasi, her toplanti dncesi iilkenin ekonomik,
demokratik, uluslararasi konular1 karsisina ¢ikarilarakoyalama politikas1 gii-
den bir AB ile kars1 karsiya kalinmaktadir.>

VII. Sonug¢

Avrupa’nin Tiirkiye’yi liye olarak almaktan vazgectigi, gbzden ¢ikardig:
diisiincesi agir basmaktadir. Bu bir bakima dogrudur. Bat1 i¢in tehlike unsuru
olan bir Sovyetler Birligi ve komiinizm tehlikesi ortadan kalkmistir. Avrupa
sinirlarmin korunmasimi Dogu Avrupa’daki tlkeleri i¢cine almakla saglamis
olacaktir. Siyasi niyet boslugu sézkonusudur. Avrupa’nin Tiirkiye’den jeopo-
litik konumu itibariyle vazge¢mesi miimkiin degildir.

Kibris sorunu da, siyasal acidan birlikte olan iliskileri olumsuz yonde
etkilemektedir. Gliney Kibris yonetiminin AB’ne tam {iyelik aday1 olmasi, ol-

54 Samuel Huntigton’un “Medeniyetler Catismas1” (Der. Murat Yildiz, Vadi Yaynlari, An-
kara, 1987, s. 43) Ayr. bkn. Zbigniew Brzezinski, Kontrolden Cikmis Diinya, Is Bankast
Yayinlar1, 1993.

55 Milliyet, 20.9.1996.
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dukea kritik bir meseledir. Bu durum karsisinda Tiirkiye’nin tavri, stratejik
ve Tiirk unsuru agilarindan 6nemli olan Kibris ile biitiinlesecegini bildirmesi,
siyasal krizin ¢dzlimiiniin zorlugunu gostermektedir. Kibris Rum kesiminin
Rusya’dan S-300 fiizelerin talep etmesi de 1997 yili krizlerinden biri olup
¢cOzlimiin higte kolay olmadigini gostermektedir.

23 Ekim 1997°de Ankara Universitesi, ATAUM nde Prof. Dr. Ali Bozer
tarafindan, “Tiirkiye’nin AB’ne Tam Uyelik Basvurusu” konulu konferansin-
da ifade ettigi iizere durum sdyledir; “Tiirkiye bir Avrupa tilkesidir, Tiirkiye
Avrupasiz, Avrupa Tiirkiyesiz olamaz. GB’den sonra iiyeligin son asamasina
girdik. Bugiin, gelismelere baktigimizda, 10 yillik bir stirede iiyelik sézkonusu
olamaz. 1963 ’deki politik basaryt, 1970 lerdeki hiikiimetler gosteremedi.
Ancak, en azindan, Kibris konusunda agirligimizi koymaliyiz. AB uluslararasi
hukuk kurullarina uymamaktadir. Avrupa anlasmalarinariayet etmemektedir.
Uluslararast anlasmalara gore, Tiirkiye nin tiye olmadigt bir topluluga Kib-
ris tiye olamaz, Avrupa hukukunun tistiinliigiinii ihlal etmektedir.”

Avrupa Birligi'ne girip girilemeyeceginin tartismasi bir yana, dnemli
olan Biiyiik Onder Atatiirk’iin Tiirk gengligine mesale olmasin istedi “Ha-
kiki miirgit ilimdir, fendir” sozlerini yerine getirecek zihniyette bir toplumun
yetismesidir. Bugilin diinyanin bir¢ok yerinde “think-tank™ adi verilen fikir
olusturma merkezleri kurulurken, Tiirkiye’de bilime ayrilan fonlarin yeter-
sizligi yaninda, yetismis elemanlarin yeterince bilim yapamamalari, bilimsel
kurumlarimizin i¢inde bulundugu durum, duygusalliktan uzak bir 6zelestiri
cergevesinde tartigilarak, ¢dzlim yolu olarak bilimsel ¢alisan kafalarin deger-
lendirilmesi yoniinde atilimlar yapma zamani oldugu gortilmelidir. Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki 60 bin ¢alisan personeli ile Westinghouse firmasinda
gorevi sadece fikir olusturmak olan 30 bin mithendisin ¢alistig1 bir diinyada,
AB gibi bolgesel biitiinlesmelere girmenin engellenmesi igin 6ne siiriilen de-
mokrasi, insan haklari, ekonomi gibi sorunlarin miicadelesi yaninda, Tiirkiye
Cumhuriyeti gengligi bilime verecegi 6onem ile zaten hakettigi yeri bulacak ve
AB gibi birlikler Tiirkiye’de katilimin olmasini isteyeceklerdir. Bugiin veya
yari, AB’ne girmek miimkiin olabilse bile diisiiniilmesi gereken 6nce kendi
bilimsel gelismemizi nasil kurup, fikir satabilecek hale gelebilecegimiz olma-
lidir. Tirkiye Cumhuriyeti demokratik, hukuk devleti olarak, insanina deger
veren ¢izgide, Tiirk gencligi de her alanda geliserek biiyiik Atatiirk’tin ¢izdigi
cagdas uygarlik dogrultusunda, bildigi yolda en emin adimlarla ilerlemeye
devam etmelidir.
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