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Ozet

5000 yillik bir mazisinin oldugu iddia edilen ¢ay, Tiirkler tarafindan
Anadolu'ya gelmeden once bilinmesine karsin, ¢ayin {iretim baglaminda
Tiirkiye'ye gelmesi ve yayginlagsmasi 20. yiizyilin baglarinda gerceklesmistir.

Cumhuriyet donemi 6ncesinde 1918 yilinda Ali Riza Erten tarafindan
Dogu Karadeniz kiyisinda cay tretilebilecegi 6nerisi sunulmustur. Rusya’da
yasanan 1917 Bolsevik Devrimi sonras1t Dogu Karadeniz Bolgesi’nde sinir
kapisinin kapatilmasina bagl olarak erkek giiciiniin yogun sekilde bulunmasi
sermaye Dbirikiminin saglanmasi ag¢isindan kosullart olumlu yo6nde
etkilemistir. Cumhuriyet doneminde ise Zihni Derin, Rize’de ¢ay iiretilmesi
konusunda incelemelerde bulunmustur. Bu incelemeler sonucunda iklim ve
toprak bakimindan ¢ayin Rize ve gevresinde iiretilebilecegi ortaya ¢ikmistir.
Bolgede erkek giiciiniin yogun olmasi ve iklim, toprak kosullarinin elverisli
durumu ¢ay tiretimini devletin ele almasini saglamistir. 2 Subat 1924 yilinda
407 sayili kanun ¢ikarilmigtir.

1935 yilinda donemin Tarim Bakani Muhlis Erkmen, Samsun-Rize
arasindaki Karadeniz kiy1 seridinde bdlgenin sartlarini incelemek iizere bir
gezi yapmustir. Bu gezi sirasinda Rize’de ¢cay konusunda yapilan ¢aligmalari
gbzlemlemistir. Daha sonra cay konusunu yerinde incelemek ve detayli
calisma yapmak iizere bir ekibi Rize’ye gondermistir. Bu ekipte daha sonra
Tarim Bakanlig1 yapacak olan Sevket Rasit Hatipoglu da yer almistir. Sevket
Rasit Hatipoglu bu konu ile ilgili kapsamli bir rapor hazirlamistir. Bu rapor
“Tiirkiye de Cay Iktisadiyati” adiyla kitap haline getirilmistir. Sevket Rasit
Hatipoglu eserinde Tiirkiye’de cay isinin tarihgesi, ¢cay tiikketimi, ¢ay ticareti,
cay iretimi, cay politikas1i ve Tiirkiye’nin c¢ay ithalati konularinda
degerlendirmelerde bulunmustur.

1937 yilinda cay ireticisini desteklemek amaciyla bir kanun teklifi
hazirlanmig, 7 Temmuz 1939 yilinda TBMM’ye sunulmustur. Hazirlanan
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kanun 27 Mart 1940 yilinda TBMM’de kabul edilmistir. Bu kanun ile ¢ay
tartmu belli bir plan ve program i¢inde ele alinmaya baslanmistir.

1942 yilinda Tarim Bakanligi gérevine gelen Sevket Rasit Hatipoglu,
cay konusundaki faaliyetleri hizlandirmistir. Hatipoglu’nun 1942-1946
yillar1 arasindaki Tarim Bakanligi doneminde ¢ay dikim alani, ¢ay liretici
sayisi buna bagl olarak elde edilen yas cay ve kuru ¢ay miktar1 artmustir.
Sevket Rasit Hatipoglu ayn1 zamanda 1942 ve 1943 yillarinda Giindogdu ve
Uzunkaya atolyeleri, 1944 yilinda ise Cayeli atdlyesinin kurulmasinda etkili
olmustur.

Calismamizin temel ¢ikis noktasini, 1930°lu yillarda tarim konusunda
kendine yeten ziraat politikasina bagl olarak farkli {iriinlerin {iretimine
baglanmasi ve ¢ayin bu alandaki yerinin ne oldugu konusu olusturmaktadir.
Bu calismada, ¢ayin Anadolu topraklarinda iiretilmeye baslanmasi ve buna
bagli olarak 6zellikle Rize ili civarinda iiretimin denenmesi ve hem iiretimde
hem de {iretimin artirnllmasi konusunda Sevket Rasit Hatipoglu’nun
katkilarinin neler oldugu arastinlmistir. Calismada arsiv belgelerinden,
donemin gazete ve dergilerinden, basta Sevket Rasit Hatipoglu olmak {izere,
diger yetkili sahsiyetlerin eserleriyle sonraki donemlerde yapilmis olan
aragtirma eserlerden yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cay, Karadeniz, Sevket Rasit Hatipoglu, Tarim,
Tirkiye.
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SEVKET RASIT HATiPOGLU AND TEA CULTIVATION IN
TURKIYE
Abstract

Although tea, which is claimed to have a history of 5000 years, was
known by the Turks before they came to Anatolia, the arrival and spread of
tea in Turkey in terms of production took place at the beginning of the 20th
century.

Before the Republican period, Ali Riza Erten suggested that tea can be
produced on the Eastern Black Sea coast in 1918. After the 1917 Bolshevik
Revolution in Russia, the presence of male power due to the closure of the
border gate in the Eastern Black Sea Region positively affected the
conditions in terms of capital accumulation. In the Republican period, Zihni
Derin made investigations on the production of tea in Rize. As a result of
these investigations, it has been revealed that tea can be produced in and
around Rize thanks to adequate climate and soil conditions. The intense male
power in the region and the favorable climate and soil conditions enabled the
state to handle tea production. On February 2, 1924, the law numbered 407
was enacted.

In 1935, then Minister of Agriculture Muhlis Erkmen made a trip to the
Black Sea coastline between Samsun and Rize to examine the conditions of
the region. During this trip, he observed the studies on tea in Rize. Later, he
sent a team to Rize to examine the tea issue on site and to conduct detailed
studies. Sevket Rasit Hatipoglu, who would later become the Ministry of
Agriculture, also took part in this team. Sevket Rasit Hatipoglu prepared a
comprehensive report on this subject. This report was made into a book
under the name of “Tea Economy in Turkey”. In his book, Sevket Rasit
Hatipoglu evaluated the history of the tea business in Turkey, tea
consumption, tea trade, tea production, tea policy and Turkey's tea import.

In 1937, a legislative proposal was prepared to support the tea producer,
and it was presented to the Turkish Grand National Assembly on July 7,
1939. The prepared law was accepted in the Turkish Grand National
Assembly on March 27, 1940. With this law, tea agriculture started to be
handled within a certain plan and program.

Sevket Rasit Hatipoglu, who became the Minister of Agriculture in
1942, accelerated the activities on tea. During the period of Hatipoglu's
Ministry of Agriculture between 1942 and 1946, the tea planting area and the
number of tea producers increased depending on the amount of fresh tea and
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dried tea. Sevket Rasit Hatipoglu also played an important role 1 in founding
the Giindogdu and Uzunkaya workshops in 1942 and 1943, and the Cayeli
workshop in 1944.

The main focus of our study is starting the production of different
products depending on the self-sufficient agricultural policy in agriculture in
the 1930s and examining the importance of tea in this field. In this study, the
contributions of Sevket Rasit Hatipoglu to the production of tea in Anatolian
lands and, accordingly, to the trial of production especially around Rize
province and to encourage and increase production will be investigated. In
the study, archival documents, newspapers and magazines of the period,
works of Sevket Rasit Hatipoglu and other authorized personalities, and
research works made in later periods will be used.

Keywords: Tea, Black Sea Region, Sevket Rasit Hatipoglu,
Agriculture, Tiirkiye.
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GIRiS

Cayin vataniyla ilgili bir 6ykii, anavatani kabul edilen Cin’de gegen bir
hikdyede anlatilmistir. Buna gore Cin imparatorlarindan Shen Yung, M.O.
2737 yilinda dinlenmek amaciyla bir cay calisinin altinda uzanirken ictigi
sicak suya bir cay yapragi diismiis, yapragin aromast suya karismis ve
imparator tatmis oldugu bu lezzeti ¢cok begenmistir. Diisen yapraklarin
kaynayan suda olusturdugu farkli renkteki karisim halk tarafindan da ¢ok
sevilmigtir. Bu Oykiiden hareketle ¢ay once Cin’e, daha sonra da tiim
diinyaya yayilmistir.'

Tarimsal faaliyet baglaminda diinyada ilk defa Cin ve Hindistan’da
iretimi yapilan cay, tropikal bdlgelerle bol yagishi ve sicak alanlarda
yetistirilmektedir. Oyle ki ¢ay, yillik toplam yagism 2000 mm’den az
olmayan yerlerde tiretimi yapilan bir endiistri bitkisidir. Bu yagis miktar1 da
aylara gore diizenli bir sekilde gergeklesmelidir. Cay bol yagis isteyen bir
iiriin oldugu i¢in iretimin yapildig1 alanlar da hep smirh kalmistir. Cin’in
yani sira Sri Lanka, Hindistan, Endonezya, Japonya ve Kenya gibi iilkelerde
de cay tretimi yapilmaktadir. Tropikal ve ekvatoral bolgelerde yilin 12 ay1
cay tartmu yapilirken, Tirkiye gibi yiiksek enlemlerde olan iilkelerde cay
tiretimi y1lin ancak alt1 ayinda gergeklesmektedir.’

Diinyadaki ¢ay fliretiminin yaklagik ylizde 60’1 Cin ve Hindistan’da
yapilmaktadir. Bundan da anlagilacagi gibi diinyada cesitli seviyelerde ¢ay
iiretimi yapan 50 civarinda iilke olmasina ragmen iiretimin yaridan fazlasi
Cin ve Hindistan’a aittir.’

Cayin Anadolu’ya ne zaman geldigi konusunda aragtirmacilar arasinda
tartigma olsa da mevcut olan tarihler birbirinden ¢ok farkli degildir. Bu
konudaki en somut bilgiyil631 yilindaki Evliya Celebi’nin Istanbul
izlenimlerinden elde etmek miimkiindiir. Evliya Celebi, Istanbul’daki
bozacilar hakkinda bilgi verdigi kisimda kendisinin o tarihe kadar hi¢ ¢ay
igmedigini ifade etmistir. Bundan hareketle ¢ayin 17. yiizyilin baslarinda

! Recep Tayyip Erdogan Universitesi Cay ihtisaslasma Koordinatorliigii Cay Calistayr (17- 18
Ekim 20019), Rize, s. 18.

https://cayihtisas.crdogan.edu.tr/Files/ckFiles/cayihtisas-erdogan-edu-
tr/CAY%20CALISTAY1%20KITAPCIGI.pdf.

2 Cay Degerlendirme Raporu, Diinya’da Cay, s. 1.
https://www.tarimorman.gov.tr/BUGEM/Belgeler/MILLI%20TARIM/Uriin%20Masalar1%20Ur{in%20D
egerlendirme%20Raporlar1%20yayimlandi/Cay%20Degerlendirme%20Raporu.pdf.

* Ahmet Semih Uzundumlu, Simge Karayar, Seval Kurtoglu, Nur Ertek, “Cay Uretiminde Uretici Geliri

ve Verim Artirmaya Yonelik Bir Arastirma: Artvin ili Ornegi”, Tiirk Tarim ve Doga Bilimleri Dergisi,
6(3), 2019, s. 364.
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Istanbul’da bilinen bir iiriin oldugu sonucu ¢ikarilmistir. 19. yiizyilin son
ceyregi ile 20. yiizyilm ilk yarisinda Istanbul’da miisterilerine sadece cay
veren ¢ayhanelerin oldugu da arastirmalara yansimistir. Ancak bu dénemde
Tiirkiye’de yerli cay iiretimi heniliz yapilmadigl i¢in ¢ay ihtiyaci ithalat
yoluyla karsilanmustir.*

Tiirkiye’de Cay Uretiminin Baslamasi

1892 yilinda yayinlanan “Cografya Sinai ve Ticari” adl kitapta yer alan
bilgiye gore Tirkiye’de cay iiretimiyle ilgili ilk girisim 1888 yilinda
gerceklestirilmistir. S6z konusu kaynaga gore donemin Ticaret ve Ziraat
Nazirt’'nin araciligi ile Cin’den ¢ay fidanlar1 ve tohumlar getirtilmis, bu
tohum ve fidanlar Bursa’da denenmis, fakat ¢ay fidanlarinda beklenen
gelisme gorlilmemistir. 1892 yilinda bir deneme daha yapilmig, ancak
ekolojik kosullarin cay yetistiriciligine uygun olmamasi nedeniyle bundan da
bir sonug alinamanustir.”

Bu arada 20. yiizyilin baslarmda Batum ve Sohum gibi sehirlere
calismaya giden Dogu Karadeniz bolgesi halki, oralarda caym nasil
yetistirildigini gérmils ve fidanlarindan alarak Rize bolgesinin belirli
alanlarinda cay yetistirip {iriin almislardir. ilkel bir sekilde iirettikleri ¢aylari,
yine modern olmayan metotlarla isleyip elde ettikleri {irlinleri satmiglardir.
Diger yandan Tiirkiye’de cay yetistirilmesinin énemi giin gectikte daha iyi
anlagilmaya baglanmistir. Ayrica ¢ay olmayan ama caya benzeyen bazi
bitkilerden ¢ay elde edilebilecegini one siirenler olmus ve kendi ¢apinda
caligmalar yapilmistir. Bunun bir 6rnegi Bursa’da yasanmigtir. Cay bitkisi
oldugu diisiiniilen iriin tahlil i¢in yurt disma gonderilmistir. Ancak iiriiniin
aslinda ay1 iziimii agaci oldugu anlasilmstir.

Aym siirecte Tiirkiye’de ¢ay yetistirilmesi konusunda kisisel girisimde
bulunanlar da goriilmiistiir. 1912 yilinda Rize Ziraat Odas1 Baskan1 Hulusi
Bey, Batum’dan getirttigi ¢cay tohumlarim1 kendi bahgesine ekmistir ve cay
fidanlarinin kisa siirede gelistigini gozlemlemistir. Ancak Birinci Diinya
Savasi yillarinda, 1916 yilinda bolge Ruslar tarafindan isgal edilmis, Hulusi
Bey de Rize’den go¢ etmek zorunda kalmistir. Ruslarin bolgeden ¢ekilmesi
ve savasin sona ermesi iizerine 1919 yilinda tekrar Rize’ye dénen Hulusi

4 Muhammet Ongirak, Cay Sektorii ve Tiirkiye Ekonomisi, Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2019, s. 35.

’ Kemal Cimen, Tiirkiye’de Cay Yetistiriciligi ve Cay Sanayi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Cografya Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2014, s. 17.

2528



TURKIYE’DE CAY YETISTIRICILIGI VE SEVKET RASIT HATIPOGLU

Bey, calismalarina devam etmistir. Hulusi Bey’in ¢abalar1 Rize’nin cay
yetistirilmesi i¢in uygun bir cografi bolge oldugunu gostermistir.’

Dogu Karadeniz kiyisinda ¢ay iiretilebilecegi onerisi 1918 yilinda Ali
Riza (Erten) Bey’ tarafindan ortaya konmustur.® Halkali Ziraat Mekteb-i
Ali’si hocasi olan Ali Riza Bey, yaptig1 caligmalar sonucunda ¢ay tariminin
Artvin ve Rize bolgesinde yapilabilecegi kanaatine ulagsmistir. Ali Riza Bey,
calismalarini bir rapor haline getirerek iktisat Vekaletine sunmustur.” Ali
Riza Bey’in bu raporu ilk olarak 1924 yilinda “Cay, Limon, Mandalin,
Portakal, Bambu Ziraati” ismiyle Istanbul Sanayi Nefise Matbaasi’nda
basilip yaymmlanmistir. Daha sonra rapor “Simali Sarki Anadolu ve
Kafkasya’'da Tetkikati Ziraiye” adiyla iktisat Vekaleti tarafindan yeniden
basilmigtir. Kars, Ardahan, Artvin, Rize ve Batum ile birlikte Kafkasya’da
zirai incelemeler yapmak iizere gorevlendirilen Ali Riza Bey, mandalina,
limon, portakal, bambu ve c¢ay yetistirilmesiyle ilgili arastirmalarda
bulunmustur. Ozellikle bu iiriinler arasinda caymn iizerinde durarak bu
bitkinin ekonomik degeri, botanik 06zelligi, yetistirilmesi ve islenmesi ile
ilgili bilgilere ulagmistir. Sonugta Rusya tarafinda basarili denemelerin
yapildig1 cografi bolgelerle aynmi ekolojik dzelliklere sahip Dogu Karadeniz
kiyilarinda cay yetistirilebilecegi yoniinde rapor hazirlamistir.'’

Cumhuriyet doneminde ¢ay yetistirilmesi konusundaki arastirmalar ve
devlet destekli uygulamalar daha da artmistir. Zihni (Derin) Bey,' 1923
yilinda ziraat miifettisi olarak devlet tarafindan ¢ay konusunu arastirmak ve
ilk cay fidanligimi olusturmak ig¢in Rize’ye gonderilmistir. Zihni Bey once

¢ Mustafa Duman, Cay Kitabi, Bayrak Matbaas1, istanbul, Mayis 2005, s. 23- 25.

7 Ali Riza Erten, 1887 yilinda Mersin’de dogmustur. Halkali Ziraat Okulunu bitirmistir. Fransa’da
yiiksekogrenimini tamamlamistir. Ziraat Genel Mudiirligi gorevinde bulunmus ve ikinci ara se¢im
donemi ile birlikte {i¢lincli, dordiincii, besinci, altinci, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu Mardin
Milletvekilligi gérevinde bulunmustur.

https://www.caykur.gov.tr/Pages/Kurumsal/KurumHakkinda.aspx?Itemld=20&ItemId2=26&Item Type=
Detail.

8 Mustafa Erden, Cay, Maya Matbaacilik, Ankara, 1984, s. 5.

° Hasan Ozyurt, Cay Ekonomisi, Karadeniz Teknik Universitesi Basimevi, Trabzon, 1987, s. 10.

1% https:/www.caykur.gov.tr/Pages/Kurumsal/KurumHakkinda.aspx?ItemId=20&ItemId2=26&Item Type=Detail.

' Zihni Derin, 1880 yilinda Mugla’da dogmustur. Babasi Mugla’mn Kulogullar1 ailesinden Mehmet
Bey’dir. 1897 yilinda Mugla Idadisinden, 1900 yilinda Selanik Ziraat Ameliyat Mektebi’nden, 1904
yilinda ise Halkali Ziraat Mekteb- i Alisinden mezun olmustur. 1909 yilindan 1912 yilina kadar Selanik
Ziraat Mektebi’nde Kimya, Ziraat Sanatlar1 ve Jeoloji dgretmenligi yapmustir. 1914 yilindan 1920 yilina
kadar da Bursa’da Sultani Mektebi’nde Tabi ilimler okutmustur. 1920 yilinda Yunanllarin isgalinden
hemen 6nce Bursa’dan ayrilmis ve Ankara’ya gelmistir. Milli Miicadele Hiikiimeti’nin kurdugu iktisat
Bakanligi’nda ilk Tarim Genel Miidiirii olmustur. 1924 yilina kadar da bu gérevde kalmistir.

https://www.caykur.gov.tr/Pages/Kurumsal/KurumHakkinda.aspx?Itemld=20&ItemId2=26&Item Type=
Detail.
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Rize Fen Memuru Ibrahim Bey’i Batum’a géndermistir. Getirttigi cay
fidanlarmi ve tohumlarim1 hazineye ait olan bir arazide kurmus oldugu
fidanliga ekmistir. Daha sonra kendisi de Batum’a gitmistir. Cay bahgelerini
ve Ruslarin Batum’da kurduklari c¢ay fabrikasini incelemistir. Buradan
fidanlar ve tohumlar alarak Rize’ye donmiistiir. Rize’deki fidanliktan elde
edilen yarim milyon kadar cay fidanini halka dagitmis ama c¢ay ziraati
konusunda bu déonemde basari saglamamamls‘ur.12

Dogu Karadeniz Bolgesi’nde 06zellikle Rize’de c¢ay yetistirilmesi
konusunda incelemelerde bulunan Zihni Bey," cay yetistirmede ise Rize nin
merkez kazasindan baglanmmsg, buradan batiya dogru Trabzon’a kadar
gidilmistir. Rize’nin dogusuna dogru da ilerlenmis, buradan Cayeli kazasina
gecilerek Pazar kazasi kdylerine kadar ulasilmistir. Bu donemde caylik tesisi
isi daha fazla sahili takip etmis, iceriye dogru ulasim gii¢liiklerinin artmasi
ve rakim nedeniyle Dogu Karadeniz Bolgesi’nin derinlerine girilememistir.
Ortalama bir dl¢ii olarak deniz kiyisindan 15 kilometrelik bir sahil seridi, ¢cay
bolgesi kabul edilmistir."*

Cay ziraatinin Rize ve ¢evresinde gelistirilmesine dair ¢abalarin iki
Oonemli anlami vardir. Birincisi daha dnce ekimi denenen ancak basarisiz
olan ¢ay bitkisinin hazirlanan raporlarda ifade edildigi gibi bilimsel olarak
yalnizca bu bolgede yetistirilebileceginin ortaya ¢ikmasi olmustur. Bir digeri
ise 1917 yilinda yasanan ihtilal ile birlikte Rusya’ya giden bolgenin erkek
emek giicii, sinir kapisinin kapanmasi nedeniyle zorunlu olarak bu bdlgede
kalmigtir. Toprak ve iklimin uygunlugu ve erkek giiciiniin bdlgede yogun bir
sekilde bulunmasi sermaye birikiminin saglanmasi i¢in uygun kosullari
saglamistir. En 0nemli sorun olusturulmaya g¢aligilan ticaretin masraflarina

12 Duman, age., s. 20.

> Duman, age., s. 26. Zihni Derin’in yaptig1 Rize ¢ay topragimin tahlil sonucunda yiizde 18 ¢akil, yiizde
21 kum, yiizde 2,6 ince kum, yiizde 7,6 kil, yliizde 11 iimis, yiizde 0,068 kalker, yiizde 0,0038 kire¢ ve
yiizde 14,6 ugucu maddeler, yiizde 4,3 serbest aliiminyum, yiizde 0,1736 N, 5 PH ¢ikmistir. Cay kireg
sevmez ve 4- 6 PH ister. Cay tohumu dikilmesi diisiiniilen yerlerde en fazla 5,5 PH olmas1 gerekir. Rize
ilinde ise kire¢ yiizde 0,06, PH 4,5- 6 civarinda olup kum, kil ve timiis miktarlar1 da ¢aymn istedigi
orandadir. Rize’de fazla yetisen egrilti otu ve kizil aga¢ yapraklari potas bakimindan, giilibrigsim
koklerindeki nodozitelerle azot bakimindan ve topraga atilan hamsi baliklar fosfor bakimindan topragi
zenginlestirmektedir. Bu bakimdan ¢aym yetismesi ig¢in uygun olan sartlar Rize’de mevcuttu. Enver
Cakmur, “Rize Caycihigi Uzerindeki Tetkiklerim”, Ziraat Dergisi, Yil: IV, S 43, Agustos 1943, s. 16.
Ayrica bkz. Sait Tahsin Tekeli, Kemal Gokce, “Rize Caylari Uzerine Tetkik Arastirmalar I1”, Ziraat
Dergisi, Y1l:3, S 35, Birincikanun 1942, s. 8- 9.

!4 Resat Aktan, “Rize Cay1”, iktisadi Yiirityiis, Y11:5, C 5, S 115, Birincitesrin 1944, s. 11. Rize nin zirai
alanda sikintilarindan biri olan arazi darhigi, nadas usuli uygulanarak {riin kalitesini artirmayi
engellemistir. Burada siddetli bir sekilde yagan yagmur toprak erozyonuna neden olsa da zorunlu sulama
yiikiinden ¢ift¢iyi 6nemli olgiide kurtarmis ve yagmurlar dogal sulama isini gérmistiir. Songiil Alsan,
“Rize’de Ziraat, Balik¢ilik ve Hayvancilik”, Karadeniz incelemeleri Dergisi, S 27, Giiz 2019, s. 195.
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kimin katlanacagi konusunda yasanmistir. Burada isi tstlenecek olan
devletin kendisi olmustur."” Ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik problemlerin
¢Oziimii i¢in devlet ¢ay tarimini ele almistir. Bundan dolay1 2 Subat 1924
yilinda ¢ikarilan 407 sayili kanunla Rize ili ve Borgka ilgesinde findik,
portakal, limon ve mandalinanin yaninda ¢ay tariminin yapilmasi konusunda
hiikiimete yetki verilmistir.'®

Bu arada 6 Ekim 1923 yilinda Rize Milletvekili Esat Bey, 1924 yilinda
Rize olacak olan “Lazistan Livasinda findik, portakal limon, mandalina, ¢ay,
dut yetistirilmesi” hakkinda bir kanun teklifi vermistir. Bu kanun teklifi 6nce
Iktisat Komisyonu’nda, daha sonra Biitce Komisyonu’nda goriisiilmiistiir.
Degisiklik Onerileri ile kabul edilerek TBMM Genel Kurulu'na
getirilmistir.'” Esad Bey’in kanun teklifinde Rize’nin niifusa gore arazisinin
az oldugu; ¢ogu alanlarmin daglik ve calilik durumda bulundugu ve bu
yiizden de arazinin {igte veya dortte birinin kullanilabilir durumda oldugu;
tanimda iriin  ¢esitliliginin diger yerlere gore daha smurli oldugu
anlatilmugtir.'®

S6z konusu kanun 6zetle su sekilde diizenlenmistir: Rize vilayetinde ve
Bor¢ka kazasinda calilik ve kizilagaglik arazi sahipleri ziraat fen
memurlarinin verecekleri rapor iizerine bunlan kesecek, temizleyecek,
topragin durumuna gore zorunlu olarak findik, portakal, mandalina, cay ve
buna benzer gelir getirici fidanlan dikeceklerdi. Fidanlar1 hiikiimet bedelsiz
verecek ve tarima agilan arazilerden on sene boyunca vergi alinmayacakti.
Kanunun yiiriirliige girmesinden baglayarak hiikiimet alti1 ay icinde tetkik
yaptirarak bolgeleri tespit edecek ve tarla sahipleri en ¢ok ii¢ yil i¢inde
verimli ~ fidanlarin  dikimi ile zorunlu tutulacaklardi. Kanunun
uygulanmasinda Dahiliye, Maliye ve iktisat Vekaletleri gorevli olacaklardi.

Kanunun yayimlanmasindan sonra Tarim Bakanligi’nda Tarim Genel
Miifettisligi gdérevini yapmakta olan Zihni Derin kanunun uygulanmasi ve
teskilatlandirilmasi i¢in gorevlendirilmistir. Zihni Derin’in 1925 yilinda

!5 Fatma Geng, Tiirkiye’de Cay Uretimi ve Degisen Sosyal Iliskiler, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s. 58.

' Cemil Altin, “Tiirkiye’de Cay Uretimi ve Tiiketimi”, Diinyada ve Tiirkiye’de Cay Uretim ve
Tiiketimi (Seminer), Bayrak Matbaacilik, Istanbul, 1986, s. 141.

7 TBMM Zabut Ceridesi, 2. Devre, L. Cilt, s. 515.

8 Ali Rlza"Sakll, “Tﬁr_k Cay1 _Sektﬁrﬁnde Yasal Gelisim ve 1984 Serbestlestirmesi”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C 14, S 2, Agustos 2019, s. 515.
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Rize’den ayrilmasi isi bassiz birakmis ve gerekli gayret gosterilememistir.
Bu nedenle de toplu olarak bir doniim bile ¢aylik kurulamamustir."”

407 sayili kanunun siiresi 1927 yilinda sona ermistir ve bu ii¢ yil
igerisinde Rize fidanligindan iireticilere 200,849 adet ¢ay fidan1 dagitilmustir.
Bu kanunla ¢ay tarimi denemeleri simirli kalmigs ve genis bir alana
yayllamamigtir. Bunun en Onemli nedenlerinden biri, {ireticilerin ne
getirecegini bilmedigi bir iiriinii ekmek istememesi olmustur. Yas cayi
isleyebilecek fabrikanin olmayisi da bir bagka faktor olarak 6ne ¢ikmistir. Bu
nedenle Rize’de koyliiler ilk bes yil gelir getirmeyen ¢ay bitkisine arazilerini
ayirmak istememisglerdir. Yas ¢ay yapragimi nasil degerlendirecegini
bilmeyen {ireticiler, kanunda yer verilen diger {irlinlerin yetistiriciligine
yonelmislerdir. Yas c¢ay yapraginin degerlendirilebilmesi i¢in ilk olarak
alicinin olmas1 ve yas ¢ay yapragini isleyecek fabrikalarin kurulmasi gerekli
hale gelmistir.”’

Cay Uretiminin Yayginlagsmasi ve Sevket Rasit Hatipoglu’nun
Etkisi

Tiirkiye’de ¢ay Uretiminin artmasi ve c¢ay tiketiminde disa
bagimliliginin azalmasi1 baglaminda Sevket Rasit Hatipoglu’nun etkisi biiyiik
olmustur® 1930’larin  devletgilik déneminin sdylemi iginde tarim,

! Rahmi Arer, Tiirkiye’de Caycihk ve Turistik, Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Rize, Coker Matbaas,
Istanbul, 1969, s. 61- 62. Ayrica bkz. Celal Tariman, “Cayciligimz”, Ciftci, C 2, S 16, C 2, Ocak 1947, s.
4,

2 Geng, age., s. 60.

2! Niifus kaydinda adi “Mustafa Sevket”, TBMM kayitlarinda “Sevket Ragsit” olarak gegen Hatipoglu,
Izmir’in Menemen ilgesinin Helvaci kdyiinde Rasit Bey ve Emine Hanim’mn gocugu olarak 1900 yilinda
diinyaya gelmistir. Giindiiz Hatipoglu, Sevket Rasit Hatipoglu Vatana Adanms Bir Omiir, Ebru
Aydin (Editor), Kitapyurdu Dogrudan Yayincilik, Haziran 2021, s. 14. 1913 yilinda yarisma ile girdigi
Bursa Ziraat Ameliyyat Okulu’nu 1916 yilinda bitirmistir. Askerlik hizmeti sonrasinda egitimine devam
eden Hatipoglu, Halkali Ziraat Mektebi’ni 1923 yilinda bitirmistir. Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM VL
Donem (3 Nisan 1939- 15 Ocak 1943), V. Cilt, . Senal Giinay, Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma
Grubu, s. 11. Daha sonra girdigi yarisma sinavini kazanarak iktisat ve zirai iktisat alanlarinda ihtisas
yapmak iizere 1925 yilinda Paris’e gonderilmistir. 1929 ve 1931 yillar1 arasinda Leipzig Universitesi’nde
Zirai Isletme Ogretimi ve Arastirmalar1 ve Genel Iktisat Semineri Enstitiisiinde ¢alismustir. 1931 yilinin
sonlarma dogru Tirkiye’ye donen Hatipoglu Ankara Yiiksek Ziraat Okulu’nda 6gretim goérevlisi olarak
ise baslamustir. Giindiiz Hatipoglu, Sevket Rasit Hatipoglu Vatana Adanms Bir Omiir, Ebru Aydin
(Editor), Kitapyurdu Dogrudan Yaymncilik, Haziran 2021, s. 22- 23. 1941 yilinda yapilan ara segimlerde
Afyonkarahisar Milletvekili segilerek siyasete adim atmigtir. TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 6, C 5, 6
Ocak 1941, s. 306; Aksam, 7 Kanunusani 1941. 1942 ve 1943 yillarinda kurulan 1. ve II. Siikrii Saragoglu
Hiikiimetlerinde Tarim Bakanligi gorevine getirilmis ve 1946 yilina kadar bu gorevde kalmistir. Ulus, 10
Temmuz 1942. 27 Mayis 1960 yilinda ordunun idareye el koymasi sonucu 6 Ocak 1961 yilinda kurulan
Kurucu Meclis’in Temsilciler Meclisi kanadma Manisa temsilcisi olarak katilmistir. IX. Indnii
Hiikiimeti’nde 1962 ve 1963 yillar1 arasinda Milli Egitim Bakanlig1 gorevini yerine getirmistir. 1967
yilinda ise CHP’den ayrilarak Giiven Partisi kuruculari arasinda yer almistir. Tiirk Parlamento Tarihi,
TBMM VI. Dénem (3 Nisan 1939- 15 Ocak 1943), V. Cilt, $. Senal Giinay, Tiirk Parlamento Tarihi
Arastirma Grubu, s. 11- 12.
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“kendimize yeten ziraat” seklinde formiile edilmistir. Bu donemde Sevket
Rasit Hatipoglu'na gore Tiirkiye ziraati diinyada bir¢ok iilkelerin
ziraatlarindan daha kolay bir sekilde kendine yeten =ziraat davasini
kabullenecek ve basaracak durumdaydi. Hatipoglu, kendine yeten ziraat
davasinin basarili olabilmesi i¢in Tiirkiye ziraatinin {ilkede yetistirilmesi
miimkiin oldugu halde, o déneme kadar yetistirilmeyen tarim iiriinlerinin
ciftcilige sokulmasi gerektigini savunmustur.”> Sevket Rasit Hatipoglu
“Cesitli Ziraat” adli yazisinda Tiirkiye tariminda ¢oziilmesi gereken bir¢ok
sorun oldugunu belirtmistir. Bu sorunlardan birinin de tarimin
cesitlendirilmesi oldugunu ifade etmistir. Hatipoglu, iklim ve toprak
kosullarinin olanak saglamasina ragmen tarimin tek yonli gelistigi
dogrultusunda elestiride bulunmustur. Tirkiye’de tarla tariminin hemen
hemen tamamini hububatin bigimlendirdigini, hayvancilik ve bahge bitkileri
gibi alanlarin paymin ¢ok kiigiik kaldigini belirtmistir. Buna bagli olarak
tarla ziraati igerisinde ise hububat ziraat1 kategorisindeki arazinin yiizde 80’e
yakini bugdaya, ylizde 20’si kadarinin arpaya, kalan ¢ok kiigiik bir kismin
ise diger iriinlere ayrildigimi yazisina eklemistir. Bu dagilim sorunun
¢oziilebilmesi igin ziraatin gesitlendirilmesinin sart oldugunu savunustur. >

1933 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin almis oldugu kendi kendine
yetme karari dogrultusunda, sicak bolgelerde yetisen tarimsal iriinlerin
disaridan ithal edilmeyip Tirkiye’de yetistirilmesi istenmistir. Bu amacla
muz, hurma, c¢ay ve kahve gibi iiriinlerin yetistirilmesi icin Isvecli Dr.
Tengwall isimli bir uzman Tiirkiye’ye ¢agirilmistir. Dr. Tengwall sicak tilke
bitkilerinden hangisinin Tiirkiye’de ve nerelerde yetistirilebilecegi
konusunda c¢aligmalar yapmistir. Bu calismalar dogrultusunda Rize’yi de
ziyaret etmistir. Ayrica Antalya’da sicak iklim bitkilerinin yetistirilebilmesi
i¢in bir istasyon kurulmasinmi teklif etmistir. Bu teklifle birlikte istasyonun
kurulmasini saglamistir. O donemin Tarim Bakani Muhlis Erkmen, 1935
yilinda Samsun- Rize arasindaki Karadeniz kiy1 seridinde bolgenin dogal,
ekonomik ve sosyal sartlarini incelemek iizere yapmis oldugu gezi sirasinda
Rize’de cay konusunda yapilan ¢aligmalari yerinde gormiistiir. Ayrica
yaninda bulunan teknik ekibe bu isle ilgilenmeleri talimatini vermistir.
Muhlis Erkmen daha sonra cay meselesini yerinde incelemek detayli
calismalar yapmak iizere aralarinda Bakanlik uzmanlar1, Ankara Universitesi
Ziraat Fakiiltesi hocalarinin da bulundugu bir ekibi Rize’ye gondermistir.
Ekip icerisinde yer alan ve daha sonra Tarim Bakanlig1 gérevine gelecek

22 Sevket Rasit Hatipoglu, “Kendimize Yeten Ziraat”, Ziraat Gazetesi, Y11:5, S 9, Eyliil 1934, s. 265.
3 Sevket Rasit Hatipoglu, “Cesitli Ziraat”, Ziraat Dergisi, Y1l:5, S 8, Agustos 1934, s. 231-232.
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olan Sevket Rasit Hatipoglu kapsamli bir rapor hazirlamistir. 1939 yilinda
ise bu rapor “Tirkive’de Cay Iktisadiyati” isimle kitap olarak
yayinlanmugtir.**

Sevket Rasit Hatipoglu bu eserinde Tirkiye’de cay isinin tarihgesinden
bahsetmis ve sirasiyla Tiirkiye’de cay tiikketimi, ¢ay ithalati, ¢ay ticareti, cay
iretimi ve ¢ay politikasi konularina agiklik getirmistir. Tiirkiye’de c¢ay
tikketimi boliimiinde sehirler ve kdyler arasinda tiikketimin birbirinden farkli
olduguna deginmis ve bunlarin karsilagtirmasini yapmistir. Buna gore,
sehirlerde ¢ay igme ihtiyaci bulunmasina karsin sehir niifusunun biitlinii i¢in
bu ihtiyacin orami yiiksek degildir. Cay, sehirlerde yasayanlarin bir kismi
icin giinliik ihtiyag maddesi iken bazilar i¢in ¢ok fazla tiiketilecek bir {iriin
degildir. Kdylerde ise cay icme ihtiyaci sehirlere oranla daha azdir. Hatta
Tiirkiye’de caya ihtiya¢c duymayan koylii niifusu azimsanmayacak kadar
coktur. Hatipoglu eserinde bunlara bagh olarak Tiirkiye’de c¢ay ihtiyacinin
Tirkiye’nin her yerinde o donem i¢in ayni olmadigini, ancak servet arttikca
ve yasam seviyesi yiikseldikce ¢ay kullanma ihtiyaci da liikks tiiketim
olmaktan c¢ikacagmi ve giinliik hayatta g¢ayin yerinin genisleyecegini
savunmustur.25

Cay ithalati boliimiinde Tiirkiye’nin 1923’ten 1934 yilina kadar olan
stiredeki ithalat rakamlarin1 vermistir. Neden 1923 yilindan bagladiginin
aciklamasini ise Osmanli Devleti doneminde ithal edilen ¢ay miktarlarina ait
rakamlarin dogru olmadig: seklinde yapmistir. Buna gore 12 yil igerisinde
10,537,379 kilo cay ithal edilmistir. Bu 12 yilin ithalat ortalamasi ise
878,115 kilo olmustur. 1923’ten 1928 yilina kadar, 1927 yilinda az da olsa
bir diisiis goriinse de c¢ay ithalati artmistir. 1923 yilinda 652,563 kilo olan
ithalat1 1928 yilina gelindiginde 1,114,219 kiloya kadar ¢cikmistir. Ancak ¢ay
ithalatt 1928 yilindan sonra azalmaya baglamistir. Bu azalmada diinyada
yasanan ekonomik krizin biiylik etkisi olmustur. Bu azalma 1933 yilina
kadar devam etmistir. Cay ithalatinin karsiliginda 12 yilda 6denen deger
14,028,607 liraya ulasmistir. Sevket Rasit Hatipoglu, bu oranin cok fazla
tutmasa bile iilkeden cikip diger iilkelerin kesesine girmesinden memnun

 Kubilay Tiirkyilmaz, Tiirkiye’de Cayhk Alanlarin ve Uretici Sayilarimn istatistiksel Analizi, Cay
Isletmeleri Genel Miidiirliigii Atatiirk Cay ve Bahge Kiiltiirleri Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii, Rize,
2015, s.21-22.

» Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye’de Cay iktisadiyati, T.C. Ziraat Vekaleti Yayini, Ankara, 1939, s.
21-23.
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olmadigim1 ifade etmistir. Ciinkii Tirkiye’de c¢ay yetistirilebilecegi
diisiiniiliirse bu paranin yok yere verildigini de yazisinda belirtmistir.”®

Tiirkiye 'de Cay Ticareti bolumiinde Tirkiye’ye ithal edilen ¢aym biiyiik
bir kismu Istanbul limanindan giris yaptigin1 yazmistir. Buna gore, Istanbul
limanindan giris yapan g¢ay Tiirkiye’nin diger sehirlerine buradan
yollanmaktadir. Istanbul’dan sonra Tiirkiye’nin biiyiik ¢ay pazarlar1 olarak
Izmir ve Mersin &ne ¢ikmistir. Cay fiyatlaria genel olarak bakildiginda ise
oran ylksektir. Hatipoglu'na gore c¢ay fiyatlarimin yilikselmesinde rol
oynayan birinci etken glimriik vergisi, ikinci etken ise tiiketim vergisidir.
Hatipoglu bu boliimde yine Tiirkiye sinirlarinda g¢ay {iretiminin yapilmasi
durumunda bu iki verginin alimmayacagini bu nedenle fiyatlarin da diisecegi
vurgusunu yapmlstlr.27

Sevket Ragit Hatipoglu Tiirkiye’de cay iiretimi ile ilgili boliimde Rize
ile ilgili degerlendirmelerde bulunmustur. Rize ve c¢evresinin cografi
konumu bakimindan ¢ay yetistirmeye elverisli oldugunu yazmstir. Ancak o
donem i¢in heniiz tam olarak netlesmedigini ve ¢aymn denizden ne kadar
yiikseklikte yetisen bir bitki oldugunun anlasilmadigini da belirtmistir.
Hatipoglu'na gore Tiirkiye i¢in ¢ay yetistirmesi yeni bir iiretim subesidir.
Ay zamanda caycilifin Tiirkiye’de yerlesmesi ziraatin da cesitlenmesi
anlamina gelmektedir. Rize’de yerlestirilebilecek birgok yeni kiiltiir bitkileri
vardir ve bunlar arasinda en faydali olam1 ¢aydir. Caymn Rize’de yeni bir
iiretim subesi meydana getirebilecegini de savunmustur.”®

Sevket Rasit Hatipoglu cay politikasiyla ilgili boliimde Tiirkiye’de
cayciligin baslayip ilerlemesinin devletin destegi ile miimkiin olabilecegini
ve devletinde ¢ay politikas1 takip etmesinin sart oldugunu belirtmistir. Buna
gore devletin takip etmesi gereken cay politikasinda ¢ozmesi gereken
sorunlar da vardir ve bu sorunlar teknik ve ekonomik olarak iki kategoride
kendisini gostermektedir. Teknik sorunlar, c¢aycilik bilgisinin iilkede
yayilmasi, teknik ¢ay uzmanlarinin yetistirilmesiyle asilacaktir. Ekonomik
sorunlar ise yardimlar yapilmasi, yerli ¢aym yabanci g¢aylar karsisinda
korunmasi ve yerli ¢ayin satisinin emniyet altina alinmasiyla giderilecektir.
Cay politikasinda teknik ve ekonomik sorunlar birbiriyle yakindan iliskilidir.
Bu nedenle bu sorunlardan birinin ¢oziiliip, digerlerinin ihmal edilmesi ¢ay
politikasinda hedefe ulasilmasina engel olabilir. Ayrica bir ¢ay politikasinin

%6 Hatipoglu, age., s. 31- 34.
?7 Hatipoglu, age., s. 43- 50.
 Hatipoglu, age., s. 54- 77.
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yiiritiilebilmesi ~ i¢in  devletin  biitcesinden  fedakarlik  yapmasi
gerekmektedir.”

Tarim Bakanligi’min Tiirkiye’de ¢ayla ilgili olarak genis ¢apl ilk
calismasi, Ziraat Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan ve 1938 yilinda
Ziraat Kongresi’ne sunulan ve “Meyvecilik- Bagcilik- Sebzecilik- Cay Genel
Raporu ve Bes Senelik Program”dir. Bu rapora gore ¢ay tarimiyla hem
arazisi dar ve gecim vasitasi sinirlt olan bolgenin ekonomik kalkinmasi hem
de disariya Odenen paranin iilke ic¢inde kalmasinin saglanmasi
amaclanmaktadir. Raporda Tiirkiye’nin ¢ay ihtiyacinin yilda 900 ton oldugu
aciklanmigtir. Bu rakama ulagmak iginde 3000- 4500 hektarlik cay bahgesi
kurulmasinin zorunluluguna deginilmistir. Programin ilk yili olarak 1938-
1939 verilmistir. Ayrica ilk yil bir ¢cay kanunu ¢ikarilmasimin gerekliligi de
programda yer almistir.’® Raporda caylik tesisi ve fabrika i¢in gerekli olacak
sermayenin hesaplanmasi yoluna da gidilmistir. Rize’de bulunan c¢ay
istasyonundan bagka, Pazar ve Findikli’da da birer ¢ay istasyonu kurulmasi
Ongorilmiistiir. Ayrica ¢iftgiye ilk bes yilda faizsiz olarak 440,000 lira borg
verilmesi planlanmustir. Ikinci bes yil igin ise ilk bes yilda tesis edilen
cayliklara, ilk dort y1lda yapilacak yardimin devami olarak 190,000 lira kredi
saglanmasi belirtilmistir. Caylik tesisinde islenmis tarlalar i¢in 10 lira, orman
acmalart i¢in 20 lira tesis masrafi verilmesi diislinlilmiistiir. S6z konusu
raporda program eksikligini gidermek amaciyla bes yillik bir program da
hazirlanmistir. “Rize Civarindaki Cay Ziraati I¢in Bes Senelik Program”
baghig1 altinda ongoriiler toplanmistir. Hazirlanan bu bes yillik programda
Sevket Rasit Hatipoglu'nun 1936 yilinda hazirlanarak Tarim Bakanligi’na
teslim edilmis olan kitabindan ve eski caycilik faaliyetleri ile ilgili
tespitlerinden, ayrintili 6nerilerinden faydalanildig: da goriilmiistiir.”’

S6z konusu planlama g¢erg¢evesinde gay tarimi ve ¢ay sanayi faaliyetleri,
1938- 1948 yillar1 arasinda Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu® tarafindan
stirdiiriilmiistiir.”

¥ Hatipoglu, age., s. 132.

0 Ali Rlza"Sakll, “Tﬁr_k Cay1 _Sektérﬁnde Yasal Gelisim ve 1984 Serbestlestirmesi”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C 14, S 2, Agustos 2019, s. 518.

3! Ali Riza Sakli, “Cumhuriyetle Yasit Bir Uriin: Rize Cayinin Tarihgesi”, Cumhuriyet Déneminde Rize
—1(1923- 1950), Zehra Aslan, Mustafa Arikan (Editor), Ofset Basim Matbaacilik, Ankara, 2018, s. 277-
279.

32 Atatiirk’tin kurmus oldugu Ankara’da Gazi Orman Ciftligi, Siliftke’de Tekir, Yalova’da Baltaci,
Tarsus’ta Piloglu, Dortyol’da Karabasamak ¢iftlikleri ve Ankara’da Bira Fabrikasi teknik ziraat
sistemleriyle modern ¢iftlik, ziraat sanatlarini uygulamaya caligmistir. 1925 yilindan itibaren giderek
artan ve genisleyen kurumlar ilmin ve teknigin uygulanabilecek sekillerini ve her tiirlii ziraata,
hayvanciliga, hayvan ve ziraat mahsullerini degerlendiren sanayiye biiyilk 6nem vererek etrafina
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Cayin Rize’ye sokulmasi konusunda Cumbhuriyetin ilk yillarinda yapilan
girisimler yetistirilen yapragin nasil islenecegi sorunu c¢oziilemedigi icin
etkili olmamugtir. Bu nedenle ¢ay fliretimi yayginlagmamistir. Rize’de
cayciliktaki gelisme 1937 yilinda Sovyetler Birliginden 2,000 kg tohum
getirilerek Hayrat fidanliginin kurulmasiyla baglanmistir. 1938 yilinda
Batum’dan tekrar 30,500 kg tohum getirilerek Fener Fidanlig1 kurulmus ve
300 ciftei ikna edilerek 6,000 doniim c¢ay fidanligi olusturulmustur. IL
Diinya Savasi ¢ikinca Sovyetlerden tohum getirilmesi durmus ve 1940
yilindan itibaren yerli tohum iiretimi baslanustir.**

Cay tariminin yeniden ele alindigi 1937 yilinda cay iireticisini kredi ile
desteklemek amaciyla bir kanun teklifi hazirlanmistir. Hazirlanan bu kanun
teklifi 7 Temmuz 1939 yilinda TBMM’ye sunulmustur. Rize’deki uygulama
ekibinin goriis ve katkilart ile 27 Mart 1940 yilinda TBMM’de kabul
edilmistir.”® Kanun tasaris1 Ziraat, Adalet, Maliye ve Biitce Komisyonlarinda
goriisiilditkten sonra komisyonlarin degisiklik Onerileriyle birlikte Meclis
genel kuruluna sunulmustur. Tasarinin gerekcesinde yilda ortalama 973,950
kg cay ithal edildigi ve 870,638 lira disariya 6dendigi belirtilerek 30,000
dekar alanin c¢ay bahgesi doniistiiriilebildigi takdirde Tiirkiye’nin ¢ay
ihtiyacinin tamamen karsilanabilecegi goriisiine yer verilmistir. 3788 sayili
Cay Kanunu Tiirkiye’de ¢ay icgin 6zel olarak ¢ikarilan ilk kanun olmasinin
yaninda, ilk defa cay bahgelerinin ruhsatlandirilmasi da hiikiim altina
almugtir.

10 May1s 1940 tarih ve 2/ 13450 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
3788 sayili Kanun’un uygulanacagi alan su sekilde belirlenmistir: “3788
saytlh Cay Kanunu 'nun memleketimizin iklim ve diger vasiflari itibariyle ¢ay
ziraatina uygun mintikast olan Coruh vilayetinin Hopa kazasinda, Trabzon

yaymaya c¢aligmistir. Ayn1 zamanda bunlar civarda bulunan kéylilye gostermekte 6rnek olmaya devam
ederek her biri 6nemli bir kurum haline gelmis ve 1937 yilinda Atatiirk’iin Karadeniz’de seyahatte iken
verdigi kararla tamamini millete hediye etmistir. Bu karardan Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu meydana
gelmistir. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan ¢ikartilan 3308 sayili kanunla ve I/I/1938 yilinda
kurulan bir kurumdur. Daha sonra bu kuruma eklenen Yeykoy’de Midilicoglu, Kirklareli’nde Tiirkgeldi,
Mugla’da Dalaman, Hatay’da Hatay ciftlikleri, Dortyol’da Turunggiller Bahgesi, Rize’de Cay Fabrikast,
Pazar’da Elma Kurutma Fabrikasi, Nevsehir’de Sarap Fabrikasi, Atatiirk’iin isaret ettigi izden yiiriiyerek
1949 yilmin sonuna kadar faaliyetlerini devam ettirmiglerdir. Devlet Uretme Ciftlikleri Umum
Miidiirliigii, Hamdi Tuncer (Hazirlayan), Ziraat Vekaleti, Ankara, 1957, s. 4-5.

3 Ahmet Ulusoy, Hikmet Yilmaz, “Ozellestirme ve Tiirkiye’de Cay Sektérii ve Caykur Uzerine Bir
Degerlendirme”, AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C 17, S 3,2017, s. 11.

** Jlhan Tekeli- Selim ilkin, “Devlet¢ilik Dénemi Tarm Politikalari (Modernlesme Cabalari)”,
Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar, Derleyenler: Sevket Pamuk, Zafer Toprak, Yurt Yayinlari, Ankara, 1988,
s. 71.

35 TBMM Zabit Ceridesi, 6. Devre, IX. Cilt, s. 47-50.
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vilayetinin Stirmene ve Of kazalarinda ve Rize vilayetinin tamaminda tatbik
edilmesi (...) kabul olunmustur.”>°

Bu kanun ile Ziraat Bakanligi’nin belirleyecegi teknik esaslar
cergevesinde ¢aylik kurulmasi ve bakilmasi gibi esaslar getirilmistir.”’ Yine
bu kanun ile yas yapragmin satin alinmasi garanti edilmis ve 30 bin
doniimliikk ¢ay bahgesi kurulmasi &ngoriilmiistiir. Ongoriilen bu alan cay
tiikketimi ihtiyacina gore hesaplanmustir. 1940 yilinda ¢ikarilan 3788 Sayili
Cay Kanunu ile Tiirkiye cayciligi giivence altina alimmistir. Yasal
diizenlemenin ardindan ¢ay tarimi alanlar1 genislemis ve liretim miktar1 da
artmaya baslamustir.**Cay tiiketiminin zaman iginde artmasi, artan talebi
karsilamak ic¢in ¢ay iiretim alanlarinin genisletilmesini ongoéren bir dizi
kanunun ¢ikarilmasini zorunlu hale de getirmistir.”

1940 yilinda kabul edilen 3788 sayili kanun, ¢ay tarimini bir biitiin
olarak ele almasi agisindan o6nemli bir adim olmustur. Bu kanun ile cay
tarimi bir plan ve program ic¢inde ele alinmus, cay iiretilen alanlar Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenerek devletin denetimi altina girmistir. Bolgede
cay tariminin yerlesmesi, cay {ireticisinin desteklenmesi igin Tireticiye
ozendirici yardimlar devlet tarafindan verilmistir. Ureticinin yas cay
yapragina alim garantisi getirilerek ¢ay tarimina yonelmesi saglanmistir. Cay
bahgeleri kurulduktan sonra miras, satim veya istege baglh olarak
sokiilmesinin Online de gecilmistir. Bu konuda da birtakim yaptirimlar
getirilmistir. Cay bahgelerinin kurulacagi arazinin toprak ozellikleri, ¢ay
bahgesi kurulurken yapilmasi gereken teknik islemler, bakim isleri kanunun
uygulanmasina iliskin yonetmelikte ayrintili bir bigimde ele alinmustir.*

1940 yillarinda Zihni Derin tarafindan Dogu Karadeniz Bolgesi'ne
yerlestirilmis olan glidiimlii ¢ay tarimimin dnemli darbogazi yiiksek maliyet
olmustur. Fabrika yetersizligi, yetistirme ve toplama usuliinde bilgisizlik bu

36 Ali Riza Sakli, “Tiirk Cay1 Sektoriinde Yasal Gelisim ve 1984 Serbestlestirmesi”, s. 519- 521. Ayrica
bkz. Ziraat Kanunlar, Ziraat Vekaleti Nesriyati, Ankara, 1940, s. 460- 462.

37 Halil ibrahim Kayik¢ioglu, Tirkiye’nin Cay Politikasi ve Cay Tekelinin Kaldirilmasindan Sonraki
Gelismeler, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat Anabilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi, Trabzon, 1991, s. 4.

38 «Cay Degerlendirme Raporu”, s. 6,
https://www.tarimorman.gov.tt/BUGEM/Belgeler/MILLI%20TARIM/Uriin%20Masalar1%20Uriin%20D
egerlendirme%20Raporlar1%20yayimlandi/Cay%20Degerlendirme%20Raporu.pdf.

¥ Kemal Cimen, Tiirkiye’de Cay Yetistiriciligi ve Cay Sanayi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Cografya Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2014, s. 19.

4 Arife Sema Keskin, Tiirkiye’de Cay Politikasi, Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 1989, s. 29.

2538


https://www.tarimorman.gov.tr/BUGEM/Belgeler/M%C4%B0LL%C4%B0%20TARIM/%C3%9Cr%C3%BCn%20Masalar%C4%B1%20%C3%9Cr%C3%BCn%20De%C4%9Ferlendirme%20Raporlar%C4%B1%20yay%C4%B1mland%C4%B1/%C3%87ay%20De%C4%9Ferlendirme%20Raporu.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/BUGEM/Belgeler/M%C4%B0LL%C4%B0%20TARIM/%C3%9Cr%C3%BCn%20Masalar%C4%B1%20%C3%9Cr%C3%BCn%20De%C4%9Ferlendirme%20Raporlar%C4%B1%20yay%C4%B1mland%C4%B1/%C3%87ay%20De%C4%9Ferlendirme%20Raporu.pdf

TURKIYE’DE CAY YETISTIRICILIGI VE SEVKET RASIT HATIPOGLU

yiiksek maliyetin temel nedenleri olarak 6ne ¢ikmustir.*' Rize’de kurulan cay
bahgelerinin heniiz koklenip yerlesme siirecini tamamlamadan Ikinci Diinya
Savasi’nin ¢ikmasi, Tiirkiye’deki tiim sektorler gibi ¢ay tarimini da olumsuz
etkilemistir. Zorlu yillarda savas ekonomisinin bir pargasi olarak 20 Mayis
1942 tarih ve 4223 sayili Kahve ve Cay Inhisari Kanunu kabul edilmistir.**
4223 sayili bu kanun ile her tiirlii kahve ve c¢ayin Tiirkiye’ye sokulmasi
gerek mevcut haliyle gerekse sekli degistirilmis olarak yurt i¢inde satilmasi
devlet tekeline verilmistir. Bu tekel yetkisini de Inhisarlar Umum
Miidiirliigii ne tistlenmistir.*’

Sevket Rasit Hatipoglu’nun Tarim Bakani olmasiyla Tiirkiye’deki ¢ay
iretiminin kaderi de degismistir. Savas yillarinda, 1942 yilinda Tarim
Bakanhig1r gorevine gelen Sevket Rasit Hatipoglu doneminde cay dikim
alani, cay lretici sayis1 buna bagh olarak elde edilen yas cay ve kuru ¢ay
miktarlan giderek artmistir. 1942 yilinda ¢ay dikim alan1 9,812 dekar, tiretici
sayist 5,853 iken elde edilen yas ¢ay miktar1 32,916 kg olmustur. Bu yas
caydan elde edilen kuru ¢ay miktar1 ise 7,001 kilograma ulagmistir. 1943
yilinda dikim alam 12,597 dekar, iiretici sayis1 7,588dir. 1943 yilinda elde
edilen yas ¢ay miktar1 68,346 kg iken, kuru ¢ay miktar1 16,972 kg’dir. 1944
yilinda dikim alan1 15,521 dekar, {iretici sayisi ise 8,776’dir. Bu donem yas
cay miktar1 160,224 kg, kuru ¢ay miktar1 38,849 kg’dir. 1945 yilinda 17,823
dekar, iiretici sayis1 9,736’dir. Elde edilen yas ¢ay miktar1 225,088 kg, kuru
cay miktar1 53,945 kg’dir. 1946 yilma gelindiginde dikim alan1 20,518
dekar, iiretici sayis1 11,092°dir. Elde edilen yas cay miktar1 382,319 kg, kuru
¢ay miktar1 93,067 kg’dir.*

Bu arada 1942 ve 1946 yillan1 arasinda Tiirkiye’ nin ¢ay ithalat miktar
ve tutarma bakildiginda Ikinci Diinya Savasi’min etkisiyle ozellikle 1945
yilina kadar bir disiis yasanmistir. 1942 yilinda Tiirkiye’nin ithal ettigi ¢ay
miktar1 656 tondur. Bunun i¢in 6denen tutar 1,831,000 liradir. 1943 yilinda
ithal edilen ¢ay miktar1 638 ton ve bunun i¢in 6denen tutar 1,598,000 liradir.
1944 yilinda ithal edilen ¢ay miktar1 166 ton ve 6denen tutar 314,000 liradir.
Ikinci Diinya Savasi’nin artik sonlarma gelindiginde ithal edilen cay
miktarinda artig yasanmugtir. Buna bagli olarak 1945 yilinda ithal edilen cay

4 Mustafa Isikan, Ahmet Erag, “Cumhuriyet Donemi’ndeki Tarimsal Gelismede Endiistri ve Yem
Bitkileri ile Cayir ve Mer’anin Yeri”, Ata’min Anmisina Dogumunun 100. Yilinda Tarim Semineri,
Atatiirk ve Tarim Haftas1, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi 12- 16 Ekim 1981, s. 167.

“2 TBMM Zabit Ceridesi, 6. Devre, XXV. Cilt, s. 212.

# Nadir Yurtoglu, “Tirkiye Cumhuriyeti'nde Cay Yetistiriciligi ve Cay Politikalar1 (1923- 1960)”,
History Studies, International Journal of History, Volume 10, Issue 8, Novamber 2018, s. 214.

* http://biriz.biz/cay/turkcay.htm.
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miktar1 356 ton Odenen tutar ise 438,000 liradir. 1946 yilinda artik savas
bitmis ve cay ithalatindaki artis daha da yiikselmistir. Bu yil ithal edilen ¢ay
miktar1 790 ton ve ddenen tutar ise 1,272,000 liradir.*

Bu donemde tiretim atolyeler araciligr ile gergeklestirilmistir. Bu sekilde
cay endiistrisinin temelleri de atilmistir. Yillar igerisinde ¢aylik alanlarin
giderek artmasi alinan yas ¢ay ve islenen kuru ¢ay miktar: artis géstermesi
sebebiyle artan mahsuliin islenmesi gerekliligini de dogurmustur. Bu ihtiyaci
gidermek icin ilk elden Rize Merkez Fidanliginda kivirma makineleri elle
dondiiriilen basit bir atdlye kurulmustur. 1940 yilinda ise bu atolye
gelistirilerek genisletilmis ve kapasitesi artirilmigtir. Buna ilaveten yeni
atolyeler de kurularak elde edilen mahsul bu atélyelerde islenerek kuru cay
elde edilmistir. Cayin islenmesi, dagitimi, satis1 yasal olarak diizenlenmistir.
Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu 1941 yilinda merkezdeki atdlyede bir
miktar kuru ¢ay tiretmistir. 1942 ve 1943 yillarinda Giindogdu ve Uzunkaya
atSlyelerini, 1944 yilinda ise Cayeli atSlyesini kurmustur.*® Tiirkiye’de ilk
cay lretimine 1938 yilinda bir atdlyede baslanmis olsa da ilk cay
fabrikasinin kurulusuna 1943 yilinda baglanmistir. 1947 yilinda ise isletmeye
almmustir.*’” Asim Zihnioglu® Aralik 1943 yilinda Hindistan’a incelemeler
yapmak ve uzmanlagsmak iizere gonderilmistir. 1947 yilinda acilan ilk
fabrika Rize Fener Mahallesi’nde kurulmus ve Asim Zihnioglu Fener’de
kurulan bu ilk ¢ay fabrikasinin basia getirilmistir.*’

* Yurtoglu, agm., s. 218.
4 Geng, age., s. 91- 93.

47 Recai Ercan, Aziz Eksi, Tiirkiye’de Gida Sanayinin Gelisimi ve Baslica Sorunlari, Ata’mn Anisina
Dogumunun 100. Yihnda Tarim Semineri, Atatiirk ve Tarim Haftasi, Ankara Universitesi Ziraat
Fakiiltesi 12- 16 Ekim 1988, s. 214.

* Asim Zihnioglu, 1909 Usak dogumludur. 1924 yilinda Usak lisesinin orta kismim bitirerek ayni yil
Izmir Ziraat Okulu’na girmis ve 1927 yilinda bu okuldan mezun olmustur. Agustos 1938 yihinda Rize
Cay ve Fidanliklar1 Teskilatina tayin edilen Zihnioglu burada ¢ay ekim alanlar1 ve fidanliklar tesisinde
gorev almistir. 1943 yilinda Tarim Bakanligi tarafindan gay staj ve egitimi amaciyla énce Hindistan’a
daha sonra Sri Lanka’ya génderilmistir. 1946 yilinda temeli atilan ilk ¢ay fabrikasinin kurulusunda gérev
almistir. 1953 yilinda Cayeli ve Glindogdu Fabrikalarmin kurulusuna katilmistir. Temmuz 1953 yilinda
istanbul’da Tekel Genel Miidiirliigii'nde Teknik Sef kadrosuna atanmistir. Mayis 1956 yilinda cay
ambalaji ve pazarlamasi konusunda bilgisi artirmak amaciyla ingiltere’ye staja gonderilmistir. 1957
yilinda yurda dénmiis ve 1960 yilinda Tekel Genel Midiirliigii Cay Subesi Miidiirliigiine atanmstir. 1969
yilinda ise emekliye ayrilmigtir. Muharrem Oksiiz, “Caya Goniil Verenler”, Caykur Dergisi, S 8, 1987.
http://biriz.biz/cay/zihnioglu.htm.

4 Ali Riza Sakli, “Cumhuriyetle Yasit Bir Uriin: Rize Caymimn Tarihgesi”, s. 293.
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SONUC

Cay ve kahve gibi giindelik hayatin bir parcast olup bagimlilik yaratan,
ancak yasa dis1 goriilmeyen maddeler, somiirgecilik tarihinde 6nemli bir
yere sahiptir. Ekim alanlar1 cografi agidan son derece sinirli olan ¢ay da tipki
kahve gibi, {irliniin yetistirildigi bolgelerden ¢ok, uluslararasi ticaretini yapan
sirketlere kar ve kazang saglamustir.

Dogal ortaminda kendiliginden yetisen bitkiler arasinda yer alan ¢ayin
Tirkiye’de kullanilmasi ilk agamada ithalat yoluyla piyasaya siiriilen iiriinler
iizerinde gerceklesmis ve bu da s6z konusu {riiniin smirlt olarak
kullanilmasina yol agmustir. 20. Yiizyilin baslarinda, Istanbul ve Izmir gibi
iki 6nemli liman sehrine yakin konumda olan Bursa’da cay iiretimi ile ilgili
iki deneme yapilmigsa da bunlarda basar1 saglanamamistir.

Tiirkiye’de pazar igin cay tiretimi ilk kez Cumhuriyet doneminde
gerceklesmistir. 1940 yilinda Rize’de yapilan deneme iiretimlerinden sonug
alinmis ve Dogu Karadeniz Bolgesi merkezli olarak cay tarim alanlar
acilmistir. Ucte ikisi kadar1 Rize’de olmak iizere, Artvin, Trabzon, Giresun
ve Ordu’da da simirhi da olsa cay tarimi yapilmaktadir. Dogu Karedeniz
bolgesinde cay tarinm yapilmasi, bolgenin ekonomik yapisi kadar, sosyo-
kiiltiirel dokusu tlizerinde de etkili olmustur. Hem ithalat kalemlerinden biri
kismi de olsa ortadan kalkmig, bolgedeki istihdam imkanlari genislemis,
iirlinle ilgili imalathane ve fabrikalarin agilmasiyla kentlesme artmistir. Bu
arada cay tarimina yonelen ¢iftgilerin de merkezle olan baglari giiglenmistir.

Tiirkiye’de ¢ay tarimi baglamasinda devlet 6ncii rol oynamistir. Devletin
yonlendirmesi, desteklemesi ve Ozendirmesiyle iiretime gecilmistir. Bu
nedenle devletle dogrudan organik bagi bulunan siyasetgiler ve biirokratlar
cay tarimi konusunda 6n plana ¢ikmistir. Zihni Derin’in 6nder olarak kabul
edilebilecegi cay iiretimi konusunda, Hulusi ve Ali Riza Beyler ve Asim
Zihnioglu’nun da 6nemli katkilar1 olmustur.

Tiirkiye'de Cay Iktisadiyati adli eseriyle cayin iiretiminin ve ticaretinin
gelismesinde dogrudan rol oynayan bir bagka isim de Sevket Rasit Hatipoglu
olmustur. Tarim Bakani oldugu dénemde cay ve diger iiriinlerin tarim
alanlariin genisletilmesinde, modern esaslara gecilmesinde etkili bir isim
olan Hatipoglu, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu’nun kurucusu olarak tarihe
gecmistir. Bu baglamda Sevket Rasit Hatipoglu hem teknik eleman hem
biirokrat hem de siyasetci olarak ¢ay tariminin gelisim agamalarinda yer alan
bir isim olarak 6n plana ¢ikmustir.
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