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Ozet

Lozan Antlagsmasi, Cumhuriyet doneminde esitlik ve karsiliklilik
esaslarina dayanan uluslararast hukuk gelismelerine yon vermesi agisindan
da hareket noktasmi olusturmaktadir. S6z konusu kapsama uluslararasi
antlagmalar ve uluslararas1 orgiitlere iiyelikler de dahil olup, Antlasma’nin
99., 100., 101-105. maddeleri ile Ek Ticaret Sozlesmesi’nin 14. maddesiyle,
yeni kurulan Tiirk devleti, farkli konulara iligkin sayilan ¢ok tarafli antlagma
ve sOzlesmelerin yeniden yiiriirliige girmesi ya da katilim saglanmasi
yoniinde taahhiit altina girmistir. Caligmanin amaci, uluslararasi hukuk
acisindan bir doniim noktasi olan Lozan Antlasmasi’nin yeniden yiiriirlige
girmesini veya ilk kez katilimi dngdrdiigli diizenlemelerin, tilkenin siyasi ve
hukuki kurulus siirecini de i¢inde barindiran Atatiirk doneminde nasil yer
buldugunun ortaya konulmasidir. Bir baska deyisle, yiizyil once yeni Tiirk
devletinin esitlik ve bagimsizlik esasina dayali olarak kurdugu uluslararasi
hukuk iligkilerinde farkli is birligi konularindaki uluslararasi antlagsma ve
uluslararas1  oOrgiitlerin  ne  sekilde yer aldigmmin  belirlenmesi
amaclanmaktadir. S6z konusu tespit, bu diizenlemeler ve 6rgiit iiyeliklerinin
Cumhuriyet doneminde devletin i¢ hukukunun sekillenmesinde ve
uluslararas1 iligkilerinin yiiriitilmesinde ne oOlgiide rol oynadiginin
anlagilmasi1 acisindan 6nem arz etmektedir. Lozan Antlagmasi’nda yer
verilen ¢ok tarafli antlasma ve sozlesmeler ile uluslararasi orgiit tiyelikleri,
yerli ve yabanci hukuk literatiiriinde dogrudan bir arastirmaya konu
olmamistir. Bu agidan calisma, TUBITAK’in ARDEB-1001 Programi
cercevesinde yliriitilmekte olan 220K076 numarali proje kapsaminda da
desteklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tirk hukuk tarihi, uluslararasi hukuk, Lozan
Antlasmasi, uluslararasi antlagmalar, uluslararas1 orgiitler.
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INTERNATIONAL TREATIES IN THE PERIOD OF
ATATURK: CONTINUITY AND ACCESSION

Abstract

In the paper, the legal developments that emerged in the post-Lausanne
period regarding the arrangements in the form of international treaties,
agreements or protocols included in Articles 99 and 100 of the Lausanne
Peace Treaty will be evaluated. In this respect, international treaties that are
envisaged to be re-enacted within the framework of the Treaty of Lausanne
or to which it has been decided to participate for the first time will be
discussed among the international legal developments of the Atatiirk period.
Therefore, the aim of the paper is to determine how international agreements
and international organizations on different cooperation issues take place in
the international legal relations established by the new Turkish state based
on equality and independence a century ago. This determination is also
important in terms of understanding the extent to which the said regulations
and membership of the organization played a role in the formation of
Turkish law and international relations in the Republican period.
Consequently, it will be tried to reveal what kind of transformation was
carried out in the field of international law during the Ataturk period through
the mentioned international treaties and international organizations.
However, in the Republican era, besides the political and legal developments
in question, the multilateral treaties and agreements included in the Treaty of
Lausanne have not been the subject of a direct research in the legal literature.
In this direction, the study is also supported within the scope of the project
numbered 220K076, which is being carried out within the framework of
TUBITAK’s ARDEB-1001 Program.

Keywords: Turkish legal history, international law, Treaty of Lausanne,
international treaties, international organizations.
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GIRiS

Lozan Baris Antlasmasi, Osmanl Imparatorlugu’nun yikilist ve Milli
Miicadele’nin basariyla sonug¢lanmasinin ardindan, yeni kurulan Tiirk
Devleti’nin uluslararast1 hukuk agisindan kurucu senedi kabul edilmis;
Antlasma’nin yiiriirliige girisiyle beraber, cesitli konularda farkli siyasi ve

hukuki miicadeleler de baslamistir. Musul meselesi, etabli sorunu ya da
karma hakem mahkemeleri, bu miicadelelere 6rnek gosterilebilir.

Ancak aym1 zamanda Lozan Antlagmasi’nda bir¢ok konuda farkli
diizenlemelere yer verilmis; uluslararasi antlagmalar ve sozlesmeler ile
uluslararast  oOrgiit iyelikleri de bu acgidan ele almmustir. Lozan
Antlagsmasi’nin 99., 100., 101.-105. maddeleri ile Ticaret S6zlesmesi’nin 14.
maddesi, saglik, tarim, insan ticareti, ulasim, haberlesme gibi konulara
iliskin olarak XIX. vyiizyllda ortaya ¢ikan teknolojik ve ekonomik
gelismelere baglh is birliklerine dayanan ¢ok sayida diizenlemeyi
icermektedir. Bu diizenlemelerin bir kismi, Osmanli déneminde taraf
olunmug ve yiirlirliige girmis olup, Lozan Antlagsmasi’nin 99. maddesinde
yeniden yiirilirliige girecek sekilde yer bulmustur. 99. maddede antlagsmalarin
yeniden yiiriirliige girme meselesi, Lozan Antlasmasi’nin Tiirk hukuk tarihi
acisindan halefiyet ve devamlilik tartigmalarinin odak noktalarindan birini
olusturmasi agisindan da ayrica 6nem arz etmistir."

Bir kismi Osmanli doneminde de yiiriirliikte olan bu uluslararasi
antlasma ve sozlesmelerin, yeni kurulan Tiirk devletinin uluslararasi
iligkilerinde etki yaratip yaratmadigi ya da bu diizenlemelere Cumhuriyet
yonetiminin yaklasim sekli, bugiine kadar literatiirde ele alinmamustir.
Atatiirk donemiyle sinirlandirilan bu ¢alismayla, devletin kurulug doneminde
uluslararas1 hukuk ac¢isindan siirdiiriilen bir birikimin ya da yeni katihim
saglanan bir olusumun varlig1 arastirilacaktir.

Bilindigi tizere, T.B.M.M.’nin kurulusunun ardindan, Ankara
Hiikiimeti’ni Tiirk milletinin hem mesru, hem de kanuni hiikiimeti olarak ilk
kez Afganistan (1 Mart 1921) ve Sovyet Rusya (16 Mart 1921) tanimislardir.
13 Ekim 1921 tarihinde Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan ve Sovyet Rusya
ile imzalanan Kars Antlagsmasi da, ayni cer¢evede Onem arz etmektedir.
Ancak 21 Ekim 1921 tarihli Tiirk-Fransiz Anlasmasi, T.B.M.M.

! Detayl: bilgi igin bkz. Seda ORSIEN ESIRGEN, “Lozan Baris Antlagmasi Cergevesinde Halefiyet ve
Devamlilik Tartigmalar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 72, S 1, 2023, s. 381-415.
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Hiikiimeti’nin taninmas1 agisindan ayr1 bir 6neme sahiptir.” Zira bu anlasma,
ileride Lozan Antlagsmasi’nin da taraflarindan birini olusturacak Avrupa
devletlerinden biriyle ger¢eklesmistir.

Milli Miicadele’de elde edilen askeri basari, Lozan goriismelerinin
yolunu acarken, saltanatin kaldirilmasiyla, iilkede var olan siyasi
parcalanmiglik sona ermis ve milletin temsilcilerinin uluslararasi siyasette
tek temsilci olarak yer almalarini saglamistir. Kasim 1922°de baslayan baris
gorlismeleri, yeni Tirk devletinin her alanda esitlik ve bagimsizlik elde
etmesini saglayacak sekilde diplomatik zaferle sonuglanirken, Cumhuriyetin
ilan1 yeni Tiirk devletinin siyasi gelecegini belirlemistir.

Lozan Antlasmasi’nda Yer Verilen Uluslararasi Antlagsmalar ve
Sozlesmeler

Atatlirk’lin kurucu cumhurbagkani oldugu Cumhuriyetin ilk on bes yil,
atilan bircok onemli siyasi, hukuki, ekonomik ve toplumsal adimi i¢inde
barindirirken, uluslararasi hukuk alaninda da birbirinden farkli, ¢ok sayida
gelismeyi kapsamaktadir. Bu gelismeler arasinda Lozan Antlagmasi’nin 99.,
100., 101.-105. maddeleri ile Ticaret Sozlesmesi’nin 14. maddesinde
yeniden yiiriirliige girmesi ya da ilk kez katilim saglanmasi taahhiit edilen
uluslararas1 antlasma ve sozlesmeler ile uluslararas1 orgiit iiyelikleri de yer
almaktadir.

Yeniden yiiriirliige girmesi Ongoriilenler acisindan bakildiginda,
Osmanli doneminde modern devletler hukuku ilkeleri ¢ergevesinde bu
antlagmalara taraf olundugu, uluslararasi1 orgiitlere iiyeliklerin gerektirdigi
hak ve yiikiimliliklerin bu ilkeler dogrultusunda karsilikli olarak
belirlendigi ve yiriitildiigii goriilmektedir. Bu agidan Osmanli Devleti,
gecmisi yiizyillara dayanan ve zaman iginde doniisiim gegiren kapitiilasyon
anlagmalar1 disinda, esitlik ve karsiliklilik dogrultusunda, is birligi gerektiren
konularda uluslararas1 hukuk gelismelerinin de i¢inde yer almistir. Boylece
gerek hukuk, gerek tarih literatiiriinde kapitiilasyonlar c¢ercevesinde
sekillenen uluslararasi hukukun Tiirkiye’deki tarihsel birikiminin farkli bir
yonden ortaya konulmasi da miimkiindiir. Bu dogrultuda, calismayla
amaclanan 6zgiinliik de yaratilmis olmaktadir.

Diger taraftan, Osmanli Devleti, onaylamamakla birlikte, bircok
uluslararasi antlasma ve s6zlesmenin imzalandig: toplantiya da katilmis; ¢ok

% Cemil BILSEL, “Tiirkiye’nin Beynelmilel Hayat1”, Milletlerin Hukuki Hayati Serisinden Tiirkiye,
Universite Kitabevi, istanbul, 1940, s. 405, 406.
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tarafli diizenlemelerle ele alinan giincel gelismeleri yakindan takip etmistir.
Bu durum, Cumhuriyet déneminde konu tekrar giindeme geldiginde, belirli
bir tecriibeyle yaklasilmast sonucunu dogurmustur. Nitekim baz1 noktalarda
Osmanli déneminde yoneltilen ¢ekincelerin Cumhuriyet doneminde de ayni
sekilde ileri siiriildiigii goriilmektedir. Fikri miilkiyet, bu konuda &rnek
gosterilebilir.

Bu dogrultuda, Lozan Antlagmasi, uluslararasi antlagsmalar ve
uluslararasi orgiit liyelikleri acisindan -halefiyet/devamlilik tartismalarindan
bagimsiz olarak- uluslararasi hukukta dikkate deger bir koprii islevi
gormektedir. Zira toplantilara davet, temsilci se¢imi ve yetkilendirilmesi,
miizakerelerin yliriitiilmesi, ortaya ¢ikan diizenlemenin imza ve onay
siiregleri ile c¢ekince ileri siiriilmesi gibi hususlar konusunda Osmanl
doneminden belirli bir tecriibe elde edildigi, onaylanmasa dahi konuyla ilgili
bilgi birikimi yaratildigi anlagilmaktadir. Bu agidan Lozan Antlagsmasi’nda
verilen taahhiitler, elde edilen tecriilbe ve bilgi birikiminin Cumhuriyet
dénemine yansimasinit miimkiin kilmigtir.

Ancak Atatiirk’iin ¢agdas uygarlik hedefinin dnemli bir parcasi olarak
degerlendirilebilecek uluslararasi antlasma ve sozlesmeler ile uluslararasi
orgiit tyelikleri konusunda, gerek i¢c hukuk, gerek uluslararasi hukuk
acisindan Cumhuriyet yonetiminin yaklagiminin arastirilmasi gerekmektedir.
Bu dogrultuda 1923-1938 yillar1 arasinda atilan adimlarin arsiv belgeleri
1s1g¢inda incelenmesi, konuyla ilgili izlenen politikay1 ortaya koymaya
yardimci olacaktir.

Lozan Antlasmasi’min Ardindan Uluslararasi Antlagsmalar
Acisindan Siireklilik ve Katilm

Lozan Antlagsmasi, 20 Kasim 1922-24 Temmuz 1923 arasinda
gerceklesen gorlismeler sonucunda imzalanan ve sadece hukuk tarihi degil,
siyasi ve ekonomik tarih acisindan ulusal ve bolgesel nitelikte birgok
dinamigi i¢inde barindiran bir uluslararasi antlagmadir. Tiirk Hiikiimeti, yeni
kurulmakta olan devletin uluslararasi iliskilerinin  sekillenmesinde
Konferansin basindan itibaren her tiirlii gelismeyi yakindan takip etmistir.

Bu acidan Lozan baris goriismeleri devam ederken dahi, gesitli alanlarda
gerceklestirilen uluslararast toplantilara katilim konusunun Ankara’nin
giindeminde oldugu goriilmektedir.

Ornegin, 9 Ocak 1923 tarihinde Icra Vekilleri Heyeti, posta ve telgraf
konusundaki uluslararas1 diizenlemelerle ilgili olarak Lizbon’daki
gelismeleri takip etmis; posta konusunda Isvigre Hiikiimetine, telgraf
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konusunda ise Portekiz Hiikiimetine siyasi yoldan bilgi vermek gerektigi,
ayrica Posta Birligi'ne 06denecek istirak hissesinin 1. siuf iyelik
cercevesinde belirlenebilecegi yoniinde karar almustir.’

Ocak 1923’te giindeme gelen s6z konusu posta ve telgraf diizenlemeleri,
24 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Antlagsmasi’nda yer almustir.

Antlasma’nin  imzalanmasindan yaklasik bir ay sonra, Lozan
Antlasmasi’nin  100. maddesinin 6. fikrasinda yer verilen miistehcen
yaymlarla ilgili 1910 tarihli Sozlesme, 31 Agustos 1923 tarihinde
Cenevre’de toplanan Konferans’ta yeniden ele alimmis ve 12 Eyliil 1923
tarihinde yeni bir Sozlesme meydana getirilmistir. Konferans’ta alinan
kararlarin 31 Mart 1924 tarihine kadar imzalanmas1 miimkiin kilinmig; bu
stire i¢inde Tiirkiye adina imzalamak {izere Bern maslahatgiizar1 Riistii Bey
gorevlendirilmistir.* 1923 tarihli Sozlesme’nin onaylanmasi, 1910 tarihli
So6zlesme’yi de kapsadigindan (md.10), T.B.M.M. tarafindan 1 Haziran 1926
tarihinde 886 sayili Kanun’la’ gerceklesen onay islemiyle, Lozan
Antlagmasi’nin  100. maddesinin 6. fikrasinda kabul edilen katiim da
saglanmstir.

Gortiildiigii iizere, Lozan Antlagsmasi’nin olusum ve imzalanmasi siireci,
Tirk Hikkiimeti’nin uluslararasi hukukun barindirdig1 yeni gelismeleri de es
zamanlh takibiyle birlikte yiirtitiilmistiir.

Lozan Antlagmasi, T.B.M.M. tarafindan 23 Agustos 1923 tarihinde
onaylanmis; diger devletlerin onay islemlerinin de tamamlanmasiyla, 6
Agustos 1924 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu siirecte uluslararasi
antlagsmalar acisindan izlenen politikaya aynm sekilde devam edilmis;
birbirinden farkli alanlardaki antlasma ve sozlesmelerin yiriirliige girmesi
icin gerekli adimlar atilmigtir.

Ornegin, 1905’te Roma’da kurulan Uluslararast Tarim Enstitiisii’ne
iiyeligin, Lozan Antlagsmasi’yla yeniden yiirlirliige girmesi kabul edilmis
(md.99/4); Enstitii bilinyesinde gergeklestirilecek bitki hastaliklart ve

* Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30-18-1-1/6-44-12.

4 BCA, 30-18-1-1/9-18-18. Biiro’nun 1930-1932 yillarindaki toplantilarina Sihhat ve Igtimai Muavenet
Vekaleti Miistesar1 Hiisamettin Bey’in, 1933-1938 yillarindaki toplantilara ise Hifzissthha Isleri Umum
Miidiirii ve Sitma Miicadele Reisi Dr. Asim Ismail (Arar) Bey’in katilmasi uygun goriilmiistiir. BCA, 30-
18-1-2/10-21-15; 19-24-11; 26-19-17; 35-21-13; 43-17-8; 53-24-20; 64-34-1; 73-28-16; 83-32-20.

> BCA, 30-18-1-1/19-30-19, 06.05.1926; R.G.No: 408, 30.06.1926. Sézlesmede sonraki yillarda yapilan
degisiklikler de, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan takip edilmis; 1949 yilindaki degisiklikler
gergevesinde Sozlesme’nin geregi bazi islemlerin, artik Birlesmis Milletler biinyesinde yiiriitiilmesi karari
alindiginda, Tiirkiye de, bu Protokol’i 01.03.1950 tarihli ve 5571 sayili Kanun’la onaylamstir.
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zararhilar1 hakkindaki kongreye davet edilen Tiirkiye’yi kongrede temsil i¢in
20 Agustos 1924 tarihinde Ziraat Vekaleti Miistesar1 Siireyya Bey
secilmistir.’ Enstitii ¢alismalarma diizenli katihm ve iyelik siirecinin
baglatilmast ise, sonraki yillarda gerceklesmistir. 1927 yilinin baginda
Enstitii toplantisina Cumhuriyet Hiikiimetini temsilen Roma Biiyiikelgisi
Suad Bey’in katilmasi uygun goriilmiistiir.” 13 Ekim 1927 tarihinde icra
Vekilleri Heyeti tarafindan Enstitii’ye istirak i¢in 200.000 Frank 6denmesine
ve tyeligin 3. siuf olarak devam etmesine karar verilmisse de®, 26 Ocak
1928 tarihli Enstitii Daimi Komitesi’ne sunulan raporda’ Tiirkiye’nin halen
1. sinifa mensup bir devlet olarak Enstitii {iyeligini siirdiirdiigii goriilmiis;
ancak bu yonde 6deme yapildigina dair bir bilgiye ulagilamamistir. Sonraki
donemde de, Enstitii’niin proje calismalarina katilim stirdiiriilmiistiir."°

Bu kapsamda Lozan Antlagsmasi’nin yiirilirlige girisini takiben yiiriitiilen
caligmalar, kongrelere katilimin ve uluslararas1 Orgiitlere {iyeliklerin
gerektirdigi bazi yiikiimliiliikklerin de degerlendirilmesini zorunlu kilmistir.
Nitekim 19 Subat 1925 tarihinde Meclis’teki biitge goriismelerinde
uluslararas1 kuruluglara iyelikler ile kongrelere katilacak memurlarin
yapacaklar1t masraflar konusu da ele alinmistir.

Aym oturumda Yusuf Akgura, konuyu halefiyet ve devamlilik
tartigmalar1  agisindan Onemli sayilabilecek bir sekilde, su sozlerle
degerlendirmistir: “Tiirkive Cumhuriyeti, sabik Osmanli Imparatorlugundan
ayri, onunla hi¢bir teselsiilii olmayan miistakil bir viicud-1 hukukidir. Sizlerin
tasvibinden de anliyorum ki, bu hepimizin kani oldugu ve kabul ettigi bir
esastir. Nasil ki, Habsburglar imparatorlugunu taksim ederek miistakil
Cekoslovakya Cumhuriyeti teessiis ettigi gibi, Osmanli Imparatorlugu nun
vefati swralarinda da tamamen miistakil bir Tiirkive Cumhuriyeti teessiis
etmistir. Bu esasin hadisati dahiliye ve hariciyemizde birtakim netayici
ctkmalidir ve ¢ikmistir ve ¢ikmasi icab eder. Ben bugiin size burada o
netayicin hepsini saymayi lizumlu addetmiyorum. Yalniz Hariciye biitcesi

miinasebetiyle bu umde-i esasiyenin tespit edilmesini ltizumlu gériiyorum”.

®BCA, 30-18-1-1/10-41-2, 20.08.1924; 11-47-8, 05.10.1924.
"BCA, 30-18-1-1/23-12-18, 05.03.1927.
8 BCA, 30-18-1-1/26-55-13.

® Asher HOBSON, The International Institute of Agriculture:An Historical and Critical Analysis of
Its Organization, Activities and Policies of Administration, University of California Press, 1931, s.
334.

YBCA, 30-18-1-2/22-57-12, 09.08.1931.
' TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 11, ictima Senesi: 2, C 14, 60. Ictima, s. 178.
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Diger taraftan, Icra Vekilleri Heyeti, 4 Ekim 1925 tarihinde Lozan
Antlagmasi’nin = 99-103. maddelerinde bahsi gecen sozlesme ve
beyannamelerin Tiirk¢e’ye terciime ve basimindan dogacak masraflarin ilgili
bakanliklarin biit¢elerinden karsilanmasi kararim almustir.'

1925 yilmin sonlarma gelindiginde ise, bu konudaki gelismelere
Hariciye Vekaleti Biit¢esi’ne uluslararasi kuruluslar ile kongrelere katilacak
memurlarin yapacaklar1 masraflar i¢in ek 6denek tahsis edilmesi de dahil
olmustur."

Bu durum, 1925 yilindan itibaren s6z konusu uluslararasi antlagmalar ve
uluslararas1 orgiit iiyeliklerinin, Cumhuriyet donemi uluslararast hukuk
gelismeleri icinde giderek artan bir sekilde yer aldigini1 gostermektedir.

S6z konusu Ornekler arasinda 1907 yilinda kurulan ve Osmanlt
Devleti'nin de iiye oldugu Uluslararast Halk Saghigi Biirosu da
bulunmaktadir. Cumhuriyet donemine girildiginde, Hiikiimet, 23 Mart ve 23
Agustos 1925 tarihli kararnamelerinde 1907 tarihli Sozlesme’yi kabul
ettigini belirterek, Biiro’nun senelik toplantisina katilmak iizere Hudut ve
Sevahil-i Sthhiye Miidiir Vekili Dr. Galip Ata’y1 gérevlendirmistir.'* Ayrica
Imparatorluk zamaninda birinci simf olarak istirak edilen iiyeligin ayni
sekilde siirdiiriilmesi de, Hiikiimetge kararlastirilmistir."

Benzer sekilde, Temmuz 1924’te Stockholm’de toplanan ve Tiirk
Hiikiimet temsilcilerinin de katildig1 Beynelmilel Posta Kongresi’nde kabul
edilen Sozlesme ve diizenlemelerin Ekim 1925’e kadar yiirtirliige girmis
olmasi gerektiginden, 1 Eylil 1925’ten O6nce onay islemlerinin
tamamlanmas1 ve belgelerin Isve¢’e gonderilmesine karar verilmistir. Icra
Vekilleri Heyeti’nin bu kararinda, s6z konusu Soézlesme ve eklerinin,
“terakkiyat-1 asriyeye tevfikan” onaylanmasina engel olusturacak bir icerigi
bulunmadig da belirtilmistir.'°

2BCA, 30-18-1-1/15-63-8, 04.10.1925.
3 BCA, 30-18-1-1/16-71-15, 23.11.1925.
“BCA, 30-18-1-1/23-19-1, 15-60-6.

'S BCA, 30-18-1-1/16-71-8, 11.11.1925. Sonraki dénemde, devletler tarafindan ddenen istirak hissesi
miktarinin faaliyetler i¢in yeterli gelmediginden bahsedildigi goriilmektedir. Altin esasi lizerinden yapilan
0demenin bircok devlet tarafindan kabul edilmesi nedeniyle, Tirk Hiikiimeti de, 15.625 franklik
ddemenin altin lizerinden yapilmasi karari almistir. BCA, 30-18-1-1/ 23-20-18, 29.03.1927. 1939 yilinda
da benzer bir durumun yasandig, 22 Temmuz 1939 tarihli karardan anlasilmaktadir. BCA, 30-18-1-2/88-
72-5.

'“ BCA, 30-18-1-1/13-27-15, 29.04.1925.
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Yine ayni dogrultuda Hariciye Vekaleti, 1925 yilinin sonlarinda,
otomobillerin uluslararast dolasimi hakkinda gergeklesecek toplantiya
katilim i¢in gesitli hazirlik ¢alismalar yiiriitmiis'’; 20 Nisan 1926 tarihinde
Paris’te toplanacak olan toplanti hakkinda Fransa Biiyiikel¢iligi ile Hariciye
Vekaleti’nin Istanbul Murahhashig1 arasinda yiiriitiilen gesitli yazismalar ve
ortak mutabakatla kabul edilen hususlarin ardindan, Tiirkiye’yi Nafia
Vekaleti Miidiir-i Umumi Muavini Nafiz Ziya Bey’in temsil etmesi ve
kendisine imza yetkisinin de verilmesi kararlastirilmus ve bildirilmistir.'®

Aymn yil, Ticaret Sozlesmesi’nin 14. maddesiyle katilimi taahhiit edilen
sinai miilkiyetin korunmasi konusunda da gelismeler meydana gelmistir.
Tirkiye, 1883 tarihli Paris Sozlesmesi’nin 1911°de Washington’da tadil
edilmis metnine katilmay1 taahhiit etmis; 8 Ekim 1925’te La Haye’de
yapilan toplantida Paris Sozlesmesi tekrar degisiklige ugrarken, toplantiya
Tiirkiye Cumhuriyeti adina Miilkiyet-i Sinaiye Miidiirii Resat Bey ile 6nceki
Miilkiyet-i Smaiye Miidiirii Mehmet Miinir Bey katilmistir."

Gorlldiugi  iizere, 1926 yilina gelindiginde, Lozan Antlasmasi
kapsamindaki uluslararast diizenlemelerin bir kismu hakkinda girisimlerde
bulunulurken, bir kismina iligkin giincel gelismeler yakindan izlenmistir.

Tiirkiye’nin 1912 tarihli Uluslararasi Telsiz Telgraf S6zlesmesi’ne (md.
100/10) 30 Agustos 1926’da katildig1 goriilmektedir.

1926 yilindaki gelismeler arasinda oOzellikle Hariciye Vekaleti’nin
ihtiyag duydugu bir meclis yorumu dikkat ¢ekmektedir.

Soyle ki, Hariciye Vekaleti'nin gonderdigi bir yazinin ardindan,
Bagvekalet tarafindan 15 Nisan 1926 tarihinde T.B.M.M.’ne yapilan
bagvuruyla, s6z konusu diizenlemelerin onay ve katilim islemlerinin ne
sekilde gergekleseceginin belirlenmesi konusunda Meclis’ten bir tefsir karari
istenmistir.

6 Mayis 1926 tarihinde T.B.M.M. tarafindan verilen 241 sayili kararla,
Lozan Antlasmasi’nda sayilan diizenlemelerden, 100. maddenin 13.
fikrasinda yer alan “...iktiza ettirdigi tadildata Tiirkiye nail oldugunu gordiigii
takdirde” gibi bazi ifadeler hakkinda, belirtilen sartlarin gergeklesip
ger¢eklesmediginin  arastirilarak  tespit  edilmesine  ve  ardindan

17 Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanhigi Osmanl Arsivi (BOA), HR.IM. 165/31-6, 7, 8; 175/31,
04.02.1926.

8 BCA, 30-18-1-1/17-88-15, 27.01.1926.
BCA, 30-18-1-1/15-60-18, 20.09.1925.
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diizenlemelerin Meclis’e ayri ayr1 takdim edilmesinin gerektigine karar
verilmistir.*’

Bu durum, Hiikiimetin ve 6zellikle Hariciye Vekaleti’nin sz konusu
uluslararasi diizenlemelerle ilgili 6zel olarak calismasi gerektigini agikga
ortaya koymustur. Nitekim Icra Vekilleri Heyeti, 30 Agustos 1927’ de Lozan
Antlagmasi’nin 99. ve 100. maddeleri geregince heniiz terclime edilmemis ve
basilmamis antlasma ve sozlesmeler icin bir komisyon kurulmasina ve
bunlarin terciime edilerek bastirilmasina karar vermistir. Ayrica konuyla
ilgili kanun layihalarinin hazirlanmasi i¢in haftada en az ii¢ giin, giinde yedi
saat ¢alismak sartiyla, Hariciye Vekaleti Hukuk Miisaviri Ziya Bey’in
bagkanliginda, Milli Miidafaa Vekaleti haricinde her Vekaletten segilecek
birer uzmanin katilacag1 bir komisyon kurulmasina karar verilmistir.*'

Gortildiigi tizere, bir yandan Medeni Kanun, Borg¢lar Kanunu gibi Tiirk
hukuk devriminin temel taslar1 dosenirken, bir yandan da adim adim
uluslararas1 alandaki teknolojik, toplumsal ve ekonomik gelismeler de
yakindan takip edilerek, alinmasi1 gereken kararlar ve yapilmasi gereken
islemlere devam edilmistir.

Aym donemde Milletler Cemiyeti Genel Sekreterligi, 23 Agustos
1927°de toplanacak olan Miinakalat ve Transit Umumi Konferansi’na
Tiirkiye’yi de davet etmis; Icra Vekilleri Heyeti, 6 Temmuz 1927°de bu
daveti kabul etmis** ve Miidafaa-i Milliye ile Ticaret Vekaletlerinden segilen
bir heyet ile heyetin alacagi harcirahlar belirlenmistir.® Ancak Lozan
Antlagmasi’nin 105. maddesinde belirtilen, demiryollariyla uluslararasi esya
tasimaciligina iligkin diizenlemelerin yerine gecen 1924 tarihli S6zlesme’ye
3 Haziran 1930 tarih ve 1673 sayili Kanun’la katilim saglanmigtir.

1928 yilinda Belgrad’da diizenlenen Beynelmilel Asar-1 Edebiye ve
Siaiye Kongresi’ne miisahit sifatiyla istirak eden Belgrad Biiytikelgiligi Bas
Katibi Inayetullah Cemal Bey tarafindan sunulan raporda, Lozan
Antlagmasi’nda verilen taahhiidiin yerine getirilmedigi, Tiirkiye’den

2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: II, igtima Senesi: 3, C 25, 95. igtima, 06.05.1926, s. 42.

21 BCA, 30-18-1-1/25-48-9, 30.08.1927. Komisyon’un terciime caligmalarimin tamamlanmasinin
ardindan, basim iglerinin Vekaletlerce ayri ayri yiritilmesinin masrafli ve kiilfetli olacag: gerekgesiyle,
29 Ocak 1928 tarihinde Tiirk Ocag1 Matbaasi’nda basilmasi kararlastirilmistir. BCA, 30-18-1-1/27-77-12,
29.01.1928.

2 BCA, 30-18-1-1/25-42-7, 06.07.1927.

2 BCA, 30-18-1-1/25-46-14, 11.08.1927. Tiirkiye, 1931 yilinda Cenevre’de toplanacak olan Konferans’a
da katilmistir. Katilan temsilcilere Icra Vekilleri Heyeti tarafindan konferansa istirak, oy verme,
gerektiginde ¢ekince koyma ve imza i¢in yetki verilmistir. BCA, 30-18-1-2/21-45-20, 24.06.1931; 30-18-
1-2/22-56-8, 02.08.1931.
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kanunlarinin Bern Sozlesmelerine uygun hale getirmesinin istenmesine karar
verildigi aktarilmistir.”* Bu dogrultuda s6z konusu S6zlesme (Lozan Ticaret

Sozlesmesi, md. 14/1), 25.05.1930 tarih ve 1619 sayili Kanun’la®
onaylanmustir.

Goriildiigi tizere, Lozan Antlasmasi’nin ylriirliige girmesinin ardindan
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, henliz Milletler Cemiyeti iiyesi olmadigi,
iistelik Musul ve miibadele gibi sorunlarin pes pese ¢oziim bekledigi bir
donemde uluslararas1 hukukun 6nemli bir alam1 olan antlagmalar ve orgiitler
acisindan verdigi taahhiitleri yerine getirirken, aym1 zamanda giincel
gelismelerin de iginde bulunmustur. Bu durumun, Milletler Cemiyeti’ne
iiyelik siirecinin ardindan, aynmi sekilde istikrarli olarak devam ettigi
goriilecektir.

1930°’lu Yillarda Uluslararas1 Antlasmalar ve Milletler Cemiyeti
Uyeligi

1930’Iu yillara gelindiginde, Lozan Antlagmasi’nin siyasi ve hukuki
etkilerinin Oncelikli olarak ortaya c¢iktigi konularin halledilmis oldugu
goriilmektedir. Ancak Lozan Antlagmasi’nda sayilan uluslararasi antlasma
ve sozlesmeler ile uluslararasi orgiit iiyelikleri konusunda yeniden yiiriirlige
giris ya da katilim i¢in gerekli islemlerin tamamlanmadigi anlagilmaktadir.
Her ne kadar o tarihe kadar bazilar1 hakkinda islem yapilmis ya da giincel
gelismelere istirak edilmisse de, islem yapilmayr bekleyen uluslararasi
diizenlemeler hala bulunmaktadir.

Bununla beraber, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararas1 hukuk iligkileri
acisindan donemin en Snemli gelismesi olan Milletler Cemiyeti iiyeliginin
de, konuyla ilgili olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

* jera Vekilleri Heyeti, Tiirk Hiikiimeti’nin Lozan Ticaret Sozlesmesi geregince iltihak igin yaptigi
basvurusuna Isvigre’den Tiirkiye’nin terciime konusunda ileri siirdiigii ¢ekincenin higbir iilke tarafindan
kabul edilemeyecegi yoniindeki goriisiinii bildiren notadan baska bir cevap verilmedigi, Japonya gibi
gelismis devletlerden de sozlesmelere katilmayanlarin oldugu, Tiirkiye’nin ¢ekincesinin dayandigi
nedenlerin ortadan kalkmadigi, bu nedenle kayitsiz sartsiz katilimin uygun olmayacagi yoniinde karar
almistir. Bu kararda, Adliye Vekaleti’'nin de 27.03.1930 tarihli goriisiinde belirtildigi tizere, iilkenin bir
stire daha yabanci eserlerden yararlanmaya olan ihtiyacinin devam edecegi de dikkate alinarak, Lozan
Antlagsmasi’nda da ileri siiriilen ¢ekinceden vazgegmek suretiyle Bern Sozlesmesi’ne katilimin uygun
olmayacagi sonucuna vartlmistir. BCA, 30-18-1-2/11-31-9, 14.05.1930.

» R.G.No: 1506, 29.05.1930. Tiirkiye tarafindan 15 Mayis 1930 tarih ve 1619 sayili Kanun’la 6 Kasim
1925 tarihli La Haye tadillerine katilm saglanan, smai miilkiyetin himayesine mahsus 20 Mart 1883
tarihli Paris ittihadi Mukavelenamesiyle, ticaret esyasi iizerinde sahte mahre¢ isaretlerinin men’i
hakkindaki 14 Nisan 1891 tarihli Madrid itilafnamesinin, 2 Haziran 1934 tarihinde Londra’da yapilan ve
Tirk Hiikiimeti tarafindan da imza edilmis bulunan degisiklikler, 30 Ocak 1957 tarih ve 6894 sayili
Kanun uyarinca onaylanmistir. R.G.No: 9529, 07.02.1957.
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10 Ocak 1920 tarihinde kurulan Milletler Cemiyeti’nin kurulus
misyonu, uluslararasi baris ve giivenligin kolektif sekilde saglanmasi
olmakla birlikte, savasi Onlemekteki rolii basindan itibaren sinirh
bulunmugtur. 1930’lara gelindiginde diinya konjonktiiriiniin degismesi,
Milletler Cemiyeti’nin yetersiz kaldigini ortaya koyarken, ayni zamanda
uluslararasi is birliklerinin daha fazla dile getirilmeye baslanmasina da neden
olmustur.”

Tiirkiye, 1926’da Musul sorununun ¢oziimiine kadar Cemiyet’in
diizenledigi silahsizlanma dahil tiim konferanslara katilmis; ancak bu
tarihten itibaren Cemiyet ile arasina biiyiik bir mesafe koymustur. 1930’da
Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti biinyesinde kurulan Avrupa Birligi inceleme
Komisyonu’na katilimi, Cemiyet’e yaklagimimi da degistirmistir. Sonucta
Tiirkiye, Cemiyet’e 18 Temmuz 1932°de {iye olmus; 17 Eyliil 1934°te ise
Milletler Cemiyeti Konsey iiyeligine secilmistir. Bu durum, Tirkiye nin
uluslararasi statiikoya bagli bir giic oldugunun statiiko yanlis1 biiyiik giicler
tarafindan da kabul edilmesi olarak degerlendirilmistir. Nitekim uluslararasi
bir oOrgiitiin parcast olma gerekliligini Cumhuriyet’in ilanindan itibaren
hisseden Tiirkiye de, Milletler Cemiyeti biinyesindeki faaliyetlerini 1933’ten
itibaren arttirmig; Cemiyet gercek islevini yerine getirmese de, diplomatik
katkida bulunmaktan kagmmamustir. Bu durum, siiphesiz Tiirkiye’nin
diplomatik iliskilerini gesitlendirmesini de saglanustir.”’

Bu dogrultuda Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti iiyelik siirecinin, Lozan
Antlagmasi’nda sayilan uluslararasi diizenlemelerle ilgili eksikliklerin de ele
alinmasinda bir yogunluk yarattigi diisiiniilebilir. Ancak bu iki durum
arasinda bir baglantinin bulunup bulunmadiginin tespiti i¢in Milletler
Cemiyeti Misaki’na bakilmasi yararli olacaktir.

Milletler Cemiyeti Misaki'nin 24. maddesi®, Cemiyet’in kurulus
siirecinde, uluslararast  kurumlarla arasinda bir ¢esit baglanti
olusturulmasmin  diiglintldiigiinii  gostermektedir.  Sozlesmeye  taraf
devletlerin onayiyla uluslararasi biirolarin Cemiyet’in hiikiim ve niifuzu
altina girisinin 6ngoriilmesi, s6z konusu teskilatlarin yapisinin degistirilmesi

% Dilek Barlas, “Milletler Cemiyeti’nde Tiirkiye: fyimserlik ve Kusku Arasinda”, Uluslararasi iliskiler,
C 14, S 55,2017, s. 95-99.

¥ Barlas, agm., s. 98-109.

2 Milletler Cemiyeti Misak1, 24. madde: “Ortak ¢ok-tarafli antlasmalarla énceden kurulmus bulunan
biitiin uluslararasi biirolar, bu antlasmalara taraf olan devietlerin rizalarina bagh olarak, Cemiyet’in
otoritesi altina konulacaklardwr. Uluslararasi ¢ikara iliskin isleri diizenlemek i¢in bundan sonra
kurulacak olan biitiin uluslararasi biirolar ve komisyonlar, Cemiyet in otoritesi altina konulacaklardir”.
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ya da onlara miidahale edilmesi anlamini1 tagimamakta; ortak menfaatleri
gelistirmek i¢in bazi tavsiyelerin belirlenmesi olarak anlagilmaktadir. Ancak
Misak’in bu hiikkmiiniin varligina ragmen, uygulamada siki bir bag
kurulamamustir. Milletler Cemiyeti, ekonomik ve mali alanlar ile egitim ve
saglik konularinda birtakim c¢alismalar yiiriitmekle birlikte, bu konuda
varolan orgiitlerle hukuksal baglar olusturulmasina olanak yaratmadig: gibi,
boyle bir bag kurulmasmin pek istenmedigi de ileri siiriilmiistiir.”’
Dolayisiyla Tiirkiye agisindan her iki konu arasinda dogrudan bir iligki
kurulamasa da, gerek Milletler Cemiyeti’ne, gerek cesitli uluslararasi
antlagsmalar ve uluslararas1 orgiitlere katilimin, Atatiirk’iin ¢agdaglagsma
hedefi ¢ergevesinde biitiinciil bir sekilde degerlendirilebilmesi miimkiindiir.

Ancak her sekilde Cumhuriyet yonetiminin uluslararasi antlagmalar
hakkinda yapilacak islemlerin hizlandirilmasi yoniinde bir yaklagimimin
ortaya ¢iktig1 arsiv belgelerinden anlagiimaktadir. Ozellikle bazi antlasma ve
sozlesmeler acisindan “taahhiidiimiiziin ifasina davet vukuunu beklemeksizin
simdiden iltihak olunmasi” seklinde alinan karar dikkat cekmektedir.

Ornegin, Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 27 Nisan 1932 tarihli
kararname ile hastane gemilerinin limanlarda resim ve vergilerden
muafiyetine iliskin 1904 tarihli S6zlesme® (md. 100/4) ve kibrit yapiminda
beyaz fosfor kullanilmasmin yasaklanmasmna iliskin 1906 tarihli Sozlesme®'
(md. 100/14), bu kapsamda degerlendirilmistir.

Ayni sekilde, Lozan Antlagsmasi’nda katilim taahhiit edilen
diizenlemelerden olan kadin ticaretinin yasaklanmas1 hakkindaki 1904, 1910
ve 1921 tarihli sdzlesmelerle (md. 100/5) ilgili olarak benzer bir yaklagim
sergilenmistir. Hariciye Vekaleti tarafindan 21 Nisan 1932 tarihli bir yaziyla
“Lozan Antlasmasi ' min dkitlerince taahhiidiimiiziin ifasina davet vukuunu
beklemeksizin derhal iltihak edilmesi muvafik goriildiigii takdirde”,
sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi icin i¢ hukukta degisiklik yapilmasinin
ya da yeni hiikiimler kabul edilmesinin gerekli olup olmadigini arastirmak
iizere Adliye ve Dahiliye Vekaletlerinin de katilacagi ortak bir komisyon
kurulmast teklif edilmistir. Hariciye Vekaleti’nin bu teklifi, Hiikiimet

¥ Seha L. Meray, Devletler Hukukuna Giris, C II, A. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, Ankara,
1975, s. 235, 236; Cemil Bilsel, Devletler Arasinda Andlasmalar, istanbul Universitesi Yaynlari,
Istanbul, 1936, s. 394.

9 BCA, 30-18-1-2/28-31-5, 27.04.1932.
ST BCA, 30-18-1-2/28-32-3, 27.04.1932.
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>

tarafindan “bahsi gecen mukavelelere simdiden iltihak edilmesi’
vurgulanarak, 27 Nisan 1932 tarihinde kabul edilmistir.””

sart1

Bu cercevede 27 Nisan 1932 tarihli icra Vekilleri Heyeti toplantisinda
ortaya ¢ikan s6z konusu diizenlemelere katilim iradesi, kisa siire i¢inde
hayata gecirilmistir. Ancak katilim konusunda yiiriitiilen islemler sonucunda
hastane gemilerinin limanlarda resim ve vergilerden bagisikligr hakkindaki
1904 tarihli Sozlesme’ye Tiirkiye, 8 Haziran 1932 tarihinde, kibrit
yapiminda beyaz fosfor kullanilmasmin yasaklanmasi hakkindaki 1906
tarihli S6zlesme’ye ise 17 Subat 1933 tarihinde katilmistir.

Ancak kadin ticaretinin yasaklanmasi konusundaki diizenlemeler
acisindan silirecin tamamlanmasi, daha gec bir tarihte gergeklesmistir. Bu
durumun, konuyla ilgili uluslararasi1 diizenlemelerin  kapsaminin
genisletilmesi igin yliritiilmekte olan caligmalardan kaynaklandigi akla
gelmektedir. Zira 11 Ekim 1933 tarihinde Cenevre’de diizenlenen fuhus ve
kadin ticareti ile ilgili sozlesme, 24 Agustos 1934 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Hariciye Vekaleti tarafindan yeni Sozlesme’nin, Lozan
Antlagsmasi’nda Ongoriildigi  iizere katilm gosterilen diizenlemeleri
tamamlama ve varolan eksikliklerini giderecek nitelikte olmas1 &zellikle
vurgulanmigtir. Sonugta 1933 tarihli Sozlesme, 15 Nisan 1935 tarih ve 2693
sayili Kanun’la tasdik edilmis; Lozan Antlasmasi’nda belirtilen tim
diizenlemeleri de kapsayacak sekilde genis bir perspektif sunmustur.

Benzer sekilde, otomobillerin uluslararasi dolagimi konusunda Lozan
Antlagsmasi’nda yer verilen 1909 tarihli S6zlesme (md. 100/1), 1926 yilinda
Paris’te degisiklige ugramis ve yeni bir sdzlesme meydana getirilmistir.
Tiirkiye, 1926 tarihli Sozlesme’nin goriismelerine katilmakla birlikte,
Sozlesme’yi 14 Ocak 1933 tarih ve 2095 sayih Kanun’la onaylamistir.”

Ayni sekilde, 1926 tarihli Esaretin Men’i Hakkindaki S&zlesme’nin
T.B.M.M. tarafindan 5 Haziran 1933 tarih ve 2273 sayili Kanun’la
onaylanmasiyla, Lozan Antlasmasi’nin 100.maddesinin 12.fikrasiyla verilen
taahhiit yerine getirilmistir. Zira 1926 tarihli Kolelige Karsi Sézlesme’nin

32 BCA, 30-18-1-2/28-32-14, 27.04.1932.

# BCA, 30-18-1-1/17-88-15, 27.01.1926; 18-22-6, 28.03.1926. 20 Nisan 1926 tarihinde Paris’te
gergeklestirilen toplanti hakkinda hazirlanan raporda, agilisin ardindan, ¢aligmalarin alt komisyonlara
ayrilarak siirdiiriildiigii; esas olarak ortaya ¢ikan uluslararasi anlagmanin yalnizca otomobil dolagimiyla
siirli tutulmayarak, genel olarak karayollarindaki ulasim konusunu kapsayacak sekilde yeniden bir
sozlesme olusturulmasinin amaglandigindan bahsedilmistir. Fransiz makamlari tarafindan hazirlanan
layiha, bir¢ok tilkede yeknesak sekilde uygulanacak ulagim konusunu diizenlerken; layiha hakkindaki
gorlismeler, idari ve teknik olarak iki ayri komisyonda yiiriitiilmiis ve alinan kararlar sonradan
komisyonlarin birlikte toplanmasiyla birlestirilmistir. BCA, 230-0-0-0/150-58-2.
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giris kisminda, hem 1885 tarihli Berlin Umumi Senedi, hem 1890 tarihli
Briiksel Genel Senedi, hem de 1919 tarihli Saint Germain En Laye
Antlagmasi’na atif yapilmistir (md. 100/12).

Bagka orneklerde de goriildiigi lizere, Tiirkiye, giincel gelismeleri takip
etmekle beraber, Lozan Antlasmasi’ndaki taahhiit kapsamindaki
diizenlemeyi onaylamadan, daha genis kapsamli olusturulan yeni
diizenlemeyi onaylayarak taahhiidiinii yerine getirmistir.

Sonraki yillarda Lozan Antlagsmas1 kapsamindaki uluslararasi antlasma
ve sozlesmelerden onaylanarak yeniden yiiriirliige girenler veya katilim
saglananlarla ilgili gelismeler devam etmistir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye, 1933 yilinda afyon konusundaki diizenlemelere
(md. 100/9) 14 Ocak 1933 tarih ve 2108 sayili Kanun’la®; giimriige tabi
vagonlarin kursunlanmasi hakkindaki Protokol’e 4 Mart 1933’te®’; transit
serbestligi ve deniz kiyisindan yoksun devletlerin gemi bayragina sahip olma
haklariin taninmasina iligkin 1921 tarihli S6zlesme’ye (md.101, 102) 27
Haziran 1933 tarihinde katilmistir.

1934 yilinda Paris’te 24.4.1926’da imzalanan otomobil seyriiseferine ait
beynelmilel sozlesme belgesinin Fransa Hariciye Nezaretine verilmesi
gergeklesirken®®; 1935 yilinda filoksera (phylloxyra) hastaligma karsi
almacak tedbirlere iligskin uluslararast S6zlesme ve Protokol’e (md. 100/8)
Tiirkiye, 16 Ocak 1935 tarihinde katilmustir.

Bu noktada, filoksera konusundaki diizenlemelerle ilgili olarak Lozan
Antlagmasi’ndaki taahhiidiin degerlendirilme usulii dikkat cekicidir. Zira
Hariciye Vekaleti tarafindan Ziraat Vekaleti’ne filokseraya karsi alinacak
tedbirlerle ilgili diizenlemelere “hemen iltihak etmek mi, yoksa muahede
akitlerince bu taahhiidiimiiziin yerine getirilmesi istenilinceye kadar

3 R.G.No: 2314, 26.01.1933.

¥ Hariciye, Giimriik ve Inhisarlar ile Nafia Vekaletlerinin teklifleri iizerine 15 Mayis 1886 tarihli
Protokol’iin yerine kaim olmak iizere kabul edilmis olan 18 Mayis 1907 tarihli Protokol’e iltihak
edilmesine karar verilmistir. BCA, 30-18-1-2/34-15-20, 04.03.1933. Bu katilm, Isvigre Hiikiimeti’ne
bildirilmis; Isvigre, simdiye katilan devletlerin ayn1 zamanda demiryollarinin teknik birligi hakkindaki
1886 tarihli Sozlesme ile 18 Mayis 1907 ve 14 Aralik 1912 tarihli Protokollere de, birbirlerini
tamamlamalar1 nedeniyle katildiklarin1 bildirmig; Tiirk Hikiimeti’ne soz konusu diizenlemelere de
katilmay: isteyip istemedigi sorulmustur. Tiirkiye, glimriige tabi vagonlarin kursunlanmasi konusundaki
diizenlemeye yalnizca Sark Demiryollar: ile smirli olarak katilim gosterildigini; ayni sekilde Sark
Demiryollar1 faaliyet alani ile sinirl tutulmak suretiyle, diger diizenlemelere de istirak edilebilecegini
bildirmistir. BCA, 30-18-1-2/4-1-14, 08.01.1934.

36 1926°da Paris’te imzalanan sozlesmenin tasdiknamesini Fransa Hariciye Nezareti’ne sunulmasi ve bu
husustaki zabitnamenin imzalanmast igin Paris Biyiikelgisi Suat Bey yetkilendirilmistir. BCA, 30-18-1-
2/43-18-2, 03.04.1934.
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beklemek mi dogru olacagi” sorulmus; Ziraat Vekaleti, bu diizenlemelere
katilmak i¢in ilk 6nce miicadele kanunlarinin bu sézlesme hiikiimlerine gore
degistirilmesi gerektigini vurgulamistir. Ancak konuyla ilgili bir kanun
layihas1 hazirlanmakla birlikte, heniiz kanunlagmadigin1 da belirtmistir.
Halbuki Tktisat Vekaleti de, soz konusu diizenlemelere katilmamaktan
dolayi, Tiirkiye’de tiretilen iiziimlerin Trieste yoluyla Almanya’ya transit
gonderilmesine Italya Hiikiimeti’nce izin verilmedigini, bu yil da aym
zorlukla karsilasmamak igin adi gecen diizenlemelere hemen katilimin
gerektigini Ziraat Vekaleti’ne bildirmistir. Bu dogrultuda Ziraat Vekaleti
tarafindan Icra Vekilleri Heyetine sunulan tezkerede, layihanmn
kanunlagmasindaki gecikmenin giderilmesi ve dis ticaretin bozulmamasi igin
adi gecen diizenlemelere katilim kararinin hemen alinmasi istenmistir.
Nitekim Icra Vekilleri Heyeti de, 16 Ocak 1935 tarihinde séz konusu
sozlesmelere katilma kararin almistir.”’

Gortildiigii  lizere, uluslararasi hukukun genis diizenleme alam
cercevesinde dogacak sonuclar, Tiirkiye tarafindan da her agidan ele
almmustir.

1937 yilinda ise denizlerde ¢atma, yardim ve kurtarma islerine iligkin
bazi kurallarin birlestirilmesi hakkindaki 1910 tarihli Sozlesme’ye (md.
100/3) Tiirkiye, 9 Haziran 1937 tarih ve 3226 sayili Kanun®® ile katilmustr.
Bu noktada 1929 tarihli Deniz Ticaret Kanunu’nun ¢atmaya iligkin 1275-
1280.maddeleri, 1913 tarihli Alman Kanunu’'ndan resepsiyon yoluyla
alinmas1 Onemlidir. Zira s6z konusu Alman Kanunu, 1910 tarihli
S6zlesme’nin ruhuna uygun bir sekilde diizenlendigi ve Tiirkiye tarafindan
da aynen benimsendigi i¢in, Tiirkiye Cumhuriyeti, Lozan Antlagmasi’ndaki
katilim taahhiidiinii fiilen gergeklestirmis olmaktadir.”

3" BCA, 30-18-1-2/51-3-11, 16.01.1935.
3% R.G.No: 3638, 23.06.1937.

¥ Galip Giiltekin, “Deniz Hukuku, Catma, Kurtarma ve Yardim”, Cemil Bilsel’e Armagan, I.U.Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1939, s. 620.
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ATATURK DONEMINDE ULUSLARARASI ANTLASMALAR:
SUREKLILIK VE KATILIM

SONUC

Gortildiigii tizere, daha barig goriismeleri siirerken ekonomik ve teknik
is birlikleri konusundaki uluslararast gelismelere Ankara Hiikiimeti’nin
katilimer yaklasimi, Baris Antlagmasi’nin imzalanmasinin ardindan da, her
alanda agik¢a devam etmistir.

Baris Antlasmasi’nda 99., 100., 101-105. maddeleri ile Ticaret
Sozlesmesi’nin  14.maddesinde yer verilen wuluslararasi diizenlemeler
hakkindaki yeniden yiiriirliige girme veya katilim taahhiidi, Atatlirk
doneminde biiyiik 6l¢iide tamamlanmisgtir.

Bu durum, hukuki dayanagimmi Lozan Antlagmasi’ndan alan esitlik ve
kargiliklilik esaslarina dayali uluslararasi hukukun antlagmalar ve orgiitler
alaninda Tirkiye’'nin vazgecilmez bir aktér oldugu ve oOnemli bir rol
istlendigi gercegini de gostermektedir. Atatiirk’iin cagdaslagma hedefinin, i¢
hukukta oldugu gibi, uluslararasi hukukta da saglanmasinda, s6z konusu
uluslararasi antlagma ve sozlesmeler ile uluslararasi orgiit iiyeliklerinin pay1,
bu agidan gozden kagirilmamalidir.
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