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Cumhuriyetin ilanindan o6nce Birinci Meclis’te kabul edilen ve
Zonguldak komiir madenlerinde galisan iscileri kapsayan, ardindan 1923
yilinda diizenlenen Izmir Iktisat Kongresi’'nde isgilerin lehine yapilan
birtakim diizenlemeler ile ayn1 yil ¢ikarilan Umumi Hifzissithha Kanunu’nda
yer alan hiikiimler Cumhuriyetin ilk sosyal giivenlik uygulamalardir.

1946 yilinda isci Sigortalar1 Kurumu ile iscilere, 1949 yilinda Emekli
Sandigi Kanunu ile memurlara sosyal giivenlik alaninda 6nemli haklar
getiren kanunlar kabul edilmistir. Bu donemde kurulan cesitli banka ve
meslek odalar1 sandiklar1 da her bir is ve meslek kolunun ayr ayr sosyal
giivenlik kapsamina girmesine yol agmis, 1965 yilinda 506 sayili yasa ile
Sosyal Sigortalar Kurumu, 1972 yilinda serbest meslek erbabi ve esnafin
sosyal giivenlik ihtiyacini gidermeye yonelik olarak Bag-Kur kurulmustur.

1980°li yillarla birlikte sosyal giivenlik anlayisi, diinyaya hakim olan
neo-liberal politikalar tarafindan sekillendirilmistir. 1999 yilinda emeklilik
yast ve prim 6deme gilin sayilarinin arttirildigt bir diizenleme yapilarak
bircok sigortali ve istirak¢inin emeklilik hayali yillar sonraya Stelenmistir.
Sorun, ancak 2023 yilinda yapilan diizenlemeyle kismen de olsa
diizeltilebilmistir.

2008 yilinda 5510 sayili yasa geregince kurulan Sosyal Giivenlik
Kurumu, tiim sosyal giivenlik kurumlarin1 kademeli bir sekilde bir araya
getirme hedefinin bir {irlinii olarak varligini devam ettirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik Kurumu, Sosyal Sigortalar
Kurumu, Emekli Sandig1, Bag-Kur
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SOCIAL SECURITY PRACTICES AND SOCIAL SECURITY
INSTITUTIONS IN THE LAST CENTURY IN TURKIYE

Abstract

In the Izmir Economy Congress held in 1923, after the social security
laws covering the workers working in the Zonguldak coal mines and adopted
in the First Assembly before the proclamation of the Republic, Some
regulations in favor of workers and the provisions in the Public Health Law
enacted in the same year are the first social security policies of the Republic.

Social security practices for workers with the Workers Insurance
Institution enacted in 1946 and for civil servants with the Retirement Fund
Law enacted in 1949 drew attention. Various banks and professional
chamber funds established in this period resulted in the social security of
each business and profession separately.

In 1965, the Social Insurance Institution was established with the law
no. 506, and in 1972, Bag-Kur was established to meet the social security
needs of self-employed and tradesmen.

With the 1980s, the understanding of social security was shaped by the
neo-liberal policies that dominate the world. In 1999, an arrangement was
made in which the retirement age and the number of premium payment days
were increased. The retirement dreams of many insured and contributors
have been postponed for years. The problem could only be partially
corrected with the arrangement made in 2023.

The Social Security Institution, which was established in 2008 in
accordance with the law numbered 5510, continues to exist as a product of
the goal of gradually bringing together all social security institutions.

Keywords: Social Security Institution, Social Insurance Institution,
Pension Fund, Bag-Kur
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GIRIS

Modern devletin ortaya ¢ikmasiyla birlikte beliren sosyal devlet
anlayisiin bir sonucu olarak literatiirde kendine yer bulan sosyal giivenlik
kavrami, “Mesleksel, fizyolojik veya ekonomik bir riskten dolayr geliri
siirekli olarak ya da gecici olarak kesilen kimselerin gecinme ve yasama
gereksinmelerini karsilayan bir sistem™ seklinde tanimlanmaktadir. Sosyal
giivenligi, 6devine vurgu yaparak tanimlayan bir yaklasim da “Toplumda
yasayan her kesimi higbir ayrim gozetmeksizin hayatin cesitli sosyal
risklerine karst ekonomik gilivence altina alarak yarin endisesinden
kurtarmaya, toplumda yoksul ve muhta¢ insanlara yardim ederek onlara
insan onuruna yarasir en az yasam diizeyi saglamaya calisir” diyerek
tanimlamaktadir. Bu tanim kugkusuz sosyal giivenligi daha genis anlamda
ele almaktadir. Buradan hareketle tanimda belirtilen oOdevleri yerine
getirmenin iki aract mevcuttur. Bunlarin birincisi sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler, ikincisi ise sosyal sigortalardir. Sosyal sigortalar, yardim goérecek
kimselerin Onceden prim Odemesine yani belirli bir miktarda katkida
bulunmasi esasina dayanirken sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler yardim
gorecek kisinin katkisini aramaksizin bu yardimn verilmesi esasina dayanir.”

Caligmanin iizerinde durdugu konu bu ayrim i¢inde sekillenmektedir.
Caligmada kisilerin belli bir katilim pay1 karsilifinda sosyal giivenlige
kavusturuldugu sosyal sigorta uygulamalarinin Cumhuriyetin ilanindan
bugiine kadar gecirdigi degisim incelenerek, bu degisim, i¢inde bulundugu
tarihsel kosullar baglaminda ele alinacaktir. Bu noktadan hareketle sosyal
giivenlik semsiyesi altina giren kisilerin sayisindaki artis ve sosyal
giivenligin kapsama alan1 da ele alimacak konulardandir. Agirlikli olarak
sosyal giivenlik uygulamalarina iligkin mevzuata dayali gelismelerin yam
sira, gelisimin siyasal ve toplumsal kosullar1 {izerinde durulmaya
calisilacaktir. Bu anlamda 6ncelikle Cumhuriyet Oncesi sosyal giivenlik
uygulamalarina kisaca goz atmak Cumbhuriyetin devraldigr mirast anlamak
bakimindan 6nemlidir.

Osmanli  Imparatorlugu’nun  klasik déneminde sosyal giivenlik
uygulamalar1 olarak goriilebilecek baglica ii¢ baslik mevcuttur: Aile ici
yardimlasma, dinsel yapilar-vakiflar araciligiyla gerceklesen yardimlar ve

! Ahmet Makal, Osmanh imparatorlugu’nda Calisma iliskileri: 1850-1920, imge Kitapevi Yaynlari,
Ankara, 1997, s. 209.

2 A. Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Basim Yayin, Istanbul, 1996, s. 6-7.
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meslek kuruluslari i¢indeki uygulamalar.’ Bunlardan “meslek kuruluslari
icindeki uygulamalar” bagligi yardim gorenlerin katilimina dayali olmasi
sebebiyle ele alinmasi gereken basliklardan en Onemlisidir. Meslek
kuruluslar1 denildiginde ilk akla gelen kurum ise lonca teskilatidir. Esnaf ve
zanaatkarlarin meslek esasina gore oOrgiitlendigi loncalar, kendi iclerinde
dinsel birtakim kurallar1 da barindiran disa kapali kurumlardir. Loncaya
bagl isyeri; sahibi olan usta, yaninda calistirdig1 ve meslek ogrettigi kalfa ve
ciraklardan olusmaktadir. Loncanin orta veya teaviin adi verilen sandiklari,
meslek sahiplerinin ve aile {iyelerinin sakatlik, hastalik, yashlik ve 6lim
hallerinde yardim saglamaktadir. Ayrica kalfaliktan ustaliga gecenlerin isyeri
acmalar1 igin gerekli sermayenin saglanmasina yonelik yardimlar mevcuttur.
Sandigin finansmani ise meslek sahiplerinin 6dedigi haftalik veya ayliklar ile
harglardan olusmaktadir. Loncanin yani sira bir diger geleneksel sosyal
giivenlik uygulamasi Osmanl toprak diizeni olan timar sistemi sayesinde
ortaya ¢ikmigstir. Tarimsal iiretimin yaninda savas zamam devlete asker
saglamayr amaglayan sistemde, kendilerine toprak verilen sipahiler bu
sayede gecimlerini saglarken, yasli ve malul gaziler i¢in verilen timar
arazileri de bir tiir sosyal giivenlik hizmeti sunmaktadir. Timar arazilerinin
gazilerin yan1 sira belli bir donem hizmet ettikten sonra ¢alismayacak kadar
yaslanan devlet gorevlilerine de verilmeye baslanmasi ve yaslanan
yenigerilere diizenli olarak aylik baglanmasi gibi uygulamalar Tanzimat
oncesi sosyal giivenlik uygulamalari olarak 6ne ¢ikmaktadir.* Her ne kadar
belli bir prim 6demeye veya katilima dayanmasa da gazilere, yenigerilere ve
devlet gorevlilerine baglanan ayliklarin ve ihdas edilen timar arazilerinin
devletteki ve ordudaki hizmetleri karsiliginda veriliyor olmasi ayirt edici bir
unsurdur.

Tanzimat’in ardindan 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ve 1869
tarihli Maadin Nizamnamesi, hastalik ve is kazalarma iliskin birtakim
giivenceler barindirmaktadir.” 1866 yilinda Askeri Tekaiit Sandig1 ve 1909
yilinda Askeri ve Miilki Sandiklari, asker kisilerin emeklilik durumlarini
diizenlemek amacryla kurulmuslardir. Asker olmayan memurlar i¢in 1881
yilinda Sivil Memurlar Emekli Sandigi, 6zel ve yar1 kamusal isyerlerinde
caliganlar i¢in 1890 yilinda Seyri Sefain Tekaiit Sandig1 ve 1917 yilinda
Sirketi Hayriye Tekaiit Sandig1 kurularak buralarda ¢alisan is¢ilerin sinirlt da

3 Makal, age., s. 211.

* Yusuf Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sigortalar (SSK), Uludag Universitesi Giiglendirme
Vakfi Yayinlari, Bursa, 1997, s. 20-21.

° Alper, age., s. 23-24.
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olsa sosyal giivenlige ulasmalar1 saglanmistir. Hicaz Demiryollarinda ¢alisan
isciler i¢in kurulan sandik ise hastalik ve is kazasi halleri i¢in kurulmus dar
kapsaml1 bir sandiktir.’

Osmanli Imparatorlugu’nda c¢alisanlara yonelik olarak gerceklesen
sosyal giivenlik uygulamalarini Alper, Tanzimat Oncesi ve sonrasi olmak
lizere iki doneme ayirmakta ve Tanzimat dncesi uygulamalarin kapsamli bir
sosyal giivenlik garantisi sagladigini iddia etmektedir. Tanzimat sonrasi
donem ise geleneksel yapilarin ¢oziilmesi ile her alanda oldugu gibi sosyal
giivenlik alaninda da bozulmalarin yagandigi bir donem olarak 6ne ¢gikmakla
birlikte yine bu donemde ortaya g¢ikan uygulamalar modern bir sosyal
giivenlik yapisimn ortaya cikarilmasinin temellerini atmistir.” Makal ise
Tanzimat dncesi donemde modern anlamda sosyal giivenlik 6l¢iitiine uyan
uygulamanin loncalar oldugunu belirtmekle birlikte son derece sinirh
kaldigim belirterek, diger uygulamalarin “ilkel bir sosyal giivenlik anlayis1”
oldugu tizerinde durmaktadir. Tanzimat sonrasi sosyal giivenlik
uygulamalarinin, smirli olmakla birlikte Osmanli Devleti’nin toplumsal
yasaminda devlet memurlarimin konumu ve elde ettikleri diizenli gelir
sebebiyle ilk olarak bu kesimde baglamasina dikkat c¢ekerek daha sonra
Cumhuriyet ile sosyal giivenlik uygulamalarinin ayni kesimde baslamasini
anlamli bulmaktadir. Bununla birlikte Tanzimat sonrasi sosyal giivenlik
uygulamalarin1 yetersiz bulmakta ancak kismen geride oldugu Avrupa
iilkelerindeki sosyal giivenlik uygulamalarima c¢ok da uzak olmadigini
diisiinmektedir.® Gergekten de Osmanli imparatorlugunda 6zellikle Tanzimat
oncesi donemde modern sosyal giivenlik uygulamalarindan bahsetmek
miimkiin degildir. Zira bu uygulamalar yasal dayanaktan yoksun ve
geleneksel esaslara dayanmaktadir. Tanzimat sonrasi goriilen sosyal
giivenlige iliskin calismalar ise daha ¢ok Tanzimat ile birlikte ortaya gikan
batililasma O6zleminin bir sonucu olarak wviicuda getirilmistir. 19. yy
ortalarindan itibaren basta Almanya olmak iizere, Ingiltere ve ABD’nde
gelistirilen sosyal giivenlik uygulamalar;,” Osmanli imparatorlugu’nu da
etkilemis ve bu yonde girisimler yapmaya mecbur birakmis gériinmektedir.

Milli Miicadele ve Cumhuriyet Oncesi donemde de sosyal glivenlige
iligkin c¢alismalara devam edilmis, 1921 yilinda c¢ikarilan “Zonguldak ve

¢ Yusuf Alper, Ilknur Kilkis, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Dora Basim Yayin, Bursa, 2020, s. 203.
Makal, age., s. 215.

7 Alper, age., s. 22-23.
8 Makal, age., s. 214-217.
? Tuncay, age., s. 20-28.
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Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarimin Amele Menafi-i
Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun” adindan anlagilacagi gibi
kullanilmayan komiir tozlarinin satilarak madencilerin ihtiyaclarin
karsilamak i¢in kullanilmasini 6ngérmektedir. O yillarda hiikiimet ve Meclis
icinde giiclii bir sekilde savunulan halk¢ilik anlayisinin bir {irlinii olarak
ortaya ciktigir anlasilan kanun, goriigiilmesi sirasinda “sosyal, iktisadi ve
milli” kavramlar1 gercevesinde sekillenmistir. Iscilerin icinde bulundugu
sefalet; “sosyal”, iiretimi diizenlemek i¢in isgilerin durumunda iyilestirme
yapmak “iktisadi” ve o giine kadar yabancilar tarafindan isletilen madenlerde
calisan Tiirk ve Miisliiman is¢ilere taninan bu hak “milli” bir tavir olarak
benimsenmistir. Kanunun aleyhinde s6z alan vekillerin kanunu Bolsevik
egilimlerinden dolay1 suglamasi1' ise ilgi ¢ekicidir. Kanunda iscilere tanman
haklarim katilim esasmma dayanmamasi1 ve diger sartlar1 saglamamasi
konumuz acisindan yine bir eksiklik olarak goze carpmakta ve katilima
dayali sosyal giivenlik anlayisinin uzaginda durmaktadir. Oysa ayni1 y1l kabul
edilen “Eregli Havza-1 Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun” is¢iler i¢in bir yardimlagsma sandigi kurulmasini zorunlu goérdiigii
gibi kazaya ugrayan iscilerin tedavilerinin igverence yapilmasini, kaza
olimli ise yine igveren tarafindan is¢inin ailesine tazminat 6denmesini
ongormektedir. Bu yasaya gore kurulan sandiklar daha sonra “Amele
Birligi” adiyla birlestirilmis ve Sosyal Sigortalar Kurumu’nun kurulmasina
kadar Onemli bir sosyal giivenlik uygulamasi olarak mevcudiyetini
stirdiirmiistiir.'’ Milli Miicadele déneminde iscilere yonelik olarak bu tiir
kanunlarin ¢ikmasinda kuskusuz Sovyetler Birligi ile siirdiiriilen iligkiler de
onemli rol oynamaktadir. Bu iilkede cesitli faaliyetler icerisinde bulunan
Enver Pasa’nin hazirlamis oldugu parti programinda, ¢alisamayacak duruma
gelenlere sosyal yardim saglanacagmi belirtmesi'? de Milli Miicadele
kadrolarin1 isgiler lehine diizenlemeler yapma yoOniinde karar almaya
zorlamis olmalidir.

Cumhuriyet 0Oncesi sosyal glvenlik uygulamalarimi 6zetlemeye
calisngimiz bu boéliimde o©ne c¢ikan baslica mesele, sosyal giivenlik
uygulamalarinin ¢ok kisitli bir gerceve iginde kalmis olmasidir. Devlet
memurlarma  ve kamu iscilerine saglanan Osmanli Imparatorlugu
doneminden kalma sandiklar ve maden iscilerinin faydalandigi sandiklar

' Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Cahsma iliskileri: 1920-1946, imge Kitabevi,
Ankara, 1999, s. 324.

""" Alpaslan Isikli, “Sosyal Giivenlik”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C 8, iletisim
Yayimlari, Istanbul, 1983, s. 2146.

"2 Dogan Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi- ikinci Kitap, Tekin Yaynevi, istanbul, 1993, s. 516.
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disinda halkin biiyiik bir kesimin sosyal glivenlik semsiyesi disinda kalmasi
Cumbhuriyet 6ncesi donemin sosyal gilivenlik anlaminda en ¢ok one ¢ikan
yoniidiir. Keskin sinif miicadelelerinin yasanmadigi, toplumsal taleplerin
orglitlenmesi konusunda bir hayli geri bir noktada olan Osmanli toplumunun
bir yansimasi olarak devlet de uyruklarina sosyal giivenlik hakkinin
taninmasi konusunda c¢ok istekli davranmamistir. Bunun istisnasi olarak
gorlilen devlet memurlarma ve bir kissm kamu iscilerine taninan sosyal
giivenlik uygulamalarini ise gorece yliksek maas alan ve toplum iginde
ayricalikli bir konuma sahip olan bu kesimlere yukaridan verilen bir hak
olarak gormek yanlis olmayacaktir. Maden isgilerine yonelik olarak 6zellikle
Milli Miicadele ve Cumhuriyet Oncesi sosyal giivenlik uygulamalarini ise
yukarida belirttigimiz sekilde donemin anlayisina uygun “millilik”
kavramiyla agiklamak daha olas1 goriinmektedir.

1- ERKEN CUMHURIYET DONEMi SOSYAL GUVENLIK
UYGULAMALARI-LIBERALIZM VE DEVLETCILIK

1923 yilinda yapilan Izmir Iktisat Kongresi ile iilkenin ekonomik
istikametinin liberalizm olarak belirlenmesi kaginilmaz bir sekilde sosyal
giivenlik politikalarina da etki etmis goriinmektedir. Kongreye katilan is¢i
grubunun kadmn isgiler i¢in iicretli dogum izni hakki, is kazasi ve yaslilik
halleri igin bir sandik kurulmasi ve finansmaninin igveren ve isgilerden yari
yarlya saglanmasi talebi Kongre tarafindan kabul gérmemistir.”® 1926 tarihli
Borglar Kanunu, is¢ilerin is kazasi sebebiyle sakat kalmasi veya Olmesi
durumunda sorumlulugun isverene ait oldugu hiikmiine yer vermis ise de
uygulamada is kazalarina iliskin isverenlerin tazminat Odeme
yiikiimliliklerini belli oranda indirmeye olanak taniyan hiikiimler
barindirmasi, kanuna yonelik liberal donemin iiriinii bir metin oldugu
iddiasim'* giiclendirmektedir.

1929 yilinda diinya ¢apinda yasanan ekonomik buhran Tiirkiye’de de
etkisini gostermistir. Bu anlamda 1930’lu yillar Cumhuriyetin ekonomik
rotasinin devlet¢i ekonomi politikalara yoneldigi bir donem olmustur. Bu
yaklasimdan hareketle 1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzissthha Kanunu
hamile kadinlarin dogumdan {i¢ hafta once ve {i¢ hafta sonra
caligtirilmalarint yasaklamig ve bu siirelerde kendilerinin ticretli izinli
sayllmasini ayrica dogumdan sonra altt ay i¢in emzirme izni verilmesini
diizenlemistir. Ayn1 Kanunla elli is¢iden fazla isci caligtiran isyerleri i¢in

13 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 210.
14 Is1kl1, age., s. 2146.
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is¢ilerin hastalik ve kaza durumunda tedavilerinin igyerince saglanmasi
hitkmii getirilmistir."” Kanunun goriisiilmesi sirasinda Yusuf Akgura da soz
alarak; Kanunda iscilerin saghg ve hayatlariyla ilgili bir boliim
bulundugunu, simdiye kadar hiikiimetin bu konuya gerekli alakay1
gostermedigini ileri slirmiistiir. Akgura ayrica isgilerle ilgili ¢ikarilmasi
diistiniilen kanunun da bir an once c¢ikmasini istemektedir.'® Kanunun
gerekgesi de Akcura’yi destekler bir bigcimde kaleme alinmustir: “Yedinci
fasil(da)...cocuklarla kadinlarin ve alelumum is¢i ve amelenin sihhatlerinin
muhafazasi ve kaza sebebile dugar olacaklari maddi zararlar ve
hastaliklarinin tedavisi derpis olunmustur. Bizde maalesef simdiye kadar
is¢inin sthhati ve hayati daima ve her yerde ihmal edilmis ve bunlar kadin
cocuk ve hatta kahil bir siirli sai erbabinin hayati ve sihhati bahasina ii¢ bes
kurus kazang pesinde kosan bir takim adamlarin elinde birer esir gibi
istihdam edilmiglerdir. Calisan kol olmak itibarile her halde daha iyi bir
nasibe malik olmasi lazim gelen bu zavalli insanlarin mukadderatini islah
etmek bunlarin sihhatini, hayatini, istikbalini korumak Devlet i¢in en mithim
vazifedir.”'” Kanunda yer alan ¢alisma kosullarmin iyilestirilmesi ve kadin
calisanlara yonelik sosyal giivenlik tedbirlerinin alinmig olmasimi 1930°1u
yillarla birlikte hakim olan devlet¢ci ekonomik yapiya baglamak olasi
goriinmekle birlikte bu konuda asil belirleyici olamin devletin niifus
politikas1 oldugunu goézden kagirmamak gerekmektedir. Kanunda diger
fasillarda da ¢ocuk yapmanin tesvik edildigi hiikiimler gérmek miimkiindiir.
1931 CHP Kurultaymmda da bu konuya iligkin olarak niifusu artirmaya
yonelik tedbirler alinacagi, ¢ocuk yapmanin tesvik edilecegi, anne ve ¢ocuk
sagligina iliskin tedbirler almacagi CHP programina eklenmistir.'®

Umumi Hifzissthha Kanununun ardindan Yusuf Akcura’nin Mecliste
yaptigi konusmada bahsettigi isciler hakkinda yapilmasi diisiiniilen Is
Kanunu 1936 yilinda kabul edilmistir. Ak¢ura’nin “senelerden beri tanzim
edilmekte olan” "dedigi is Kanunu, bu sozlerin ardindan ancak alt1 yil sonra
yapilabilmigtir. Tiirkiye’nin 1932 yilinda katildigr Uluslararasi Caligma
Orgiiti® de kanunun ¢ikmasinda etkili olmustur. Kanunda sosyal giivenlik

1S “Umumi Hifzissthha Kanunu”, Resmi Gazete, 6 Mayis 1930.
16 “Umumi Hifzissthha Kanunu Mecliste Kabul Edildi”, Cumbhuriyet, 18 Nisan 1930, s. 1.
7 TBMM Zabut Ceridesi, 17 Nisan 1930, 115 No’lu Komisyon Raporu, 48. nikat, C 18, ictima: 3.

'8 Ali Haydar Soysiiren, “Vatan Niifus ile Senlenirken 1931°de Vekil Sayist Neden Artmadi?”, Sesyal
Bilimlerde Aktiiel Arastirmalar: Etkiler-Sonuclar (1), Kalan Yayinlari, Istanbul 2022, s. 215-220.

19 “Umumi Hifzissthha Kanunu Mecliste Kabul Edildi”, Cumbhuriyet, 18 Nisan 1930, s. 1.

2 Ali Kemal Nurdogan.,. “Uluslararas1 Caligma Qrgﬁtﬁnﬁn (UCO-ILO) Yiiziincii Y1l Doniimii ve Tiirkiye
iliskileri”, Bitlis Eren Universitesi Akademik izdiisiim Dergisi, C 3, S 4, 2018, 5.81.
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acisindan en 6nemli yenilik Kanunun yiirlirliik tarihinden en geg bir yil sonra
isciler i¢in kurulmasi ongériilen “isci sigorta idaresi”dir. Kanuna gore; “Is
kazalarile mesleki hastaliklar, analik, ihtiyarlik, isten kalma, hastalik ve 6liim
hallerine kars1 yapilacak sosyal yardimlar, Devlet tarafindan tanzim ve idare
edilir.” Kanun, isci sigorta idaresi tarafindan saglanan hak ve yardimlarin
finansman1 konusunu s6z konusu idarenin kurulus kanununa birakmus,
bununla birlikte isverenin is¢i sigortasindan kendine diisen payi 6demesi
sebebiyle iscinin iicretinden indirim yapamayacagini  belirterek®'
finansorlerden birinin igveren olacagini isaret etmistir. Goriislilmesi sirasinda
Recep Peker’in yaptigi konusma kanunun yapilis amacina ydnelik bazi
ipuclarn  tasimaktadir. Peker, liberalizme yogun elestiriler sundugu
konusmasinda; kanunun “milliyet¢i ve halk¢1” bir anlayisin {iriinii oldugunu
ifade ederek ayni zamanda devletin ekonomiye miidahil oldugu bir dénemin
anlayisina uygun olarak sekillendirildigini séylemektedir.” Yunus Nadi de
kanunun “kendi kendine benzeyen Tiirk yeni rejiminin baslica
hususiyetlerinden” oldugunu ve bu kanunla smif savasimlarinin Oniine
gecildigini iddia etmektedir” Is Kanununda sosyal giivenlik alaninda
ongoriilen iyilestirmeler yabanci sermayeyi memnun etmemis Ozellikle
ABD’nin tepkisini ¢ekmistir.**

Is Kanununda gegen hiikiimlerin uygulanmasi ikinci Diinya Savasi
sebebiyle miimkiin olmamistir. Gerg¢i kanunun ¢ikmasinin ardindan gegen bir
yil i¢inde savas heniiz baglamamisti. Bu siire i¢inde kanunun dngordiigi isci
sigorta idaresi kurulabilirdi. Fakat kanunun igverene ylikledigi
miikellefiyetlerin agirligi kendisi de bir isveren durumunda bulunan devleti
bu konuda adim atmakta zorlamig olmalidur.

2- COK PARTILI DONEM-COK BASLI SOSYAL GUVENLIK
YAPISI

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Tiirkiye’nin kendini Bati Bloku
icinde konumlandirma ¢abas1 beraberinde ¢ok partili siyasal yasama gegisin
yolunu agmis, sosyal giivenlik alaninda da igeride ve disarida yasanan
gelismelerin etkisiyle bir ilerleme ihtiyact hasil olmustur. Bu anlamda 1945
yilinda birbirini tamamlayan {i¢ kanun yiriirliige girerek bu ihtiyaci
gidermeye yonelik cabalar olarak ©ne c¢ikmistir. Bunlardan birincisi 22

2! «fs Kanunu”, Resmi Gazete, 15 Haziran 1936.

22 “Meclis Is Kanunu Diin Kabul Etti.”, Cumhuriyet, 9 Haziran 1936, s.7.
3 “Rejimin Esash Islerinden Biri Is Kanunu”, Cumhuriyet, 12 Haziran 1936, s. 1.

* Dogan Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi-Birinci Kitap, Tekin Yaymevi, istanbul, 1989, s. 366.
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Haziran 1945 tarihinde Calisma Bakanlhigi’nin kurulmasidir. Ikincisi 27
Haziran 1945 tarihli Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalari
Kanunu, iigiinciisii ise 16 Temmuz 1945 tarihli Is¢i Sigortalar1 Kurumu
Kanunu’dur. Ozellikle birinci kanun c¢alisma iliskilerini diizenleyen bir
kanun olmakla birlikte ikinci ve ii¢iincii kanun ayn1 zamanda Is Kanununda
ongoriilen hiikiimleri yerine getiren kanunlar olarak da goriilmelidir. Zira 27
Haziran 1945 tarihli Kanun, bu kanunun Is Kanunu kapsaminda ¢alisanlara
uygulanacagi yoniinde bir madde ile baslamaktadir. Is Kanunu'na tabi
olmak, ayn1 zamanda kanunun en az 10 is¢inin c¢alistirildigr isyerlerinde
uygulanmasi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda sigortalilara taninan
menfaatler soyle siralanmaktadir: Saglik yardimlari, gecici ve daimi is
goremezlikte verilecek ddenekler, ortopedi ve diger tedaviler, protez arac ve
gereclerinin  saglanmasi, tedavi i¢in yapilan yol ve diger giderlerin
karsilanmasi, cenaze i¢in yapilan masraflarin kargilanmasi, sigortalinin hak
sahiplerine saglanacak &denekler, analik halinde sigortali kadina veya esi
dogum yapan sigortaliya saglanacak Odenekler. Kanun bu &deneklerin
saglanmas1 igin alinacak primlerin tamamindan da igverenin yiikiimlii
oldugunu belirtmektedir.”

16 Temmuz 1945 tarihli Kanun’da yine Is Kanunu hiikiimleri geregi
cikarilmistir. Kanunla Caligma Bakanligina bagli, 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi, mali ve idari bakimdan ozerk, tiizel kisilige sahip Is¢i Sigortalart
Kurumu kurulmustur.”® Bu iki kanunun is kazalar1 ve meslek hastaliklari ve
analik sigortast kapsaminda bir sosyal giivenlik anlayis1 saglamas,
sanayilesmis llkelerin 6rnek alinmasi olarak degerlendirilmektedir. Oysa
sanayilesmemis bir iilkede Oncelikle ele almmas1 gereken sosyal giivenlik
uygulamasinin = malullilk, yaslilk ve o6lim sigortalarin1 kapsamasi
gerekmektedir. Bu alanlara iligkin gelismeler de kismen iscilerden
kaynaklanan taleplerin bir sonucu olarak sosyal gilivenlik mevzuatinda yer
almaya baslayacaklardir”” Sosyal giivenlik alaninda kaydedilen gelismeler
aynt zamanda Tiirkiye’de c¢ok partili yasama gecilmesiyle birlikte
gerceklesen iktidar degisimi yillarina denk diismektedir. CHP iktidarinin son
yillarinda vuku bulan bu degisimler 14 Mayis 1950 tarihinden itibaren
iktidarda bulunan Demokrat Parti (DP) hiikiimetleri zamaninda da
siirekliligini korumustur. Calisamayacak duruma gelen is¢ilerin belli siire ve
prim sartlarina tabi olmak iizere emekliye ayrilmasma olanak veren 2

 «fs Kazalariyle Meslek Hastalig1 ve Analik Sigortast Kanunu”, Resmi Gazete, 7 Temmuz 1945.
% «“fsci Sigortalar: Kurumu Kanunu”, Resmi Gazete, 16 Temmuz 1945.
7 Isikl, age., s. 2148.
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Haziran 1949 tarihli Thtiyarlik Sigortast Kanunu’nun ardindan 4 Subat 1957
tarihinde bu kez malulliik ve 6liim hallerini kapsayan Maluliyet, Thtiyarlik ve
Oliim Sigortalar1 Kanunu kabul edilmistir. Kanun, isciler agisindan énemli
bir sosyal giivenlik kazanimi olmas1 hem de bu kazanimlarin farkh iktidarlar
donemine rastlamasina ragmen siireklilik gdstermesi bakimindan 6nemlidir.

1957 yilinda, Is Kanunu’nun uygulandigi isyerlerinde c¢alisanlar ile
gemi adamlar1 ve gazetecilerin, maluliyetleri, ihtiyarliklar1 ve Oliimleri
halinde yapilacak yardimlara iliskin ¢ikarilan Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim
Sigortalar1 Kanunu ile kanunda sayilan kimselere maluliyet aylig
baglanmasi ve toptan ddeme yapilmasi saglanmustir. ** Kanun calisanlar
lehine onemli kazamimlar saglamis, kamuoyu tarafindan olumlu
karsilanmuistir.” Bununla birlikte Is Kanunu kapsamunda faaliyet gsteren
igyerlerinde uygulaniyor olmasi, sosyal giivenlik semsiyesi altina girecek
kisi say1simi sinirlamaktadir.

1957 yilinda yapilan kanun, DP’nin iktidara gelmesiyle yasanan kdyden
sehre gbclin bir sonucu olarak kalabaliklasan isgiler lehine Onemli
kazanimlara yol agmustir. Gelisen ve sehirlesen bir iilkenin calisanlarin
sorunlarina kayitsiz kalmasi sosyal ve siyasal sorunlara yol agabilecegi gibi
ayn1 yilin ekim ayinda yapilacak genel secim de kanunun ¢ikarilmasinda
etkili olmus olmalidir.

Isciler lehine yapilan sosyal giivenlik uygulamalarmin yani sira devlet
kademelerinde veya devlet biitgesi ile kurulmus miiesseselerde caliganlar
icin 1934-1947 yillan arasinda ¢esitli sandiklar kurulmustur. Bu sandiklar 8
Haziran 1949 tarihli 5434 sayili yasayla Emekli Sandigi adi altinda
birlestirilmistir®® Kanunun uygulanacag: kisiler, genel ve katma biitceli
daireler ile Ozel idareler ve belediyeler, 6zel kanunlarla kurulmus ve
kurulacak olan devlet kuruluslari ile bankalar, Eregli Komiir Bolgesi Amele
Birligi’ne tabi olanlar ve ticaret ve sanayi odalarinda calisanlar olarak
belirlenmistir. Kanunla taninan haklar ise soyle siralanmistir: Emekli ayligi,
malulliik ayligi, vazife malulliigii aylig1, son hizmet zammi, dul ve yetim
ayligi, harp malulligii zammi, toptan 6deme, emekli keseneginin geri
verilmesi, Biriktirme Sandiginda biriken paralarin geri verilmesi, harp
malullerine ¢esitli yardimlarin yapilmasi, ikramiyeler. Sandigin finansmani

# “Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu”, Resmi Gazete, 13 Subat 1957.
% “ihtiyarhk ve Hastalik Sigortalar1 Hiikiimlerinde Son Degisiklikler”, Cumhuriyet, 11 Subat 1957, s.2.
3 Isikl, age., s. 2150-2151.
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ise emekli sandig istirakgilerinden kesilen primler ve devlet katkisi yoluyla
saglanmaktadir.”'

27 Mayis 1960 tarihinde ordunun miidahalesi ile DP iktidarmin
devrilmesiyle baslayan silire¢ sosyal gilivenlik agisindan da birtakim
degisikliklerin habercisi olmustur. Hazirlanan yeni anayasa ilk defa sosyal
devlet kavramina yer vermis,48. maddesinde ‘“Herkes sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim
teskilati kurmak ve kurdurmak devletin Odevlerindendir” ibaresi sosyal
giivenlik alaninda yeni bir doneme isaret etmektedir.

Bu donemde hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinin birincisinde
sosyal giivenlik alaninda iilkenin iginde bulundugu durum, hedefler ve
tedbirler yer almig, sosyal giivenlige iliskin onemli tespitler yapilmustir.
Sosyal sigorta alaninda yapilan caligmalar sosyal adaleti gergeklestirme
hedefinin 6nemli unsurlarindan bir olarak goriiliirken, gelir dagitim araci
olarak gelir esitsizliginin dniine gegilebilecegi varsayilmustir. Isverenlerden
kesilen primler de tasarruf saglama araci olarak goriilmiig, planin toplam
tasarrufu arttirma amaciyla bir paralellik ortaya konulmustur. Planda
Tiirkiye’de sosyal giivenlikle ilgili kurumlar olarak; Is¢i Sigortalar1 Kurumu,
Emekli Sandigit ve 27 Mayis miidahalesinin ardindan kurulan Ordu
Yardimlasma Kurumu® sayilmakta, bunlarin disinda kalan sandiklarin da
zamanla ilk iki kurumun biinyesine katilma egiliminde oldugu
belirtilmektedir. Isci Sigortalar1 Kanununa tabi isyerlerinin Is Kanunu
kapsamina giren igyerleriyle simirli olmasi ve tarim isgilerinin sigorta
kapsami diginda kalmasi sebebiyle sigortalilik oraninin yiizde 29 oraninda
gergeklestirildigi ve bu oranin arttirllmasi gerektigi belirtilerek, isgsizlik
sigortasinin  olmayis1 da bir eksiklik olarak goriilmektedir. Planda
belirtildigine gore Isci Sigortalar1 Kanunu kapsamina giren isci sayis1 689
bindir. Durum degerlendirmesinin ardindan hedefler de su sekilde ortaya
konmustur. Herkes icin ihtiyarlik ve saglik sigortalarin1 kapsayan genel bir
sosyal giivenlik diizeni kurulacaktir. Biitiin sosyal giivenlik ¢alismalarinin bir
elden yiiriitiilmesi saglanacaktir. Sigorta primlerinin tamamini 6deyecek olan
serbest meslek erbabi, esnaf ve sanatkarlar sosyal giivenlik diizeni icine
almacaktir. Siirekli is¢i niteligi tasiyanlar icin issizlik sigortasi kurulacaktir.
Sigorta fonlar1 kalkinma ilkelerine ve sigortacilik ilkelerine uygun bir tarzda

*! Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu”, Resmi Gazete, 17 Haziran 1949.

3 Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK), ordu mensuplarina yonelik olarak kurulmus ézel bir sosyal
giivenlik kurumudur. Mensuplarina emeklilik, maluliyet ve oOlim yardimi sunmaktadir. “Ordu
Yardimlagma Kurumu Kanunu”, Resmi Gazete, 9 Ocak 1961.
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isletilecektir. Planda bu hedeflere ulagmak i¢in alinmasi gereken tedbirler ise
sOyle siralanmaktadir: Sosyal giivenlikten faydalanan isgilerin sayisi sanayi
kesiminde c¢alisanlardan baglamak iizere arttirilacaktir. Sosyal gilivenlik
toplumun biitiin kesimlerini kapsayacak sekilde genisletilecek, Isci
Sigortalar1 diger sandiklarla birlestirilecektir. Siirekli is¢i niteliginde bulunan
isgiler icin issizlik sigortasi kurulmasinin yollar1 arastirilacaktir. Cesitli
sigorta dallarmin ayr1 ayr1 ¢alismasina usuliine son verilerek sosyal giivenlik
kuruluglarmin tek cati altinda birlestirilmesi yoluna gidilecektir. Tarim
iscileri ve giftcilerin  sosyal giivenlik kapsamina alinma yollan
arastirilacaktir. Biiylik sehirlerden baslamak iizere serbest meslek sahibi,
esnaf ve fikir iscileri i¢in ihtiyarlik ve oliim sigortast kurulmasi yoluna
gidilecektir.”

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ortaya konulan hususlar esasinda
1957 yilinda yapilan genel se¢imler dncesinde CHP’ nin sec¢im bildirgesinde
yer alan “sosyal sigorta uygulamalar genisletilecektir** vaadine denk diisen
bir sdyleme isaret etmektedir. Plan, 1961 Anayasasi ve donemin ruhuna
uygun olarak calisanlar lehine ve sosyal giivenlik semsiyesini genisletilmesi
adina 6nemli bir perspektif sunmaktadir.

Planda belirtilen her bir sigorta dalindaki kanunlari tek bir metin
iizerinde birlestirme hedefi ise en azindan is¢i sigortalart agisindan 29
Temmuz 1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile yerine
getirilmistir”® Kanunun getirdigi en 6nemli yenilik kendinden once
cikarilmig iscileri ilgilendiren kanun metinlerini birlestirmek olmustur.
Bdylece ihtiyarlik, 6liim, is kazas1 ve meslek hastaligi, analik ve hastalik gibi
haller icin tek bir kanun metni esas alinmustir. Is¢i Sigortalar Kurumu da
isim degistirerek Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) olarak adlandirilmistir.
Ayrica daha once Is Kanunu’nun uygulandig isyerlerinde gegen sigortalilik
kavrami yeni kanunda Is Kanunu kapsanu disina ¢ikarilarak * bir hizmet
akdine dayanarak, bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilanlar”
olarak degistirilmistir. Boylece sigortaliligin kapsami genisletilmistir. Planda
belirtilenden farkli olarak ev hizmetlerinde ¢alisanlar ve tarim is¢ileri kanun
kapsami disinda birakilmislardur. *°

33 “Birinci Bes (1963-1967) Yillik Kalkinma Plani”, Resmi Gazete, 3 Arahk 1962.

3 Tevfik Cavdar, “Cumhuriyet Halk Partisi (1950-1980)”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
C 8, lletisim Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 2028.

3 Isikly, age., s. 2149.

36 «Sosyal Sigortalar Kanunu”, Resmi Gazete, 29 Temmuz 1964.
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Bir hizmet akdine dayanarak tarim islerinde ve ev hizmetlerinde
caliganlar 24 Kasim 1977 tarihli ve 2100 sayili yasa kapsaminda, siireksiz
hizmet akdi ile calisan tarim is¢ileri ise 17 Ekim 1983 tarihli 2925 sayili
Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile sosyal sigorta kapsamina
alinmislardir.”’

1960’11 yillarda emeklilik yasiyla ilgili 6nemli gelismeler olmus, 1969
yilinda ¢ikarilan bir kanunla 506 sayili yasaya tabi sigortalilarin emekli
olmalari i¢in gereken yas sarti ortadan kaldirilmustir.”®

Isciler ve devlet memurlarini ilgilendiren bu gelismelerin yaninda esnaf
ve serbest meslek sahiplerine yonelik ¢alismalar da yapilmustir. Ileride Bag-
Kur olarak adlandirilacak olan kanunun ilk hali, Adalet Partisi (AP)
Milletvekili Kasim Onadim tarafindan 1969 yili Kasim ayinda “Esnaf ve
Sanatkarlar Sosyal Sigortalar1” adiyla bir kanun teklifi olarak meclis
giindemine girmistir. Teklif sahibi Kasim Onadim, daha 6nce dokuma
imalathanesi isletmis bir sanayicidir. Kendisinin de kanunun kapsadig
kisilerden biri olmasimin yam sira esnafin ve serbest meslek sahiplerinin
sorunlarmm ydnetici diizeyinde gozlemlemis biri olarak Onadim’m kanun
teklifi sayilan kesimlerin bu ydnde olusan beklentileri karsilamak tizere
hazirlanmig goriinmektedir. Teklifin gerekcesi Oncelikle Anayasanin 48.
Maddesine dayandirilmaktadir. Kanun teklifinin gerekcesinde, Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan olusturulan “Sosyal Giivenlik Ozel
Ihtisas Komisyonu” adli bir olusumdan bahsedilerek bu komisyonun “sosyal
sigortalarin miistakil calisanlara tesmili” adiyla hazirladig1r bir rapor ele
almmakta ve bu raporda esnaf ve sanatkarlar igin ayr1 bir sosyal sigortalar
kurumuna ihtiya¢ oldugunun belirtildigi aktarilmaktadir. Ayn1 dogrultuda ele
alinan konulardan biri de DPT’nin sosyal gilivenligi tek bir cati altinda
toplama planidir. Kanun teklifi gerekgesinde, bazi batili iilkelerde
uygulamaya konulan bu sistemin ileriye birakilmasinin daha uygun olacagi
vurgulanmakta, “Milletlerarasi sosyal giivenlik teskilatinin” da “sahis
hiirriyetlerinde” kisitlamaya gidilebilir endisesiyle birlestirilmis sosyal
giivenlik yapisina karst oldugu iddia edilmektedir® Béylece mevcut sosyal
glivenlik kurumlarmma bir yenisini eklemenin gerekgesi olusturulmak
istenmistir.

37 Alper, age., s.31.

3 «506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun”, Resmi Gazete, 3 Kasim 1969.

% Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 21 Haziran 1971, 201 No’lu Komisyon Raporu, 117. Birlesim, C 14,
Toplanti:2.
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Kasim Onadim’in kanun teklifi uzun bir siire Meclis giindemine
gelememis, AP Hiikiimeti de bu yasanin ¢ikmasi i¢in Ozel bir caba
gostermemistir. 12 Mart 1971 Muhtirasinin ardindan muhtirada belirtilen
“Anayasanin ongordiigli reformlar1” gergeklestirmek iizere kurulan Nihat
Erim Hiikiimetleri doneminde Onadim’imn teklifi ile birlestirilerek ve ismi
degistirilerek Meclis giindemine gelen yasa tasaris1t AP milletvekillerin
oylartyla kanunlasarak Emekli Sandigi ve SSK’den sonra iigiincii biiyiik
sosyal giivenlik yapisi ortaya ¢ikmistir. Kanunla, Calisma Bakanligina bagh
olmak tizere, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, idari ve mali a¢idan 6zerk, kamu
tiizel kisiligi bulunan kisaca Bag-Kur olarak adlandirilan, Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
kurulmustur.*

Kanunla iki 6nemli eksiklik ilerleyen yillarda yapilan diizenlemelerle
giderilmis, 1985 yilinda saglik sigortasi uygulamasi baslatilmis, 1983 yilinda
yapilan 2926 sayili yasa ile tarimda kendi nam ve hesabina calisanlar da
Bag-Kur kapsamima alimustir.*'

Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur’un yani sira 506 sayili Kanunun
Gegici 20. maddesi kapsaminda bankalarda, sigorta sirketlerinde, sanayi ve
ticaret odalarinda, borsalarda galiganlarin vakif statiisii kazanmalar1 ve 506
sayill kanunun sagladigi haklar1 karsilamalar1 kosuluyla ayr1 sandiklarda
sigortali olmalarina izin verilmistir.”” 2008 yilina kadar sosyal giivenlik
semsiyesi bu ii¢ ana yapimin yaninda gegici 20. Madde kapsaminda ¢alisan
sigortalilar1 kapsamistir.

1980°1i yillara kadar oldukga hizli bir seyir izleyen sosyal giivenlige
iligkin gelismeler, kuskusuz ¢ok partili donemle birlikte gelisen toplumsal
taleplerin bir yansimasi olarak goriilmelidir. 1950’den sonra hiz kazanan
niifus artistyla birlikte kdyden kente gogiin ve calisan niifusun artmasi
beraberinde ve iktidarlarin bu kesime karsi birtakim diizenlemeler yapmasi
sonucunu dogurmustur. 1980 yilinda alinan 24 Ocak Kararlar1 ve pesi sira
yasanan 12 Eyliil askeri darbesi 1980’li yilar boyunca onceki otuz yila
nazaran sosyal gilivenlik alaninda yapilan iyilestirmelerin ¢ok daha diisiik
boyutta kalmasina yol agmistir. Ayni yillarda toplumsal talep ve miicadeleler
de demokratik haklarin sinirlandirilmasina bagli olarak bir hayli gerilemis,

4 “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu”, Resmi
Gazete, 14 Eyliil 1971.

4 Alper, age., s. 31-32.
2 Alper, age., s. 32.
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askeri yonetim ve pesinden gelen Anavatan Partisi (ANAP) tarafindan
kurulan hiikiimetler sosyal giivenligin gelisim hizinda bir duraklamaya yol
acmigtir.

ANAP iktidar1 ddneminde hazirlanan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan
sosyal giivenlik alaninda liberal yaklagimini ortaya koyan ifadeler
icermektedir. Ortalama dmriin 63 oldugu Tiirkiye’de ortalama yashlik aylig
alma siiresinin 20 y1l, ortalama 6mriin 70 ve iizeri oldugu Isvicre’de 9 yil,
Almanya’da 13 yil, Ingiltere’de 12 yil oldugu vurgulanarak bu durumun
ileride finansman sikintisina yol acacagi iizerinde durulmustur. Bu ifadelerin
varacagl sonu¢ da elbette emeklilik yasinin yiikseltilmesine yonelik
yaklagimlar olacaktir. Zira planda erken yasta emeklilik uygulamasma son
verilecek tedbirler alinacagi belirtilmistir. Planda sosyal giivenligin iilke
genelindeki vatandaglar1 kapsama orani hakkinda da bilgiler mevcuttur. Buna
gore 1984 yilinda sosyal giivenlik kapsamindaki kisi sayis1 %48.52 olarak
gerceklesmistir.”

Bu iktidar déneminde cikarilan bir yasayla* emeklilik yaslarmm
calisanlar aleyhine olmak iizere yeniden diizenlenmesi, dénemin ruhunu
yansitmasi bakimindan énemlidir.

1991 yilinda kurulan Dogruyol Partisi (DYP) ve Sosyal Demokrat
Halk¢1 Parti (SHP) koalisyonu 1980°1i yillarin sosyal giivenlik alanindaki
duraksamasini bir hayli ciiretkar bir yasa ile tekrar canlandirmis ve emeklilik
kosullarinda ¢ok radikal degisikliklere gitmistir. 20 Subat 1992 tarihli ve
3774 sayil1 yasa ile SSK, Emekli Sandig1, Bag-Kur,2925 ve 2926 sayili yasa
kapsamina tabi calisanlarin emeklilik kosullarinda yas sartinin ortadan
kaldirilmasina yonelik getirilen hiikiim bir¢ok c¢alisanin emekli olmasim
saglamustir.*® Boylece kadinlarin 20, erkeklerin 25 yili doldurmalar1 halinde
yas sartina tabi olmaksizin sadece giin sartim1 yerine getirerek emekli
olmalar1 saglanmistir. Daha dénce Cumhurbaskani Turgut Ozal tarafindan
veto edilen kanunun gOriisiilmesi sirasinda muhalefete mensup
milletvekilleri bu kanunla biit¢eye ek bir yiik getirilecegini savunmus, iktidar
sozciileri ise gerekli kaynagin hiikiimet tarafindan saglandigini ifade

+ «“Besinci Bes (1985-1989) Yillik Kalkinma Plani”, Resmi Gazete, 23 Temmuz 1984,

#¢17.7.1964 Tarihli ve 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanununa Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun” Resmi Gazete, 10 Ocak 1986

4 %5434 Sayili T.C Emekli Sandigi Kanunu, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 Sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caligsanlar Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 Sayili Tarimda Kendi Adina ve
Hesabima Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2925 Sayili Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 27 Subat 1992.
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etmislerdir.*® Cikarilan yasa ile yas sartmin kaldirilmasi, yasanmn yiiriirliige
girdigi giin SSK kapsaminda ise giren 18 yasimi tamamlamis kadin bir
sigortalinin bes bin giin prim 6demesi halinde 38 yasinda emekli olmasini
saglamistir.

1990’lar, Tiirkiye’de siyasal istikrasizlik ve ekonomik bunalimin yani
sira etnik catigmalarin ve dinsel kutuplagsmalarin yogunlastigi yillardir.
Ekonomik bunalima ¢are olarak kendisiyle iliski kurulan Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) ile yapilan anlagsmada, kamu sektoriinde tasarruf, yapisal
reformlar ve tutarli gelir politikalar1 taahhiit edilmis, sosyal giivenlik
alaninda  yapilacak  degisiklikler de bu taahhiitler kapsaminda
degerlendirilmistir. Boylece 1992 yilinda ¢ikarilan 3774 sayili yasada ¢ok
ciddi bir degisiklik yapma ihtiyac1 hissedilmistir. 3774 sayili yasanin
degistirilmesi 4447 sayili kanun ile saglanmistir. Yasanin gerekcesinde, 1997
yili itibartyla sosyal sigorta programlarinin toplam niifusun ylizde 85,3’iinii
kapsadig1 vurgulanmaktadir. “Bu kapsamda Emekli Sandigi 7 milyon 947
bin, Sosyal Sigortalar Kurumu 32 milyon 752 bin, Bag-Kur 12 milyon 680
bin ve diger 6zel sandiklar toplami 315 bin kisi olmak iizere toplam 53
milyon 694 bin kisi yer almaktadur.”"’

Gerekgede Sosyal Sigortalar Kurumu’nun 1991 yilinda 128 milyar TL
nakit fazlas1 vermigsken 1992 yilinda 2 trilyon 566 milyar TL ac¢ik verdigi
belirtilmektedir. 1999 yilinda bu agigin 1 katrilyon TL’ye ulasacagi
belirtilmekte, emeklilik yasinin diistikliigiiniin {ilke gercekleriyle celistigi
ifade edilmektedir. Her ii¢ kurumun toplam acigimin ise 2,4 katrilyon olacagi
ongoriilmektedir. Aktif-pasif dengesinin 1,8 oldugu ve daha da diismesinden
endise edildiginin belirtildigi gerekc¢e, bu duruma ¢oziim olarak emeklilik
yasinin yiikseltilmesini gostermektedir. Dikkat ¢eken tespitlerden biri de
sosyal giivenlik alaninda tek bir kanuni diizenlemenin yapilmasi ve bu
kurumlari tek ¢ati altinda birlestirme perspektifinin ortaya konulmasidir.*®

Gerekgede calisanlar aleyhine var olan bu hiikiimlerin yan1 sira sosyal
devlet olmanin bir geregi olarak issizlik sigortasina yonelik ifadeler de
meveuttur.”’  Kanunun komisyonda gbriisiilmesinin  ardindan  kabul
edilmesine ragmen birgok muhalif iiye kanun aleyhine muhalefet serhi

4 “Tartisilan Ug Yasa Meclisten Gegti”, Cumhuriyet, 21 Subat 1992.s.1. s.19.

47 T.B.M.M Tutanak Dergisi, 12 Agustos 1999, 114 No’lu Komisyon Raporu, 48. Birlesim, Donem:21,
C 9, Yasama Yili:1.

* T.B.M.M Tutanak Dergisi, 12 Agustos 1999, 114 No’lu Komisyon Raporu, 48. Birlesim, Donem:21,
C 9, Yasama Yili:1.

> T.B.M.M Tutanak Dergisi, 12 Agustos 1999, 114 No’lu Komisyon Raporu.
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koymustur. Gerekgede kabul edilen kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasin iilke
gerceklerine aykirt oldugu, bunun mezarda emeklilik anlamina geldigini
belirten serhlere ragmen kanun Meclis Genel Kurulunda kabul edilmistir.
Kanun, malulliik ayligindan yashilik ayligina kadar birgok alanda hak
kaybina yol agan diizenlemeler igermektedir. Emekli Sandigi, Bag-Kur ve
SSK’ya tabi sigortalilar ve istirakgiler i¢in kadinlarda 58, erkeklerde 60 yas
sart1 getiren Kanun, yiiriirliik tarihinden 6nce ise baslayan sigortalilar1 da
kapsayarak hukukun temel ilkeleriyle c¢elisecek bir sekilde kademeli bir
emeklilik diizeni getirerek, emekli olmak igin gereken sartlan
agirlastirmistir. Kanunun calisanlar adina getirdigi onemli bir yenilik ise
igsizlik sigortast olmustur. Issizlik sigortasinin uygulanmasindan Is ve Isci
Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii sorumlu tutulmus, 600, 900 ve 1080 giin
prim 6demesi bulunan isgilere Odedikleri prim ile orantili olarak issizlik
sigortast 6denegi baglanmasi hiikiim altina alinnustir. *°

3- SOSYAL GUVENLIKTE TEK CATI DONEMi

2002 yilinda yapilan se¢imlerin ardindan iktidara gelen Adalet ve
Kalkinma Partisi iktidar1 doneminde, 4447 sayili yasanin gerekgesinde
ortaya konulmus olan sosyal giivenligi tek cat1 altinda birlestirme perspektifi
hayata gecirilmistir. 2006 yilinda ¢ikarilan 5502 sayili kanunla Emekli
Sandigi, Bag-Kur ve SSK Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) catist altinda
birlestirilmis, 5510 sayili kanunla da bu ii¢ kuruma tabi olarak sigortali
sayilan istirak¢i ve sigortalilar anilan kanun kapsamima alinmiglardir. 5510
sayil1 yasa 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren yiiriirlige girmis ve bu tarihten
sonra ilk defa sigortali sayilanlar, s6z konusu kanun kapsaminda sosyal
giivenlik kapsamina alinmislardir. Kanunun en ayirt edici 6zelligi yukarida
belirtildigi gibi farkli sosyal giivenlik kuruluslarma tabi sigortalilar1 4.
Madde kapsaminda 506 sayili kanuna tabi sigortalilar1 (a), 1479 sayili
kanuna tabi sigortalilar1 (b) ve 5434 sayili kanuna tabi sigortalilar1 (c) bendi
kapsaminda tek bir metinde saymis olmasidir. Bu ayrim yapilirken (a),(b) ve
(c) bendi olarak ayrilan sigortalilarin hangi faaliyet kapsaminda hangi bende
tabi olacaklar1 acikga sayilarak, hak ve yikiimliliikleri ve kendilerine
saglanan faydalarin bu ayrim iizerinden saglanmasi yoluna gidilmistir.

30 «fssizlik Sigortas1 Kanunu (Sosyal Sigortalar Kanunu, Tanm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile Is
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesi, Issizlik
Sigortas1 Kurulmasi, Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine
Dair Kanunun Tki Maddesinin Yiiriirliikten Kaldiriimasi ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun)”, Resmi Gazete, 8
Eylil 1999.
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Kanunda kisa vadeli sigorta kollar1 olarak; Is kazasi, meslek hastalig,
hastalik ve analik hali sayilmigtir. Bu durumda sigortaliya; Gegici is
goremezlik siiresince giinliikk gecici is géremezlik ddenegi verilmesi, siirekli
is goremezlik geliri baglanmasi, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6len
sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanmasi, gelir baglanmis olan es ve
cocuklara evlenme Odenegi verilmesi, § kazas1 ve meslek hastalifi sonucu
Olen sigortal1 i¢in cenaze ddenegi verilmesi gibi daha 6nceki kanunlarda da
yer alan yardimlarin yapilmasi yer almistir. Uzun vadeli sigorta kollar1 ise
malulliik, yaslilik ve 6liim hali olarak sayilmis, bu hallerde sigortalilara
yapilan yardimlar; Malullilk aylig1 baglanmasi, yaslilik ayligi baglanmasi,
toptan 6deme yapilmasi, 6lim ayligi baglanmasi, 6liim toptan Odemesi
yapilmasi, aylik almakta olan es ve ¢ocuklara evlenme 6denegi verilmesi ve
cenaze 6denegi verilmesi olarak sayilmistir.”' En dikkat ceken nokta ise bu
haklarm saglanmasina yonelik sartlarin yil, prim 6deme giinii ve yas gibi
sartlarin  agirlagtirilmis olmast yaninda, saglanan aylik ve gelirlerin
hesaplanmasinda kullanilan katsay1 ve oranlarin degistirilmesi yoluyla séz
konusu aylik ve gelirlerin diistiriilmesidir.

Kanun 41.maddesinde bor¢lanmalara yer vermis, kendinden onceki
diizenlemelere gore bor¢lanma yapabilecek durumlar1 genisletmistir.
Borglanma esas olarak sigortalilarin ellerinde olmayan, yasal veya yasamsal
zorunluluklardan otiirli calisamadiklar1 siireleri 6deme yapmak suretiyle
satin almalar1 esasina dayanmaktadir. Ornegi yasal bir yiikiimliilik olan
askerlik siiresi i¢inde sigorta primleri 6denmeyen bir sigortali bu siireleri
bor¢lanmak suretiyle prim giin sayisina dahil edebilmektedir. 5510 sayili
kanun kendinden Onceki kanunlarda yer almayan dogum sonrasi iicretsiz
izinde gegen siireleri, yurt disinda yasayan ev kadinlarinin yurt disinda
bulunduklar siireleri, avukatlarin staj siireleri ve daha bir¢ok alanda yeni
bor¢clanma imkanlar1 getirmistir. 2011 yilinda yapilan bir diizenlemeyle
“Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yonetime el koydugu 12 Eyliil 1980 tarihinden
itibaren haklarinda kovusturmaya yer olmadigina veya beraatlerine karar
verilenlerin...gdzaltinda  veya  tutuklulukta gegcen  siireleri” de
bor¢lanabilmesine imkan taninmis, bdylece hem Onemli bir magduriyet
giderilmis hem de demokrasi adina énemli bir kazanim saglanmustir.”

51 «Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu”, Resmi Gazete, 16 Haziran 2006.

52 Murat Ozdamar, “5510 Sayili Kanunda Diizenlenen Sigorta Borglanmalar1”, is ve Hayat, C 1, S 1,
2011, 5.219-229
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Kanunda daha onceki kanunlarda yer alan istege bagh sigortalilik 4.
Maddenin (b) bendi kapsaminda sigortalilik olarak sayilmistir.”> Bu durum
kanun yliriirliige girmeden Once sigortali olanlar, 6zellikle 506 sayili yasa
kapsaminda sigortali olanlar acgisindan 6nemli bir soruna yol agmus,
sigortalilarin SSK kapsamindan ¢ikarak Bag-Kur kapsamina girmesine yol
acmistir. Emeklilik sartlar1 daha agir olan Bag-Kur kapsamina girmek
istemeyen sigortalilar “sahte sigortalilik” adi verilen bir yonteme bagvurarak
fiilli olarak g¢aligmadiklar1 halde 4. Maddenin (a) bendi kapsaminda kotii
niyetli kisiler tarafindan kuruma bildirilen sahte isyerleri yoluyla kendilerini
4(a)sigortalist olarak gdsterme yolunu se¢mislerdir.

Kanun, calisan ve calismayan ayrimi yapmaksizin iilkede yasayan tiim
vatandaglar1 saglik hizmetlerinden faydalandirmaya yonelik hikiimler
barindirmaktadir. saglik hizmetlerinin finansmaninin ~ genellestirilmesi
mantig1 ¢ercevesinde diizenlenen Genel Saglik Sigortast (GSS) adi verilen
bu uygulama, “Finansman agisindan sosyal sigorta modeli iizerine inga
edilmistir ve Tirkiye’de yasayan herkesi zorunlu olarak sisteme dahil
etmektedir. Sistemdeki herkes, saglik finansman yonteminin bir sonucu
olarak ya dogrudan prim 6deme suretiyle ya da adina devlet tarafindan prim
O0denmesi kosuluyla, saglik hizmetlerine erigebilmektedir. Buna gore; hangi
statiide olurlarsa olsunlar (is¢i, bagimsiz g¢aligan veya kamu gorevlisi)
caligsanlar prime esas kazanclari tizerinden prim 6demektedir. Caligmayan,
geliri olmayan ve Odeme giicii bulunmayanlarin primlerinin devletge
kargilanmas1 Ongorillmiistiir.  Gelir testi, bu kigilerin tespit edilerek
caligmayan ancak geliri/6deme giicii olanlardan ayrilmasini saglamaya
yonelik teknik islemi ifade etmektedir.”> Boylece teorik olarak iilkede
yasayan herkesin sosyal gilivenlik semsiyesi altina girmesi saglanmustir.
Bununla birlikte devletin vatandaglarina saglik hizmeti sunma gorevinin
belirli istisnalarla da olsa prim 6deme sartina bagli olmasi sendikalar ve bazi
sivil toplum kuruluglarinin tepkisini ¢ekmis, “saglik hakkinin ortadan
kaldirilmas1” olarak degerlendirilmistir.”

5510 sayili kanunun emeklilik sartlarin1 sigortalilar aleyhine
zorlagtirmasinin yani sira bir diger sorun da 4447 sayili yasa ile emeklilik
kosullar1 kademeli olarak arttirilan sigortalilarin yasadiklari magduriyettir.
Kamuoyunda “Emeklilikte Yasa Takilanlar” (EYT) olarak bilinen

53 «“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu”, Resmi Gazete, 16 Haziran 2006.

> Nail Dertli, “Genel Saghk Sigortast ve Gelir Testi: Statii Esitsizliginden Gelir Esitsizligine”, Miilkiye
Dergisi, C 39, S 3, 2015, s. 271-304.

% “Emekgiler Meydanlara Cikt1”, Cumhuriyet, 31 May1s 2006, s. 6.
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sigortalilar, 08 Eyliil 1999 tarihinden Once ise giren ve 3774 sayili kanun ile
yas sart1 kaldirilan ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Bu kapsamda iken 4447 sayili
kanun ile kademeli olarak yas ve prim 6deme sart1 getirilen sigortalilar bu
kanunun hukuka aykir1 oldugunu savunmuslar ve tiim sonuglariyla birlikte
4447 sayili yasanin kaldirilmasin istemislerdir. Kamuoyunda olusan tepkiler
sonucunda 01 Mart 2023 tarihinde cikarilan bir kanunla®® yas sarti
kaldirilarak bu kisilerin 6nemli bir kismunin yashlik ayligi almasi
saglanmistir. Bununla birlikte Kanun magdurlara yonelik haksizlig: tiimiiyle
ortadan kaldirmamis, kademeli bir sekilde arttirilmis bulunan prim 6deme
giin sayistm muhafaza etmistir. Ote yandan 2023 yili may1s ayinda yapilacak
olan genel secimler Oncesinde ¢ikarilmis olmasi da sosyal giivenlik
sisteminde popiilist kaygilarin 6nemli bir yer tuttugunu gostermesi
bakimindan ilgi ¢ekicidir.

1 Kasim 2023 tarihinde yaymlanan On ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda 2023 yili itibartyla sosyal gilivenlik kapsamindaki kisi sayis1 %89
olarak hesaplanmis, bu kapsamdaki sigortalilarin arttirilmasi hedeflenmis,
2028 yilinda %92 olacagi ongoriilmiistiir. Emeklilik sisteminin kigilerin daha
cok istthdamda kalmasimi saglayacak sekilde yeniden diizenlenecegi
belirtilmistir.”’

%6 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, 3 Mart 2023.

37 “On ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028)” , Resmi Gazete, 1 Kasim 2023.
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SONUC

Sosyal giivenligin ge¢cmisten bugiine ulastigi noktayi tarihsel siireg
icerisinde degerlendirdigimiz bu c¢alismada, sosyal giivenligin gelisimine
iligkin baglica ii¢ temel kavram goze carpmaktadir. Bunlardan birincisi
kdyden kente goc ile ortaya cikan sehirlesmedir. Sehirlesme ile birlikte
calisma hayatinin kalabaliklagmasi ve calisanlarin drgiitlenmesi beraberinde
ikinci kavram olarak toplumsal talepleri ortaya c¢ikarmistir. Toplumsal
talepler ise ¢ok partili yasamla birlikte popiilist politikalari 6n plana
cikarmis, saglikli bir sosyal giivenlik yapisinin olusmasini engellemistir.

Popiilist politikalarin digina ¢ikarak koklii reformlar yapmak arzusunu
tagtyan kimi girisimler ise toplumda magduriyetlere yol a¢mis, hukukun
temel ilkelerine ve iilkenin gergeklerine aykir1 uygulamalara doniismiistiir.
Caligabilecek yastaki bir insanin ¢ikarilan kanunlarla erkenden c¢alisma
hayatinin digina atilmasi hem toplumsal sorunlara yol agmakta hem de {ilke
ekonomisine ciddi yiikler bindirmektedir. Ote yandan iilkenin c¢alisma
kosullart ve demografik yapisina uygun olmayan diizenlemeler de kisilerin
sosyal giivenlikten elde etmeyi umduklar1 faydayi azaltmakta ve refah
seviyelerinde azalmaya neden olmaktadir. Bunu engellemenin yolu, bu
alanda faaliyet gosteren biitiin kurumlari; is¢i ve igveren sendikalarini, sivil
toplum kuruluslarini, siyasal partileri, bilim adamlarini ve hiikiimeti bir
araya getirerek ortak bir zeminde uzlagmay1 saglamaktir.
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