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Ozet

Tarima dayali, genis aile yapisi olan Osmanli toplumunda yasli, hasta
ve sakatlara gerekli bakim ve destek ailenin diger bireylerince verilmistir.
Yine dinsel kural ve geleneklere dayanan ‘hayir kurumlari” Osmanli’da
yoksullarin korunmasi agisindan 6nemli rol iistlenmiglerdir. Zekat, fitre,
sadaka ve bagislar yoluyla yoksullara yardim yapilmistir. Vakiflar ise daha
organize sosyal yardim kuruluglari olmustur. Imparatorlugun son
donemlerinde Dariilaceze, Dariileytam ve Hilal-i Ahmer gibi kurumlar
sosyal yardim acisindan 6nem kazanmistir

Cumhuriyetin ilk yillarinda sosyal giivenlige yonelik dogrudan
diizenlemeler yapilmasa da c¢ikarilan Bor¢lar Kanunu (1926), Umumi
Hifzisthha Kanunu (1930) gibi yasalarla dolayli kimi diizenlemelere
gidilmigtir. Yine bu donemde sosyal sigortalara benzeyen dar kapsamli
birtakim emeklilik ve yardimlagsma sandiklarinin kurulusunu o6ngéren
yasalar ¢ikarilmustir.

1936 tarihli Is Kanunu ile ilk kez sosyal sigortalarin kurulusu ve
sosyal sigortalara iliskin temel ilkeler 6ngoriilmiistiir ancak, Cumhuriyet’in
ilanindan 1945 yilina gelinceye kadar bir sosyal giivenlik sistemi
olugturulamamustir. Sosyal sigortalarla ilgili ilk yasa 27 Haziran 1945
tarihli Is Kazalar1, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu'dur.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde diinyada sosyal
giivenlik alaninda ortaya cikan gelismelere ayak uydurmaya calismistir.
“Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” 6 Nisan 1949°da kabul edilmis; yine Diinya
Sagli Orgiitii (WHO) Anayasasi, 9 Haziran 1949 tarihinde onaylamis ve
Tiirkiye Diinya Saglik Orgiitii iiyesi olmustur. Bu sozlesmeler Tiirkiye’ye
saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda yiikiimliiliikler getirmistir.

1949 yilinda T.C. Emekli Sandig1 kurularak genel ve katma biitgeli
kuruluslardan aylik alanlarla, daha once 6zel kanunla kurulmus kimi
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sandiklara bagl olanlar Emekli Sandig1 kapsamina almmistir. Boylece o
giine kadar daginik halde bulunan ve memurlara sosyal giivence saglayan
tiim yasa ve sandiklar birlestirilmisti.

1961 Anayasasi’nda sosyal giivenlik ve saglik kavramlar1 birer hak
olarak tanimlanmis ve bu haklarin saglanmasinin devletin gorevi oldugu
kabul edilmistir. Sosyal giivenlik alaninda yogun diizenlemelere gidilen bu
donemde primli sistem agisindan Snemli bir gelisme, 1965'te yiiriirliige
giren Sosyal Sigortalar Kanunu ile gerceklestirilmistir. Bu yasayla daginik
haldeki mevzuat bir biitiin haline getirilmistir. Bu gelismeyi 1971 yilinda
kabul edilen ve esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz ¢alisanlara yonelik olan
Bag-Kur Kanunu izlemistir.

1976 tarihinde kabul edilen yasayla, en genis kapsamli kamu sosyal
giivenlik harcamasi olarak bilinen “65 yas ayligi” uygulamasinin
baglatilmasi, iyi bir sosyal giivence 6rnegi olmustur. Bu yasa ile “65 Yasini
Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari’na karsiliksiz
aylik baglanmigtir.

1980°1li yillarin basindan itibaren kamu kesiminde caligsan sivil ve
askeri personele yonelik tazminat niteligindeki 6demeler, 1983 yilinda
sosyal yardim hizmetlerini tek ¢ati altinda toplamay1 amaglayan “Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu- SHCEK” in yeniden diizenlenmesi
bu alandaki onemli gelismelerdir. 1983 yilinda yiiriirlige giren “Tarim
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu” ile tarim kesiminde ¢alisanlara da sosyal
giivenlik saglamay1 hedeflemistir.

1986 yilinda olusturulan “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu ve 1992 yilinda uygulanmaya baglanan “Yesil Kart” sistemi
bu alandaki diger 6zgiin diizenlemeleri olusturmaktadir

Birinci 5 Yillik Kalkinma Plani’ndan bu yana séz edilen “issizlik
sigortasi”nin olusturulmasi konusu 1999 yilinda hayata gegirilmistir. 1996-
2000 yillarin1 kapsayan Yedinci 5 Yillik Kalkinma Plani’nda tiim sosyal
giivenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi hedefine yonelik olarak
“Sosyal Giivenlik Temel Yasas1” ¢ikarilmustir.

Bu caligmada Tirkiye’de Sosyal Giivenlik alaninda yapilan
diizenlemeler ve olusturulan kurumlar kronolojik g¢erceve igerisinde ele
alinip, verilmeye calisilacaktir. Calismada kurum arsivleri, kurumlarca
yaymlanan resmi yaymn ve raporlar basta olmak iizere konuyla ilgili
yapilmis kitap, makale ve tezlerden yararlanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye,Sosyal Giivenlik, Kazanimlar,
Kurumsallasma, Diizenlemeler
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REGULATIONS IN THE FIELD OF SOCIAL SECURITY IN
TURKIYE IN TERMS OF ACQUIRED RIGHTS AND
INSTITUTIONALIZATION (1923-2000)

Abstract

In the Ottoman society, which was based on agriculture and had a
large family structure, the necessary care and support was given to the
elderly, sick and disabled by other members of the family. Again,
'charities' based on religious rules and traditions played an important role
in the protection of the poor in the Ottoman Empire. The poor were
helped through zakat, fitra, alms and donations. Foundations, on the
other hand, became more organized social welfare organizations. In the
last periods of the empire, institutions such as Dariilaceze, Dariileytam
and Hilal-i Ahmer gained importance in terms of social aid. Although
direct regulations were not made for social security in the first years of
the Republic, some indirect regulations were made with laws such as the
Law of Obligations (1926) and the Public Health Law (1930). Again, in
this period, laws envisaging the establishment of narrow-scoped pension
and mutual aid funds, similar to social insurance, were enacted. With the
Labor Law of 1936, the establishment of social insurance and the basic
principles regarding social insurance were foreseen for the first time, but
a social security system could not be established from the proclamation
of the Republic until 1945. The first law regarding social insurance is the
Law on Work Accidents, Occupational Diseases and Maternity Insurance
dated 27 June 1945. Tiirkiye has tried to keep up with the developments
in the field of social security in the world after the Second World War.
The “Universal Declaration of Human Rights” was adopted on 6 April
1949. Again, the Constitution of the World Health Organization (WHO)
was ratified on 9 June 1949 and Tiirkiye became a member of the World
Health Organization. These agreements brought obligations to Tiirkiye in
the fields of health and social security. In 1949, Republic of Tiirkiye
Retirement Fund was established, and pension funds from general and
annexed budget institutions and those that were previously affiliated to
certain funds established by special law were included in the scope of the
Pension Fund. Thus, all the laws and ballot boxes that had been scattered
until that time and that provided social security to the civil servants were
combined. In the 1961 Constitution, the concepts of social security and
health were defined as rights, and it was accepted that the provision of
these rights was the duty of the state. In this period, in which intensive
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regulations were made in the field of social security, an important
development in terms of the premium system was realized with the
Social Insurance Law, which came into force in 1965. With this law, the
scattered legislation was brought into a whole. This development was
followed by the Bag- Kur (Self-Employed Social Security) Law, which
was adopted in 1971 and aimed at tradesmen, craftsmen, and other
independent workers. With the law adopted in 1976, the introduction of
the "65 age pension", known as the most comprehensive public social
security expenditure, has been a good example of social security. With
this law, “Turkish Citizens over 65, Needy, Weak and Lonely” were
granted an unrequited pension. Payments in compensation for civil and
military personnel working in the public sector since the beginning of the
1980s, and the reorganization of the "Social Services and Child
Protection Agency - SHCEK", which aimed to gather social assistance
services under one roof in 1983, are important developments in this field.
With the “Social Insurance Law for Agricultural Workers” that came into
force in 1983, it aimed to provide social security to those working in the
agricultural sector. The "Social Assistance and Solidarity Encouragement
Fund", created in 1986, and the "Green Card" system, which started to be
implemented in 1992, constitute other unique regulations in this area.
The issue of creating "unemployment insurance"”, which has been
mentioned since the First 5- Year Development Plan, was implemented
in 1999. In the Seventh 5- Year Development Plan covering the years
1996-2000, the "Social Security Fundamental Law" was enacted with the
aim of gathering all social security institutions under one roof.

Keywords: Turkey, Social Security, Gains, Institutionalization,
Regulations.
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GIRIS

Sosyal giivenlik kavraminin ortaya ¢ikisi bir ihtiyacin sonucu olmustur.
1900 yilina kadar “sosyal yardim” ve “sosyal sigorta” kavramlar1 herhangi
bir siniflandirmaya tabii tutulmadan kullanirken, bilahare “giivenlik™ basligi
altinda ele alinmaya ve siniflandirilmaya baglanmuistir’. Bu smiflandira
igerisinde hastalik, yaslilik maluliyet, 61iim, issizlik ve is kazalar1 gibi sosyal
sigortalarin ¢esitli branslari girmistir’. Bugiinkii anlamda sosyal giivenlik
kavraminin kullanimi 1917 Bolsevik Devrimi sonrasinda Rusya’da olmustur.
Devrimi gercgeklestirenler Rusya’da oldukc¢a kapsamli bir sosyal sigorta
sistemini hayata gecirmek {iizere c¢ikardiklar1 kanunda ilk defa “sosyal
giivenlik” kavramma yer vermislerdir’. Sosyal Giivenlik kavraminin
yayginlasmasini saglayan gelisme ise ABD’de 1935 yilinda isciler igin
yaglilik ve Oliim sigortalarii diizenleyen ve issizlige karsi bazi onlemleri
iceren "Sosyal Giivenlik Kanunu’nun ¢ikariimas olmustur’. Boylece sosyal
giivenlik kavramlastirilmig ve gesitli tanimlart yapilmaya baglanmstir.

Sosyal giivenlik kavramini dar ve genis anlamlari agisindan ele
aldigimizda, dar anlamda, kisinin belirli bir gelire sahip olmasin, belli bir
yasam standardina ulagmasini ve bu standardini devam ettirmesini, genis
anlamda ise; kisinin yakalamis oldugu standardini daha yiiksek seviyelere
cikarmasin1 ve nihayetinde sosyal politika ve sosyal ekonomi kapsamim
ifade eder’.

Giliniimiizde kabul gormiis olan sosyal giivenlik kavrami tanimini
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) yapmustir diyebiliriz.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii(ILO)’ya gore sosyal giivenlik, toplumun,
dogum, hastalik, issizlik, is kazasi, yaslilik, sakatlik ve Olim sebebiyle
gelirinin ortadan kalkmas1 ya da ciddi dlgiide sebebiyet verecegi ekonomik

' 1900 yilina kadar "sosyal yardim" ve "sosyal sigorta" kavramlari smiflandiriimadan, bagimsiz olarak
kullanilmisken, bu tarihte ilk kez, "Sosyal Ekonomi" adl bir kitapta "sosyal yardim" ve "sosyal sigorta"
kavramlar1 "giivenlik" basligi altinda ele almip smiflandirilmistir. Yiiksel Akkaya, “Sosyal Giivenlik
Tarihi Uzerine Notlar”, Toplum ve Hekim, C 15, S 2, (Mart-Nisan 2000), s.82.

2 Cahit Talas, Sesyal Giivenlik ve Tiirk Isci Sigortalari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara 1953, s. 17.

? Yiiksel Akkaya, “Diinden Bugiine Sosyal Giivenlik”, Saghik, Toplum, Siyaset, S 1, Ankara 1999, 35.

4 Ayni kavram, daha sonra 1941 yilinda ABD baskam ile ingiltere Basbakani tarafindan imzalanan
Atlantik Sarti’nda; 1944 yilinda Filadelfiya'da toplanan Uluslararas1 Calisma Konferansinda kullanilarak
genel kabul gormiis, giderek yaygmlasmistir. Bk. Akkafa, Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar,
Toplum ve Hekim. s.82.

* Muzaffer Kog, Sosyal Giivenlik Sisteminin Makroekonomik Biiyiikliiklerle iliskisi ve Tiirk Sosyal
Giivenlik Sistemi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul, 2000, s. 15.
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ve sosyal sorunlara iliskin, birtakim kamusal onlemler yontemiyle tyeleri
i¢in temin ettigi gozetme; saglik hizmetleri ve ¢gocugu olan aileler i¢in ¢ocuk
yardimlaridir®.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1944 Philadelphia Konferansi’nda
sosyal giivenlik i¢in yapmus oldugu tarife gore, sosyal giivenlik, toplumun
issizlik, hastalik, yaslilik, 6liim nedeniyle kalici olmayan bir siire zarfinda ya
da kesintisiz bir sekilde getiriden mahrum kalmasi halinde maruz kalacagi
sefalete yonelik, saglik hizmeti almasi zorunlu olan gocuklarin ve kadinlarin
hamilelik siiresince gozetilmesini saglayan yaygin tedbirler diizenidir’.

Sosyal giivenligin iktisadi ve mali yOniinii incelemis olan J. Henry
Richardson da sosyal giivenligi, ¢caligma yasaminin igerisinde bulunurken,
beden ve ruh sagligini belirli bir siire ya da tamamen kaybedenlere,
toplumun ortaklasa veya cemiyet olarak destek olmasi ile onlarin
karsilayamadigi  gereksinimleri nedeniyle zor duruma diismesini
engellemeye ugrasan diizen olarak tanimlamustir®.

I. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Sosyal Giivenlikle Ilgili Gelismeler

Osmanli Devleti’nde sosyal giivenlik uygulamalar1 ve gelisimi ‘dogal’
ve ‘geleneksel’ kurumlardan ‘modern’ sosyal giivenlik uygulamalarina
dogru bir tarihsel gelisme siireci gecirmistir. Diger bir ifadeyle sosyal
giiveligin tarih icerisindeki gelisim siireclerine benzer bir siire¢ izlemis,
geleneksel kurumlar yerlerini zamanla modern kurumlara birakmigtir

Avrupa’da sosyal gilivenlik sisteminin gelisip, yayginlagmasinda
ozellikle Sanayi Devrimi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ig¢i smifinin
biiylik bir rolii ve katkisi olmustur. Ancak Osmanli Devleti sanayilesme
siirecine girmemis ve dolayisiyla sosyal korumayi talep edecek bir ig¢i sinifi
da olugmamistir. Bunun yan sira aile yapisinin da koruyucu bir islevi olmasi
sebebiyle Osmanli Devleti’nde sosyal giivenlik simirli ve daginik bir yapi
gdstermis, gercek anlamda bir sosyal giivenlik sistemine doniisememistir’.

19. yiizyila kadar Osmanli Devleti'nde devlet tarafindan idare edilen
ilke geneline yayillmis kurumsal bir sosyal giivenlik sisteminden

® Biilent Alpar, “ILO Sosyal Giivenlik Nihai Raporu ve Gergeklesen Degisiklikler”, Kamu- s, C 5, S 4,
Ankara 2000, s. 2.

7 Aysen Tokol, Sosyal Politika, Bursa, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi, 1997, s. 94.

8 J. Henry Richardson, iktisadi ve Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik, Cev. Turan Yazgan, Istanbul,
Istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi Yaymlari, 1970, s. 11.

® Cemal Hiiseyin Giivercin, “Sosyal Giivenlik Kavramu ve Tiirkiye’de Sosyal Guvenligin Tarihgesi”,
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, C 57, S 2, Ankara 2004., s. 91.

2032



KAZANILAN HAKLAR VE KURUMSALLASMA YONLERIYLE TURKIYE'DE
SOSYAL GUVENLIK ALANINDAKI DUZENLEMELER (1923-2000)

bahsedilemez. Merkezi devletin sosyal alana miidahale imkani sinirh
oldugundan refah sisteminin temellerini aile iliskileri, mahalle, kdy, cemaat
dayanigmalari, lonca gibi {iiretim temelli dayanmigsmalar ve tarikatlar
olusturmustur'.

Osmanli toplumsal yapisinin temel karakteristigi tarima dayali ve genis
aile yapisinda olmasidir. Bu nedenle toplumda yasli, hasta ve sakatlara
bakim ve destek Oncelikle ailenin diger fertlerince verilmistir. Osmanli
toplumsal yapisiin bu 6zelligi diger pek ¢ok toplumda da goriilen bir 6zellik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan bu bakim ve yardimlar insani yardim
kapsaminda  goriilmekteydi''. Koruyucu aile yapisi olarak da
nitelendirebilecegimiz bu 6zellik Osmanli’da sosyal giivenlik anlayiginin
yerlesmesini de olumsuz etkilemistir.

Yine devletin temelinin dine dayali olmasi Osmanli Devleti’nde dini
kural ve geleneklere dayanan hayir kurumlarmin iilke genelinde
yayginlasmasina yol agmistir. Bu hayir kurumlar1 toplumda yoksullarin
korunmasi ag¢isindan onemli roller istlenmislerdir. Nitekim zekat, fitre,
sadaka ve bagislar yoluyla yoksullara yardim yapilmigstir. Bu yardimlarm bir
kisminin insani yardim cergevesinde yapildigi da goz ardi etmemek
gerekiyor'?,

Dini kural ve geleneklere dayanan ‘hayir kurumlari’® Osmanlh
Devleti’'nde yoksullarin korunmasi agisindan 6nemli rol {istlenmislerdir.
Zekat, fitre, sadaka ve bagislar yoluyla yoksullara yardim yapilmistir; ancak
bunlar1 da insani yardim cercevesinde degerlendirmek daha dogru olacaktir.
Vakiflar ise daha organize sosyal yardim kuruluslari olmustur®. Osmanl
Devleti’nin son donemlerinde Dariilaceze, Dariileytam ve Hilal-i Ahmer
(Kizilay) gibi kurumlar sosyal yardim acisindan 6nem kazanmistir.

19 Nadir Ozbek, “Osmanli’dan Giiniimiize Sosyal Devlet”. Toplum ve Bilim, S 92, s.10.; Osmanh
Devleti’nde sosyal devletin gelisimini ve bu konuda kapsamli bilgiler igin bk. Nadir Ozbek, Osmanh
imparatorlugu’nda Sosyal Devlet (Siyaset, iktidar ve Mesruiyet 1876-1914), iletisim Yayinlari,
Istanbul 2002; Ayrica bk. Sevgi Istk Erol, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Sosyal Hizmetler, [KSAD
Publications, Ankara 2029, s. 57.

" Giivercin, agm., s.91.
12 Ahmet Giizel, Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 1999, s. 27.

 Halkin refahii saglamaya yonelik sosyal yardimlarin saglandigi en 6nemli kurumlardan biri de
vakiflardir Herhangi bir karsilik beklenmeden yashlara yapilan kiyafet yardimi, diikkan agmak isteyenlere
maddi destekte bulunma, muhtag kisilere verilen finansal destekler, agevlerinde yiyecek destegi sunulmasi
gibi sosyal yardimlar; vakiflar tarafindan saglanmistir Faruk Tasgi. Tiirkiye’de Sosyal Politika ve
Déniisiim: Zihniyet, Aktorler, Uygulamalar, SETA. istanbul 2017, s. 12.
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Tezgah ve el sanatlar1 gibi tarim dis1 istihdam alanlarinda ise hastalik,
kaza ve olim gibi durumlarla karsilagildiginda esnaf birlikleri (loncalar)
igerisinde olusturulan ve “orta sandif1” ya da “teaviin sandig1” denilen
dayanisma sandiklar1 giivenceyi saglamaya calismuslardir'®. Sandiklarca,
yoksulluk durumuna gore, hastalanan iiyelere tedavi i¢in gerekli yardim
yapilmakta, yaslanan veya tedavisi miimkiin olmayan hastaliga yakalanan
usta, kalfa ve ¢iraklarin gecimi saglanmaktaydi. Loncalarin yardimlagma
sandiklar1 19. ylizyildan baslayarak yikilmaya yiiz tutmakla birlikte, yine de
ylizyilin sonuna kadar varliklarmi siirdiirmiiglerdir. Loncalarin sosyal
yardimlari, aile i¢i yardimlagsmalar ve dinsel yardimlara gore daha
kurumsallasmus bir nitelik tasimaktaydi".

Osmanli Devleti’nde c¢alisanlarin ve halkin korunmasi ve sosyal
giivenliklerinin saglanmasi yonelik resmi bakimdan kapsamli bir yap1 ortaya
konmamigstir. Ancak maden sektoriinde calisan iscilere yonelik {iretimi
artirma kaygisindan kaynaklanan 1865 tarihli Dilaver Pagsa Nizamnamesi;
hafif hastaliklarin igyerinde bulundurulacak doktor tarafindan tedavi
ettirilmesine, 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ise is giivenligi ve
madenlerde bir hekim ve gerekli ilaglarin bulundurulmasina yonelik bazi
hiikiimleri igermektedir. Maadin Nizamnamesine gore, maden isleticileri, is
sirasinda kazaya ugrayan isgilerin 6liimii halinde ailelerine, mahkemece
kararlastirilacak bir tazminat ve yardim parasi 6deyeceklerdi'.

1 Nisan 1866'da kurulan ilk is¢ci Orgiitii Ameleperver Cemiyet’nin
zanaat Ogretme, arag gere¢ saglama ve is bulma gibi amaglar1 ve buna
yonelik faaliyetleri Osmanli Devleti’nde yetersiz de olsa bir sosyal giivenlik
uygulamasi kabul edilebilir. Yine 1866'da kurulan “Askeri Tekaiit Sandig1”
ilk resmi sosyal gilivenlik kurumudur. Bunu 1881'de sivil memurlar igin
kurulan bir emekli sandig1 izlemistir. 1890'da Seyrisefain Tekaiit Sandigi'’,
1909'da askeri ve miilki sandiklarla Tersane-i Amirenin is¢i ve memurlari

' Bu sandiklarin gelir kaynaklarini usta ve kalfalarin 6deme giicii ve geleneklere gore ddedikleri aidatlar
ile bagislar ve g¢irakliktan kalfaliga, kalfaliktan ustaliga yiikselenler i¢in ustalarin sandiga odedikleri
harglar olusturmaktaydi. Bk. Giivercin, agm., s. 91; Akkaya, agm., s. 88.

15 Akkaya, agm., s. 91.

' Mesut Giilmez, Tiirkiye Bolgesel Calisma iliskileri Tarihi, TODEI (Tiirkiye Orta Dogu Amme
Idaresi) Yayini, Ankara 1983, s. 37.; Ayrica bk. Mehmet Merve Ozaydin, Sesyal Politika, Editérler: Dog.
Dr. Abdurrahman ilhan Oral, Yrd. Dog. Dr. Yener Sirmen, Anadolu Universitesi Yayini, Eskisehir 2014,
s. 47.

'7 Bu dénemde kamuda galisanlara yénelik ilk 6nemli gelisme, kamu galisanlarinin bir kismmin emeklilik
ayligina baglanmasidir. Bu amagla 1890 yilinda “Seyri Sefain Tekaiit Sandig1” kurulmustur. Yasemin
Ozdek, Sirket Egemenligi Cag1- Sosyal Devletten Ceza Devletine, Notabene Yayinlari, Ankara 2011, s.
73; Fiisun Kokatan Cimrin, Zafer Durdu, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik sisteminin Doniisiimii ve Bireysel

Emeklilik Sistemi”, Emek ve Toplum, C 4, Y1l: 4, S 8, s. 64.
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icin emeklilik ve malulliik sandigi, 1910'da Hicaz Demiryolu Memur ve
Miistahdemlerine hastalik, kaza halleri i¢in yardim sandigi, 1917'de Sirket-i
Hayriye Tekaiit Sandig1 kurulmustur. Avrupa'da oldugu gibi Osmanli'da da
iicretli emegin gelistigi meslek ve bdlgelerde modern anlamda sosyal
giivenlik kurumlar1 olusmaya ve gelismeye baslamistir'®.

Ulke biitiinliigiinii korumak ve milletin istiklalini temin etmek icin
Mustafa Kemal Pasa onderliginde baslatilan miicadele 23 Nisan 1920°de
Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi’nin a¢ilmasiyla birlikte yeni bir boyut
kazanmustir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi donemi olarak nitelendirdigimiz
1920-1923 yillan arasinda sosyal giivenlikle ilgili gerek kazanilan haklar ve
gerekse kurumsallasma yonlerinden fazlaca bir gelisme séz konusu
olmamistir. Bu siiregte calisma hayatina yonelik dikkati ¢eken iki onemli
gelisme olmustur.

Bu gelismelerden ilki 28. 04.1921 tarih ve 114 sayili “Eregli Havza-i
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarmin Amele Menafi-i Umumiyesine
Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun”dur. Kanun, genel anlamda c¢alisma
iligkilerini diizenleyen bir nitelige sahip olmakla birlikte, Zonguldak ve
Eregli bolgelerinde komiir c¢ikarilmasinda elde edilen komiir tozlarinin
satilarak iscilerin gecimlerine yardimci olunmasi gibi bir sosyal hedefi
tasimaktaydi.

Bu donemde cikartilan diger bir kanun ise 23 Eyliil 1921 tarihinde
cikarilan 151 Sayili “Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amalesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun” dur. Mevcut diizenlemelerin yetersizligi nedeni ile maden
ocaklarinda caligsan is¢ilerin insani caligtirilma sartlarina yonelik olarak
diizenlenen kanun, ¢aligma hiirriyeti, giinliik mesai, asgari iicret, sosyal
giivenlik, is teftisi ve ceza-i miieyyideler konusunda 6nemli hiikiimler
getirmistirl9. Diger bir ifadeyle kanunla; is ve isverenlerin zorunlu
katilmasiyla olusacak ihtiyat ve teaviin sandiklarinin kurulmasint ve
igverenlerin zorunlu durumlarda is¢ilere saglik yardimi yapmasini,
Eregli’deki tiim maden iscilerinin  zorunlu sigortali  sayilmasini
ongdrmekteydi.

151 sayili yasa; is¢i ve igverenlerin, iicretler {izerinden zorunlu
katkilarina dayanan yardimlagsma sandiklarinin  kurulmasimi  ve bu

'8 Ahmet Makal, Osmanh imparatorlugu’nda Calisma iliskileri (1850-1920), imge Kitabevi Yayinlari,
Ankara 1997, s. 211.

19 Kamil Turan, is Hukukunun Genel Esaslari, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1990, s.162-163.
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yardimlagma sandiklarinin “Amele Birligi” adi altinda is¢i, isveren ve devlet
temsilcilerinden olusan ticlii bir yapida orgiitlenmesini hedefliyordu®.

Kurtulus Savasi Donemi’nin bir diger 6nemli gelismesi de 1923 yilinda
Izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’dir. Iktisadi gelismenin
yollarmin arandig1 ve tiim kesimlerin temsilcilerinin davet edildigi kongrede
is¢i igveren iliskilerinin ¢6ziim bekleyen sorunlar1 da degerlendirme konusu
yapilmistir. Ayrica kongreye katilan "amele grubu" tarafindan g¢alisma
stireleri, kadin ve ¢ocuklarin korunmasina yonelik onerilerle sosyal giivenlik
kapsaminda degerlendirilebilecek kimi dileklerde bulunulmustur’'. Calisma
hayatina ve ekonomik prensiplerine yonelik uygulamalarda sanayide
gelismis ve bu yolla kalkinmig iilkeler model olarak alinmasina karar
verilmistir. Nitekim Izmir iktisat Kongresi’nde belirlenen program dahilinde
sanayilesmede liberal ekonomik modellerin uygulanmasina 1920’li yillarm
sonuna kadar devam ettigi goriilmiistiir™.

II. Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Sosyal Giivenlik Sistemi ve
Yapilan Diizenlemeler

Cumhuriyetin ilk yillarinda milli ekonominin korunmasi ve &zel
sektoriin - gelistirilmesine yonelik birtakim girisimlerde bulunulmustur.
Ancak bu donemde Tiirk sanayicisi ve is adamlarmin {lkenin acil ihtiyaci
olan ekonomik gelisimi saglayabilecek bilgi, birikim ve sermayeden yoksun
durumda olusu yapilan girisimleri etkisiz ve yetersiz kilmigtir. 1929 Diinya
Ekonomik Krizi’nin etkilerinin en fazla hissedildigi iilkelerden birisi olan
Tirkiye’de  devlet, iilkeyi  sanayilestirebilmek ve  kalkinmayi
hizlandirabilmek igin yeni bir ekonomik modele yonelmis, devletci bir
ekonomik yapi benimsemis ve uygulanmaya baslanmistir. Bu donemde
devlet yeni kamu iktisadi tesekkiillerinin kurulmasinda ve o6zel sektoriin
desteklenmesinde ¢ok 6nemli rol oynamistir. Yine dis bor¢glanma ve kirsal
kesimin sagladigi ucuz emegin yardimryla devlet eliyle bazi sanayi ve iiretim
kollarinda fabrika ve isletmeler kurulmus, endiistrilesme alaninda baslangig¢
sayilabilecek 6nemli adimlar atilmistir.

2 Amele Birligi’nin, 1946 yilinda ilk genel nitelikli sosyal sigortalarm kurulusuna kadar, iiyeleri ve
ailelerine hastalik, kaza, yashilik ve 6liim hallerinde, ¢agin kosullarina gére 6nemli yardimlar saglayan ve
Eregli komiir havzasindaki saglik hizmetlerinin gelismesinde dinamik rol oynayan bir sosyal giivenlik
kurumu olarak islev gormiistiir. 1980°li yillarda Havza’da baslayan ozellestirmeler ve sosyal giivenlik
alaninda yasanan doniisiim ile Amele Birligi’nin giiclinii 6nemli 6lgiide kaybetmistir.

2! Akkaya, Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar, s.88.

2 Ozaydin, age., s. 48.
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Yine bu dénemin baglangi¢ yillarinda ¢esitli kurumlarda istihdam edilen
askeri ve sivil devlet personeli i¢in sosyal sigorta fonlarinin kurulmasina
devam edilmis, ancak iscilerle ilgili diizenlemelerde yeni gelismeler
yasanmamis, Eregli il¢esindeki kdmiir iscileriyle sinirli kalmistir. Bir baski
unsuru olarak is¢i smifinin tam anlamiyla var olmamasi ve korumaci-
devletci politikalarin goriilmedigi bu donemde sosyal giivenlik alaninda
diizenlemeler smirli kalmistir. Bu donemde c¢ikarilan 1921 ve 1924
Anayasalarinda da sosyal giivenlik ya da sosyal haklar gibi konulara yer
verilmemistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda sosyal giivenlige yonelik dogrudan
diizenlemeler yapilmasa da ¢ikarilan Borglar Kanunu(1926), Umumi
Hifzisthha Kanunu(1930) gibi yasalarla dolayli bazi diizenlemeler
yapilmistir™,

Dolayli da olsa, is¢iler i¢in olasi risklere karsi koruma 6nlemleri igeren
1926 tarihli Borglar Kanunu, is¢iyi koruma diisiincesine bir olgiide yer
vermistir. Isverenin, iscinin yasam ve sagh@min korunmasi igin gerekli
Onlemleri almasi, onlemlerin alinmamasi nedeniyle is¢inin Sliimii halinde
ailesine tazminat 6denmesi (m.332), uzun siireli hizmet sézlesmesine gore
calisan igcinin hastalik ve askerlik gibi kendi kusuru diginda bir nedenle isini
yapamamas1 halinde kendisine ticret 6denmesi (m.328), koruyucu hiikiimler
olarak degerlendirilebilir. Anilan bu hiikiimler disinda, sosyal sigortalarla
ilgili bir hiikim Borglar Kanunu’nda yer almamistir. Bireyci ve liberal
hukuk anlayisim1 yansitan Borglar Kanunu, belirtilen sinirhi diizenlemelerle
dahi iscilere sosyal giivence saglamaktan uzak kalmistir*,

Umumi Hifzisithha Kanunu ile emekli, dul ve yetimlerin ayliklarinin
devlet hazinesinden 6denmesi karara baglanmis biitin memur ve emekli
sandiklar1 birlestirilmistir™. Yine bu donemde sosyal sigortalara benzeyen,
fakat kisiler ve riskler agisindan dar kapsamli birtakim emeklilik ve
yardimlagma sandiklarinin kurulusunu 6ngéren yasalar ¢ikarilmistir. 1930

2 Ahmet Makal, Tiirkiye'de Tek Partili Donemde Cahsma iliskileri: (1920-1946), imge Kitabevi,
Ankara 1999, s. 422-425; 1930 tarihinde kabul edilen 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ile iilke ve
halkinin sagliginin korunmast amaglanmistir. Kanun ozellikle ¢ocuk ve kadmlarin ¢alisma sartlarina
iliskin getirdigi hiikiimler ile genis kapsamli sosyal politika tedbirlerini igermektedir. Bk. Ozaydin, age.,
s. 49.

1926 tarihli Borglar Kanunu’nun isgilerin haklarmna yonelik getirdigi esaslar ve hiikiimler konusunda
bk. Tugba Belenli, Tiirklerde Sosyal Devlet ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde Uygulanan Sosyal
Politikalar (1938’e Kadar), Atatiirk Arastirma Merkezi Yayini, Ankara 2017, s.118-119. Niivit Gerek;
A. Ilhan Oral; Sosyal Giivenlik Hukuku, Anadolu Universitesi Yaymi, Eskisehir, 2004, s. 72.

% Belenli, age., s.119-121.
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tarihli Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu bunlarin en 6nemlisidir. 1933 yilinda
Vilayet Hususi Idareleri Tekaiit Sandigi ve Istanbul Mahalli Idaresiyle,
Ankara Belediyesi Memurlar1 Tekaiit Sandigi, 1934 yilinda DDY ve
Limanlar. Idaresinin Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandig1 gibi ¢ok
sayida emeklilik ve yardimlasma sandigi kurulmustur. Isciler de benzer
yardimlagsma sandiklar1 kurmuslardir. En 6nemlisi 1923 yilinda Zonguldak
ve Eregli bolgesinde maden iscilerinin kurduklar1 Amele Birligi*® ve Ihtiyat
ve Teaviin Sandiklar1 olmak iizere, Samsun Tiitiin Is¢ileri Teaviin Cemiyeti
ile Istanbul’da elektrik fabrikas: iscilerinin kurdugu Yardim ve Teaviin
Sandig1 bu tiirden kuruluslardir®’.

Tirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin gelisiminde doniim noktast
olarak kabul edilen 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu ile ilk kez sosyal
sigortalarin kurulusu ve sosyal sigortalara iligskin temel ilkeler 6ngoriilmiistiir
ancak, ilk sigorta kollarimin kurulmasi i¢in on yil beklemek gerekmistir.
1945 yilina gelinceye kadar bir sosyal giivenlik sistemi olusturulamamistir®®.
S6z konusu dénem ve ilerleyen siireclerde, sosyal giivenlik sistemi sigorta
esasina dayali ve ¢alisanlara memur, is¢i ya da serbest calisan olarak farkli
alt sistemler olarak koruma saglayan bir sistem olarak gelismistir™.

Tirk sosyal giivenlik sistemi, sosyal sigortalar iizerine kurulmus bir
sistem olarak ifade edilebilir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’de temel sosyal
giivenlik kurumu olarak sosyal sigortalar tercih edilmis ve Orgilitlenme
yapisinda c¢alisanlarin mesleki statiileri esas alinmigtir Tiirkiye’de sosyal
giivenlik sisteminin kurumsal yapist ve ¢aligma prensipleri, 1940’11 yillarin
ikinci yarisindan itibaren olusturulmaya baslanmis ve en 6nemli kilometre
tasin1 asagida da bahsedecegimiz gibi, Sosyal Sigortalar Kurulmasi
ulusturmustur.

% Sandiklarin finansman kaynagmi, 6biir ek gelirler (bagislar, isgilerden kesilen cezalar) yaninda, esas
olarak is¢i ve igverenlerin, iicret lizerinden esit oranlarda 6deyecekleri primler olusturmaktaydi. Amele
Birligi ile sosyal sigortalar arasinda yakin bir benzerlik vardir. Bu uygulama ile sinirh ve ilkel bicimde de
olsa, Tiirkiye'de sosyal sigortalarin ilk uygulamasi ger¢eklestirilmis, sosyal sigortalara dogru bir ilk adim
atilmig olmaktaydi. Gergekten de Amele Birligi, sosyal sigortalar gibi zorunluluk ilkesine dayanmakta;
saglanan yardimlar, isciler igin bir hak olusturmaktaydi. Bu degerlendirme i¢in bk. Sait Dilik, “Atatiirk
Dénemi’nde Sosyal Politika”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Y11 1985, C 40, S
1, Ankara 1985, s. 97-98.

" Giivercin, agm., s. 92.
28 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, S Yayinlari, Ankara 1983, s. 376.

» Giivercin, agm., s. 92.
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III. Sosyal Giivenligin Kurumsallasma ve Sosyal Devletin
Olusturulmasi Dénemi (1946-1980)

Sosyal devlet anlayisinin “altin ¢ag1” olarak kabul edilen 1945-1980
yillari, ayn1 zamanda sosyal giivenlik politikalarinin da tiim diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de en iist seviye noktasina ulastig1 bir donem olmustur.

Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki donemde diinyada sosyal
giivenlik alaninda ortaya ¢ikan gelismelere ayak uydurmaya calismistir. 10
Aralik 1948 tarihli “insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” 6 Nisan 1949’da
Bakanlar Kurulu’'nca kabul edilmisg; 7 Nisan 1948 tarihli Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) Anayasasi, 9 Haziran 1949 tarih ve 5062 sayili yasa ile
onaylamus ve Tirkiye Diinya Saglik Orgiiti iiyesi olmustur’. Bu
sozlesmeler Tiirkiye’ye saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda yiikiimliiliikler
getirmistir.

1946 yilinda yiiriirlige giren 4792 sayih Is¢i Sigortalar1 Kurumu
Kanunu ile isci statiisiinde ¢aligsanlarin sosyal giivenligi i¢in gerekli kurumsal
alt yap1 hazirlanmis, 1945 tarihli 4772 sayil kanun ile Is kazasi, meslek
hastaliklar1 ve analik; 1949 tarihli 5417 sayili kanun ile ihtiyarhik; 1950
tarihli 5502 sayili kanun ile hastalik ve analik; 1957 tarihli 6900 sayili kanun
ile maluliyet, ihtiyarlik ve 6liim sigortalar1 diizenlenerek koruma saglanan
risklerin kapsamu asamali olarak genisletilmistir’'. 1950 yilinda yiiriirlige
giren, 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu ile o giine kadar dagimik halde
bulunan ve memurlara sosyal giivence saglayan biitliin kanun ve sandiklar
kaldirilarak, memurlara tek cat1 altinda sosyal koruma saglanmustir’>.

Sosyal giivenlik alaninda gergeklestirilen bu diizenlemelerin disindaki
en Onemli gelisme, 1961 Anayasasi’dir. 1961 Anayasasi’yla, ‘sosyal
giivenlik’ kavrami ilk kez calisma hayati ve sosyal politikalara iliskin
anayasal terminolojiye girmistir. 1961 Anayasasi’nin sosyal giivenlikle ilgili
48. maddesine benzer bir hiikkme yiirtirliikteki 1982 Anayasasi’nin ‘sosyal
gilivenlik’ baglikli 60. maddesinde de yer verilmistir. S6z konusu maddede
‘Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilmek suretiyle, devlete sosyal

% Bk. Diinya Saghk Orgiitii ve Tiirkiye ile fliskileri, T.C. Saglik Bakanlhig Dis iliskiler Dairesi
Baskanlig1. Ankara 1997: 21-63

31 Tiirkiye Istatistik Yilig: (Statistical Yearbook of Turkey) 2002. T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik
Enstitiisii., Ankara 2003, s. 209.

32 Giizel, age., s. 32-33.; Ayrica bk. Giivercin, agm., s. 92.
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giivenlik alaninda 6nemli gorevler yiiklenilmis ve Tiirk anayasal sistemine
“Sosyal devlet” diisiincesi girmistir’>.

1961 Anayasasi’nda yer alan bu hiikiim dogrultusunda, 5 Ocak 1961
tarihli 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Kanunu bu alanda
onemli bir adim olusturmustur’®. Bu kanun biitiin saglik hizmetlerinin
finansmaninin genel biitgeden karsilanmasini ve saglik hizmetlerinin, yasal
siireci izleyen herkese iicretsiz olarak verilmesini 6ngormektedir. Kanuna
gore “sosyallestirme” uygulamasi tiim illerde tamamlandiginda, aym
zamanda herkesi icine alan bir sosyal saglik glivencesi modeli de ortaya
cikarmig olacaktir. Fakat, “sosyallestirme” uygulamasi 1984’te tiim yurtta
birgok aksakliklartyla birlikte tamamlanmig goriinse de kanunda belirtilen
hedeflerin ¢oguna ulagilamadigi vurgulanmaktadir.

Sosyal giivenlik alaninda yasanan gelismeler 17.07.1964 tarih ve 506
sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu”nun c¢ikarilmasiyla devam etmistir. 506
sayili kanun ile, her bir sigorta kolu i¢in ayr1 ayr1 uygulanmakta olan
kanunlar birlestirilmig, bu kanunu uygulamakla gorevli kurumun ismi de
“Sosyal Sigortalar Kurumu- SSK” olarak degistirilerek kapsami
genisletilmistir35. Ayrica bu kanun ile, biitlin Tiirkiye’de sanayi ve hizmetler
kesiminde hizmet akdiyle ¢alisanlarin sosyal giivenlik kapsamina alinmalart
saglanmistir. Bu kanunun yiiriirlige girmesiyle de sosyal giivenlik sistemi
bir adim daha ileriye taginmistir.

Bu gelismeyi “1971 yilinda kabul edilen ve esnaf, sanatkar ve diger
bagimsiz calisanlara yonelik olan 1479 sayili Bag-Kur Kanunu izlemistir®.
Yine bu dénemde Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ‘niin 1952 tarihli 102
sayil1 ‘Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma Iliskin Sézlesmesi’ 29 Temmuz
1971 tarih ve 1451 sayili kanun ile onaylanmig, Bakanlar Kurulu’nun 1
Nisan 1974 tarih ve 7/7964 sayili kararnamesi ile yiiriirliige girmistir”. Bu

33 Meryem Koyar, Alper Topguoglu (1995). Sesyal Politika, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 1995, s.64.

1961 Anayasasi’nda sosyal giivenlik ve saglik kavramlari birer hak olarak tanimlanmis ve bu haklarm
saglanmasinin devletin gorevi oldugu kabul edilmistir. 5 Ocak 1961 tarihli 224 Sayili Saglik
Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Yasast bu alanda 6nemli bir adim olmustur. Bu degerlendirme igin bk.
M. Rahmi Dirican, “Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi ve Basarisizik Nedenleri”, Toplum ve
Hekim, C 9, S 60, Mart-Nisan 1994; s. 49-50.

3 Dog. Dr. A. Giirhan Fisek, Yrd. Dog. Dr. Serife Tiircan Ozsuca, Ars. Gor. Mehmet Ali Sugle, Sosyal
Sigortalar Kurumu Tarihi (1946-1990), Tirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Ankara 1998.

% Sosyal Sigortalar Kurumu 1999 __istatistik Yilligi, Sosyal Sigortalar Kurumu Sincan Matbaasi,
Ankara 2000: s. 2-13; Nadir Ozbek, Ozbek, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Politikalar, Tarih Vakfi Yayin, istanbul 2006, 232-240.
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onemli sdzlesme sosyal giivenlik kavraminin ¢agdas boyutunu gostermekte
belirleyici bir role sahip olmustur.

Diger bir gelisme ise, 10 Temmuz 1976 tarih ve 2022 sayili kanunla, en
genis kapsamli kamu sosyal giivelik harcamasi olarak bilinen “65 yas aylig1”
uygulamasinin baslatilmasidir. Bu uygulama ile 65 yasini doldurmus,
muhtag, giicsiiz ve kimsesiz Tirk vatandaslarina Kkarsiliksiz aylik
baglanmistir’’. Bu agidan 2022 sayili kanunun iyi bir sosyal giivence drnegi
olusturdugu belirtilmektedir.

1979 yilinda herhangi bir zorunlu sosyal sigorta programina tabii
olmayanlar icin istege bagli sosyal sigorta programi olusturulmus ve
yonetiminden Bag-Kur sorumlu tutulmustur. Boylece Tirkiye’de devlet
memurlari, kamu ve 6zel sektdr calisanlar ile bagimsiz ¢alisanlar icin ayri
ayr1 ve farkli norm ve standartlarla da olsa pirimle finanse edilen bir sosyal
sigorta sistemi olustururmustur. Ayrica primli sistemin diginda 1977 yilinda
yaglilar ve ozirlilerle asgari diizeyde sosyal yardim saglayan vergilerle
finanse edilen sosyal yardim programlari olusturulmus ve yonetiminden
Emekli Sandig1 Sorumlu tutulmustur’®,

Boylece, Tiirkiye de II. Diinya Savasi'ndan sonra klasik sosyal giivenlik
diizenlemelerinden modern sosyal giivenlik diizenlemelerine gegis
gerceklesmeye baslamis ve tarihteki yerini biraz gecikmeli de olsa almistir.

IV. Sosyal Giivenligin Yeniden Yapilandirilmasi ve Kapsaminin
Genisletilmesi Donemi (1980-2000)

1960 sonrasi ¢ikartilan kanunlarla ve getirilen yeni diizenlemelerle
Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin sosyal sigorta ayaginin kurumsal
yapisi biiyiik 6lgiide tamamlanmistir. Kurumsal yapiin tamamlanmasindan
sonra kapsaminin genisletilmesini saglayacak diizenlemeler yapilmaya
baslanmuistir.

1982 Anayasasi’nda 1961 Anayasasi'na gore sosyal giivenlik ile ilgili
daha kapsamli diizenlemelere yer verilmistir. Anayasa'nin 60, 61 ve 63.
Maddelerinde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve bu
giivenligi saglamak i¢in devletin gerekli tedbirleri alacagi belirtilmektedir.
61. maddede sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gereken
malul ve gaziler, sakatlar yaglilar ve korunmaya muhtac cocuklarin sosyal

37 Giizel, age., s. 459-460.

% Osman Bayri, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi’nin Kurum ve Kapsam Olarak Gelisimi ve Sosyal
Giivenlik Adaleti” Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD), C 3, S 2, Haziran 2013, s. 24.
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giivenlikleri, 62. maddede ise yabanci iilkelerde galisan Tiirk vatandaslarinin
sosyal giivenliklerine yer verilmistir’.

1983 yilinda sosyal yardim hizmetlerini tek ¢at1 altinda toplamay1
amaglayan “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu- SHCEK” in
yeniden diizenlenmesi bu alandaki onemli gelismelerdir. Yine aymi yil
cikarilan iki 6nemli Kanun ile tarim sektoriinde calisanlarin biiylik bir
boliimii de sosyal giivenlik kapsamina alinmigtir. Bunlardan ilki, 17 Ekim
1983 tarihinde kabul edilen 2925 sayili Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar
Kanunudur. Aym tarihte kabul edilen 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve
Hesabma Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile de tarimda kendi nam ve
hesabina ¢alisanlara da Bag-Kur cergevesinde sosyal giivenlik saglanmustir®.

7 Kasim 1980°de, 1968 tarihli Avrupa Giivenlik Kodu’nun
onaylanmasi, 1965 tarihli Avrupa Sosyal Gilivenlik Sart’'nmin 14 Ekim
1989’da onaylanarak 24 Aralik 1989’da yiiriirliige girmesi sosyal giivenlikle
ilgili olarak bu donemdeki onemli gelismelerdir.

Bunlarin yani sira, sistemin sosyal yardim ve hizmetlerden olusan
primsiz ayag1 kapsaminda ise, gereksinim icerisinde bulunan yoksul yaslilara
oldukga sinirli bir yardim 6 sunulmaktadir. Bu yardimlar, 1983 tarih ve 2828
sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu ile muhta¢ ¢ocuk, yash
ve sakatlara yonelik hizmet sunumu; 1986 tarih ve 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanmigsmay1 Tesvik Fonu kurularak, vakiflar araciligiyla
yoksullara ayni ve nakdi yardim yapilmasi; 1992 tarih ve 3816 sayili Yesil
Kart Kanunu ile yoksul vatandaslara saglik yardim olarak sekillenmektedir.
Ayrica 1999 yilinda 4447 sayili kanun ile Issizlik Sigortasi uygulamasinmn
olusturulmasi; 2001 tarih ve 4362 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu ile de Tiirk sosyal giivenlik sisteminde tamamlayici
sosyal giivenlik sistemlerinin olusturulmasi i¢in adimlar atilmisti.

2000’11 yillara gelindiginde ise Tiirk sosyal giivenlik sisteminin yasadig1
finansal ve yapisal sorunlardan dolay1 ve bu sorunlar1 gidermek adina
birtakim diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu kapsamda; Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek amaciyla 16 Mayis 2006 tarih 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurum Kanunu kabul edilmistir. Benzer sekilde; sosyal sigortalar ile genel

% Hasan Biilent Kantarci, “Sosyal Devlet, Sosyal Giivenlik ve Tirkiye’de Zorunlu Askerlik Hizmeti”,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C 6, S 10, Aralik 2003, s. 81.

“ Giizel, age., s. 460.; Apan, agm., s.276.
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saglik sigortasi bakimindan kisileri giivence altina almak adina; bu
sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan
yararlanma sartlar1 ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek;
sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili usul ve
esaslar1 diizenlemek amaciyla 31 Mayis 2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kabul edilmistir. 5502 ve 5510
sayilt kanunlar sosyal gilivenlik alaninda yapilan reform kapsaminda
uygulamaya konulmustur. Bu dogrultuda “Sosyal Giivenlik Reformu” adi
altinda, farkli norm ve standartlara goére hizmet sunan SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigi tek ¢ati altinda birlestirilmistir

Sosyal giivenlik reformu ile Tirkiye’de yasayan niifusun tiimiine,
hakkaniyete uygun, esit ve kaliteli saglik hizmeti sunumunun finanse
edildigi, siirdiiriilebilir bir sistem oturtulmaya ¢alisilmistir. Sosyal giivenlik
reformu ile olusturulan kurumsal yap1 cok kisa bir siirede isler hale
getirilmis, iilke genelinde tiim bireylere esit kalitede sosyal giivenlik hizmeti
veren merkez ve tagra teskilati olugturulmus, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu’yla calisanlarin sigortalilik tiirlerine gore
farkli olan mevzuatlar birlestirilmis, ikincil mevzuat tamamlanmis, teknik
altyapt giliclendirilmis, biirokrasi azaltilmig ve gergeklestirilen tim bu
yeniliklerle halka sunulan hizmetlerin hiz1 ve kalitesi artirilmigtir,
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SONUC

19. yiizyila kadar Osmanli Imparatorlugu’nda kurumsallasmis bir
sosyal yardim sisteminden s6z edilemez. Tanzimat devri ile devlet sosyal
alana daha cok miidahale etmis, ikinci Abdiilhamit doneminde ise bu daha
da artmustir. Ancak devletin sosyal alana miidahalesi sinirli kalmis sosyal
refah aile, akraba, cemaat, lonca dayanigmalari yoluyla dagitilmistir.

Cumbhuriyet doneminde saglik ve egitim alanindaki atilimlar yiizyilin
ikinci yarisinda sosyal giivenlik kurumlarinin kurumsallagmasiyla énemli bir
asama kat etmistir. Ancak bu gelismelere ragmen devletin birgok alanda
sosyal refahin dagitimina direk miidahil olmadigi bunu aile ve sivil topluma
biraktig goriiliir.

1980’1i yillarla birlikte neo-liberal”' politikalar diinyada ve
Tiirkiye’de etkisini gdstermis, sosyal refah piyasa kosullarinda dagitilmaya
baglanmistir. Bu egilime ragmen Tiirkiye’de sosyal giivenlik adina 6nemli
gelismeler yasanmustir. Glinlimiize kadar yapilan sosyal giivenlik
uygulamalar1 incelendiginde uzun vadede sonuglarinin olumlu ya da
olumsuz olacagi noktasinda yeterince etki analizleri hesaplanmamis, kisa
siirede sorunlart ¢ozmeye calisan ama pratikte siirdiiriilebilir olmayan,
popiilist kaygilar1 agir basan politikalar oldugu goriilmektedir.

Netice olarak gelir dagiliminda giderek artan esitsizlik ve toplumsal
yapimizda her gecen giin derinlesen yoksulluk 2000’li yillarda Tiirkiye’de
sosyal giivenligin Onemini artirmistir. Bu gelismeler Tiirkiye’de sosyal
giivenlik politikalarin  6nlimiizdeki yillarda giindemi daha g¢ok mesgul
edecegini gostermektedir.

4 Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlari ile neoliberal ekonomi politikalar1 ekonominin merkezine
oturtulmus, bu tarihten sonra ekonomide serbestlesme lizerinden hareket edilmeye baslanmistir. IMF ve
Diinya Bankasi’nin gelismis tilkeler i¢in zorunlu kildig: politikalarn diger iilkeleri de kismen ilgilendiren
yoniine bagli olarak bu tarihten itibaren Tirkiye’de liberal iktisat politikalar1 uygulanmaya baslanmustir.
Reel devaliiasyonlarin yasandigi, serbestlesmeyi savunan ekonomi politikalarinin uygulandigi, emek
giicliniin arka plana itildigi bu yeni donemde faiz ve doviz kurundaki denetimler de ortadan kaldirilmus,
Tiirk ekonomisi kiiresel 6lgekli ekonomilerle ayni piyasada varlik gostermeye adapte hale getirilmistir.
Bu degerlendirme icin bk. Hande Ayhan Gokcek, Neoliberal “Iktisat Politikalar1 ve 1980-1989 Yillart
Arasinda Tiirk Ekonomisinin Genel Gériiniisiiniin Alt1 Faktér Altinda Incelenmesi ve Degerlendirilmesi”,
SSAD Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Volume 7 Issue 1, March 2023, s.150; Ayrica bk.
Selime Giizelsari, Kiiresel Kapitalizm ve Devletin Doniisiimii, istanbul: Sosyal Arastirmalar Vakfi
Yayinlari., istanbul 2008, s.12.
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