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Ozet

20 Kasim 1922 ile 4 Subat 1923 tarihleri arasinda devam etmis olan
Lozan baris gorligmelerinin kesintiye ugradigi bir donemde 17 Subat-4 Mart
1923 tarihleri arasinda Izmir'de gerceklesmis olan iktisat kongresi,
Tiirkiye'nin ekonomi tarihinin kilometre taglarindan biri olarak kabul edilir.

Tiirk iktisat tarihinde ¢ok onemli ve belirleyici bir baglangi¢ olarak
goriilen Izmir Iktisat Kongresinin bu tarihlerde toplanmasinin da bir anlami
vardir. 15 Mayis 1919 ile 9 Eylil 1922 arasinda isgal altinda kalmig
Izmir'de, konusu iktisat olan bir kongrenin diizenlenmesi dikkat cekicidir.
Askerl zaferle kurtarilmis bu sehirde iktisat kongresi diizenlemek, zaferi
hatirlatmak noktasinda da 6nemlidir.

Aslinda kongrenin adi "iktisat" bashigim igeriyorsa da yapisal olarak o
giinkii iilke sartlarinda ekonomiye yonelik konugmalar ve kararlar alinmig
olsa da toplantinin zaman ve mekan se¢iminin, uluslararasi siyaset agisindan
verdigi giiclii mesajlar vardi.

Lozan goriismelerinin  kesintiye ugramasina neden olan iktisadi
konularmn varligi, Izmir Iktisat Kongresimin Mustafa Kemal Atatiirk
acisindan ne denli 6neme sahip oldugunu gosteriyor. Baris gériismelerinin
kesilmesine neden olan, basta Osmanli déneminde Avrupalilara verilmis
olan kapitiilasyonlarin kabul edilmeyecegi mesajinin net sekilde ortaya
konuldugu kongre, ayn1 zamanda Anadolu insanmin kendi ayaklari iizerinde;
ama ¢agdas bir ekonomik yapinin sartlar1 ile gelisme azmini de diinyaya ilan
ediyordu.

Yabanci sermayeye karsi olunmayacagmin belirtilmesi de Tiirkiye'nin
Avrupa ile ekonomik miinasebetlerinin kesilmeyeceginin mesaji olarak
degerlendirilebilir.

Tabii burada dikkat ¢eken, Avrupalilarla bu ekonomik iliskinin
kapitiilasyonlarla degil modern bir anlayisla yapilacaginin hissettirilmesi idi.

" Dog. Dr., Kirikkale Universitesi, insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Tarih Bolumii, Tirkiye
Cumburiyeti Tarihi Anabilim Dali.
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Yani kapitiilasyonlar nedeniyle giimriiklerine hakim olamayan bir {ilke
olarak yasayamayacagini Tiirkiye bastan beri soylemekteydi. Ama yine de
yabanci sermaye hususunun dile getirilmesi Tirkiye'nin ilerleyen
zamanlarda ekonomik gelisiminde Avrupa'yt goz ardi etmeceginin de bir
ifadesi idi.

Bu noktalardan bakildiginda Izmir'de toplanan iktisat kongresinde
Tirkiye'nin ekonomik hiirriyet elde edebilmek amaciyla Lozan
goriismelerinde nelerden vazgecmeyecegi ortaya konulurken yine de Lozan
Antlagmasi'na imza koyacak devletlerin tamamen ekonomik hayatin disinda
kalmayacaklar1 da  hatirlatihyordu.  Kapitiilasyonlarin  kaldirilmasi
karsiliginda 1929'a kadar mevcut glimriik uygulamalarinin devaminin kabul
edilmesi bu uzlaginin bir 6rnegi olarak goriilebilir.

Bu acgiklamalar neticesinde 10. Uluslararas1 Atatiirk Kongresi icin
hazirlanacak bu bildiride 1923 Izmir lktisat Kongresi'nin bu tarihte
diizenlenmesinin yukarida aciklanmaya calisilan hususlar agisindan ifade
ettigi anlam {izerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: izmir Iktisat Kongresi, Kapitiilasyonlar, Tiirkiye
Ekonomisi
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IZMIR ECONOMIC CONGRESS FROM ATATURK'S
PERSPECTIVE (FEBRUARY 17-MARCH 4, 1923)

Abstract

The economic congress, which took place in Izmir between February 17
and March 4, 1923 during the interruption of the Lausanne peace
negotiations between November 20, 1922 and February 4, 1923, is
considered one of the milestones of Tiirkiye's economic history.

The convening of the Izmir Economic Congress, which is seen as a very
important and decisive beginning in Turkish economic history, also has a
meaning. Between May 15, 1919 and September 9, 1922, Izmir was under
occupation and it is noteworthy that a congress on economics was held there.
Organizing an economic congress in a city liberated by military victory is
also important in terms of reminding the victory.

In fact, even though the name of the congress includes the title
"economics", the time and place of the meeting had strong messages in terms
of international politics, even though the speeches and decisions were
structurally oriented towards the economy in the conditions of the country at
that time.

The existence of economic issues that led to the interruption of the
Lausanne negotiations shows how important the Izmir Economic Congress
was for Mustafa Kemal Atatiirk. The congress, in which the message that the
capitulations granted to Europeans during the Ottoman period would not be
accepted, which led to the interruption of the peace talks, was also declaring
to the world the determination of the Anatolian people to develop on their
own feet, but with the conditions of a modern economic structure.

The statement that foreign capital would not be opposed can also be
interpreted as a message that Tirkiye's economic relations with Europe
would not be cut off.

Of course, what is noteworthy here is that this economic relationship
with Europeans was to be realized with a modern understanding, not with
capitulations. In other words, Tiirkiye had been saying from the beginning
that it could not live as a country that could not control its customs due to
capitulations. Nevertheless, the mention of foreign capital was also an
expression that Tirkiye would not ignore Europe in its economic
development in the future.
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From this point of view, the economic congress which convened in
Izmir revealed what Turkey would not give up in the Lausanne negotiations
in order to achieve economic freedom, while reminding that the states that
would sign the Treaty of Lausanne would not be completely excluded from
the economic life. The acceptance of the continuation of the existing
customs practices until 1929 in exchange for the abolition of the
capitulations can be seen as an example of this compromise.

As a result of these explanations, this paper, which will be prepared for
the 10" International Atatiirk Congress, will focus on the meaning of the
organization of the 1923 Izmir Economic Congress on this date in terms of
the above-mentioned issues.

Keywords: [zmir Economic Congress, Capitulations, Turkish Economy
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9 Eyliil 1922, izmir'in kurtulusunu ifade ederken, ayni zamanda on
yildir siiren araliksiz muharebeler dizisinin de sonu demekti. Ama bu tarih,
bir baslangicin da tarihiydi. 15 Mayis 1919'dan itibaren gecen zaman
igerisinde Yunanlilarin iggalinde kalan bu sehir, Tiirk Kurtulus Savagi'nin
simgesi haline gelmisti. Atatiirk'iin, 9. Ordu Miifettisi sifatiyla Istanbul'dan
Anadolu'ya hareket edisi, Izmir'in isgalinden bir giin sonra 16 Mayis 1919'da
gerceklesmisti. Boylece baglayan Tirk Kurtulus Savasimin askeri boyutu
sona ererken, Tiirkiye tarihinin yeni asamasinda rejim degisikligi basta
olmak tizere kalic1 degisiklikler birbirini takip edecektir.

Bu degisikliklerden biri de Osmanli doneminin ekonomik ve adli
kisitlayicilarindan ~ olan  kapitiilasyonlarin = yeni  dénemde  kabul
edilmeyeceginin ilan1 idi.

Kapitiilasyon adi1 verilen ekonomik, adli, siyasi noktalarda Avrupal
devletlere sunulmus ayricaliklar, Osmanli Imparatorlugu'nun Birinci Diinya
Savasi'na girmesinde de bir etkiye sahip olmustu.

9 Eyliill 1922'de kazanilan bu zafer ise kapitiilasyonlar probleminin
kalic1 olarak tarihe karismasina firsat doguracak bir kapi agt1.

eskosk

Kapitiilasyonlarin baslangictaki durumuna bakilacak olursa Osmanh
Imparatorlugu'nda hiikiimdarlarin saltanat yillar1 boyunca gegerli oldugu
goriiliiyor. Ancak 1740'ta Fransa ile yapilan anlasmada bu simr kaldirild:'.
Ingiltere ile yapilan 1838 tarihli Ticaret Antlagmasi, i¢ ticarette yabancilara
konulan kayitlarin da kaldirilmasiyla sonuclandi. Bu antlagmalara gore %3
olan ithalat vergisine sadece %2 oraninda ek vergi konulabilecekti. Osmanl
siirlar igerisindeki ithal mallarin naklinde de vergi verilmiyordu. Osmanh
tiiccart ise %12 oraninda vergi vermekteydi. Yani yabanci bir tliccar
disaridan getirilen bir {iriine sadece %5 vergi verirken, Osmanl tiiccart %9
ihra¢ vergisi, %3 de glimriik vergisi 0diiyordu. Boylelikle ithalata kapilar
acilirken, ihracat glimriik vergileriyle imkénsiz hale getirildi ve yerli iiretim
yok oldu’.

Devlet igerisinde bir dizi devlet yaratan ayricaliklar, uzak simnirlardan
gelen bir diisman saldirisindan daha agirdi. Bankalar, demiryollari, ormanlar,

! Rifat Onsoy, Mali Tutsakhga Giden Yol, Osmanh Borglar1 (1854-1914), Turhan Kitabevi, Ankara
1999, s. 222.

? Faruk Yilmaz, Devlet Bor¢lanmas1 ve Osmanh'dan Cumhuriyet'e Dis Borglar, Duyun-1 Umumiye,
Birlesik Yaymecilik, Istanbul 1996, s. 28.
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kamu hizmetleri yabancilarin kontroliinde bulunuyordu. Yabancilarin yargi
konusu olan davalari kendi mahkemelerinde goriilityordu’.

Kapitiilasyonlar1 baslica iki noktada toplamak miimkiindii. ilk grup,
mali ve iktisadi alanla idi. Osmanli imparatorlugu'nda vergi alma hususunda
kapitiilasyonlarla devletin serbestligi kisitlanmusti. Giimrik tarifeleri
iizerinde devletin hiikiimranlik hakkini kullanma serbestliginin olmamasi
milli sanayinin ve milli dretimin gelismesine engel oldu. Ticarl
antlagmalarda yabancilarla karsilikli menfaat esaslarma dayali hiikiimler
koymak miimkiin degildi. Ustelik Tiirkiye'deki deniz nakliyatim da Tiirk
bayragi tagiyan gemilere yaptirmak hakki bulunmamaktaydi.

Kapitiilasyonlarin ikinci yonii adli alanda idi. Her yabanci konsoloslukta
bir mahkeme bulunuyordu. Bunlar kendilerine ait hukuk ve ceza davalarini
goriiyorlardi. Yabancilardan birisi ile bir Tiirk arasindaki meselenin halli i¢in
Tiirk mahkemelerinin sahit veya suglu yabancilar ¢agirmak gibi bir hakki
yoktu. Verilen hiikiimlerin uygulanmasina da Tiirk mahkemesi karisamazdi®.

ek

19.  yiizythn  ikinci  yarismda  Osmanli  Imparatorlugu'nda
kapitiilasyonlardan kurtulabilmek i¢in baz1 tesebbiisler de goriildi. 7
Temmuz 1869'da Istanbul'daki elgiliklere gonderilen bir protesto ile
kapitiilasyonlarin  kaldirilmasinin  gerekliligi  bildirildi. Ancak basar1
saglanamadi. 1890 tarihindeki giimrilk sdzlesmesine yeni tarife fiyatlan
eklenmis olsa da kapitiilasyonlar1 ortadan kaldirmak miimkiin olmadi.

Birinci Diinya Savasi'nin baslamasi, Osmanli Imparatorlugu'nda
kapitiilasyonlar1 kaldirabilmesi i¢in yeniden harekete gecilmesine neden
oldu. Avrupa'daki savas, Osmanli Imparatorlugu'nun kapitiilasyonlar tek
tarafli olarak kaldirilmasiyla sonuglandi. 9 Eyliil 1914'ten itibaren Osmanli
topraklarinda yasayan yabancilarin kapitiilasyon adi verilen mali, iktisadsi,
adli, idari ayricaliklarinin kaldirildigi ilan edildi. Yabancilarla ilgili
hususlarin devletler aras1 hukukun ilkelerine gore diizenlenecegi bir nota ile
ilgili  devletlere iletildi. Yabanci elgilikler, kapitiilasyonlarin ikili
antlagsmalara  dayandigmi  ve bu nedenle tek tarafli ortadan
kaldirilamayacagini sdyleseler de savas ortaminda etkili olamadilar. Boylece

* Lord Kinross, Atatiirk, Bir Milletin Yeniden Dogusu, Tiirkcesi: Necdet Sander, Altin Kitaplar
Yaymevi, istanbul 2006, s. 421.

4 A. Afetinan, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk'iin El Yazilari, Tirk Tarih Kurumu Yayini,
Ankara 1969, s. 292-293.
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15 Ekim 1914 tarihli ge¢ici kanun ile Osmanli kanun ve tiiziiklerindeki
kapitiilasyonlardan kaynaklanan tiim hiikiimlerin gecersiz oldugu soylendi’.

A) IZMIR IKTISAT KONGRESI'NE GIDEN YOL

Tirk Kurtulug Savasi'nin askeri asamasinin zaferle sonuglandigi Eyliil
1922'de Tiirkiye'nin zaferi Tiirklerin isteklerinin gergeklesmesi i¢in 6nemli
bir adim olmustu. Birinci Diinya Savasi'na Osmanli Imparatorlugu'nun
katilma nedenlerinden biri olan iktisadi boyunduruktan kurtulma istegi,
Eylil 1922'de gerceklesme ihtimaline sahipti. Gergekten de Kurtulus
Savasi'nin sona erdigi bu giinler, savasin galiplerinin, barisa kendilerini en
yakin hissettikleri bir zamani isaret ediyordu. Bu zamanin gergeklesmesi i¢in
uzun yillar araliksiz savaslar yasandigi disiiniiliirse, kazanilan zaferden
beklentiler zirve noktadaydi. Boyle bir siirecte yeni Tiirkiye'nin beklentileri
zafer elde etmis bir devletin savagin sonundan beklentileri ile tamamen
uyusmakta idi. Dogal olarak elde edilen zaferin biiyiikliigline paralel olarak
Lozan'da problemlerin ¢6ziilmesi umuluyordu.

Yine de 1922 yili Agustos ayinda gergeklesen Biiylik Taarruz'a kadar
Avrupali Devletler, Ankara'y1 kapitiilasyonlar hususunda koseye
sikisgtirmaya c¢aligtilar. Kendileri agisindan kapitiilasyonlarin = varligini
savundular ve muhtemel bir antlasmada kapitiilasyonlarin kalmasi
gerektigini vurguladilar®.

Lozan Konferansi 21 Kasim 1922'de basladifinda Tiirk heyeti, Ingiliz
Yiiksek Komiseri ve Lozan Delegesi Rumbold'un ifadesiyle "bir elde Misak-
1 Milli, diger elde kili¢" konferansa katilmisti. Heyet, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nin Onerisiyle beraber, Bakanlar Kurulu'ndan direktifler almisti.
Kapitiilasyonlar konusunda "konferansin kesilmesine yol agsa bile kabulii
reddedilmelidir" talimati vardr’.

Ancak goriismeler basladiginda Ismet Inonii kendisini Sevr
Antlasmasi’n1 bozan bir milletin temsilcisi olarak goriiyor olmasina ragmen
Itilaf Devletleri hala Ismet Pasa'y1 yenik bir milletin temsilcisi gibi gdrme
egilimindeydiler®.

° Faruk Yilmaz, s. 82-83.

® Mehmet Emin Elmaci, II. Mesrutiyet'ten Lozan'a Kapitiilasyonlar, Dokuz Eyliil Universitesi,
Atatiirk {lkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Izmir 2001, s. 213-214.

" Mehmet Emin Elmaci, age., s. 227.

8 Stanford J. Shaw, Ezel Kural Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye II, Ceviren:
Mehmet Harmanci, eyayinlari, Istanbul 2010, s. 433.

1943



ORHAN AVCI

Ancak Lozan Konferansi baslarken Tiirkiye'nin timitleri yiiksek olmakla
birlikte Konferans'in hakim kisisinin Ingiltere Disisleri Bakan1 Lord Curzon
olmas1 bazi soru isaretleri olusmasina neden oluyordu. Fakat Ismet Pasa'ya
asil hayal kiriklig1 yasatanlar Fransizlar oldu. Fransiz diplomat Franklin-
Bouillon'un diisiincesiyle Fransizlarin Tiirk tezini destekleyeceklerini
ummaktaydi. Halbuki Lord Curzon Paris'e ugradiginda Fransa Basbakani
Raymond Pioncareé ile goriiserek, ismet indnii karsisinda ingiltere, Fransa ve
italya'dan olusan birlesik bir cephe yaratmay1 basarmustr’.

Goriismelerde Itilaf Devletleri ve 6zellikle Fransizlar kapitiilasyonlardan
kabul ettirebildikleri kadar ¢ok sey kurtarmak ic¢in, Tiirkler de tamamen
bunlardan kurtulabilmek igin miicadele etmekteydiler. itilaf Devletleri,
mahkemeler hususunda yabanci hakimlerin yerine damisman ya da
gozlemcilerin ¢aligmasini Onerdiler. Tirkler biitiin buna benzer teklifleri
reddettiler'.

Sonunda Lord Curzon ve miittefiklerinin Lozan'da kapitiilasyonlarin
gecici olarak Sevr Antlagmasi'ndaki gibi kalmasi seklindeki 1srarlari
sebebiyle goriismeler ¢cikmaza girdi''.

Ismet Inonii, Lozan goriismelerinin ilk doneminde kapitiilasyonlar
konusunda Ingiltere Disisleri Bakam1 Lord Curzon ile goriismelerinden
bahsederken aktardigi anekdot epey ilgingtir. Ismet Pasa, Lozan
goriismelerinde Lord Curzon’a kapitiilasyonlar1 kabul etmeyecegini
sOylediginde "Kabul edersiniz. Nesi var kapitiilasyonlari?" cevabini aldigim
sOylemistir. Ismet Inonii'niin verdigi cevap ise su olmustur: "Istiklal Savasi
yaptik biz. Bizden ayriliyor bir devlet. Daha yeni dogmustur. Tam miistakil
bir devletin biitiin haklarin1 aliyor, giimriik hakkini aliyor, vatandaslik
hakkim1 aliyor, adalet hakkini aliyor... Neden Tiirklere bunu boyle
tanimiyorsunuz?"'?.

Goriismelerinin lizerinden iki ay geg¢mesine ragmen bir uzlasmaya
varilamadi. Ismet Pasa'nin maddelerini reddettigi bir baris &nerisi sunuldu. 4

° Lord Kinross, age., s. 417.
19 Lord Kinross, age., s. 421.
" Hikmet Ozdemir, Savasta ve Barista Kemal Atatiirk, Dogan Kitap, istanbul 2019, s. 336.

12 fsmet Inonii, "Istiklal Savasi ve Lozan", Cumhuriyet'in 50 Yildoniimii Semineri, Seminere Sunulan
Bildiriler, Tiirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara 1975, s. 25.
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Subat 1923'te Ismet Indnii'niin cevabi iizerine Lord Curzon Ingiltere'ye
dondii. ismet Pasa da Tiirkiye'ye hareket etti ve goriismeler kesildi'.

Ingiliz heyeti 4 Subat'ta Lozan'dan ayrilmaya kesin karar vermis
oldugunda Tiirk heyeti barisin saglanmasi yolunda bir ¢aba daha sergilemeyi
istemistir. Tiurk heyeti 4 Subat 1923 tarihli bildirisinde Lozan
goriismelerindeki karsilikli sorunlar iizerinde baris yapabilmeye yeterli bir
anlasmaya varilmis olduguna dair Ingiltere ve miittefiklerinin dikkatini gekti.
Aynm giin 6gleden sonra Itilaf temsilcileri, iizerinde bir anlasmaya
varilamamis ekonomik problemlerle, Konferans’in hi¢ giindemine alinmamis
kabotaj gibi sorunlar1 da hi¢ tartisma olmaksizin ve bir ¢ekince One
stirmeksizin Tiirk temsilcilerin imzalamalarim istemiglerdi. Boyle bir tavir
Tiirkiye'ye baris sartlarin1 zorla kabul ettirmek anlamima geldigi igin bir
sonuca vartlamamistir'*,

Lozan goriismelerinin 4 Subat 1923'te kesintiye ugradigi tarihte Ismet
[nénii'niin "Giinliikler"ine yazdiklari, bu kesintinin tamamen kapitiilasyonlar
ve iktisadi maddelerden kaynaklandigim gosteriyor'.

Lozan goriismelerinin bu kadar uzun siirmesinin baglica nedeni, sadece
Tirk-Yunan Savasi'min sonuglari {izerine goriisiilmemesi idi. Yenen ile
yenilen taraflar arasindaki konular diginda Itilaf Devletleri'nin yiizyillardan
beri Osmanli Imparatorlugu'nda elde etmis olduklari kapitiilasyonlarm
gelecegi, Ortadogu'daki ¢ikarlar1 ve Osmanli Imparatorlugu'nun tarihe mal
olusunun ¢ikardigi sorunlar esas giindemi mesgul ediyordu. Tiirkiye-
Yunanistan sorunu ikinci plana itilmis ve konu Tirkiye ile Avrupa
arasindaki iliskilerin ¢6ziilmesine ve yeniden diizenlenmesine getirilmisti'.

ek

Lozan Baris Antlagmasi goriismelerinin boyle bir yola girmesi sirasinda,
Izmir Iktisat Kongresi'nin toplanmasi, iktisat Vekaleti'nin bir ¢alismasiyla
olmustur. Kongre, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin giindemine

"% Jeorge Blonco Villalta, Atatiirk, Ceviren: Fatih Ozsu, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Yayi, Ankara
1982, s. 526.

4 Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, Birinci Takim, C IV, 1 Subat-22 Nisan 1923
Goriigmelerine Iliskin Belgeler, Ceviren: Seha L. Meray, Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul 2001, s. 22

'3 smet inonii, Defterler (1919-1973), 1. Cilt, Hazirlayan Ahmet Demirel, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul
2001, s. 50-51.

!¢ Serafettin Turan, Kendine Ozgii Bir Yasam ve Kisilik, Mustafa Kemal Atatiirk, Bilgi Yaymnevi,
Ankara 2008, s. 373.
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sunulmamistir. Iktisat Vekaleti tarafindan miilki amirliklere gonderilen
genelge ile yapilacagi duyurulmustur'’.

Ancak Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti'nin, Izmir'deki Iktisat
Kongresi'ne resmi bir deger ve anlam yiikledigi goriiliiyor. iktisat Vekaleti
bu Kongre'yi diizenlerken Iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt'un Ankara'ya
donmesine kadar Nafia Vekili Feyzi (Piring¢izade) Bey'in ona vekalet etmesi
Bakanlar Kurulu'nda kabul edilmisti. 6 Subat 1923 tarihli bu kararnamede
Kongre'nin 15 Subat'ta agilacagi belirtilmistir'®.

Iktisat Vekaleti'nin bildirisine gore, Kongreye her ilgeden 8 delege
katilacakti. Bu 8 delegenin gl ¢iftgi, biri tliccar, biri sanayici (veya
sanatkar), biri amele, biri sirket, biri banka temsilcisi olacakti. Ancak bu
gruplasma c¢iftei, tliccar, sanayi ve amele olarak dorde indirildi. Ayrica 100
kadar milletvekili temsilci sifatiyla Kongre'ye katildi',

Lozan goriismelerinin kesildigi gilin, Tiirkiye'de ilging bir gelisme de
yasannustir. Yabanci sermayeli sirketlerde Tiirkce kullanimina dair iktisat
Vekaleti bir tebligat yaymlamistir. Buna gore 23 Mart 1916 tarihli bu
konudaki kanunun hemen uygulanmaya konulmas: istenmistir*,

Aslina bakilacak olursa, Mudanya'da bir miitarekenin yapilmasi,
akabinde Lozan'da barig antlagmasi i¢in goriismelerin baglamasi ve kesintiye
ugramasi, biitlin olarak diisliniildiiglinde heniiz barisa olduk¢a uzak bir
ortamda olundugunu da gosteriyor. Ciinkii 16 Subat 1923'te Bati Cephesi
Karargéhi'ndan Genelkurmay Baskani Fevzi Cakmak'in Bagbakan Hiiseyin
Rauf Orbay'a gonderdigi rapor, izmir iktisat Kongresi toplanirken, daha
askerl problemlerin tamamen ¢06ziilmedigini gosteriyor. Dogruluguna
giivenilen kaynaklardan alinan bilgiye gore, seksen bes vagondan olusan iki
treni 13-14 Subat 1923 gecesi Yunanlilar, Dedeagag'tan Bidinli Istasyonu'na
dogru harekete gecirmislerdi. Bunun amacinin Meri¢ Havzasi'na yaklasmak
oldugu soylenen raporda, Lozan Konferansi'nin ertelenmesinden istifade
ederek, Yunanlilarin Dogu Trakya'ya karsi tehditkar bir tutum almalar1 ve

'7 Ubeydullah Tiirkyilmaz, Birinci izmir iktisat Kongresi ve Hukuki Etkileri, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2013, s. 53.

'8 Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA), 6-49-17/06.02.1923.
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"Ordularina siiriilen lekeyi temizlemek i¢in" yeni bir maceraya bu hareketle
atilmak istedikleri tahmin edilmekteydi*'.

Ustelik Izmir lktisat Kongresi basladigi sirada silahli catisma da
bitmemisti. Genelkurmay Baskam1i Fevzi Cakmak 18 Subat 1923'te
yayinladig1 harp raporunda Cesme'nin kuzeyindeki Kara Adasi yakinindaki
Tiirk karakollarina, Sakiz Adasi'ndan gelen piyade ve makinali tiifek atesi
acan bes biiyiik kayiga atesle karsilik verildigini belirtmistir™.

B) iZMIR IKTiSAT KONGRE'NIN YAPISI VE TOPLANMASI

Lozan Konferansi'ndaki uzun tartigmalarin sonugsuz kalmasi iizerine 4
Subat 1923'te Konferans tatil edildi. Izmir Iktisat Kongresi'nin tam da bu
sirada, Tiirk ekonomik ve mali bagimsizligina olan ihtiyaci vurgulamak igin
toplandig: diisiincesi vurgulanan bir husustur®.

Kongre'ye Mustafa Kemal Pasa ile beraber Kurtulus Savasi'nin liderleri,
Meclis iiyeleri, baz1 genis toprak sahibi ciftciler, Istanbullu Tiirk is adamlari,
Anadolu esnafinin énde gelenleri ile isciler katildi. Isciler adina katilanlar
daha ziyade Istanbullu is adamlarinin denetiminde bir gruptu. Istanbullu
Tiirk is adamlar1 sayist bini bulan Kongre delegelerinden en etkili
olanlardr®.

Kongre'ye katilan bu dort kesimin yani tiiccar, ciftgi, sanayici ve
is¢ilerin se¢imi belli bir kuralla yapilmamisti. Sivil, asker, biirokrat olan
birgok kisi de delege olarak ¢agirildi. Yazar Aka Giindiiz Kongre'ye is¢i
temsilcisi olarak katilirken, Kongre Baskanligi yapan Kazim Karabekir
sanayici temsilcisi sifatiyla katildi®.

Tiirkiye Iktisat Kongresi'nin toplanmasiyla ilgili 5 Ocak 1923 tarihli
Iktisat Vekaleti duyurusunda, Tiirkiye'nin iktisadi acidan gelisim ve
yiikselmesi icin takip edilecek yolun belirlenmesi igin ciddi ve esasli bir
program hazirlanmasina karar verildigi belirtilmistir. Iktisat Vekaleti,
programin hazirlanmasindan 6nce iilkedeki biitiin iktisadi unsurlar1 bir araya

2! jstiklal Harbi ile ilgili Telgraflar, T.C. Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Yayin,
Ankara 1994, s. 343.

2 jstiklal Harbi ile ilgili Telgraflar, s. 345.
3 Stanford J. Shaw, Ezel Kural Shaw, age., s. 433.

* Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
Istanbul 2001, s. 148.

» Yakup Kepenek, Gelisimi, Uretim Yapis1 ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi, Orta Dogu Teknik
Universitesi Yaymn1, Ankara 1983, s. 51.
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toplayip, Tiirkiye Iktisat Kongresi ad1 altinda biiyiik bir kongre diizenlemeyi
uygun gordiiglinii belirtmistir.

Kongre'ye Tirkiye cift¢isi, tiiccar1, sanayi mensuplari, is¢isi ve biitiin
sirket banka, borsa ve diger iktisadi kuruluslar davet edilmistir. Kongre'nin
1923 Subati i¢inde Mustafa Kemal Atatiirk'iin acilis nutkuyla baslayacagi ve
bir hafta devam edecege sOylenmistir. Kongre'nin hazirlanmasi ve iiyelerinin
se¢imi hakkinda ayrintili bir program hazirlanacag: ifade edilerek bunun da
yayinlanacag: ifade edilmistir™.

Mustafa Kemal Atatiirk'iin Izmir'e geldigi 27 Ocak 1923 tarihinden
itibaren Izmir Iktisat Kongresi'nin hazirliklari devam ederken, Kongre'nin
toplanmasindan iki hafta énce, 29 Ocak 1923'te, Latife Hanim'la Izmir'de
evlendigine sahit oluyoruz®®.

Biitiin hazirliklar sonrasinda 17 Subat 1923 Cumartesi giinii Iktisat
Kongresi agildi. Mustafa Kemal Pasa fahri baskanliga, Kazim Karabekir
Pasa da baskanliga segildi®.

Atatiirk, Iktisat Kongresi'ne bes yiizii kadin olmak {izere ii¢ binden fazla
dinleyici ile Azerbaycan ve Sovyet Rusya biiyiikelgileri ile Izmir'deki
yabanc1 misyon temsilcilerini davet etti®’.

Iktisat Kongresi'ne 3000 delegenin katilmasi beklenirken, 1135 delege
katilabilmistir. Bunda is¢i ve sanayici kesiminin yeterince gelismemesi
yaninda, delegelerin yol parasi temin etmede yasadiklar1 zorluklar da etkili
olmustur’’.

Iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt'un, iktisat Kongresi'nin toplanma
amac1 ve Kongre'nin niteligi hakkinda basin temsilcilerine verdigi 9 Ocak
1923'te yaymlanan demecinde genel bilgiler yaninda daha 6zel ifadeler de
bulunur. iktisat Kongresi sayesinde Avrupali isci ve ziraatgilara Tiirkiye’nin
sesini duyurma ve belki de bir propaganda firsati elde edilmis oluyordu.
Mahmut Esat Bozkurt, Avrupa iscisi ile ciftcilerine, Tiirkiye'nin giristigi

% A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923-izmir, Haberler-Belgeler-Yorumlar, Sermaye
Piyasast Kurulu Yayaini, Ankara 1997, s. 1.

27 Utkan Kocatiirk, Dogumundan Oliimiine Kadar Kaynakg¢ali Atatiirk Giinliigii, Atatiirk Aragtirma
Merkezi Bagkanligi Yayini, Ankara 2023, s. 384.

28 Utkan Kocatiirk, age., s. 386.

¥ Kazim Karabekir, Giinliikler (1906-1948), 2. Cilt, Ceviriyaz1: Budak Kayabek, Hazirlayan: Yiicel
Demirel, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2009, s. 849.

30 Hikmet Ozdemir, age., s. 337.
31 Cumbhuriyet Ansiklopedisi 1923-2000, C 1, 1923-1940, Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul 2003, s. 21.
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Milli Miicadele'de tek amacin kendi varligin1 savunmak oldugunu ve Avrupa
iktisadi unsurlari ile ciftcilerinin istila fikriyle dolu kendi devlet adamlar1
tarafindan siiriiklendikleri maceralara muhalefet etmeleri i¢in bir beyanname
hazirlanacagint ve bu hususun Kongre'nin giindemine dahil edildigini
soylemistir. Kongre, Tiirkiye'de yeniden kurulan yonetimin bir ekonomi
yonetimi oldugu ve buna dayandigi icin Tiirkiye c¢iftcileri ve iscilerinin
hiikiimete destek olmas1 gerekecegine dair Tiirkiye halkina da bir
beyanname yayinlayacagini ilan etmistir.

Bunun yaninda Iktisat Vekili, Kongre ile birlikte bir sanayi sergisi
hazirlandigimi sdylemistir. Izmir Iktisat Kongresi ile ayn1 zamanda agilacak
bu sergide iilkenin sanat {irlinleri ve i¢ iriinleri sergilenecekti. Burada
Ozellikle halilar, kumaslar teshir edilecekti.

Diger taraftan Avrupa sanayi ve sanat Urlinlerinin de bu sergiye
gonderilmesi i¢in Bati sanayi kuruluslarina bilgi verildigini sdyleyen
Mahmut Esat Bozkurt, aym1 zamanda Avrupa basinim1 da Kongre'ye davet
ettiklerini ifade etmistir’>.

Mahmut Esat Bozkurt, Iktisat Vekaleti'nin Kongre sirasinda dis
memleketlere kendi bilgi ve sanat {irlinlerinin sergilemeleri i¢in Avrupa'nin
Tiirkiye ekonomisi ile ilgilenen fabrikalarma gerekli bildirimlerde
bulunuldugunu da sdyleyecektir. Bundan baska, Avrupali sanayicilere,
tliccarlara ve ziraat¢ilara miimkiin olan kolayligin gosterilecegini de
eklemistir>.

[zmir lktisat Kongresi'nin niteligi ile ilgili de Tiirkiye'deki
aragtirmalarda  yorumlar yapilmistir. Kongre konusunun ekonomi
olmasindan dolay1, yapilan yorumlarin 6nemli kism da Kongre'nin bu
yOniine aittir.

Bu goriislerden biri, Kurtulus Savasi'na destek vermis Anadolu tiiccari
ile Kurtulus Savasi'na ilgisiz kalmis olan Istanbul tiiccarinin izmir Iktisat
Kongresi'nde uzlasmis olduklar1 diisiincesidir. Refet Bele'nin Ankara
temsilcisi olarak Istanbul'a gitmesi iizerine, Istanbul tiiccarinin onun destegi
ile Tiirk Milli Ticaret Birligi'ni kurduklarinin ifade edildigi bu bakis acisi
Islam ve Osmanli tiiccarinin Tiirk ve milli tiiccara doniistiigii iddiasindadir.
Tiiccar birligi, kendi himayesindeki is¢i ve esnafi da teskilatlandirmustir.
Milli Tiirk Ticaret Birligi ile miisterek calisacagini ilan eden Tiirk Amele

32 A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, s. 3.
3 A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, s. 3-4.
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Birligi de kurulur. Boylece Izmir Iktisat Kongresi'ne is¢i ve tiiccar el ele
gitmis olarak gosterilir’®.

Askok

Izmir Tktisat Kongresi'nin niteligi iizerine en kapsamli tartismalardan
biri, Yapt Kredi Bankasi'min 1981'de diizenlendigi "Atatiirk D6éneminde
Tiirkiye Ekonomisi Semineri'nde® ger¢eklesmistir. Prof. Dr. Yiiksel
Ulken'in bildirisinin®® tartisma kisminda Prof. Dr. Erol Zeytinoglu'nun
agiklamalar1 bu konuya ayrilmustir. Prof. Zeytinoglu, Prof. Ulken'i dinlerken
baz1 tereddiitlerinin olustugunu sdylemistir. Oncelikle Iktisat Kongresi'nin
bir iktisat kongresi olup olmadigi ve Atatiirk'iin iktisada verdigi Onem
noktasinda ele alinip alinamayacagini sorgulamistir.

Once Izmir Iktisat Kongresi'nin toplandigi zamani ele alan Prof.
Zeytinoglu, 17 Subat-4 Mart 1923'te sicak savagin heniiz bittigini; fakat nihai
zaferin elde edilmedigini ifade etmistir. Lozan Konferans1 sonuglanmadig
gibi iistelik kesintiye ugramis ve Ismet Pasa yurda dénmiistiir. "Istanbul'un
isgal altinda oldugu, devletin daha rejiminin bile belli olmadig: bir zamanda
[zmir'de toplanan bir iktisat kongresi ile Tiirkiye'nin ekonomik gelecegini
saptamak miimkiin olabilir miydi?" sorusuna cevap arayan Prof. Zeytinoglu:
"Atatlirk'iin bundan daha 6nemli isleri yok muydu? O devirde siyasi rejim
belli olmadan, devlet yonetimi belli olmadan... Lozan imzalanmadan acaba
Tiirkiye'nin ekonomik gelecegi, ekonomik sistemi ekonomik ydntemi
saptanabilir miydi?"*’ sorulariyla dikkatini ¢ekenleri dile getirmistir.

Prof. Zeytinoglu, agiklamalarinda iddialarmm delillendirmek igin izmir
Iktisat Kongresi'nin olusumunu da ele almistir. Kongreden, Ankara'daki
Biiylik Millet Meclisi'nin son anlarda basindan haberdar oldugunu vurgular
ve hatta bu kongrenin o giinlerde gereksizliginden de bahsedildigini aktarir®,

Prof. Erol Zeytinoglu, izmir iIktisat Kongresi'nin o giinkii sartlar
igerisinde en koti bir mevsimde Subat ve Mart aylarinda yapilmasi
istendigini hatirlatarak, Kongre'ye 1565 davetliden 1135'inin gelebildigini

¥ Dogan Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi, 1838'den 1995'e, Dérdiincii Kitap, Tekin Yaymevi, Istanbul
2000, s. 1379.

35 Atatiirk Déneminde Tiirkiye Ekonomisi Semineri, 8-9 Haziran [1981], Yap1 ve Kredi Bankasi Genel
Miidiirliik Sermer Cifter Konferans Salonu, Istanbul 1981.

3 Yiiksel Ulken, "izmir Iktisat Kongresi'nin Anlam ve Degerlendirilmesi", Atatiirk Doneminde Tiirkiye
Ekonomisi Semineri, 8-9 Haziran [1981], Yap: ve Kredi Bankasi Genel Midiirlik Sermer Cifter
Konferans Salonu, Istanbul 1981, s. 28-55.

37 Yiiksel Ulken, agm., Genel Goriisme Boliimd, s. 56.
3% Yiiksel Ulken, agm., Genel Goriisme Boliimd, s. 56.
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soyler. Dogu'dan ve hatta Anadolunun farkli yerlerinden Izmir'e
gelebilmenin zor oldugu bir zamanda acaba Izmir Iktisat Kongresi'nin boyle
kis ayinda acele bir sekilde yapilmasmin bagka bir anlami mi olacagi
iizerinde durur”’.

Prof. Zeytinoglu sorularma devam etmistir. Izmir Iktisat Kongresi'nin
eger gergekten Tirkiye'nin ekonomik geleceginin tartigsilacagi bir ekonomi
kongresi ise neden her ilgeden 7 veya 8 kisinin davet edildigini sorar. Boyle
ise gercek iktisat¢ilarin olusturacagi bir kongre olmas1 gerektigini vurgular.
Halbuki buraya ilgelere kadar inerek, halk temsilcileri davet edilmistir®.

Prof. Erol Zeytinoglu'nun Kongre ile ilgili ifade ve yorumlari bununla
da siirl kalmamugtir. Kongre'nin izmir'de toplanmastyla ilgili iddialarmm iig
noktada toplamistir. Bunlardan ilki Atatiirk'in Izmir iktisat Kongresi
aracihigl ile Sovyetlerle iligkilere bir diizen verme amaci oldugudur. Ona
gore Atatiirk, bu Kongre'yi toplamak suretiyle Rusya'ya Kurtulus Savasi
boyunca angaje olunan bazi hususlarda halk temsilcileri aracilifiyla cevap
vermeyi amaglamig olabilirdi. Yani ona gore Atatiirk Rusya'ya, Tiirkiye'de
proletaryaya gecilmesi ile ilgili bir ihtilalin olmayacagini duyurmak da
istemis olabilirdi. Prof. Zeytinoglu su soruyu soruyordu: "Rusya'ya karsi
Tiirkiye'nin gelecegini yansitan bir ses midir bu Kongre? Veya bu Kongre
Lozan'dan geri dénen Ismet Pasa'nin veya Lozan'dan gelen bilgilere kars1,
Batz iilkelerine kars1 Tiirkiye'nin verdigi bir cevap mudir?"*'.

Prof. Erol Zeytinoglu bu sorular1 sorduktan sonra kendi bakis agisiyla
aciklama da getirmistir. Lozan'da smirlar ve siyasi tartigmalarin genellikle
olumlu yonde ilerlemesine ragmen, ekonomik konularda kapitiilasyonlar ve
ozellikle Tiirkiye'nin Bati ile iliskilerinde Bati'y1 tedirgin eden yonler vardi.
Bati iilkelerini Lozan'da en fazla tedirgin eden Tiirkiyemin ekonomik
gelecegi idi*.

Atatiirk’iin Izmir Iktisat Kongresi'ndeki konusmasinda yabanci sermaye
tizerinde durmasini, devletcilikten bahsetmemesini ele alan Prof. Erol
Zeytinoglu, Bati ile ekonomik iliskilerin devami i¢in bu yolun secildigi
fikrinde idi. Ciinkii Atatiirk, ona gére Kurtulus Savasi'ni bir an dnce bitirerek
Istanbul'un tahliyesinin gerceklesmesini istiyordu. Aksi takdirde Istanbul'un
tahliyesi bagka tiirlii miimkiin olmayacakti. "Atatiirk i¢in savas bitmemistir

¥ Yiiksel Ulken, agm., Genel Goriisme Boliimii, s. 56.
4 Yiiksel Ulken, agm., Genel Gériisme Boliimii, s. 56.
4 Yiiksel Ulken, agm., Genel Goriisme Boliimd, s. 57.

“ Yiiksel Ulken, agm., Genel Goriisme Boliimd, s. 57.
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ve Lozan'da antlagsmayi imzalayabilmek i¢in Bati'ya bir ¢esit taahhiitte
bulunmak durumunda mi hissetmistir?" sorusuyla Prof. Zeytinoglu konu
hakkindaki sorularmi genisletmistir. Ayrica "Ve Izmir Iktisat Kongresi,
Bati'ya verilen bir taahhiit miidiir? Ciinkii bu Izmir Iktisat Kongresi,
fevkalade acele olarak toplanan izmir Iktisat Kongresi'nden sonra Lozan
imzalanmustir'"®  agiklamasiyla Kongre'nin amacma yonelik yorumlar
yapmistir.

[zmir Iktisat Kongresi'nin mahiyetiyle ilgili Prof. Erol Zeytinoglu'nun
bir baska goriisii de Kongre'nin Ankara'daki Biiyiik Millet Meclisi'ne kars1
bir girisim olup olmadigr idi. Kurtulus Savasi'n1 kazanabilmek igin
Atatiirk'tin olduk¢a farkli yapida olan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ile
uzlagsmak zorunda kaldigimi iddia eden Prof. Zeytinoglu, savasin sona
ermesiyle birlikte Atatiirk'in Batililagabilmesi, reformlar
gergeklestirebilmesi icin yeni bir Meclis yapisina ihtiyact oldugunu
sOylemistir. Meclis igerisinde bir grubun Atatiirk'il siyasetin disinda tutmaya
caligmast da eklenince, onun Izmir iktisat Kongresi'ni biiyiik bir halk
hareketine ¢evirmek disiincesine mi sahip oldugunu soruyor. Yani
Tiirkiye'nin her yerinden ¢ok sayida insam Izmir'e davet ederek, Ankara'ya
bir ders mi vermek istedigini sorguluyor™.

Prof. Erol Zeytinoglu'nun sorularina Prof. Yiiksel Ulken'in verdigi
cevaplarda Iktisat Kongresi'nin toplanmasinin ana fikrinin ekonomi oldugu
vurgulamakla beraber yine de su ifadeler yer aliyor: "Atatiirk'iin ¢ok yonlii
taraflarim ele alirken, bu Kongre'yi sadece iktisadi amagli bir Kongre olarak
toplamamis olabilecegini ve gerek siyasal ve gerek sosyal agidan da bir
degerlendirme  yapabileceginin  miimkiin  olabilecegini  rahatlikla
soyleyebiliriz"*.

Goriilecegi iizere Izmir Iktisat Kongresi'nin toplanma amacinmn
cesitliligi genel bir anlatima sahiptir. Aslinda bu sorularin ve agiklamalarin
dikkat c¢ekici yonleri vardir. Izmir Iktisat Kongresi'nin toplanmasin,
arastiricilarin genellikle ekonomik gelecegin belirlenmesi agisindan onemli
gormeleri ve ¢ogunlukla Kongre'nin incelenmesini bu noktadan ele almalari
genel bir kabul haline gelmistir. Ama Prof. Zeytinoglu, Kongre'nin kendi
varlig1 disinda bir ekonomik géndermesi oldugu fikrindedir. Bu da o giiniin
sartlar1 geregi en Onemli problem haline gelen kapitiilasyonlara karsi

# Yiiksel Ulken, agm., Genel Gériisme Boliimii, s. 57.
* Yiiksel Ulken, agm., Genel Goriisme Boliimd, s. 58.

4 Yiiksel Ulken, agm., Genel Goriisme Boliimd, s. 60.
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tepkinin dile getirilmesidir. Bunu yaparken Kongre'nin olusum sekli
hakkinda Atatiirk'iin farkli beklentilerle de hareket etmis olabileceginin altini
gizer.

Bu fikirler gilinlimiizde kabul gorse de gormese de donemin genel
sartlar1 icerisinde bir zemine oturtulabilirler. Bu acidan Izmir Iktisat
Kongresi'nin Atatiirk acisindan ifade ettigi anlami sozlerinden takip etmek
miimkiin oldugu gibi, Kongre'nin diizenlenmesine neden olan gelismeler,
Kongre'nin diizenlenme zamani ve toplanma yeri gibi hususlar bunun kendi
giinline mesajlari olan bir toplant1 olmasin saglamigtir.

ks

Izmir Iktisat Kongresi sirasinda Kongre hakkinda yabanci iilkelerde
propaganda maksatli haberlere de rastlanmaktaydi. Atina'dan 1 Subat 1923'te
yayinlanan bir bildiride, Iktisat Kongresi'nin programimin yabancilara tekel
ve imtiyaz verilmemesi, yabanci vapur sirketlerinin Tiirkiye sahillerinde
sefer yapamamas1 gibi maddeler icerdiginden bahsediliyordu. Aym bildiride
Istanbul'daki Tiirk Ticaret Odasi iiyelerinin bir zamanlar Ermeni, Rum ve
Musevilerden olusurken, Tirklerin buraya hakim olmaya basladiklarindan
sikdyet edilmekteydi. Atina'dan yapilan bu propaganda yayinlariin biitiin
diinyaya ne amagla diizenlendiginin bilindigi soylenmistir*’.

Iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt, Izmir Iktisat Kongresi'nin
yabancilarin sdyledikleri gibi Tiirkiye'de yabanci sermayeye karsi bir hareket
olmadigii 6zellikle belirtmistir'’. izmir iktisat Kongresime katilanlar da
yabanct sermayeye karsi olmadiklarimi 6zellikle belirtmeye dikkat
etmislerdir®.

Bu agiklamalar ve Kongre'de yabanci sermayeye karsi olunmadiginin
ilan1 aslinda Izmir Iktisat Kongresi'nin toplanma amacina yénelik ipuglaridir.
Zira Tiirkiye'nin yabanci sermayenin yani aslinda Bati'nin sermayesinin
Tiirkiye'de bulunacaginin ilam idi. Iktisat Vekili tam da burada Chester
Projesi'ni Ornek vermistir. Bu projenin Tiirkiye Hiikiimeti'nin yabanci
sermayeye kars1 takip ettigi siyaseti gosterdigini ifade etmistir®.

* Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, s. 6.
47 Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, s. 8.

* Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi icerisinde Tiirkiye (1923-1929), Tarih Vakfi Yurt Yaymnlari,
Istanbul 1993, s. 80.

* Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, s. 8.
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[zmir Iktisat Kongresi'nin bir propaganda savasimin izlerini tasidigim bu
toplantiy1 diizenleyen Mahmut Esat Bozkurt'un bagka agiklamalarinda da
gormek miimkiindiir. 15 ve 16 Subat 1923'te Tiirk gazetelerinde yayinlanan,
13 Subat'ta Anadolu Ajansi'na Tiirkiye Iktisat Kongresi ile ilgili sdyledikleri
dikkat cekicidir. Iktisat Vekili bu kongreyi millet ve iilkenin kabiliyet ve
iktisadi ihtiya¢larini birlikte inceleyip, arastirarak ona gore genel bir calisma
sekli olusturup iilkedeki birbirine yabanci kalmis ekonomik unsurlar
birbiriyle tanmistirmak igin ac¢tiklarini sOylemistir. Bu ilk kongrenin
hiikiimetin diizenlemesiyle oldugunu; fakat her sene yapilacak kongrelerin
katilimcilarin kendi girisimleriyle toplanacagimi duyurmustur. Bazi yabanci
ve Ozellikle Yunan basinmin Kongre aleyhine propaganda yapmalar ve
Tirkiye'nin ecnebi sermayesine diisman oldugunu iddia ettiklerini, bunlarin
tamamen yalan ve iftira oldugunu eklemistir™.

[zmir iktisat Kongresi'nin toplanmasi, genel olarak Tiirkiye'de bu
konuyu ele alan ekonomist ya da tarihgilerin bakis acgisiyla tamamen
ckonomik bir toplanti olarak sunulmaktadir. Ornek vermek gerekirse bu
konuda kaleme alman bir yazida su ifadeler ge¢mektedir: "Sorunlarin
gittikce karmasik bir boyut kazandigi ve bircok sorunlarin acele ¢6ziim
bekledigini hemen anlayan Atatiirk, ikinci asama olarak Cumbhuriyet'in
ilanindan 8 ay kadar 6nce, 17 Subat 1923'te Izmir iktisat Kongresi'ni agmak
zorunlulugunu duyuyor. Bdylece genis halk kitlelerinin tutum ve
davranislarini, diisiincelerini 6grenmek i¢in cifteileri, tiiccarlari, sanayicileri

ve iscileri temsilen 1135 kisiyi davet ediyor. Ne giizel bir yontem"’'.

O sirada Izmir'in Kongre i¢in secilmesinin de sebebinin bilinmedigi de
genel bir kabuldiir. Izmir Iktisat Kongresi ile ilgili yapilan kimi ¢aligmalarda
Izmir'in secilmesine de dénemin ulasim sartlar1 icinde makul bir agiklama
bulmanin zorlugundan bahsedilir. Hava yolunun olmadigi, kara ulasiminin
heniiz bagladigi bir donemde, Ankaramin dogusuna demiryolu yokken
delegelerin Izmir'e davet edilmelerini aciklamanin miiskil oldugu fikri
hakimdir. Ustelik delegelerin alacaklar1 kararlarin baglayici olmayacagi
duyurulmustu. Istisari bir icerigi olan Kongre'ye harcanan zaman ve
masraflar o giin i¢in elestirilere de konu olmustu’.

% Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, s. 9.

S Al Ozgiiven, "Tiirkiye Iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923)", Journal of istanbul Kiiltiir
University, 2002/2, s. 110.

2 Mehmet Kayiran, Selami Saygin, "[zmir iktisat Kongresi" Eskisehir Osmangazi Universitesi, Tiirk
Diinyas1 Uygulama ve Arastirma Merkezi Yakin Tarih Dergisi, Eskisehir 2019, s. 32
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C) ATATURK'UN iZMIiR IKTiSAT KONGRESI'NDEN
BEKLENTILERI

Lozan goriismelerinin  kesilmesine kapitiilasyonlar meselesi neden
oldugu igin Izmir iktisat Kongresi'nde bu konunun dolayli ve dogrudan ele
alinacag1 tahmin edilebilir. Izmir Iktisat Kongresi'nin niteligi ve Kurtulus
Savasi sonras1 Tiirkiye ekonomisinin temellerinin ingasi siirecinde oynadigi
rol, akademide genel bir kabuldiir. Ancak Iktisat Kongresi'nin toplanmasi
hususunda Baskomutan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan1 Mustafa
Kemal Atatiirk'iin beklentileri, vermek istedigi mesaj ve Kongre'nin aslinda
hizmet ettigi siyasi kararlar agisindan incelenmesi gerekiyor.

Mustafa Kemal Atatiirk'iin [zmir iktisat Kongresi'nin agiliginda yaptig
konusma, onun iktisat hakkindaki goriislerini agikladigi gibi, o giiniin
hassasiyetlerini de yansitmasi acgisindan Onemlidir. Elbette bu konusma
Iktisat Kongresi'nin toplanma amacini da ima etmektedir.

Mustafa Kemal Atatiirk'iin Izmir'de bir iktisat kongresinin toplanmasina
giden yolda beklentileri nelerdi? Izmir'de konusu iktisat olan bir kongrenin
toplanmasi, Atatiirk'iin daha 6nce de Milli Miicadele zamanlarinda, halkin
gelismeleri takip edip, diizenlemesi ve halkin gliclinden yararlandigi
ornekleri hatirlatmaktadir.

Aslinda Milli Miicadele Tarihine baktigimizda Atatiirk'iin faaliyetlerini
daha en basta i¢ ve dis kamuoyu ile paylastigin1 ve planlarimi ilan ettigini
gorilirliz. Havza ve Amasya Genelgeleri, Erzurum ve Sivas Kongreleri bir
yapilacaklar listesidir ve tiim diinyaya da bu faaliyetlerin neler oldugu
aciklanmistir. Bunu yaparken Atatiirk bu eylemleri bir halk hareketi olarak
ortaya koymayi da hep 6n planda tutmustur.

Havza Genelgesi'ne bakildiginda 28 Mayis 1919'da Atatiirk'iin Izmir ve
Manisa'nin iggaline gosterdigi tepkide bu kotii gelisme karsisinda halkin
milli gdsteriler yapmasini istedigine sahit oluyoruz. Atatiirk bu isgali medeni
milletlerle, biiylik devletlere duyurmak icin 2 Haziran 1919 Pazartesi giinii
ile 4 Haziran 1919 Carsamba giinleri arasinda™ biiyiik ve heyecanlh mitingler
yapilmasini biitiin miilki amirliklerden talep etmekteydi. Boylece ortaya
ctkacak milli tezahiiratin biitiin memlekete yayilmasi yaninda biiyiik

% https:/saatkac.info.tr/, Erisim Tarihi: (25 Agustos 2023).
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devletlerin temsilciliklerini ve Osmanli Hiikiimetini bu konuda etkili
telgraflar gonderterek uyarmak istemistir*.

Esasen Atatiirk, Milli Miicadele adim verdigimiz bu siirecin her
asamasinda halk hareketini 6n plana tasimistir. Mesela Amasya
Genelgesi'nde 22 Haziran 1919'da Sivas'ta milli bir Kongre'nin
diizenlenmesini gerekli gorerek, milletin 1919'da kendi gelecegini ele almasi
icin bir hedef gostermistir. Sivas'ta toplanmasini istedigi Kongre'nin o giinkii
biitiin Osmanli {ilkesinden particilik ihtilafi olmadan, milletin gilivenini
kazanmis kimselerin katilimi ile gergeklesmesini talep etmistir”.

Ayni sekilde Atatiirk'lin Mebusan Meclisi'nin agilmasi i¢in faaliyetleri,
Istanbul isgal edilince Ankara'da Biiyilkk Millet Meclisi'nin agilmasi icin
caligmalari, onun halk destegine verdigi degeri ve giiveni gosteren
orneklerdir. Bu durum aslinda Izmir'de toplanan "Tiirkiye Iktisat
Kongresi"nin de o giinkii acil ihtiyaglar karsisinda millete glivenme, millet
destegini alma ve verilen mesajla Lozan gorlismelerinin kesintiye
ugramasina neden olan Itilaf Devletlerime, Tiirk goriislerinden vaz
gecilmeyeceginin ilam idi. Elbette asil problem Tiirkiye'nin muhataplarinin
kapitiilasyonlar1 birakmak istememeleriydi.

keskosk

Atatlirk'tin Tiirkiye'nin ekonomisi iizerine demegcleri nispeten daha
azdir. Bunlar icerisinde en 6énemlisi Izmir Iktisat Kongresi'nde yaptigi bu
konusmadir®. Kongrenin agihsinda Atatiirk'in - yaptigi bu konusma
incelendiginde {izerinde durdugu noktalar birka¢ baslik altinda toplanabilir.
Ik olarak gegmiste kotii olumsuz uygulamalara deginmistir. Ikinci olarak bu
Kongre'ye katilanlarin kimler olduklarmi ve niteliklerini bildirmistir. Ugiincii
olarak ekonomik ac¢idan yapilmasi gerekenlere temas etmistir. Lozan
Konferansi'nin durumu da Atatiirk'iin degindigi bir husus olmustur. Son
olarak izmir Iktisat Kongresi'nin ifade ettigi tarihsel anlami agiklanmuistir.

En basta Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirkiye'nin 1923 Subati'nda askeri
zafer elde etmis bir lilke oldugunun vurgusunu yapmistir. Ayrica gegmisten
o giline kadar yasananlara da temas ederek, Kongre'nin, uzun gafletlerle ve

* Milli Egemenlik Belgeleri, Havza Genelgesi, Amasya Tamimi, Erzurum Kongresi Beyannamesi, Sivas
Kongresi Beyannamesi, Misak-1 Milli Beyannamesi, Derleyen: Sefer Yazici, TBMM Kiitliphane ve Arsiv
Hizmetleri Baskanligi Yayimi, Ankara 2015, s. 7. file:///Users/orhanavci/Downloads/201503186.pdf,
Erigim Tarihi 25 Agustos 2023

> Milli Egemenlik Belgeleri, s. 9.
%6 Zafer Toprak, age., s. 229.
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derin kayitsizliklarla gegen asirlarin Tirkiye'nin iktisadi yapisinda agtigi
yaralar1 sarmak ve iilkenin imara, milll bir refaha, mutluluga ve servete
ulagmasi i¢in bir vesile olmasini temenni ettigini belirtmistir. Elbette onun
icin bu basar1 Kongre'ye katilanlara aitti®’.

Atatiirk, Izmir Iktisat Kongresime katilanlarm niteliklerini de
belirlemistir. "Arkadaslar" diye baslayan hitabinda Kongre'ye katilanlarin
dogrudan dogruya milleti teskil eden halk smiflarinin i¢inden geldiklerini
ifade etmistir.

Izmir'de toplanan Iktisat Kongresi'nde, Atatiirk'iin acilis konusmasi, bu
toplantinin  yapilmasimin ipuglarmi da vermistir. "Aziz Tiirkiye’'mizin
ekonomik gelismesinin nedenlerini aramak ve bulmak i¢in" bir araya
gelindigini sOyleyen Atatiirk, bu durumun vatani, hayati ve milli bir kutsal
gaye oldugunu ifade etmistir. Bunun saglanmasi icin Izmir'de toplanan halk
temsilcilerinin huzurunda bulundugu i¢in de mutlulugunu agiklamustir™.

Mustafa Kemal Atatiirk, konusmasinda yeni Tirkiye'yi layik oldugu
yere ulastirabilmek i¢in ekonomiye birinci derecede Onem vermek
zorunlulugundan bahsederek o giin i¢in zamanin tamamen bir ekonomi
doneminden baska bir sey olmadigini séylemistir™.

Atatlirk ayn1 zamanda ekonomiye geregi kadar dnem verilmemesinin
milletin dogrudan dogruya hayat sebebi olan ekonomi ile ugrasamamasinin
tarihle ilgili oldugunu aktarmustir™. Ustelik tarihte en énemli basarmin askeri
zaferler olmadigini ifade ederken su sozleri sarf etmistir: "Kili¢ ile fiituhat
yapanlar, sapanla fiituhat yapanlara maglup olmaya ve bin-netice terk-i

mevki etmeye mecburdurlar"®'.

Uzun yillar savasan bir milletin ve askeri zaferin lideri ve mimari olarak
bu sozleri, Atatiirk'in bir noktada o giine verilmis bir mesaj olarak
goriilebilir.

Atatiirk'in ekonomi konusundaki geri kalmisligi izahinda eski
yonetimleri hatali gormesi dikkat ¢ekicidir. Osmanli sultanlarimin sirf ihsan
olsun diye ecnebilere ve memleketteki gayr-i Mislim unsurlara verdikleri

57 Mustafa Kemal Atatiirk], Atatiirk'iin Séylev ve Demecleri, C II, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayin,
Ankara 1997, s. 103-104.

% Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri, C II, s. 103.
% Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri, C II, s. 104.
% Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri, C II, s. 104.
8 Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri, C II, s. 106-107.
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her sey kazanmilmis hak olarak kabul edilmisti. Yabancilar bu haklarmi
korumakla da kalmamislar, daima bunlar1 arttirma yollarini aramiglardi.

Atatiirk'e gore ayni zamanda bu durum, devletin kendi tebaasina
uyguladig1 vergiyi yabancilara uygulamamasina da neden olmustu. Glimriik
islemleri ve vergileri memleketin ihtiyaclarina uygun degildi. Bunun yaninda
bir devlet, topraklarindaki yabancilar iizerinde yargilama hakkina sahip
degilse, dogal olarak bagimsiz oldugu sdylenemezdi. Atatiirk, Osmanli
doneminde devlete ve millete yapilan miidahalelerin bunlardan da ibaret
olmadig1 sdylenmekteydi. Milletin hayati ihtiyaglarindan olan demiryolu
yapimi, fabrika yapimi ve her seyde devletin serbest olmadigimi ifade
etmistir®.

Aslinda Atatiirk'in ekonomi konulu bir kongredeki sdzleri, yeni
donemde neler yapilmasi gereginden ziyade, mevcut durumun anlatimi idi.
Verdigi mesajlar Tirk ekonomisinin igerisinde bulundugu vaziyetin
anlagilabilmesi i¢indi. Ayni zamanda o giin i¢in ekonomik gelismelerin
onemini ifade ederken, askeri ve siyasi zaferlerin ne kadar biiyiik olurlarsa
olsunlar, iktisadi zaferlerle taglandirilmazlarsa kalici olmayacagini ve az
zamanda sGnecegini soylemistir®.

Bu sozler tam da Lozan goriismelerinin kesintiye ugradigi o giinler igin
secilmistir. Ortada askeri bir zafer vardir. Hem de neredeyse on yil siirmiis
lic savag doneminin sonucunda elde edilmis ¢ok kiymetli bir zaferdir bu.
Stiphesiz ki bu askeri zaferin kiymetini, kazananlar epey derinden
hissediyorlardi. Her seyin bu zaferin iizerine insa edilecegi bir zamanda
aslinda oOnemli olanin ekonomik zaferler oldugunun soylenmesi epey
manidardir. Atatiirk'iin sdyledigi aslinda Lozan goriismelerinin kesildigi bu
ara donemde Tilirkiye'nin olmazsa olmazinin ilanidir. Bu da anlasilacag: gibi,
kapitiilasyonlarin lagvedilmesinin muhtemel baris i¢in 6n sart oldugudur.

Bunun boyle oldugunun ispati Atatiirk'iin konusmasindaki diger
vurgularinda da goriiliir. "En kuvvetli ve en parlak zaferimiz" seklinde ifade
ettigi askerl zaferin bile sagladig1 ve saglayacagi faydalarin elde edilmesi
icin ekonomimizin ve ekonomik bagimsizligimizin saglamlastirilmast ve
genisletilmesi gereklidir®™ demistir.

62 Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri, C II, s. 107-108.
8 Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri, C II, s. 111.
8 Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Séylev ve Demegleri, C II, s. 111.
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Memleketimizi mamur edecek ve cennet haline getirecek olan seyin
ekonomik hususlar ve ekonomik faaliyetler oldugunu ifade eder®.

Atatiirk'in hitap ettigi kongre katilimcilarindan beklentileri de vardir.
Onlardan memleketin ihtiyacini dikkate alarak, milletin kabiliyetine ve biitiin
diinyada var olan ekonomik teskilata gore yapilmasi gereken en gerekli
yenilikleri ifade etmelerini istemistir®.

Gegmis ekonomik hayat iizerinde 6zellikle Tanzimat doneminden sonra,
yabanci sermayenin ayricalikli bir yere sahip oldugunu belirten Atatiirk, tam
anlamiyla devlet ve hiikiimetin bu yabanci sermayenin jandarmaligindan
baska bir sey yapmadigini sdylemistir. Artik her medeni devlet ve millet gibi
yeni Tiirkiye'de de buna izin verilmeyecegi ve Tirkiye'nin esir bir iilke
yapilamayacagini ilan etmistir®’.

Bunlar sdyledikten sonra konuyu asil can alict nokta olan ve izmir
Iktisat Kongresi'nin gergek giindemi olan hususa getirir. Herkesin dikkatini
¢cekmis olan Lozan Konferansi'nin son miizakeresinin de bu nokta ile ilgili
oldugunu agiklar. "Konferansin kesintiye ugrayis1 hep ayn1 meseleden, aym
noktadan kaynaklanmustir  diye diisiiniilebilir."®  sozleriyle iktisat
Kongresinin adi1 konulmamis giindeminin bu mesele oldugunu ima etmistir.

Bu noktada Mustafa Kemal Atatiirk, mevcut durumun izahin yapar.
Lozan'daki Tiirkiye'nin giiglii taraflarim siralar. Ilk olarak Tiirk Ordularmin
en biiyiik bir zaferi elde ettiklerini ve zafer yiiriiyiislerini durduracak higbir
engelin olmadigini sdylemistir. Bdyle bir zamanda Itilaf Devletleri'nin dogal
ve mesru haklariimzi goriismeler ile onaylayacaklarini ve meselelerin
miizakerelerle ¢oziilecegini sOylediklerini ve Tiirkiye'yi konferansa davet
ettiklerini ifade eder. "Millet, Meclis ve Hiikiimetin samimi olarak barig
istemesinden dolay1i, muzaffer ordularimiz durduruldu ve delegelerimiz
Lozan'a gonderildi"® diyerek Milli Miicadele'nin galip tarafi olarak savasin
sona ermesi i¢in nihal barig antlagmasinin imzalanmasinin gerektiginin de
altin1 ¢izmis olur.

Aylardan beri goriismelerin ve tartismalarin devam ettigini Iktisat
Kongresi katilimecilarina hatirlatirken, Tiirkiye'nin muhataplarinin {i¢-dort

 Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri, C I, s. 111.
% Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri, C II, s. 112.
7 Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri, C II, s. 113.
88 Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri, C II, s. 113.
% Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Séylev ve Demegleri, C II, s. 113.
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senelik bir hesabi gézden gegirmediklerini ve ii¢ yiiz-dort yiiz yillik bir
hesabi giindeme getirmeye basladiklarini” soylemistir.

Yani Tiirklerin Lozan'da olma amaciyla, Itilaf Devletleri'nin burada
bulunma amagclar1 birbirinden farkli nedenlere dayaniyordu. Tiirkler
kazandiklar1 askeri zafer neticesinde -her savasin sonunda oldugu gibi- baris
antlasmas1 yaparak, sorunu ¢ézmeye ¢alisiyorlar, itilaf Devletleri ise sanki
Tirk Milli Miicadelesi olmamis da Birinci Diinya Savasi'nin sonundaki
durumu yeniden canlandirarak, 1920 sartlarin1 gegerli kilmaya ¢aligiyorlardi.

Bunu ifade ederken Atatlirk, hald Tiirkiyenin muhataplarinin eski
Osmanli Devletinin tarihe karigtigimi, bugiin yeni Tiirkiye Devletinin
mevcut oldugunu ve Tiirkiye'yi kuran milletin ¢ok azimli ve kahraman bir
millet oldugunu, bu milletin artik tam bagimsizligindan ve milli
hakimiyetinden zerre kadar fedakarlik yapmayacagmi anlamadiklarim’
ifade etmistir.

Atatiirk’lin buradaki ifadeleri aslinda sadece Kongre salonundakilere
degil, basta Lozan'daki itilaf Devletleri'nin temsilcileri olmak iizere diinya
kamuoyunadir. Hi¢ kimseden fazla bir sey istenmedigini, diinyanin her
medeni milletinin dogal olarak sahip oldugu seylerden Tiirkiye'nin
menedilmemesi ve haklarmin teslim edilmesini ifade eder. Ciinkii bu
haklarin dogal, mesru, makul ve Tiirkiye'ye lazim oldugunu’ soyler.

Kesintiye ugrayan Lozan Konferansima bir gondermeyle, "Biz bu
haktan vazgecmeyecegiz"” diyerek Kongre'nin mesajmi duyurmustur. Bu
kadar kesin ve yiiksek bir askerl zaferden sonra bile Tiirkiye'nin barisa
kavusmasina engel olanin dogrudan dogruya ekonomik sebepler oldugunu’
sOyleyen Atatiirk, ¢ok anlasilir sekilde bu konuyu agiklamaya devam
etmistir. Clinkii ona gore bu devlet ve bu millet ekonomik hakimiyetini elde
ederse, o kadar kuvvetli temel iizerinde yerleserek, yiikselmeye baslamis
olacaktir. Bdylece onu yerinden kimildatmanin miimkiin olamayacagini
sOyleyen Atatiirk aslinda Lozan'da Tiirkiye'nin karsisinda olarak bunlarin
olmasini istemeyenlerin kimliklerini "diigman" olarak belirlemis ve sunlari

™ Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri, C II, s. 113.
"I Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri, C I, s. 113-114.
> Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri, C II, s. 114.
3 Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri, C 11, s. 114.
™ Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri, C 11, s. 114.
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soylemistir: "Iste diismanlarimizin, hakiki diismanlarimizin muvafakat bir

tiirlii riza gostermedikleri budur"”.

Bir askeri zaferin baskomutani ve bir milletin lideri olarak Atatiirk'iin bu
sozleri oldukca diistindiiriiciidiir. Osmanli Devleti'ni 1920'de Sevr'e davet
edenler, bu diisiincelerini terk etmeleri icin 1922 sonuna kadar Milli
Miicadele ile imtihan edilmislerdir; ama bunu dikkate almamak icin
ugragsmaya devam etmektedirler.

Itilaf Devletleri, Tiirkiye'nin bu zaferini gérmezden gelerek, Birinci
Diinya Savas1 sonunda kurduklar1 diinya diizenini Tiirkler silahla
parcgaladiklar1 halde, Tiirkiye'ye hala maglubiyet dayatmaya calistyorlardi.
Bu agiklamalarla Mustafa Kemal Atatiirk, bu diizeni kabul etmedigini ve
bunun i¢in savasildigini, eger bir baris olacaksa bunun gergeklesmesini
saglayacak hususun ekonomik mevzularin halledilmesinden gececegini tistii
kapal1 sekilde soylemekteydi.

Ekonominin hayatin her seyi oldugunu ifade ettigi konusmasinin
devaminda "Arkadaslar" seklinde hitap ettigi Kongre'ye gelenlere
ekonominin her sey oldugunu soylemistir. Yasamak i¢in, mutlu olabilmek
icin, insani varlik i¢in ve ne gerekiyorsa onlarin tamamimin ekonomi
oldugunu soylemistir. Ziraat, ticaret, c¢aligma her seyin ekonomiyi
olusturdugunu ifade etmistir’.

Atatiirk konusmasmi tamamlarken, Izmir'deki bu Kongrenin ne kadar
onemli oldugunu yeniden vurgulamistir. Kongre'yi Erzurum ve Sivas
Kongreleriyle karsilastirarak neden énemli oldugunu anlatmistir. Buna gore
Erzurum ve Sivas Kongreleri milleti kurtarma hususunda Misak-1 Milli'nin
ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun ilk temel taslarim hazirlamislarsa, izmir
Iktisat Kongresi de milletin ve memleketin hayati ve ger¢ek kurtulusunu
saglayacak kurallarin temel taslarin1 ve esaslarini ortaya koyacaktir. Boylece
tarihte en biiyiik sohrete ve ok kiymetli bir hatiraya erisecektir’ .

Atatiirk, Izmir Iktisat Kongresindeki bu uzun konusmasinda
bagimsizligin ve cagdaslasmanin gergcek anlamda basarili olabilmesi igin
ckonomik Dbiiylimeye ihtiyacim1 ifade etmistir. Tarihi ve toplumsal
gelismelerin ekonomik atilimlarla miimkiin olacagim soylemistir. Uretim
iligkilerinin diizenlenmesinde iilke ve millet gerceklerini géz Oniinde tutarak,

> Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri, C II, s. 114.
® Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Séylev ve Demecleri, C II, s. 114.
" Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Séylev ve Demecleri, C 11, s. 116.
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simif catismast yerine siiflar arast dengeyi OngOrmiistiir. Ticaretin
yabancilarin elinde kalmasi da ona gore kabul edilemez bir durumdu’®.

Goriilecegi lizere 1923 yili basinda Atatiirk'iin dis iliskilerinde en hassas
oldugu konu Kkapitiilasyonlardi. Izmir iktisat Kongresi'ndeki konusmasi
tamamen kapitiilasyonlar iizerine insa edilmisti. Ulke ekonomisi ancak
kapitiilasyonlar kaldirildiginda ayaga kalkabilecekti”.

Askok

Aslinda  kapitiilasyonlar ~ konusunun  Lozan  godriismelerinin
baglangicindan itibaren barig antlasmasinin en Onemli engeli oldugu
anlagiliyor. Atatiirk'iin daha 1922'nin sonunda goriismeler devam ederken bir
beyanatinda bu durum goriilmektedir. Demecinde, Lozan'in simdiye kadar
saskinlik ve hayret veren yonleri oldugunu sdylemistir. Atatiirk,
kapitiilasyonlarin  konferansta toplantilarin  birgogunu isgal etmesini
anlayamadiklarin1 sOylemistir. Bu meselenin s6z konusu edilmesi ve
goriisiilmesini bile milli izzet-i nefse yoneltilmis bir hakaret olarak gdren
Atatiirk, gorligme yaptig1 muhabire hitaben, "Kapitiilasyonlarin Tiirk Milleti
icin ne kadar menfur bir sey oldugunu size tarife muktedir degilim"
ifadelerini kullanmigtir. Kapitiilasyonlar1 bagka isimlerle gizleyerek, kabul
ettirmeyi basaracagini disiinen ve hayal edenlerin bu konuda aldandiklarini
sOyledikten sonra, Tiirklerin kapitiilasyonlarin devaminin kendilerini kisa
zamanda Oliime sevk edecegini gayet iyi anladiklarimi eklemistir. Tiirkiye'nin
esir olmaktansa son nefesine kadar miicadele ve gayret sarf etmeye
azmettigini agiklamistir®.

Atatlirk, Lozan goriismelerinin kesintiye ugramasi sirasinda Vakit
muhabirinin bu konudaki sorusuna verdigi cevapta da goriismelerin
kesilmesinin ekonomik problemlerden kaynaklandigini ifade etmistir.
Mesuliyetin Tiirkiye'ye ait olmadigl ve bu diismanligin ilerideki durumu ne
olursa olsun Tiirkiye'nin mesru haklarini her sekilde elde edebilecegine

"8 Suna Kili, Atatiirk Devrimi Bir Cagdaslasma Modeli, Tiirkiye s Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Ankara
1983, s. 160-161.

7 Zafer Toprak, Atatiirk, Kurucu Felsefenin Evrimi, Tiirkiye Is Bankasi Yaymni, Istanbul 2019, s. 89-
90.

% Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Séylev ve Demecleri, C III, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayin,
Ankara 1997, s. 79 (25 Aralik 1922 Tarihinde Le Jurnal Muhabiri Paul Herriot'ya Cankaya'da Verilen
Beyanat. Hakimiyet-i Milliye, 2 Ocak 1923).
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inancinin tam oldugunu séyleyerek, Tirklerin azmi, kuvveti ve kabiliyetinin
buna yeterli oldugunu belirtmistir®'.

Atatiirk Izmir Iktisat Kongresi'ndeki bu siyasi mesajla, Lozan'da
Tirkiye'nin kararliligim1  gostermek istiyordu. Lozan goriismelerinin
kesintiye ugradig1 bir zamanda toplanan Kongre, kapitiilasyonlar hususunda
taviz verilmeyeceginin itilaf Devletlerine duyurulmasi amacini tasiyordu®.
Kapitiilasyonlardan bahsettigi bu meshur konusmasi Ikinci Mesrutiyet
yillarmin iktisat anlayist olan "milli iktisat" diislincesini de ©6n plana
¢ikardigs bir tisluptaydi®.

ek

[zmir Iktisat Kongresi'nin toplanmasini saglayan Iktisat Vekili Mahmut
Esat Bozkurtun Kongre agilis konusmasinda soOylediklerinde de Subat
1923'te boyle bir toplantinin gerceklesmesinin  nedenlerini  gérmek
miimkiindiir. Konugmasinda kapitiilasyonlarin iilkede actig1 yaralar
acikladiktan sonra, "Fakat hakikatte Tiirkiye iktisaden bizden ziyade
ecnebilerin memleketi, bir miistemlekesi idi"™ demistir.

Iktisat Vekili, memleket ekonomisinden bahsederken de aslinda yabanci
sermayeye karsi olunmadigini; ancak Atatiirk'lin konusmasma da atif
yaparak, "Tirkiye'yi iktisadiyatim bir esirler {ilkesi halinde ecnebi
sermayesinin eline terk ve tevdi edemeyiz" ifadeleriyle, yabanci sermayenin
kanunlara bagh olarak Tiirkler'den fazla bir imtiyaza sahip olmadan her tiirli
kolayliga da sahip olacagini sdylemekten geri durmamuistir®’.

Tam burada aslinda Kongre'nin ne istedigini kendi ifadeleriyle dile
getirmistir. Mahmut Esat Bozkurt: "Yalniz yabancilarin bizi asri ve medeni
bir millet olarak tanimalar1 ve ona gore bize kars1 vaz-1 hakikilerini almalar
lazimdir"™®® diyerek en basta ekonomik bagimsizlik noktasinda "taninma"
istendigini ilan etmistir.

81 Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri, C III, s. 83 (5 Subat 1923'te Lozan'daki
Goriismelerin Kesilmesi Uzerine Sorulan Bir Soruya Cevap Olarak Vakit Muhabirine, Vakit, 6. Subat
1923).

8 Orhan Avei, "Atatiirk'in Ekonomi Politikas1", ataturkansiklopedisi.gov.tr. (Erisim Tarihi 5 Temmuz
2023).

8 Zafer Toprak, age., s. 179.

8 Yiiksel Ulken, "izmir Iktisat Kongresi'nin Anlam ve Degerlendirilmesi", Atatiirk Doneminde Tiirkiye
Ekonomisi Semineri, 8-9 Haziran [1981], Yap1 ve Kredi Bankasi Genel Midiirlik Sermer Cifter
Konferans Salonu, Istanbul 1981, s. 50.

8 Yiiksel Ulken, agm., 50.
8 Yiiksel Ulken, agm., 50.
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Buradan su sonug da ¢ikartilabilir. Temelinde kapitiilasyon ayricaliklari
olmadan, yabancilarin Tiirkiye'de ekonomik faaliyetleri desteklenecektir.
Boylece Mahmut Esat Bozkurt, Lozan goriismelerine kapali bir mesajla,
Tirkiye  bariginin ~ saglanmasit  neticesinde  yabancilara  kapilarin
kapatilmayacagini dikkate alarak hareket etmelerini hatirlatmis oluyordu.

Izmir iktisat Kongresi'nin disarrya mesaj vermeye calismasinin bir
ornegi de ITktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt'un yaptig1 konusmada sectigi
konulardir. Mahmut Esat Bozkurt, 6 ay énce Yunan isgalinde olan izmir'deki
isgalcilerden bahsetmemistir. Yunan isgalini 6zendiren Itilaf Devletleri ve
Tirkiye hakkindaki diisiincelerinden de bahsetmemistir. Tam tersi olarak
onlara ait sermayeye baska ilkelerden daha fazla kolaylik tanmacagim
aciklamak durumunda kalmistir®’.

Izmir Iktisat Kongresi Lozan goriismelerinin kesintiye ugradigi bir
zamanda toplandig1 i¢in bagka bir gerekgesi oldugu agiktir. Kongre'in iilke
ekonomisine dair aldigi kararlarin otesinde, kurulacak yeni iktisadi yapi
hakkinda Batililara glivence vermeyi hedefledigi soylenebilir. Milli
Miicadele yillarinda Sovyetlerle Tiirkiye'nin iligkileri Bati'y1 endigselenmisti.
Sovyet benzeri bir ekonomik yapinin Tirkiye'de de olugmasi ihtimali de
Bati'nin endise duydugu bir husustu.

Ankara'nin bu konudaki tepkisi Tiirkiye'deki gelismeler konusunda bir
yanilginin olusmasini engellemek oldu. Bunun i¢in de Lozan goriigmelerinin
kesilmesinden &nce Izmir'de bir iktisat kongresi toplamak seklinde hareket
edildi. Boylece kurulan yeni rejimin kolektivist bir ¢izgide olmayacagi
Batililara duyuruluyordu. Yine de pazar mekanizmasinin yeterince
gelismedigi bir ortam mevcut oldugu i¢in iretici siniflar arasinda uyum
saglayacak mesleki bir dayamgmaya ihtiyag duyuluyordu. Izmir Iktisat
Kongresi, bu acidan Bati'nin liberal iktisat anlayisiyla da arasina mesafe
koyarken, mesleki temsili giindeme getirdi™.

Ayrica Izmir Iktisat Kongresi, Yeni Tiirkiye'nin siingiilerle degil,
endiistri araclartyla kuruldugunu diinyaya gostermistir. Atatiirk Izmir'de iken
kesin olarak Tiirk Milleti'nin baris istegi lizerinde durdu. Ancak Lozan'daki
devletlerin bunu yeterince degerlendiremeyip, goriismelerin yeniden
kesilmesine neden olmalar1 durumunda Tiirkiye'nin haklarinin taninmasi i¢in
yeniden silaha sarilmaktan c¢ekinmeyecegini de agikladi. Bu sézlerini

8 Mehmet Kayiran, Selami Saygin, agm., s. 42-43.
8 Zafer Toprak, age., s. 182-183.
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desteklemek i¢in yeni askeri siiflari silah altina aldirdi. Terhis olmus
askerleri de yeniden birliklerine cagirtti. Eskisehir'i askeri bolge ilan ederek,
birliklerin 6nemli harekata basladig1 soylentisini yaydi™.

D) iZMiR IKTISAT KONGRESI'NIN KARARLARI VE LOZAN
BARIS ANTLASMASI'NA ETKILERI

Kongre delegeleri 4 Mart 1923'ten itibaren Izmir'den ayrilirlarken,
Kongre'nin bagkanlik divani iiyeleri alti giin daha calistilar ve Kongre
kararlarin1 tutanaklara gectiler. Kongre'deki meslek gruplarinin o6nerilerini
igeren tutanaklarla Kongre Genel Kurulu'nda kabul edilen "Misak-1 iktisadi"
yayinlanarak, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanligi'na, Basbakanliga ve
iktisat Vekaleti'ne génderildi™.

[zmir iktisat Kongresi'nde oybirligi ile kabul edilen on iki maddelik
"Misak-1 Iktisadi Esaslar1" yaninda Kongre'ye katilan her kurul, dnerilerini
karar haline getirdi. Bu kararlar arasinda asarin kaldirilmasi, sanayinin tegvik
edilmesi, bir ana ticaret bankasinin kurulmasi, giinliik ¢aligma siiresinin
sekiz saate indirilmesi, koruyucu glimriik vergileri yoluyla sanayinin
korunmasi gibi hususlar yer aliyordu’'. izmir iktisat Kongresi'nin kararlari
ve faaliyetleri hakkinda "Iktisat Esaslarimiz" bash@mda bir de kitapgik
yaymlandr®.

4 Subat 1923'te Lozan Konferans1 dagildiginda toplanan Izmir Iktisat
Kongresi ile yurt disinda Tiirklerin yabanci sermayeye karsit olduklar
propagandasi yapiliyordu. O sirada 9 Nisan 1923'te ABD'ye verilen ve daha
sonra sonugsuz kalan Chester imtiyazi ile de devletler arasindaki rekabet
arttirlldigi gibi, Lozan Konferansi’nin kesilme tarihine denk gelmis olan bu
imtiyaz Tirklerin yabanci sermayeye karsi olmadiklar1 fikrini gostermesi
agisindan 6nemlidir®”.

Aekok

Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar baglayici bir 6zellige sahip
degildi. Ancak Lozan Konferansi'na katilan Tirk heyetinin miizakerelerden
¢ekilmesinden sonra toplanan Kongre, sembolik olmanin 6tesinde bir anlama
da sahip olmustur. Kongreye katilan gruplarin beklentileri ile Kongre'de

¥ Lord Kinross, age., s. 429-430.

® Erding Tokgdz, "Tiirkiye Iktisat Kongresi", ataturkansiklopedisi.gov.tr (Erigsim Tarihi: 01.08.2023).
°! Cumhuriyet Ansiklopedisi, a.g.c., s. 21.

92 Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, HR. im. 48-16. M. 05.05.1923
% Mehmet Emin Elmact, age., s. 233.
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kabul edilen ilkeler, Cumhuriyet donemindeki sistemin uygulanacak iktisadi
politikalar1 ve basta bankalar olmak iizere kurumsal yapilanmalar konusuna
151k tutmustur’®.

flerleyen zamanda Is Bankas1, Izmir Iktisat Kongresi'nde kabul edilen
genel ilkeler gercevesinde kurulmustur. Banka, asli bankacilik faaliyetleri
yaninda sinai girisimlere ve diger faaliyet alanlarina da ortakliklar
aracihigiyla katilmistir’. Banka 6zel bir ticaret bankasi statiisiine sahip olsa
da Atatlirk'lin inisiyatifi ile kurulmus olmasi, kurucularinin ve ydnetim
kurulunun siyasi iktidara yakin olmalarinin yanisira bankaya verilen
gorevler, Tiirkiye Is Bankasi'nin yar1 kamusal bir goriiniime sahip olmasina
yol agmistir™.

[zmir Iktisat Kongresi'nde tiiccar grubunun istekleriyle ilgili kararlar
daha ziyade Istanbullu tiiccarlarin Kongre'ye sunduklari raporu yansitmigtir.
Sanayicilerle ilgili "esaslar" koruyucu glimriik tarifesi ve dis ticaret
politikasi, sanayi makina ithalatinin glimriikten muaf tutulmasi, 1913
Tesvik-i Sanayi Kanununun getirdigi kolaylik ve yararlarin daha da
genisletilmesi, bir sanayi kredi bankasinin kurulmasi, sanayi {irlinlerinin alim
satiminda diisiik tarifeler uygulanmas: gibi kararlar vard:®’.

Istanbullu Tiirk tiiccarlarin olusturdugu Tiirk Milli Ticaret Birligi Genel
Merkezi, hiikiimetten bazi taleplerde bulunmustur. Tiirk limanlar1 arasindaki
deniz tagimaciliginda yabanci sirketlere tekelci ayricaliklar taninmamasini ve
tekelci ortakliklara gidilmemesi istenildi. Istanbullu tiiccarlar kagit para
cikarma yetkisi olan bir banka kurulmasini, bu bankanin hisse senetlerinin
sadece Tirklere ve hiikiimete satilmasini onerdiler. Dis ticaret hususunda
hiikiimetin tiiccarlara piyasa arastirmalar1 ve bilgi konularinda yardimci
olmasini istediler. Ayrica gelir vergisi kanununun gbzden gegirilmesi, ticaret
okullar1 agilmasi, hiikiimetin ekonomik konularda 6nemeli kararlar almadan
once Tiirk is adamlarina danismasi 6ng6rﬁlmekteydi98.

Kongre'de ciftciler hakkinda da kararlar alindi. I¢ boélgeleri ihrag
limanlarina baglayacak demiryolu ve limanlarin yapilmasi, tiitiin tekelinin

% Giiven Sak, Sinan Sénmez, Funda Erkal, Murat Ulutekin, Nesim Seker, Ozgiir Gékmen, Proje
Yoneticisi: Uygur Kocabasoglu, Tiirkiye Is Bankasi Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi Yayini, istanbul, 2001,
s. 25.

% Giiven Sak, v.d., s. 17-18.
% Giiven Sak, v.d., age., s. 29.
7 Yahya Sezai Tezel, s. 151.
% Yahya Sezai Tezel, s. 150.
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kaldirilmas1 ve tiitiin tretimindeki simirlamalardan vazgecilmesi, tarim
makinalarinin ithalatinda giimriilk vergisinin muaf tutulmasi istekleri
Kongre'ye katilanlar tarafindan oy birligiyle kabul edildi”.

Izmir Iktisat Kongresi'nde iscilerle ilgili ortaya konulan taleplerden

sadece haftada alti giin ¢alisma resmilesebilmistir' ™.

Iktisat Vekaleti'nde olusturulan bir heyet araciligiyla Kongre'ye bir de
rapor sunuldu. Burada bir finans kredi sisteminin alt yapisinin olusturulmasi
geregi lizerinde duruldu. Devletin 6zel girisimcilere kredi, teknik yardim
saglamast ve koruyucu bir gimriik politikasimin  getirilmesiyle
sanayilesmenin hizlanabilecegi ileri siiriildii. Tarim {ireticilerinin vergi
yiikiiniin  fazlaligindan bahsedildi. Koylillerin kooperatifler etrafinda
orgiitlenmelerinin yararli olacagi belirtildi. Birlestirilmis bir i¢ piyasa
olusturulmasinin iktisadi gelisme igin tasidign 6nem vurgulandi. I¢ piyasa
meydana getirebilmek i¢in demiryolu ve karayolu yapimina agirlik verilmesi
ifade edildi'”".

eskosk

[zmir Iktisat Kongresi, uygulanacak iktisat politikasi hakkinda hiikiimet
kadrolar ile toprak sahipleri, tiiccarlar arasinda bir uzlagma saglamistir. Bir
baska deyisle Kongre, yonetici-asker kadronun, toplumun varlikli siniflariyla
etkili bir siyasi ve sosyal iletisim kurma amaci tagiyordu. Yani siyasi
iktidarm bu toplum kesimleriyle kurulacak iligkilerde ve hedeflerinin

gerceklesmesi agisindan bir platform olusturacakt:'®.

Kongre'de alinan kararlarin bir boliimii Cumhuriyet'in ilk yillarinda
kanunlagtirildi. Ancak isci istekleri uygulanmadi. Kongre, toprak reformu,
devletgilik ve grev hakki gibi sorunlar glindeme getirilmedigi, vergi ve isci
haklar1 konusunda oybirligine varilmadigi ve sonug¢ olarak ticaret

burjuvazisinin ayricaligina destek verildigi gerekgesiyle elestirilmistir'®.

Kongre'de alinan kararlar is¢i ve kdyli siniflarmin seslerini yeterince
duyuramadiklar1 ve katilimda bulunamadiklar1 izlenimini verir. Iktisat
Kongresi uygulamaya yonelik politika kararlari almaktan ¢ok ekonomiye

% Yahya Sezai Tezel, s. 151.
1% Caglar Keyder, age., s. 89.

% Yahya Sezai Tezel, s. 149-150.
12 Yahya Sezai Tezel, s. 149-150.

1% Cuhmuriyet Ansiklopedisi, a.g.c., s. 21.
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verilen 6nemi ve halkin 6zlemlerini dile getirmis ve Lozan Antlagmasi

oncesinde Batililara mesajlar vermeye yonelik kararlar almistir'®.

Sonugta Lozan Antlagmasi, Birinci Diinya Savasi'ndan yenik diismiis
Orta Avrupa Devletleri'nden birinin galip devletlere kendi sartlarini kabul

ettirerek imzaladig1 tek anlasma olmustur'®.

[zmir'de toplanan Iktisat Kongresi, Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savasi

sonuna kadar izleyecegi ekonomik modelin ana hatlarini olusturdu'®.

Biitin bunlara ragmen Lozan Antlagsmasi, 24 Temmuz 1923'te
imzalanmig ve Tirkiye uzun yillarin savaslarini bitirmistir. Yine de
Tiirkiye'nin kapitiilasyonlar1 yok edebilmesi yani giimriik vergilerine istedigi
miidahaleyi yapabilmesi icin alt1 yil beklemesi gerekmistir. Boylece Izmir
Iktisat Kongresi'nde alinan sanayilesme karari, Lozan Antlasmasi'nin Ekli
Ticaret Sozlesmesi nedeniyle Tiirkiye'nin etkili bir koruma politikasi
uygulamasini 24 Agustos 1929 tarihine kadar engellemistir. Bu tarihe kadar
Tiirkiye 1 Eyliil 1916'daki Osmanli glimriiklerini uygulamay1 kabul etmistir.
Ayni sdzlesme ile belirli istisnalar diginda, Tiirkiye yurda {irlin getirmeye ve
yurttan {riin ¢ikartmaya dair yasaklari kaldirmayr ve bunlart yeniden
koymamay1 da yiiklendi. Biitlin bunlar Tiirkiye'nin 1929'a kadar etkili bir dig
ticaret politikas1 siirdiirmesini engelledi. Asarin kaldirildigr bir dénemde
devlet biitcesi glimriik vergisinden boylece mahrum kaldi. Devletin vergi
gelirinden mahrumiyeti yaninda bagimsiz bir dis ticaret politikasi

izleyememesi sanayilesme igin biiyiik problemler yaratt:'’’.

[zmir Iktisat Kongresi'nin Lozan goriigmelerine bir gondermesi
olabilecegine dair baz1 isaretler de vardir. Kongre'nin aldig: kararlar geregi,
"Ciftci Grubu'nun Iktisadi Esaslar’" arasinda yer alan "Ziraatte Makine
Meselesi" basliginin ilk maddesinde, sulhtan sonra memleketimizin ulagim
araclar1 uygun bir yerinde uluslararasi bir ziraat aletleri sergisi ve diger

hususlardan bahsedilmigtir'®®.

1% Cuhmuriyet Ansiklopedisi, a.g.c., s. 21.
1% Lord Kinross, age., s. 438.
1% Zafer Toprak, age., s. 317.

7 Akin ilkin, "Atatirk Doneminde Sanayi Politikas", Atatiirk Doneminde Tiirkiye Ekonomisi
Semineri, 8-9 Haziran [1981], Yap1 ve Kredi Bankas1 Genel Miudiirlik Sermer Cifter Konferans Salonu,
Istanbul 1981, s. 94-95.

% A. Afetinan, izmir iktisat Kongresi, 17 Subat-4 Mart 1923, Tiirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara
1989, s. 31.
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Goriilecegi tizere "Sulhtan sonra" ifadesi yalnizca bu basligin bir ifadesi
olmaktan ¢ok hem ortaya c¢ikan bu metinler hem de genel olarak
diisiintilecek olursa [zmir Iktisat Kongresi'nin kararlarmin
gerceklestirilmesinin barisin saglanmasina bagli oldugunu gostermektedir.

[zmir Iktisat Kongresi'nin baskanligia secilen Kazim Karabekir, agilis
konusmasinda kayda deger bir konugsma yapmamigsa da 4 Mart 1923'teki
kapanig konusmasinda rakamlar vererek, ekonomik hayata dair bilgiler
sunmugstur. Konusmasinda {ilkenin yabanci sermayeyi kabul etmekle birlikte
[zmir'de alman kararlar geregince hareket edilecegini ima eder. "Ve artik
besikten mezara kadar ecnebi mallaria biirlinmekten ve dogdugumuz saatte
kursagina ecnebi siiti dokmekten milletimiz kendisini kurtaracaktir"'®
seklinde konusur.

Karabekir'in son ifadelerinde Izmir Iktisat Kongresi'nin ruhuna dair
isaretler vardir: "Bazilarimiz bu ki kiyamette ve hala hiikiim siiren Sark'in
buzlu daglarindan gegerek, buraya toplandi. Ve burada miittehit bir cephe ve
Iktisat Misaki esaslarini miittefikan ¢izdik. Bunu buradan Akdeniz
kiyisindan cihana ilan ederken ve kararlastirdigimiz miifredatli programi da
sanli bilyiik Meclisimizin Hiikiimetine takdim ederken, Tiirk Milleti de ilk
iktisat zaferini ilan etmis bulunuyor"'".

Kazim Karabekir'in konusmasinda olduk¢a zor bir mevsimde iken
I[zmir'de toplanmug Iktisat Kongresi'nin kararlarini diinyaya ilan etmekten
bahsetmektedir. Tiirkiye'nin ekonomide olmazsa olmazlarmin ortaya
kondugu halkin istek ve kararlariyla kabul edilen ekonomik sartlar, Lozan
gorlismelerinin kesildigi bu donemde, Tiirklerin bu kararlara bagli olarak
hareket edeceklerinin ilani idi.

Yabanci sermayeye karsi olmama fikri ve bunu Misak-1 Iktisadi'de ifade
etmek de aslina bakilacak olursa Lozan Antlagsmasi'nin kapitiilasyonlar
ortadan kaldirilarak imzalanmas1 durumunda yabancilara verilen bir garanti
sayilabilir.

Her ne kadar Izmir Iktisat Kongresi'nin karari bu yazilmus ifadeler
iizerinden degerlendirilerek, Kurtulus Savasi'm1 veren ve Tiirkiyenin o
tarihte iktisadi ve toplumsal yapisini olugturanlarin yabanci sermayeye karsi

19 A. Afetinan, izmir iktisat Kongresi, s. 86.
10 A Afetinan, izmir iktisat Kongresi, s. 89.
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olmadiklar1'"' sonucu ¢ikiyorsa da bu diinyaya ilan edilen mesaj olarak da
ele alinabilir.

Kongre'nin disariya bir mesaj olarak algilanabilecek bir karari da
iscilerle ilgilidir. izmir iktisat Kongresi'nde is¢i derneklerinin istekleri de ele
alman konulardandir. Tavsiye niteligindeki kararlardan bazilar1 sunlardi.
"Amele" yerine "ig¢i" kelimesinin kullanilmasi, grev hakki verilmesi,
caligma saatlerinin 8 saatle sinirlanmasi, {icretli tatil, 1 Mayis'in is¢i bayrami

olarak resmen kabulii''%.

Modern ¢aligma hayatinin unsurlarinin Tiirkiye'de de uygulanmasi igin
bir hazirlhik oldugunu gordiiglimiiz bu kararlarin Lozan'da Tiirkiye'nin
karsisindaki Avrupa Devletleri'ne verdigi mesajdan soz edilebilir.

Aslinda 1923 yili baginda Tiirk ticaret diinyasinin Bat ticaret diinyasi ile
dogrudan temas kurabilmesi i¢in gerekli kararlari almak iizere bir "Dis
Ticaret Konferans1" diizenleme fikri vardi. Ancak o sirada Izmir iktisat
Kongresi toplanmakta olmasindan dolay: Istanbul'daki Milli Tiirk Ticaret

Birligi, izmir iktisat Kongresi'ne katilma karar1 almugtir' .

[zmir iktisat Kongresi'nde Tiirkiye'nin Kurtulus Savasi sonrasindaki
ekonomisinin alacagi bigim ve yoOniin belirlendigi kabul edilir. Zaten
Erzurum ve Sivas Kongrelerinde de ekonomik bagimsizlik 6zlemi dile
getirilmisti. Atatiirk yaptig1 konusmalarda bu konuya deginmekteydi.

Kimi arastiricilara gore de lktisat Kongresi baslica iki amacla
toplanmistir. ilk olarak tiiccar, c¢iftci, sanayici ve isci kesimlerinin
kendilerine has sorun ve isteklerini belirleyerek, bu kesimlerin siyasi kadro
ile biitiinlesmesi idi. Ikincisi ise yabanci sermaye cevrelerine ekonominin
gelecekte alacag bigimi agiklamakti. Iktisat Kongresi ile yonetici kadro i¢ ve

. . . . 114
dis sermaye kesimlerine giivence vermek istemekteydi .

Izmir Tktisat Kongresi'nde sanayiciler lehine birtakim ilkesel kararlar
almdi. Bu ilkeler ¢ercevesinde 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu
diizenlenerek, uygulamaya kondu. Bu kanuna gore hiikiimet sanayi
kuruluslar1 i¢in gereken makine, techizat, giimriik vergisinden muaf tutacak,

" A Giindiiz Okgiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci
Sermaye, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara 1971, s. 13.

"12 Yavuz Erdal, "Sanayideki Isgiiciiniin Durumu 1923-40", Osmanli'dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine
Isciler 1839-1950, Derleyenler: D. Quataert, E. J. Ziircher, Iletisim Yayinlari, Istanbul 1998, s. 168.

!> Mahmut Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I, Devrimler ve Tepkiler (1924-1930), Tiirkiye is
Bankas1 Yayini, Istanbul 2006, s.7.

" Yakup Kepenek, age., s. 50.
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sanayicilerin irlinleri demiryollarinda ucuza tasmacak, yerli sanayi

iiriinlerini ithalattan %10 daha pahali da olsalar tercihen satin alacaklardi'".

Akekok

[zmir iktisat Kongresi iilkenin ¢esitli iktisadi dertlerini dile getirmek ve
¢Oziimii i¢in neler yapilmasi gerektigini belirtmek {izere hiikiimetin girigimi
ile diizenlenmistir. Kongre'ye Sovyet Rusya'nin Ankara Biiylikel¢isi Aralov
da davet edilmisti. Bu durum hiikiimetin kalkinma cabalarinda Sovyetler
Birligi'nden  destek  beklendigine  isaret  ettigi  seklinde de

degerlendirilmektedir''®,

Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlarin gogu iktisat politikasina
yansimigsa da bazilan cesitli sebeplerle uygulanamamigtir. Mesela tiitiin
tekeli kaldirilamadig: gibi daha sonraki yillarda seker ithalati, kibrit ve bazi
ickiler imalati, limanlarda bosaltma ve yiikleme isleri de devlet tekeli altina
alinmistir. Ayrica 1929'a kadar yerli iiretim himayeci glimriik vergileri ile

korunmamustir''’.

Aynmi zamanda Izmir Iktisat Kongresi, milli devletin segkin tabakalari
arasinda yapilmis olan ig boliimiiniin konugma ortami olmustur. Burada
smiflar {stii bir aygit olarak sunulan devlet mekanizmasinin yonetim ve
isletimi, milli biirokrasinin bir ayricalif1 olarak saptandi. Devlet iilkenin
ihtiyaglarin karsilanmasinda yol gosteren ve uzlastirici olacak; ancak

ekonomiye karismayacakt:''®,

Yani Kongre, Ankara segkinleriyle, Milli Miicadele sirasinda uzakta
kalan Istanbul ve izmir is adamlarim bir araya getirmistir. Tartismalarda
"milli iktisat" anlayisi, Cumhuriyet'le birlikte yeni sartlara uyarlanacaktir'".
Bunun yaninda Iktisat Kongresi'nin Istanbul biiyiik burjuvazisini kazanmak

yolunda bir girisim oldugu da kabul edilmektedir'*’.

Tirkiyenin Bati yaninda mu Sovyetler yaninda mi yer alacagi
tartismalarma  Izmir Iktisat Kongresinde bir cevap verildigi de

15 Mustafa Sénmez, "75 Yilin Sanayilesme Politikas1", 75 Yilda Carklardan Chip'lere, Tarih Vakfi
Yayin, istanbul 1999, s. 2.

!1® Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yayinlari, istanbul 1980, s. 77.
""" Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, s. 79.
"8 Dogu Ergil, Milli Miicadele'nin Sosyal Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara 1981, s. 394.

9 CarterV. Findley, Modern Tiirkiye Tarihi, islam, Milliyetcilik ve Modernlik, 1789-2007, Ceviri:
Giines Ayas, Timas Yayinlari, Istanbul 2011, s. 271.

120 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, C.3, I Diinya Savasi'ndan 1971'e, Tiirkgesi:
Babiir Kuzucu, Gzlem Yaynlari, Istanbul 1977, s. 1242.
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soylenmektedir. Onceligi 6zel tesebbiis olan bir ekonomi kongresinin
Izmir'de toplanmasi karar1 Lozan goriismelerindeki Itilaf Devletleri'ne de bir
mesaj olarak goriilebilirdi. Yeni Tiirkiye'nin Sovyetleri degil, Bati'y1 tercih

ettigi bu Kongre ile gosterilmek istenmistir'*'.

Lozan goriismeleri  kesintiye ugramus olsa bile Kongre'de
kapitiilasyonlarin kabul edilmeyecegi vurgusu Itilaf Devletleri'ne bir uyari
niteligi tasiyordu. Tiirkler kapitiilasyonlarin devamini siyasi bagimsizlik i¢in
de engel olarak goriiyorlardi. Osmanli doneminde kapitiilasyonlar aracilig
ile dig miidahalelerin varlig1 ve Osmanli idaresinin ¢aresiz kalisi bu konuda

ciddi bir hassasiyet dogmasina neden olmustur'*,

[zmir Iktisat Kongresi sonunda iki temel belge ortaya ¢ikti. "Misak-1
Iktisadi" caligma hayati {izerindeki etik degerlere yer verirken, diger belgede
her grubun Onerileri kayit altina alindi. Cift¢i grubu rejinin kaldirilmasini,
tiitlin ekim ve ticaretinin serbest birakilmasini, kdyliilere tarim metotlarinin
Ogretilmesini, ziral kredilerin diizene konulmasim istiyordu. Sanayiciler ise
korumal1 giimriik vergileri konulmasini, sanayicilere kredi agilmasini ve
ulagtirmanin kolaylastirilmasini istemekteydiler. Ticaret grubunun oncelikli
istegi bir ticaret bankasinin kurulmasi idi. Ayrica borsalarin millilestirilmesi,
tekelcilikle miicadeleyi, ipotek karsilig1 kredi verilmesini ve haberlesme ile
ulasimin kolaylastirilmas: talepleri vardi. Isci temsilcileri ise milletvekili ve
belediye segimlerinde mesleki temsil esaslarmin uygulanmasini, mesai
saatlerinin sekize indirilmesini, iicretlerin para olarak giiniinde 6denmesini,

hayat ve kaza sigortas: uygulamasi baslatilmasini Gneriyorlardi'®.

ek

Prof. Dr. Erol Zeytinoglu "Atatiirk Doneminde Tiirkiye Ekonomisi
Semineri"nde Prof. Dr. Akin Ilkin'in bildirisinden'* sonraki "Genel
Goriisme" kisminda da soz alarak, Izmir iktisat Kongresi'nin hem niteligi
hem de Lozan Baris Antlagmasi'nin getirdigi sonuglar agisindan
kapitiilasyonlarin dénemi etkilemesine deginmistir. Prof. Zeytinoglu, Prof.
Ilkin'in aciklamalarinda Atatiirk dénemi Tiirkiye ekonomisini "liberal
donem" ve "devlet¢i donem" olarak tasnif etmesine dikkat ¢ekmistir. Prof.
Zeytinoglu genellikle bdyle bir yorumun var oldugunu belirterek, Izmir

12l Mehmet Kayiran, Selami Saygin, agm., s. 32.
122 Mehmet Kayiran, Selami Saygin, agm., s. 38.

123 Abdurrahman Cayci, Mustafa Kemal Atatiirk, Milli Bagimsizlik ve Modernlesme Onderi (Hayat:
ve Eseri), Atatiirk Arastirma Merkezi Yayini, Ankara 2002, s. 393.

124 Akin flkin, agm.
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Iktisat Kongresi'nden 1929 Diinya Ekonomik Buhrani'na kadar gegen zamani
"liberal donem" olarak adlandirmanin miimkiin olamayacagi kanaatindedir.
Izmir iktisat Kongresi'nde sanayi ile ilgili kararlar alinnus olmasina ragmen,
bu kararlarin 6zel sektor tarafindan gerceklestirilebilecek tiirde kararlar
olmadigini ifade etmistir.

Kendilerini yaniltan tarafin da bu oldugunu sdyleyen Prof. Zeytinoglu,
Izmir'de kararlar alinmis olmakla beraber Lozan'da 1929'a kadar giimriik
bagimsizligina sahip olunamayacagimin tescilini Tiirkiye'nin  kendi
giimriiklerine hiikmedememesi demek oldugundan, 1916'daki giimriik
vergilerini kullanmak zorunda kalarak, agik pazar olmaya devam ettigini
ifade etmistir. Yani Lozan'da alt1 y1l daha giimriiklere dokunulamayacaginin
kabulii ile 1923-1929 arasinda 6zel sektore agirlik verildigini; ancak &6zel
sektor basarisiz oldugu icin de 1934'te devletcilige gecildiginin ifade
edilmesine itiraz etmektedir. Halbuki o donemde 6zel kesimin olugmadiginm
sOyleyen Prof. Erol Zeytinoglu, Sunlar soyliiyor: "Agik giimriiklerin
arkasinda acik bir pazar ekonomisi i¢inde Izmir Kongresi'nin hangi kararlar
alinirsa alinsm 6zel kesim fiili olarak ekonomi alaninda mevcut degildir,
olamaz. Giimriik duvarlari ile himaye edilmeyen bir ekonomide 6zel kesimin
varligindan bahsedebilmek miimkiin degildir"'>.

125 Akin ilkin, agm., Genel Goriisme Boliimi, s. 109-110.
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SONUC

17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan izmir iktisat Kongresi,
zamanlamasi ve secilen mekan agisindan dikkat ¢ekici 6zelliklere sahiptir.
Lozan goriismelerinin kesintiye ugradigi bir tarihte ve Tiirk zaferinin simgesi
olmus Izmir'de iktisat baslikli bir kongrenin toplanmas: iizerinde durulmasi
gereken bir durumdur.

Yeni Tirkiye'nin iktisadi geleceginin ana hatlarinin belirlenmesi i¢in
yapici sonuglart olan Kongre'nin toplandigi giinler i¢in ayr1 bir anlam
olmustur. Bu tarzda bir toplantinin gergeklesmesinden ne beklenildigi sorusu
konuya deginen herkesin birbirinden farkli olabilecek sonuglara ulagmasini
saglamistir. Mustafa Kemal Atatiirk ve lktisat Vekili Mahmut Esat
Bozkurt'un birlikte tasarladiklarinin soylenebilecegi bu Kongre'nin 1923
Subat ve Mart aylarindaki onceligi olan bir beklentisi yaninda o giinler i¢in
oldukga devasa dlgekte bir toplantinin yapilmasi sonucu elde edilen istek ve
bilgilerin Tiirkiye'nin ekonomisinin gelecekteki insasinda kullanilacak orta
ve uzun vadede yapilacaklar listesi oldugu sdylenebilir.

Bu agidan incelendiginde Tiirkiye Iktisat Kongresi veya Izmir Iktisat
Kongresi adiyla tarihe gecen Kongre'den bazi beklentilere temel teskil ettigi
sOylenebilir. Buna agik ve gizli beklentiler olarak bakilabilir. A¢ik beklenti,
konusu "ekonomi" olan toplumsal bir hareket seklinde gelisen Kongre'in
dogal olarak bu esas iizerine kararlar alacagidir. Ger¢ekten de bu ekonomik
yaklagim izmir Iktisat Kongresi'nin sonunda tiim netligi ile goriiliir. Zaten
Iktisat Kongresi'nin bu yonii arastirmalarda da olduk¢a ¢ok ele alinan
tarafidir.

Ancak Izmir Iktisat Kongresi "gizli" demenin miimkiin olabilecek adi
konulmamig bir bagka giindeme de sahip olmustur. Bu agidan bakildiginda
Kongre'nin toplandigi giinlerin hassasiyetine uygun olarak kisa vadede
beklenenler oldugu gibi bu kararlarin uygulanabilmesi i¢in yani Lozan
gorlismelerinde Tiirkiye lehine ¢ikacak sonucla saglanacak baris ortami elde
edildikten sonra da Kongre'nin diger uygulanabilir kararlarina
bakilabilmistir.

Kongre'nin toplandig1 giinlerde siiphesiz esas diisiince, Lozan
gorlismelerinin Tiirkiye'nin istedigi sekilde sonu¢lanmasina giden yolun
acilmastydi. O giin icin Izmir'deki toplantinin 6ncelikli amaci, kalict bir
iktisat programi hazirlamaktan ziyade, Lozan goriismelerinin kesilmesine
neden olan hususlar1 hem Tiirkiye kamuoyuna duyurmak hem de baris
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antlagsmasina engel olan bu sorunlarin diinya barisinin saglanmasina da engel
oldugunun uluslararasi alanda duyurulmasi arzusu idi.

Tirkler uzayan savasi zaferle sonlandirmislardi. Dogal olarak bir
savasin sona ermesi igin gerekli biitiin sartlara sahiptiler. 11 Ekim 1922'de
savagin ¢atigma kismi sonlandirilmig ve nihai baris1 saglayacak goriigmeler
de baslamisti. Yine de bu durumda bile itilaf Devletlerinin Tiirkiye'ye
maglup olmadiklarina dair diisiinceleri ve ylizyillar boyunca imparatorluk
topraklarinda elde ettikleri kazanglarini bu savagin sonunda kaybetmek
istememeleri sorunlarin asil kaynagi oldu. Osmanli doneminden kalan
kapitiilasyonlarin gelecegi ile ilgili anlasmazlik, Kurtulus Savasi sonrasinda
esas barisi saglamak icin toplanan Lozan Konferansi’nmin kesilmesine
varacak kadar Itilaf Devletleri'nin dnemsedikleri bir konu olarak tarihe gegti.
4 Subat 1923'te Lozan'daki goriismeleri kesen Itilaf temsilcileri sehri terk
ettiler ve barigin saglanmasi hususunda ciddi bir problem ortaya ¢ikti.

Tam da bu giinlerde Atatiirk'iin Lozan'da olup bitenleri diinyaya ilan
edebilmek igin Izmir'de Lozan goriigmelerinin esas sorunu olan ekonomiyi
on plana ¢ikardig1 bir kongre toplama karari olduk¢a onemli bir tesebbiis
oldu.

Tiirkiye ekonomisinin her alanindan temsilcilerin davet edildigi Kongre,
iic etkiye sahip olmus gibi goriiniiyor. ilki Kongre'nin Lozan'daki Itilaf
temsilcilerine bir cevap oldugudur. ikincisi Lozan Baris Antlasmasi'nin
ekonomik sinirlarmin burada belirlendigidir. Ugiincii olarak da Cumhuriyet
doneminin ekonomik hayatina yapici etkileridir.

Aslina bakilacak olursa, Izmir iktisat Kongresi'nin yapisal varligmin
tartisilabilecek yonleri oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Askeri bir zafer,
kalic1 bir barisa giden yolda en dnemli adim oldugundan Tiirk Milleti bunu
degerlendirmenin gelecegi i¢in ifade ettigi anlami iyi bilmekteydi. Taraflarin
belirlenen bir metinler biitiiniine koyacaklar1 imzalarla yiiriirliige girecek
barisin Oniinde duran kapitiilasyonlar konusunun asilamamis olmasi bu
hususun Avrupalilar icin Tirkiye'de siirdiirmeye calistiklar1i ekonomik
cikarlarinin kendilerince ne derece karli bir uygulama oldugunu gosteriyor.
Bu anlagsmazlik Konferansin dagilmasina neden oldugu gibi Lozan Baris
Antlagsmasi'nda kaldirilirken bile kapitiilasyonlarin alti y1l daha devam
etmesi kabul edilmek zorunda kalinmaisti.
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