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Ozet

Cumbhuriyetin ilanindan sonra devletin 6ncelikli islerinden biri savas
yillarinda azalan niifusun hizli bir sekilde artmasimi saglayacak niifus
politikas1 izlemek olmustur. Niifusu artirmaya yonelik ilk uygulama her
erkek vatandastan esit oranda para ya da yol yapiminda bedenen ¢alisma
seklinde alinan yol vergisinde 1925 yilinda altt ¢gocugu olanlara muafiyet
taninmasidir. Vergiden tek kurtulus yolu haline gelen uygulamanin basarili
sonu¢ vermesi iizerine 1929 yilinda ¢ocuk sayisi bese indirilmistir. Besinci
cocuklarin niifus kaydi islemleri giinii gliniine yaptirilirken aile arasinda da
yol cocugu olarak ge¢mistir. Niifusu arttirmak i¢in saglik alaninda da
onlemler alimmustir. 1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu’nun kabulii ile
ulusal saglik sorunlar1 ¢oziilerek cocuk Oliimlerinin GOniine gecilmeye
caligilmigtir. Niifus artisin1 6zendirmek igin alti veya {izeri ¢ocugu olan
kadinlara istege bagli olarak nakdi miikafat ya da madalya verilmesi
benimsenmistir. Niifus artirma girisimlerinden biri de 1929, 1932, 1940 ve
1944 yillarinda bekarlik vergisi icin TBMM’ye sunulan teklifler olmustur.
Cok cocuklu fakir ailelere yardim amaciyla alinacak bu vergi ile bekarlar
evlenmeye tesvik etmek amaglanmistir. Meclis’te kabul gérmese de dolayl
da olsa 1944yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenlemeyle
bekarlik zammu adiyla yasalagmistir. Tirkiye’de 1960’11 yillara kadar niifus
politikasi, niifusu artirma ekseninde sekillenmistir. Bu siiregte kol giiclinden
makineye gecisin saglanmasi, kentlesme ve sanayilesmeyle Tiirkiye nin
izledigi niifus politikasinda da degisim yasanmigtir. Aile planlamasina
gidilerek niifus artis1 kontrol altina alinmaya ¢alisilmistir.

Bu calismada, Cumhuriyetin ilk yillarinda niifus politikalar
gercevesinde niifusu artirmaya yonelik uygulamalar ele alinmigtir. Niifusu
artirmaya yonelik uygulamalarin demografik yapiya ve sosyo-ekonomik
hayata etkileri degerlendirilmistir. Calismada kaynak olarak, arsiv
belgelerine, siireli yayilara ve tetkik eserlere bagvurulmustur.

Anahtar Kelimeler: Niifus, Yol Vergisi, Umumi Hifzissthha Kanunu,
Aile Madalyasi.
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PRACTICES TO INCREASE POPULATION IN TURKEY IN
THE FIRST YEARS OF THE REPUBLIC

Abstract

After the proclamation of the Republic, one of the priorities of the state
was to pursue a population policy that would ensure a rapid increase in the
population that had decreased during the war years. The first practice to
increase the population was to exempt those with six children from the road
tax, which was levied on every male citizen in equal proportions in cash or
by physical labor in road construction, in 1925. As this practice, which had
become the only way out of the tax, yielded successful results, the number of
children was reduced to five in 1929. The fifth child was registered in the
population register on a daily basis and was referred to as the "road child"
among the family. Measures were also taken in the field of health to increase
the population. With the adoption of the 1930 Law on Public Health and
Hygiene, national health problems were solved and child mortality was
prevented. In order to encourage population growth, women with six or more
children were optionally given cash rewards or medals. One of the attempts
to increase population was the proposals submitted to the Grand National
Assembly of Turkey in 1929, 1932, 1940 and 1944 for a bachelor tax. This
tax was intended to help poor families with many children and to encourage
singles to marry. Although it was not accepted by the Parliament, it was
enacted, albeit indirectly, in 1944 with an amendment to the Income Tax
Law under the name of bachelor's surcharge. Until the 1960s, population
policy in Turkey was shaped on the axis of increasing the population. In this
process, the transition from manual labor to mechanization, urbanization and
industrialization led to a change in Turkey's population policy. Population
growth was tried to be controlled through family planning.

This study examines the practices aimed at increasing the population
within the framework of population policies in the early years of the
Republic. The effects of the practices aimed at increasing the population on
demographic structure and socio-economic life are archival documents,
periodicals and research works were used as sources.

Keywords: Population, Road Tax, General Hygiene Law, Family
Medal.
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GIRIS

Tarih boyunca askeri, iktisadi ve siyasi agidan giic kaynagi olarak
gorililen niifus yogunlugu devletlerin 6nemle iizerinde durdugu bir konu
olmustur. Her donemde niifus artisin1 saglama araci olarak evliliklere 6nem
verilmistir. Gerek Eski Yunanistan’da gerekse Roma’da arka arkaya yasanan
savaslarin neden oldugu insan kayiplar1 karsisinda genc erkek niifusa
duyulan ihtiyacla evlenme zorunlulugu getirilmistir. Ayrica cok cocuklu
ailelere gesitli ayricaliklar tammnmustir. istikrarli niifus politikalarmi savunan
Platon ve Aristo gibi filozoflar dahi devletin askeri agidan giiclii
sayilabilmesi i¢in niifus yogunlugunun elzem oldugunu savunmuglardir.
Niifus yogunlugunun devletler i¢in siyasal bir gii¢ ve {istlinliik unsuru oldugu
goriisii tarih boyunca kabul gdrmiistiir. Avrupa’da basta Ingiltere olmak
iizere pek ¢ok iilke niifusu artirmaya yonelik politikalar izleyerek giiclii
devlet imaj1 yaratmak istemistir. 19. yiizyilin basinda Ingiltere’nin niifusu
9.2 milyondan yiizyilin sonunda 36.1 milyona yiikselmistir. Almanya’nin ise
24 milyondan 64 milyona ¢ikmustir.'

Gicli devletler i¢in niifusun miktarim1 ve 6zelliklerini de tam olarak
bilmek 19. yiizyil ortalarindan itibaren stratejik dnem tagimis ve demografi
bilimi gelisme gostermistir. Osmanli Devleti’nde kurulus devrinden itibaren
tahrir ad1 verilen sayimlar yapilmissa da bunlar daha ¢ok vergi hanesi, asker
ve arazi sayimlar1 olmusgtur. Tanzimat donemiyle birlikte her alanda oldugu
gibi niifus konusunda da yeni adimlar atilmis modern anlamda ilk niifus
saymmi yapilmistir.” II. Mahmut doneminde yapilan 1830’da baslayip
1831°de tamamlanan niifus sayimyla sadece erkekler sayilmis devletin
toplam niifusu tespit edilememistir. Bu sayimla elde edilen sonuglarin
degerlendirilmesi igin Ceride Nezareti kurulmustur. Osmanli imparatorlugu
genelinde niifus teskilati olusturularak dogum-6liim gibi niifus hareketlerinin
sistemli bir bicimde kayitlariin tutulmasi amaglanmistir. Niifus artisiyla
devletin daha da giiglenecegi oOzellikle askeri, sanayi, ticari vb. alanlarda
giicli bir devlet yaratilmak hedeflenmistir. Niifus artirmaya yonelik
politikalar iiretilmis evlilikler desteklenmistir. * Cocuk diisiirme yasag

' Kayihan Ozoguz, “Niifus Hacmi ve Artist Uzerine Caglar Boyu Siiregelen Tartismalara Toplu Bir
Bakis”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C 32, S 1-4, 1972, 5.45-46; Yasar Semiz,
“1923-1950 Doneminde Tirkiye’de Niifusu Arttirma Gayretleri ve Mecburi Evlendirme Kanunu
(Bekarlik Vergisi)”, Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, S 27, Bahar 2010, s. 427-428.

? brahim Serbestoglu, “19. Yiizyilda Osmanl Devleti’nde Niifus Algisinin Degisimi ve Niifusu Artirma
Cabasinda Miifettislerin Roli”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C 17, S 31,
Haziran 2014, s.256-259.

* Enver Ziya Karal, Osmanl imparatorlugu’ndaki ilk Niifus Saymm 1831, DIiE Yayinlari, Ankara
2010, s.7-10; Serbestoglu, agm., s.31.
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getirilmis  ve ¢oklu dogumlar (ikiz, 1gliz) “tev’em maasiyla”
odiillendirilmigtir.*

Devletin niifus artisina destek vermesine karsin evliliklerde talep edilen
baslik parasi, ¢eyiz veya harcamalar evlilikleri olumsuz etkilemistir. Ayrica
kolera, veba, tiflis gibi salgin hastaliklar ve savaslar niifus artisinin 6niindeki
en biiyiikk engel olmustur. Kirnm Savagsi sonrasinda Kafkaslardan Osmanli
topraklarina yasanan goglerle Osmanli niifusunda bir miktar artis
yasanmistir.” 1831 niifus sayiminda Anadolu’nun niifusu ortalama 7.5
milyonken 1844’te 10.5 milyona yiikselmistir. °

Osmanli Devleti’nin niifusu Sultan Abdiilaziz’in tahta ¢iktig1 1861
yilinda yaklagik 30 milyondur. Sultan Abdiilaziz doneminde eyaletlere
miifettis gonderilerek evlilikleri artirmaya yonelik calisma yapmalari
istenmistir. Anadolu ve Rumeli’ye gorevlendirilen Ahmed Vefik Efendi,
Ahmed Cevdet Pasa gibi miifettislerden niifusun artirilmasi i¢in evliliklerin
kolaylagtirilmasina yonelik faaliyette bulunmalar1 talep edilmistir. Bazi
bolgelerde yiiksek miktarlarda c¢eyiz ve baslik parasi istendiginden evlilikler
ertelenmis bu durum ticaret, tarim ve sanayinin gelismesinde ihtiya¢ duyulan
erkek niifusun azalmasmma yol a¢mustir. Merkezden gorevlendirilen
miifettisler 1863-1864 yillarinda yaptiklan teftislerde evlilik masraflarin
siirlandirarak binlerce kisinin evlenmesini saglamuslardir.” Bir taraftan iilke
niifusunu artirmaya yonelik bazi uygulamalar yapilirken diger taraftan da
Tanzimat doneminde niifus islerini diizenlemeye yonelik idari diizenlemeler
yapilmistir. Dogum, 6liim, evlenme, bosanma, go¢ gibi niifus hareketlerini
takip etmek {iizere iilke geneline yayilan bir niifus teskilati olusturulmaya
calisilmistir. 1914 yilinda Sicil-i Niifus Kanunu ile iilke niifusunu kayit
altina almak ve genel bir niifus saymmi yapmak iizere bir girisimde
bulunulmustur. Ancak I. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi {izerine ¢alismalar yarim
kalmustir.®

Osmanli Devleti’nin son yiizyilinda iist iiste yasanan savaglar niifusun
her gegen giin azalmasina yol agmustir. Cumhuriyetin ilanindan sonra yeni
Tirk Devleti’nin o6ncelikli islerinden biri savas yillarinda azalan iilke

4 Giiven Ding-Fatma Simsek-Haldun Eroglu, “Osmanh Imparatorlugu’nda Tev’em Maagi”, UU Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S 6, 2009/1, 5.79-80.

* Serbestoglu, agm., 5.262-263.
¢ Semiz, agm., s.428.
7 Serbestoglu, agm., 5.262-263.

¥ Fevzi, Cakmak, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Niifusu Kayit Altina Almaya Yénelik Girigimler”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, VIII/18-19 (2009/Bahar-Giiz), s.90.
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niifusunun hizl bir sekilde artmasini saglayacak onemleri iceren bir niifus
politikasi izlemek olmustur. Bu calismada Cumhuriyetin ilk yillarinda
Tiirkiye’de niifusu artirmaya yonelik uygulamalar incelenmistir.

1.0smanhidan Cumhuriyete Devralinan Niifusun Durumu

Yeni Tiirk Devleti Anadolu ve Dogu Trakya’y1 kapsayan bir cografyada
kurulmus olup I. Diinya Savas1 6ncesinde bu topraklardaki niifus yaklasik 10
milyon civarindadir. Once 1. Diinya Savas1 yillarinda pek ¢ok cephede ayni
anda savasilmigs ve Ozellikle Canakkale Cephesi’'nde gen¢ niifus
kaybedilmistir. Dogu bdlgelerinde yasanan Ermeni isyanlar1 sonucunda Van,
Bitlis, Mus, Erzurum, Erzincan gibi sehirlerde insan kaybi ¢ok olup bu
bolgelerden yasanan gocler nedeniyle demografik yapi bozulmustur. I
Diinya Savasi’nin ardindan bir de Milli Miicadele baslamis Gliney ve Bati
Cephelerinde yaganan savaglar iizerine ¢ok insan kaybi verilmistir. Yunan,
Ingiliz, Fransiz isgaline ugrayan bdolgelerden isgallerin olmadigi yerlere
gbcler yasanmustir. Antep, Maras, Mersin, Adana, Usak, Manisa, Izmir,
Tekirdag gibi sehirlerin niifuslart 1923 yilima gelindiginde 1914 yih
verilerine oranla olduk¢a diisiik kalmustir. Isgale ugramayan Kirsehir,
Cankiri, Kastamonu, Bolu gibi sehirlerin niifuslar1 ise bir miktar artig
gOstermistir.”

[ oo PR
'% 44{] L, 131

|
‘T T R R I S O s
Clel 1 Pobel) :

° Cumhurbaskanhg Devlet Arsivleri Baskanhg Cumhuriyet Arsivi (BCA),30-10-0-0/25-145-
2/21/10.12.1923.
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Ek 1: Tirkiye’nin 1914-1923 yillarina ait niifus yogunlugunu gosterir
grafik. (BCA, 30-10-0-0/25-145-2/21/10.12.1923.

Savaglarin  golgesinde sayim yapilamadigindan Cumhuriyet’in
Osmanli’dan ne kadar niifus devraldigina dair kesin bir bilgiye sahip degiliz.
Ancak Milli Miicadele sonrasi iilke niifusunu belirlemede 1923 se¢imleri
icin yapilan segmen listeleri tahmini bir fikir verebilmektedir. Bu listelerde
se¢me hakkina sahip erkek niifus kayitli olup toplam 5.473.891 kisidir. Bu
rakamdan hareketle en iyi tahminle iilke niifusu 11-12 milyon civarindadir.
Niifusun biiyilk ¢ogunlugu kirsal kesimde yasamaktadir. Savaglar, salgin
hastaliklar ve gocler nedeniyle gen¢ niifusun oram toplam niifusun iginde
azdir."” Niifusun azhg toprak genisligine oranla askeri, iktisadi siyasi ve
sosyal yonlerden negatif bir etki yaratmaktadir. Bu nedenle ekonomik ve
sosyal planlamalarda istenilen hedefe erigebilmek icin niifusu arttirmaya
yonelik tedbirlerin alinmasi zorunluluguyla karsilasilmistir."”

Milli Miicadele’nin hemen sonrasinda daha Cumhuriyet ilan edilmeden
niifus konusu TBMM’nin 6ncelikli isleri arasina alinmigtir. Mustafa Kemal
Pasa liderliginde modern bir devlet kurma yolunda egitimden sagliga,
ekonomiden ulasima, tarimdan ticarete pek c¢ok alanda faaliyetlerin
yiriitiilebilmesi i¢in oncelikle tilkenin temel kaynagi olan niifusun miktar1 ve
Ozelliklerinin bilinmesi sart olarak goriilmiistiir. Mustafa Kemal Pasa 1923
yili baglarinda gerek gazetecilerle yaptig1 beyanatlarda gerekse TBMM’de
yaptig1 konugmalarda niifus meselesinin 6nemine deginmistir.

Mustafa Kemal Pasa, 1 Mart 1923 tarihinde TBMM’ nin dordiincii
toplanma yilin1 agarken niifus konusunda yapilacaklara dair su agiklamada
bulunmustur:

“Efendiler, niifus meselesi bir memleketin en miihim mesail-i
hayatiyesindendir. Idari, askeri, mali ve iktisadi mesailde memleket
ntifusunun miktar-1 sahihini (ttim miktarini) bilmek ne kadar elzem
ise her sene yapilacak ihsaiyat (sayim) ile niifusun tezayiit (artma)
veya tenakiis (azalma) miktart anlasilmadan esbab-1 tezayiidiin (artis
sebepleri) idamesi ve esbab-1 tenakusun (diigiis sebepleri) izalesi i¢in
tedabir ittihaz etmek kabil olamayacagi derkdrdir. Binaenaleyh

1 Tevfik Cavdar, “Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Sorunu”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C
6, Iletisim Yayinlar, istanbul 1983, 5.1552. s5.1552-1562

! Kemal Ar1, “Cumhuriyet Dénemi Niifus Politikasim Belirleyen Temel Unsurlar”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, VIII / 23 (Mart 1992), 5.410.
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yeniden tahrir-i niifus icrasina pek acil ve miibrem(zaruri) bir liizum
muhakkaktir.”

Mustafa Kemal Pasa, bundan sonra niifus meselesinin Oncelikli isler
arasina almacagini belirterek en kisa zamanda genel bir niifus sayimi
yapilmasi i¢in ¢alismalara baslanacagim da agiklamistir.'> Mustafa Kemal
Pasa, 1 Mart 1924 tarihinde TBMM’nin ikinci dénem birinci toplanma yilini
ac1s konusmasinda da niifus artirmaya yonelik kararligi dile getiren sunlari
soylemistir:

“Niifusumuzun muhafaza ve tezyidi (artmasi) gayesini
ehemmiyetle nazari dikkate vazederim. Sthhat-i umumiye icin esasl
olarak derpis edilen tedabir aleddevam ikmal ve tevsi olunmalidir.
Feyyaz ve velut olan Tiirk milleti miitemadi ve fenni takayyiidat-1
sthhiyeye mazhar olunca Tiirk vatanini dolduracak ve senlendirecek
kuvvette olduguna kimsenin siiphesi yoktur.’

’

Yeni Tiirk devletinin 1923 sonrasinda niifusu artirmaya yonelik girigtigi
¢aba diinyadan da kopuk degildir. Ozellikle Avrupa iilkeleri I. Diinya
Savasi’nin niifusun azalmasina yol acan etkilerinden kurtulmak ve niifus
artisin1 saglamak i¢in hizh niifus artis1 politikalari izlemeye baslamislardir.”
Tiirkiye’de de 1925 yilindan itibaren g¢esitli uygulamalarla niifus artis1 tesvik
edilerek niifus artis oran1 hizlandirilmak istenmistir. Niifusun durumunu ve
Ozelliklerini tespit etmek iizere niifus sayimi yapilmasi igin caligmalara
baslanmistir. Oncelikle demografi alaminda bilimsel galismalar yaparak
istatistiki veri toplamak iizere 1926’da Ankara’da Istatistik Umum
Miidiirliigii"® kurulmustur. Bu konuda batili iilkelerde uygulanan arastirma
ve istatistik bilgisini Tiirkiye’ye aktarmada yabanci uzmanlarin goriislerine
basvurulmugtur. Istatistik alaninda diinyaca kabul goren Belgikali bilim
adami Camille Jaquart Istatistik Umum Midiirliigii'niin ydnetimine
getirilmistir.'® Istatistik Umum Midiirliigii tilkenin ihtiyag duydugu niifus,
egitim, saglik, tarim gibi pek ¢ok alanda sayisal verileri toplayan bir kurum
olarak caligmustir.

12 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-I11, C 1, ATAM Yayinlari, Ankara 1997, 5.305.
B Age., 5.346.

' Fevzi Cakmak, Atatiirk Doneminde Tiirkiye’nin Niifus Politikas1, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 2007, s.35.

15 Istatistik Umum Midiirliigii, 1945°te Istatistik Genel Miidiirliigii adin1 alnug 1962 yilinda Arastirma
Enstitiisii olarak gérev yapacak Devlet Istatistik Enstitiisii'ne (DIE) doniistiiriilmiistiir. 2005 yilinda ise
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) adiyla yeniden yapilandiriimustr.

16 Cakmak, agm., 5.2009.
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Cumbhuriyet doneminin ilk niifusu sayimi Tiirkiye genelinde 28 Ekim
1928 gilinii yapilmistir. Sayim giinii sokaga c¢ikma yasagi ilan edilmis
donemin basimmi da halka sayimin Onemini anlatan yayinlar yapmustir.
Cumbhuriyet doneminde yapilan ilk sayim olan 1927 niifus sayimina gore
Tiirkiye’nin toplam niifusu 13.648.270 kisi olarak tespit edilmistir. Niifusun
%16,3’1 kentlerde, %83,7’si kirsal kesimde yasamaktadir. Okuma yazma
orant erkeklerde %17,42, kadinlarda %4,63 olup ortama %10,58
civarindadir."” Ikinci niifus saymmu ise 1935 yilinda yapilmustir. Tiirkiye
niifusu 16.156.018 olarak belirlenirken kilometrekareye diisen kisi sayis1 21
olarak belirlenmistir. Bundan sonra her bes yilda bir diizenli olarak genel
niifus sayimlarm yapilmasima biiyikk 6nem verilmistir'® Niifusu artirmaya
yonelik uygulanan politikalarla Tiirkiye’de niifusta glinden giine artis
yaganmustir. Nitekim Cumhuriyetin Onuncu yili i¢in bestelenen Onuncu Yil
Marsi’nda “on yilda on bes milyon geng yarattik her yastan” dizelerine de
yer verilerek Tiirkiye’de yasanan niifus artisi ile duyulan gurur dile
getirilmistir.

2.Niifusu Artirmaya Yénelik ilk Uygulama: Yol Vergisinden
Muafiyet

Niifusu artirmaya yonelik ilk uygulama yol vergisinde yapilan
diizenleme olmustur. Tanzimat doneminde uygulanmaya baslayan ve bazi
degisikliklerle Cumhuriyet déneminde de alinan yol vergisi para ya da yol
ingasinda bedenen ¢alisma bigiminde gelir seviyesine bakilmaksizin 18-65
yas arasi her erkekten esit miktarda alinmustir. Savaslarin yol actigi
ekonomik giicliiklerle bogusan Anadolu halki yol vergisini &demekte
zorlanmigtir. Halk “bas vergisi” olarak goriillen bu verginin Cumhuriyet
doneminde de devamindan siirekli sikayet etmistir. Ancak 1925°te asar
vergisini kaldiran yoneticiler biitcenin agik vermesi ve demiryolu yapimina
oncelik taninmasindan dolay1 vergiyi kaldirmaya yanagmamuslardir. Halk
vergisini 6demek i¢in ya yol yapiminda bedenen calismis ya da elinde
avcundakini satip para olarak Odemek zorunda kalmistir. Vergisini
0demeyen miikelleflere haciz, hapis gibi cezalarin verilmesi sosyal yagamda
derin izler birakmus siirekli sikayet konusu olmustur."”

'7 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri Tiirkiye Niifusu, Tirk Ocaklari Merkez Heyeti
Matbaasi, Ankara 1928.

18 Cavdar, agm., s.1983.

1 Nuray Ozdemir, “Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye’de Yol Vergisi”, Tarih Arastirmalari Dergisi, C
32,2013, 5.215-217.
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Osmanli’dan Cumhuriyet’e halkin en ¢ok sikdyet ettigi vergi olan yol
vergisinde 19 Ocak 1925 tarihli Yol Miikellefiyeti Kanunu ile miikellefler
lehine bir muafiyet getirilmistir. Alt1 ve {izeri cocuga sahip olanlar vergiden
muaf tutulmuslardir.®® Kisa siirede alti ¢ocuk uygulamasi ekonomik
giicliiklerle bogusan kirsal kesim i¢in vergiden tek kurtulus haline gelmistir.
Hatta yol yapiminda c¢alisan baba altinct ¢ocugunun dogdugunu
belgelendirdiginde derhal vergi yiikiimliliigliinden kurtulup isi terk
edebilmistir. Yol vergisinden kurtardigi i¢in son dogan cocugun aileye
bereket getirdigine inanilmistir.

Uygulamanin basarili sonu¢ vermesi iizerine 10 Haziran 1929 tarihli
Sose ve Kopriiler Kanunu ile muafiyet miikellefler lehine iyice genisletilerek
cocuk sayisi bese indirilmistir.' Bu diizenleme bekar erkeklerin hizli bir
sekilde evlenmesini tegvik edici olmustur. Yol vergisinden tek kurtulus yolu
olarak goriildiigiinden Anadolu’da bes ve tlizeri c¢ocuk sahibi ailelerin
sayisinda artis yasanmistir. Hatta bazi aileler ¢cocuk sayisi azalmasin diye
Olen c¢ocuklarini niifus dairelerine bildirmekten dahi kaginmiglardir.
Muafiyet haklarimi devam ettirmek icin ya ¢ocuklarinin vefatini gizlemisler
ya da dogacak yeni ¢ocuklarini hemen 6len gocugun yerine gegirilmistir.
Besinci ¢ocuklarin dogumu dort gozle beklenirken niifusa kaydi da giinii
glinine yaptirnllmigtir. Cogunlukla aile iginde “yol c¢ocugu” olarak
anilmustir.”

Ailelerin vergiden kurtulus i¢in tek sansi olan bes ¢ocuk sahibi olmak
istemeleri dénemi anlatan roman ve Oykiilere de konu olmustur. Ornegin
Emir Kalkan “Ha Bu Diyar” adl1 dykii kitabinda kirsal kesimde yasayan ve
dort ¢ocugu olan Ali Pasa’nin besinci ¢ocuk istegiyle karisi Gulli ile
yasadigl ¢atigmay1 anlatmaktadir. Yol vergisi i¢in uzak sehirlerde sicagin
altinda c¢aligsmaktan kurtulmak isteyen Ali Pasa, vergiden muafiyet i¢in bes
¢ocugu olmamasinin sugunu esinde arar. Her yil temmuz ayinda vergi
tahsildarlar1 gelmeden 6nce aile biiyiik bir gerilim ve korku yagamaktadir.
Koy meydanina toplanan jandarmalarla tahsildarlarin ellerinde sar1 vergi
kagitlar1 ile muhtarin rehberliginde yol parasi toplamalar: tasvir edildikten
sonra parast olanlarin verip kurtuldugu ya da bes cocugu olanlarin zaten
vergiden muaf oldugu anlatilmaktadir. Koyliilerin parast olmadigi ig¢in
vergiden kurtulmanin en kestirme yolunun bes cocuga sahip olmak oldugu

2 Yol Miikellefiyeti Kanunu”, Resmi Ceride, 23 Subat 1925, 5.7-9.
2 «Sose ve Kopriiler Kanunu”, Resmi Gazete, 12 Haziran 1929, 5.7523-7528.
2 Ozdemir, agm., s.222.
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yoksa “jandarmanin 6niinde, giinesin altinda Maras mi1 olur, Antep mi, Sivas
mi1 olur, Sarkisla m1 Allah bilir nerede ¢alismak zorunlugu Ali Pasa’nin”
icini daralmaktadir. Yaklagik bir ay vergi édemek i¢in kazma kiirek dag
baslarinda toprak kazarak, kaya parcalayarak amelelik yaparak yine vergiyi
Odeyecektir. Ve Ali Pasa bedenen ¢alisarak 6dedigi yol parasinin ociinii
cocuk sayisini bese cikartamadigini diisiindliigii esi Gilli’den alir.
Nihayetinde ailenin besinci ¢ocugu dogar ve babanin yol vergisinden muaf
olmastyla 6ykii mutlu sonla biter.”

Tiirkiye’de 1945 sonrasinda ¢ok partili hayata gecisle birlikte yol
vergisine iliskin tepkiler Demokrat Parti’nin destegiyle daha da artmistir.
Demokrat Parti se¢im propagandasinda halkin 6deme giicliigii yasayip
stirekli gikayet ettigi yol vergisini kaldirma vaadinde bulunarak oy istemistir.
Demokrat Parti’nin 1950°de secimlerini kazanmasinda yol vergisini
kaldirma s6zii 6nemli etkenlerden biri olmusgtur. Demokrat Parti Hiikiimeti
iktidara geldikten sonra hemen vergiyi kaldiramasa da nihayetinde 1952
yilinda yol vergisine son verilmistir.”*

3. Tiirk Ceza Kanunu ve Niifusu Artisim Desteklemeye Yonelik
Yasaklar

Cumhuriyetin ilaniyla Tiirkiye’de laik devlet sistemini kurmak i¢in bazi
calismalar yapilirken dini nitelik tasryan Osmanli Ceza Kanunu yerine yeni
bir kanun yapilmasi zorunlugu duyulmustur. Avrupali iilkelerinin ceza
kanunlar1 tetkik edilerek Tiirkiye’ye uygulanacak bir ceza kanunu igin
calismalar yapilmistir. Tirkiye kosullarma en uygun kanun olarak 1889
tarihli italyan Ceza Kanunu tespit edilmistir.”® italyan Ceza Kanunu’na
dayanarak yeni bir ceza kanunu hazirlanmis ve TBMM’de 1 Mart 1926°da
kabul edilmistir.*

Tirk Ceza Kanunu’nun amaci kisinin temel hak ve Ozgiirliiklerini,
kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini kurmak, toplum barisimi
korumak, su¢ islenmesini 6nlemektir. Tiirk Ceza Kanunu niifusu arttirmaya
yonelik politikada da 6nemli bir adim olmustur. Kanunda “Kasten Cocuk
Diistirme ve Diisiirtmek Ciirlimleri” baghiklt bir bolimde 468-472

¥ Hiiseyin Cihad Karaali, Emir Kalkan Oykiilerinde Hayatin Disinda Kalanlar, Necmettin Erbakan
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2017, 5.105-107.

#* Ozdemir, agm., s.245.

2 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi-Yeni Tiirkiye’nin Olusumu (1923-1938) 3.Kitap (1.B6liim),
Bilgi Yayinevi, Ankara 2005, s.143.

26 «Tiirk Ceza Kanunu”, Diistur, 3.Tertip, Kanun No: 765, s. 519.
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maddelerle cezai yaptirimlar belirtilmistir. Ornegin 468. Madde’de “alet ve
ilag kullanarak veya baskas1 tarafindan kullanilmasina razi olunarak ¢ocuk
diistiren kadmin alti aydan ii¢ seneye kadar hapis cezasina c¢arptirilacagi”
ifade edilmistir. Cocuk diisiirtmeye dair 469. Madde ise su sekildedir: “Bir
kadininin rizasiyla vasita temin ederek cocugunu diisiirten kimse bir seneden
iic seneye kadar hapse mahkiim olur. Eger bu diislirtme neticesi veya
diisiirmek icin kullanilan vasitadan kadin telef olursa ceza dort seneden yedi
seneye kadar ve eger kadinin 6liimii raz1 oldugu vasitadan daha tehlikeli bir
vasita kullanmaktan hasil olmussa ceza bes seneden on seneye kadar agir
hapistir.”*” Cocuk diisiirme ve diisirmeye getirilen agir cezalarm caydirici
olacag diisliniilmiistiir.

Cocuk diisiirme ve diisiirtmeye yonelik yayinlara da yasak getirilmistir.
Ornegin Sevimli Ay tarafindan yaymlanan “Gebe Kalmamak igin Ne
Yapmali” adli kitap niifusu artirma yoniinde izlenen politikalara aykiri
olmasindan dolay1 13 Mart 1927 tarihli Bakanlar Kurulu karan ile devlet
tarafindan toplatilmistir.”®

Tirk Ceza Kanunu'nun “Kasten Cocuk Diisiirmek ve Diislirtmek
Ciirtimleri” baghgi, 1936 yilinda kabul edilen yeni bir kanunla, “Irkin
Tiimliigii ve Sagligi Aleyhine Ciiriimler” seklinde degistirilmistir.”> Her ne
kadar yapilan sadece isim degisikligi olsa da kanunun yeniden glindeme
gelmesi yonetici kadrolarin her gegen yil niifusu artirma politikasina daha
¢ok Gnem verdiginin gostergesi olmustur.”’

4.Umumi Hifzissthha Kanunu ve Aile Madalyas1

Cumhuriyetin ilk yillarinda yoéneticilerin niifusu arttirmak igin
bagvurdugu yollardan biri de saglik alaninda alinan 6nlemler olmustur. Bu
konuda yapilan en 6nemli yasal diizenleme saglik hizmetlerinin anayasasi
niteliginde olan 1593 numarali 24 Nisan 1930 tarihli Umumi Hifzissihha
Kanunu’nun kabuliidiir>' Béylece saglik hizmetlerine ait politikalarin
esaslar1 belirlenmistir. Ayrica kanun halk sagligini devlet giivencesine
almas1 bakimindan dikkate degerdir. Umumi Hifzissihha Kanunu ¢ogunlukla
saglik hizmetlerinin gelistirilmesine dair yenilik getirdigi kadar ¢ocuk ve
gengligin korunmasi ile sosyal gilivenlik alanlarinda da 6nemli diizenlemeler

T Cakmak, a.g.t., s.38-39.

% BCA, 30-18-1-1/23-16-1/86-83/13.03.1927.

¥ “Irkin Tiimliigii ve Saghg1 Aleyhine Ciiriimler”, Diistur, XVII, 3.Tertip, Kanun No: 3038, s.1347.
30 Cakmak, a.g.t., 5.35-39.

3! Umumi Hifzissthha Kanunu, Basvekalet Miidevvenat Matbaasi, Ankara 1930, s.28.
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getirmistir. Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti’ne bagli olarak 1931
yilinda Ankara’da hizmete agilan Merkez Hifzissthha Miiessesesi,
Tiirkiye’deki yaygin hastaliklar ve bunlarin sebeplerini arastirip miicadele
edecek yontemler hakkinda incelemelerde bulunmak, asilar ve serumlar
iiretmek amaciyla kurulan bir bilim merkezi olarak ¢alismistir.*

Cumhuriyet doneminde saglik alaninda en fazla lizerinde durulan
konulardan biri salgin hastaliklarla miicadele olmustur. Verem, trahom,
sitma, frengi vb. bulasici hastaliklar ilk sirada yer almis ve oldukga fazla
kayiplara yol ac¢mustir. Bu hastaliklarla savasmak icin teskilatlar
olusturulmus ve saglik hizmetlerini iilke geneline yaygmlagtirmak
amaglanmigtir. Salgin hastaliklarla miicadelede her tiirlii 6nlemin alinarak
niifusun azalmasinin oniine gegmek i¢in uzun vadeli politikalar izlenmistir.

1930 Umumi Hifzissihha Kanunu’nun “Cocukluk ve Genglik
Korumasi” baglikli kisminda niifus artisini 6zendirme ve g¢ocuk sayisini
artirmaya yonelik su maddeye yer verilmistir: **

“Madde 156- Bu kanunun negrinden sonra berhayat ¢ocugu alti
veya altidan fazlaya balig olan kadinlara Devletce miikafati nakdiye
verilmesi icin her sene Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekdleti biitcesinde
bir fash mahsus agilir. Arzu edenlere nakdi miikdfat yerine ihdas
edilecek bir madalya verilir. Bu kanunun nesri tarihinde berhayat alti
veya daha ziyade ¢ocugu olan kadinlara dahi bu madalya verilir.”

1930 Umumi Hifzissthha Kanunu’yla niifusu artisi saglamak icin alti
veya lizeri cocugu olan kadinlara devlet tarafindan istege bagl olarak nakdi
miikafat ya da madalya verilmesi benimsenmistir. Kanuna gore ikramiye ve
madalya almasi gereken alt1 ve daha fazla ¢ocuklu ailelerin isim defterleri
Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti tarafindan vilayetlerden istenmistir. ilk
etapta Ankara’da 200°e yakin ¢ok cocuklu aile tespit edilmistir. Tiirkiye
genelinde c¢ok cocuklu ailelerin sayisinin on bes binden fazla oldugu
hesaplanmustir.”*

Alt1 veya daha fazla ¢ocuklu annelerden talebe gore fakir olmayanlara
madalya, fakir annelere de nakdi miikafat verilmesi kararlastirilmistir. Nakdi
miikafatlarin belediyeler tarafindan Odenmesi diisliniilmiis, fakat her

32 Yagar Baytal, Atatiirk Doneminde Sosyal Yarim Faaliyetleri (1923-1938), ATAM Yaynlari, Ankara
2012, 5.43-48.

3 Umumi Hifzissthha Kanunu, s.28; “Umumi Hifzissthha Kanunu”, Resmi Gazete, 6 Mayis 1930,
$.8903.

3% «Cok Cocuklu Aileler igin”, Hikimiyet-i Milliye, 1 Ocak 1931, s.4.
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belediyenin mali durumu buna miisait olmadigindan bu 6denegin hiikiimet
biitcesinden tahsis edilmesi benimsenmistir. Sihhat ve Ictimai Muavenet
Vekaleti bu ddenegi tahsil ettikten sonra bagvuru dilekgeleri her vilayetin
idare heyetleri tarafindan incelenecektir. ikramiye ve madalya verilecekler
simflandirilacaktir.®® Bu diizenleme paralelinde 1931 yili biitgesine ddenek
konulmustur. Ancak bazi ¢ok ¢ocuklu aileler kanunun kendilerine verdigi bu
haktan haberdar olmadigi icin 6zellikle dogudaki sehirlerde miikafat i¢in
ailelerin bagvurulari ¢ok sinirlt kalmistir. Devlet kurumlari tarafindan bu igin
takibi yoluna gidilmistir.”® Ocak ay1 sonuna kadar on dokuz vilayetten Sthhat
ve Igtimai Muavenet Vekaleti'ne gonderilen bilgiye gére miikafat veya
madalya verilecek ailelerin toplami 13.000 den fazladir. Buna goére yurt
genelinde aile sayisinin kirk bes bini bulacag: tahmin edilmistir.*” Sihhat ve
Igtimai Muavenet Vekaletince hazirlatilan madalyalar halktan biiyiik ilgi
gOrmiistiir. Madalyalar torenle dagitilmis ve Anadolu’da kadmlar arasinda
madalya sahibi olmak bir ayricalik sembolii olmustur. Aile madalyasi ailenin
en kiymetli ziyneti olarak 6zenle saklanarak kusaktan kusaga aktarilmistir

Aile madalyas1 0zel olarak tasarlanarak Darphane’de basim
yaptirilmistir. Madalyanin bir tarafinda kollar altinda alti gocugunu koruyan
bir anne ve diger tarafinda i¢i bos birakilmis defne dallarindan bir ¢elenk
vardir.

A

Ek 2: Aile Madalyas1

35 «Cok Cocuklu Aileler”, Aksam, 29 Aralik 1930, s.3.
36 “Cok Cocuklu Aileler”, Hakimiyet-i Milliye, 12 Ocak 1931, 5.2.

37 “Altidan Fazla Cocugu Olanlara Sihhat Vekaleti Madalya Verecek”, Hakimiyet-i Milliye, 21 Ocak
1931, s.1.
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Cok ¢ocuklu ailelere nakdi miikafat ya da madalya seklinde
yapilan uygulama halktan biiylik ilgi goriince yapilan bir diizenleme ile
cocuk sayisi altidan bese diigiiriilmiistiir. Boylece daha c¢ok aile bu
uygulamadan yararlanabilmistir. 1931-1948 yillar1 arasinda bes ve {izeri
¢ocugu olan ailelere devlet tarafindan 6denen nakdi miikafat miktar1 su
sekildedir:™

Yil Aile Sayis1 Odenen Miktar (Lira)
1931 37 1.850
1932 87 4.350
1933 137 6.850
1934 140 7.000
1935 268 13.400
1936 275 13.750
1937 989 49.450
1938 2.446 73.380
1939 2.368 71.040
1940 2.500 75.000
1941 2.500 75.000
1942 2.500 75.000
1943 2.500 75.000
1944 20.766 632.000
1945 12.047 361.415
1946 16.666 500.000
1947 8.333 250.000
1948 8.333 250.000
Toplam 132.897 4.025.485

Kadinlara aile madalyas1 verilerek toplumda ¢ocuk sayisinin artirilmast
ve aile bilincinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Kanunun uygulandigi 1930-

3% Semiz, agm., 468.

1878




CUMHURIYETIN ILK YILLARINDA TURKIYE’DE NUFUSU ARTIRMAYA YONELIK
UYGULAMALAR

1948 yillar1 arasinda 132.847 aileye toplamda 4.025.485 lira nakdi yardim
yapilirken 3.623 aile ise madalya almayu tercih etmistir.*

1.Bekarhk Vergisi Tartismalari

Niifus artirma girisimlerinden biri de 18 Mart 1929 tarihinde Yozgat
milletvekili Siileyman Sirr1 Bey tarafindan TBMM’ye verilen “bekdriik
vergisi” alinmasina dair kanun Onerisi olmustur. Siileyman Sirr1 Bey, 20-35
yaslar1 arasinda olup bir devlet dairesinden maas alan tiim bekar kadinlarin,
verdikleri verginin bir kat1 olarak bekarlik vergisi ddemelerini ve bdylece
saglanacak gelirin de ¢cok ¢ocuklu ailelere ddenmesini teklif etmistir. Oneri,
TBMM genel kurulunda daha goériismeye agilmadan 6zellikle basinda genis
yanki uyandirmustir. Aksam, Cumhuriyet, Vakit gibi gazeteler halki
aydinlatmak i¢in anketler yaparak donemin taninmis bekar isimlerine bu
konudaki goriisleri sorulmustur.*’

Ornegin Vakit Gazetesi, vergiye dair halkin goriisii saptamak iizere
Ogretmen Nakiye Hanim, Dr. Kadri Resit Pasa, Ubeydullah Efendi, Resat
Nuri (Gilintekin) Bey, Milletvekili Tevfik Bey, Nizamettin Nazif Bey gibi
isimlere gorlislerini sormustur. Bunlar arasindan okuyuculardan en ¢ok
begeni toplayanin sec¢ilmesine dair bir miisabaka da diizenlemistir. Boylece
magazinsel bir hava da katarak vergiye dair halkin goriiglerini almistir.
Okuyucularin en ¢ok Dr. Kadri Resit Pasa’nin Bekarlik Vergisi’ne elestirel
bakan beyanatin1 begenmistir. Yarigmaya katilan okuyucular arasindan kura
ile belirlenen talihlilere cesitli hediyeler verilmistir.*'

Cok ¢ocuklu fakir ailelere yardim amaciyla alimacak bu vergi ile
bekalar1 evlenmeye tesvik ve c¢ok ¢ocuklu ailelere destek saglamak
amaglanmigtir. Meclis’te kabul gérmese de bekarlik vergisi teklif 1932, 1940
ve 1944 yillarinda da yeniden giindeme gelmistir.** Bekarlik vergisi 1944
yilinda dolayli sekilde de olsa Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme
ile yasalagsmistir. Kanunun 90. Maddesi ile bekarlik vergisi “bekarlik
zammi” adiyla kabul edilmistir. Kanuna gore tahsis edilecek gelir vergisine
bekar vergi yiikiimliileri i¢cin %5 zam yapilmasi benimsenmistir. Devletin
tespit ettigi kosullara gore dar gelirli olarak tespit edilecek bekarlar, 18
yasindan (egitimine devam ediyorsa 25 yasindan) kiiciik erkekler, 25 yasini

¥ agm., 5.468.

4 Semiz, agm., s.441.

4l «“Bekarlik Vergisi Miisabakamzin Neticeleri”, Vakit, 17 Mayis 1929, s.1.
“ BCA, 30-10-0-0/4-19-3/4/26.03.1932.
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doldurmamus kizlar, maluller, dul ve yetim aylig1 alanlar, ¢ocuklu dullar ve
evlenmesi yasal olarak yasak olanlar bu vergiden muaf tutulmustur.*

1923-1960 Donemi Tiirkiye Niifusu ve Niifus Artis Oranlari

Tiirkiye’de 1923-1960 yillar1 arasinda izlenen niifus politikasi niifusu
artirma ekseninde sekillenmistir. Niifusu kayit altina almak ve niifus
hareketlerini izleyebilmek i¢in 1927 yilindan itibaren diizenli olarak niifus
sayimlart yapilmistir. Donemin yoneticileri niifusu artirma ekseninde
uygulanan politikalarin basarisini sayim sonuglarinda gérmeyi imit ederek
her niifus sayimina ayr1 6nem vermistir. Sayimi sonuglart yoneticiler ve halk
tarafindan heyecan ve merakla beklenen ulusal bir dava olmustur. Hatta bazi
gazeteler sayim sonucglart ile ilgili okuyucularmin tahminini alarak
yarismalar dahi diizenlemislerdir.** Niifus artis orani yiikseldikge millet
olarak sevinilmis azaldikga iiziintii duyulmustur.”® 1927-1960 yillar1 arasinda
7 kez niifus sayim1 yapilmistir. Bu sayimlara gore iilke niifusu ve niifus artig
oranlari su sekildedir:*®

Sayim Yih Niifus Miktan Yillik Niifus Artig
Oram (binde)

1927 13.648.270 -

1935 16.158.018 21
1940 17.820.950 19
1945 18.790.174 11
1950 20.947.188 22
1955 24.064.763 28
1960 27.754.820 29

Cumbhuriyetin ilk yillarinda iilke niifusunda yasanan artis dogum ve
Oliim oranlarinin 6tesindedir. Bu donemde Balkan ve Kafkaslardan yasanan
gocler, 1939 yilinda Hatay’in 400.000 civarindaki niifusu ile Tiirkiye’ye
katilmas1 ve daha Once ¢esitli nedenlerden dolay1 niifusa kayit edilmemis
olan yaklagik 400.000 sakli niifusun kayit altina alinmasinin biiyiik katkisi
olmustur. Bu yillarda niifusu artirmaya yonelik uygulanan politikalar da
diisiiniildiigiinde 1927-1940 yillar1 arasinda dogum-6liim oranlarina dayali
niifus artisinin beklenen diizeyde olmadigi goriilmektedir. Bunda olim

4 «“Bekarlik Zamnu”, Diistur, 3. Tertip, C 30, s. 1137; Semiz, agm., 5.462-465.
4 Cakmak, agm., 5.105.

4 Semiz, agm., s.464.

4 Cavdar, agm., s.1554.
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oranlarmin yiiksekligi, bulasict hastaliklarla yogun miicadele ve saglik
kosullarinin istenilen diizeye c¢ikartilamamasinin da etkisi vardir. Ayrica
I.Diinya Savas1 ve Milli Miicadele yillarinda dogum oraninin diisiik olmast
1940’larda dogurgan olacak kusagin azalmasmna yol agmustir. II.Diinya
Savasi’nin da etkisiyle 1945 yilinda niifus artig oranmi diismiis ancak savasin
psikolojik etkilerinin kalkmasiyla savas sonrasinda niifus artis orani
artnstir.”’

Cumhuriyetin ilk yillarinda niifusu artirmaya yonelik uygulanan
politikalarin sonuglari ancak 1945 sonrasinda etkisini gostermistir. 1955
niifus sayimi sonucuna gore 24.109.641 niifusu ile Tiirkiye 33 Avrupa iilkesi
arasinda niifus yogunlugu bakimindan sekizinci sirada yer almistir. Buna
gore niifusun %28.5’1 sehirlerde %71.5°1 kirsalda yasamaktadir. 1927°de
nifusun  %24.2°si, 1935’te  niifusun  %23.5’1, 1940°da  niifusun
%24.4°11,1945’te niifusun %24.9’u ve 1950°de niifusun %25’ sehirlerde
oturmaktadir. 1955 yili sonuglarina gore sehirlerde yasayan niifusta yasanan
artista 1950°de iktidara gelen Demokrat Parti doneminde yasanan sehirlesme
hareketi ve koyden kente goc etkili olmustur. Yine bu donemde 1950
sonrasinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye go¢ yasanmigtir. 1950-1951 yillar
arasinda Bulgaristan’dan 148.791 gog¢men gelmistir. 1955 niifus sayim
sonuclarina gore niifus artis oraninin yiikselmesinde iktisadi imkanlarin
artmasina ek olarak saglik, sosyal ve kiiltiirel sartlardaki gelisme doganlarin
yasama sansini artmasi etkili olmustur. Antibiyotik kullaniminin
yayginlagmasi, Sitma, verem gibi hastaliklarin geg¢mise oranla azalmasi,
beslenme sekli, mesken sartlari, giyim ve bakim imkanlar1 ¢ok genislemistir.
* Demokrat Parti déneminde kentlesme, sanayilesme ve kdyden kente gocle
birlikte iilke niifusunda biiyiik bir artis baglamistir. iktisadi ve sosyal gelisme
hizimi istenilen diizeye ¢ikarabilmek, issizlikle miicadele ve hizh
kentlesmenin yol actifi sorunlarin agilabilmesi i¢in niifus artis hizinin
diistiriilmesi bir zorunluluk olarak goriilmiistiir. 1960 sonrasinda Tiirkiye’nin
izledigi niifus politikasinda da degisime yol agmustir. 1960 yilinda kurulan
Devlet Planlama Teskilat1 biinyesinde niifus artig hizi kontrol altina alinmaya
calisilmistir. 1965 yilinda Niifus Planlamasi1 Hakkinda Kanunun kabuli ile
aile planlamasina gidilerek niifus artis hizi kontrol altina alinmaya
calistimustir.

47 Semiz, agm., 465.
“BCA, 30-1-0-0/ 95-597-7/F1/23.10.1955.

4 Mesut Dogan, “Tiirkiye’de Uygulanan Niifus Politikalarina Genel Bakis”, Marmara Cografya
Dergisi, S 23, Ocak 2011, 5.299-300.
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SONUC

Mustafa Kemal Atatiirk’iin liderliginde Anadolu’da yeni ve modern bir
devlet kurulurken en 6nemli kaynak “insan” olarak goriilmiistiir. Ulus-
Devlet kimliginin insasinda gen¢ dinamik niifusa sahip olmanin 6nemi
gorliilmiis gerek iilke savunmasi gerekse ekonomik acidan niifus
yogunlugunun getirecegi avantajlarin da etkisiyle yonetici kadro tarafindan
niifus meselesi Oncelikli islerden biri olarak ele alinmistir. Savaslar, salgin
hastaliklar ve goglerle azalan iilke niifusunu artirmak igin c¢esitli
uygulamalara gidilmistir. Tiirkiye’de bu yillarda niifusun biiylik bir boliimii
kdylerde yasadigindan niifusu artirmaya yonelik uygulamalar daha ¢ok kirsal
kesime yonelik olmustur.

Devlet niifus politikasim1 yonlendirmede en etkin ara¢ olarak vergi
olgusunu kullanmistir. Osmanlidan Cumhuriyete halkin en ¢ok ¢ok sikayet
ettigi vergi olan yol vergisinden bes ve iizeri ¢ocugu olanlarin muaf
tutulmasi ile niifus artisim 6zendirecek etkili bir adim atilmistir. Vergiden
tek kurtulus caresi ¢ok cocuk sahibi olmak oldugundan Anadolu’da bes
cocuklu ailelerin sayisinda hizla artis yasanmustir. Kadinlar i¢in de ¢ok
cocuk sahibi olmak ayricalik haline getirilerek bes ve lizeri ¢ocugu olan
kadinlara ya nakdi 6denek ya da aile madalyas1 verilmistir. Madalya sahibi
olmak kadinlar arasinda statii gostergesi haline de gelmis ve madalyalar
ailenin en kiymetli ziyneti olarak kusaktan kusaga aktarilmstir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda niifusu artirmaya yonelik uygulamalarin
niifus artigina olan etkisi verilerle net bir sekilde izlenemese de tesvik edici
oldugu asikardir. 1950’li yillara kadar saglik hizmetlerinin iilke geneline
yayginlagtirtlamamasi ve yiiksek 6liim oranlari nedeniyle Cumhuriyetin ilk
yillarinda istenilen diizeyde bir niifus artisina ulagilamadigi sdylenebilir.
Ancak 1955 sonrasinda saglik hizmetlerinde yasanan gelismeler, rkentlesme
ve sanayilesmeyle niifus giderek artmaya baglamistir. Bu durum Tiirkiye’nin
izledigi niifus politikasinda degisime yol a¢cmustir. 1960’lardan sonra aile
planlamasina gidilerek niifus artig hiz1 kontrol altina alinmaya calisilmistir.
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