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Ozet

Tirkiye Cumbhuriyeti erken doneminde yasanan siyasi tecriibelerin
1s1ginda 1946 yilindan itibaren Tirk siyasi tarihinde cok partili doneme
gecilmistir. Bildiride, Tiirk siyasi tarihinde c¢ok partili doneme gecisle
birlikte ekonomi alaninda devlet¢ilik ve miidahaleci politikalardan serbest
politikalara gecis siireci ve ulagtirma alaninda getirdigi sonuglarin ortaya
konulmasi amaglanmustir. Bildiri, hiikkimet  programlari ve
Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Baskanligi’nda bulunan Ulastirma
Bakanligi'min hiikiimet programinda yer alan posta, telgraf, telefon,
denizyollari, limanlar, havayollar1, demiryollar1 konularinda milli ekonomide
0zel tesebbiis ve sermayenin yeri hakkinda teftis ve ¢alisma raporlarinin
1s181nda ele alinmigtir.

Tiirkiye’de Cumbhuriyet donemi ekonomi politikalar1 incelendiginde
1950-1960 yillart arast donem dikkate deger. Bu donem, miidahaleci bir
iktisadi yapidan 6zel tesebbiise Oncelik veren bir ekonomi modeline gegis
cabalariin yogunlastigi dénemdir. Bu doneme gegis siireci Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra baglamis, liberallesme egilimi siyasi hayatta ve toplum
iizerinde hizla etki uyandirmaya baslamistir. Toprak Reformu Kanun
Tasarisinin goriismeleri sirasinda meclise dortlii takrir adiyla bilinen bir
onerge sunan Adnan Menderes, Celal Bayar, Fuat Kopriilii ve Refik
Koraltan’in 7 Ocak 1946’da Demokrat Partiyi kurmalar1 bu siirecin hiikiimet
programlarina girmesinin yolunu agmistir.

Sonug olarak; Tirkiye 1945 yilindan sonra tek partili yonetimden
¢ogulcu demokrasiye gecmistir. Bu siiregte Demokrat Parti toplumun
destegini kazanmaya baglamig, buna karsi Cumhuriyet Halk Partisi yonetimi
dis politikada artan Sovyet tehdidinin de etkisiyle Bat1 Bloguna yakinlasmus,
ekonomide devlet¢i uygulamalar yerini yavas yavas 0zel sektdriin 6n plana
ciktig1 liberalizme birakmistir. Bu siirecte sanayilesmeden ¢ok, tarimda
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makinelesme ve karayolu yapimi benimsenen ekonomi politikasi olmustur.
1946 yili1 Recep Peker Hiikiimeti programinda yol meselesinin esasl bir is
olarak ele alinacagi, bu isi basarmak i¢in demiryolu yapiminda oldugu gibi
ciddi ve programli bir ¢aligmanin yapilacagi ifade edilmistir. Demiryollar
insasia biitiin hiziyla devam edilecegi vurgusunun yani sira, demir ve
denizyollarinin tam verimli olabilmesi i¢in liman islerine de 6nem verilmeye
calisildigr anlasilmaktadir. Belgelere gore, demiryollariin memleket
ihtiyacina tamamen cevap verebilmesi ve uzun harp yillarinda yipranmis
bulunan malzeme ve vasita noksanlarimin ikmali ve mevcudun tamiri
suretiyle tam ve verimli bir hale getirilmesini saglanmaliydi. Denizyollarinin
inhisar kanununun armatdrler lehine tadili ve kredi imkanlar1 sunulmasi
suretiyle 6zel tesebbiis ve sermayeye dayanan deniz filosunun kalkinmasi
saglanacakti. Savag dolayisiyla  kisith  olan  deniz ticaretinin
yayginlastiritlmasi i¢in kisitlarin kaldirillacagi ve serbest gemiciligin tesvik
edilecegi belirtilmistir. Sonucta liberal ekonomiye gecis siirecinde meydana
gelisen degisim ulastirma politikasini da etkilemis, Demokrat Parti iktidarina
bu yonde alt yapi saglanmistir. Baslangigta biitiin ulastirma hizmetlerinin
donemin sartlar i¢inde politik olarak birlikte degerlendirilmesine karsin
ulagim sistemlerinde daha sonraki yillarda karayolu agirlikli bir ulagim
politikasinin izlendigi anlasilmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Ulastirma Politikasi, Karayollari, Demiryollari,
Denizyollar1, 1946-1950.
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AN ASSESSMENT ON TRANSPORT POLICIES IN TURKEY
IN THE LIGHT OF OFFICIAL DOCUMENTS (1946-1950)

Abstract

In the light of the political experiences in the early period of the
Republic of Turkey, a multi-party period has been started in Turkish political
history since 1946. In this paper, it is aimed to reveal the results of the
transition from statism and interventionist policies to liberal policies and its
effects in the field of transportation with the transition to the multi-party
period in Turkish political history. The paper is discussed in the light of the
inspection and study reports about the place of private enterprise and capital
in the national economy on the issues of post, telegraph, telephone, seaways,
ports, airlines, railways in the government programs of the Ministry of
Transport, which is located in the government programs and the Presidency
of the State Archives.

When the economic policies of the Republican period in Turkey are
examined, the period between 1950 and 1960 is remarkable. This is the
period where efforts to transition from an interventionist economic structure
to an economic model that gives priority to private enterprise intensified.
The transition period started after the Second World War and the
liberalization trend started to have a rapid impact on the political life and
society. Adnan Menderes, Celal Bayar, Fuat Kopriilii and Refik Koraltan,
who presented a motion known as the "quadruple memorandum" to the
parliament during the negotiations of the Land Reform Draft Law,
established the Democrat Party on January 7th 1946, paving the way for this
process to be included in government programs.

In conclusion; After 1945, Tiirkiye fully transitioned from one-party
rule to pluralist democracy. In this process, the Democratic Party started to
gain the support of the society, against this, the Republican People's Party
administration got closer to the western bloc with the effect of the increasing
Soviet threat in foreign policy and statist practices in the economy were
gradually replaced by liberalism in which the private sector came to the fore.
In this process, mechanization in agriculture and highway construction have
been the adopted economic policy rather than industrialization. In the
program of the Recep Peker Government in 1946, it was stated that the road
issue would be considered as a fundamental work and that a serious and
programmed study would be carried out, as in the construction of the
railway, to achieve this work. In addition to the emphasis that the
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construction of railways will continue at full speed, it is understood that the
port works are also tried to be given importance in order for the railways and
seaways to be fully efficient. According to the documents, it should be
ensured that the railways can fully meet the needs of the country and that the
deficiencies of materials and vehicles that were worn out during the long war
years should be made full and efficient by replenishing and repairing the
existing ones. The development of the naval fleet based on private enterprise
and capital would be ensured by amending the monopoly law of maritime
lines in favor of ship owners and providing credit opportunities. It was stated
that the restrictions would be lifted and free shipping would be encouraged
in order to expand the limited maritime trade due to the war. As a result, the
change that took place during the transition to liberal economy also affected
the transportation policy and the Democratic Party government was provided
with an infrastructure in this direction. Despite the fact that all transportation
services were evaluated together politically in the beginning, it is understood
that a road-based transportation policy was followed in the transportation
systems in the conditions of the period.

Keywords: Transportation Policy, Highways, Railways, Seaways,
1946-1950.
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GIRIS

1929 yili Diinya Iktisadi Buhram sonrasinda Tiirkiye’de devletin
ekonomiye miidahalesinin arttifi, donemin sartlart geregi devletcilik
uygulamalarinin 1930'lu yillarin baslarinda énem kazandigi bilinmektedir.
Bu durum liberal ekonomiye geg¢is donemi olarak adlandirilan 1946 yilina

kadar devam etmistir. Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla
birlikte ekonomi politikalar1 agisindan dncelikler de degismistir.

Ikinci Diinya Savasi sonunda milletleraras1 miicadeleler soguk savas
atmosferi igerisinde cereyan etmistir. Savastan sonra diinyada iki yeni
kuvvet olusmus ve bu iki giic Birlesik Amerika ve Sovyet Rusya etrafinda
milletleraras1 politikada ikili bir yap1 ortaya cikarmistir.' Ikinci Diinya
Savas1 yillarinda ekonomi alanindaki gerilemeyle birlikte gozlenen
enflasyon ve mal kithigr Tiirkiye’nin siyasi ve iktisadi olarak bir degisime
ihtiya¢ duydugunu gostermistir. Bu degisim, savas yillarinda Tiirkiye’nin dis
diinyaya kapali olan ekonomisinin disa ag¢ilmaya basladigi bir donem olarak
goriilmektedir. Ingiliz Biiyiikelgiligi 1946 yili Tiirkiye yillik raporuna gore,
Tiirkiye’nin ihracatinda azalma ve ithalatinda ise %40’lik bir artis olmustur.
Raporda bu durum, Ikinci Diinya Savasi sonunda ortaya cikan yoklugu
giderme arzusu olarak degerlendirilmistir> Bu gelismelerin ulastirma
alaninda siyasi yansimalar1 ise 7 Agustos 1946’da kurulan Recep Peker
Hikiimetinin  programinda dile getirilmis, Ulastirma Bakanligi’nin
belgelerine de yansimustir. Bu donemde Ulastirma Bakanligi’nin amag ve
gorevinin “Yurdun siyasi, sosyal ve ekonomik sartlarina dayanan koordine
edilmis bir milll ulastirma sistemi kurmak ve yiiriitmek...” oldugu
vurgulanmis, karada ve denizde 6zel tesebbiisler nakliyatinin gittikce 6nem
kazandigi, Ozel tesebbiis tarafindan yapilan ulastirma hizmetlerinin
yiiriitilmesi, kullamilan vasitalarin kontrolii ve inkisafin seyrine gore
tedbirlerin alimas1 istenmistir. 1948 yilinda Istanbul’da toplanan iktisat
kongresinde de devletgilikle ilgili yeni goriislerin ortaya konuldugu
goriilmektedir. Kongrede devletgilik konusunu ele alan komisyona gore;
devlet iktisadi faaliyetlere onayak olmak ve onlari yaymak yoniindeki oncii
gorevini artik tamamlamisti, bundan boyle faaliyetlerini egitim, ulastirma,
milli savunma, posta igleri, arastirma gibi temel kamu hizmetlerine
hasretmeli ve 6zel tesebbiise imkan taninmaliydi.

! Fahir Armaoglu, 20. Yiizyll Siyasi Tarihi 1914-1980, Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Ankara,
1984, 5.419-422

2F.0.,371/67305 B, Turkey: Annual Review for 1946.
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Ikinci Diinya Savasi dolayisiyla savunma harcamalari ve niifusun
doyurulmasi dncelik haline gelince savasi atlatabilmek amaciyla hiikiimetler
sert ve miidahaleci tedbirlere basvurmuslardir. Savastan sonra ekonomi
politikalar1 agisindan yeni bir donem baslamistir. 1946’dan sonra Demokrat
Parti’nin iktidara geldigi 1950 yili mayis ayma kadar Cumhuriyet Halk
Partisi’nin ekonomi politikalarinda yumusamalar olmustur. 7 Eyliil 1946’da
Tiirkiye’de ilk devaliiasyon yapilmis, 1947°de Tiirkiye Iktisadi Kalkinma
Plam1 uygulamaya konulmaya calisilmis, 1948’den itibaren de Marshall
yardimlari baglamistir. 1948°de ikinci Tiirkiye Iktisat Kongresi 6zel kesimin
destek ve cabalariyla gerceklestirilmistir’ Devlet¢i ekonomiden liberal
eckonomi yonetimine gecis donemi olarak adlandirilan bu dénemin ulastirma
alaninda uygulanan politikalar iizerinde de etkilerinin olmasi kaginilmazdi.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1947 programinda yeniden tanimlanan
Devletgilik ilkesinde 6zel sektor yararina daha keskin bir ayrima gidilmis ve
devletin agir sanayide yine Onemli bir role sahip olmasi, ancak 06zel
tesebbiisiin de tesvik edilmesi gerektigi belirtilmistir. Buna gore, devlet, 6zel
sektoriin karli bulmadig1 alanlarda yatinm yapacak, devlet kar amaciyla
girisimde bulunmayacakti. Ayrica deniz yolu ve esya tasimaciligi da o6zel
sektore birakilacak, devlet 6zel girisimcilerle esit kosullar i¢inde galisacak
ve devlet-Ozel girisim ortakliklarina imkan saglanacakti. Boylelikle, 6zel
tesebbiisiin isteklerinin pek ¢ogu benimsenmis ve devletcilik 6zel girisime
yardim edilecek bir sekilde tanimlanmustir. Ote yandan, devlet ekonomi
hayatindan tamamen de ¢ekilmemistir. Programda, devlete gerekli hallerde
ekonomiyi diizenleme ve denetleme yetkisi verilmis, ekonomide
planlamanin 6nemine deginilerek bir “Ekonomi Genel Meclisi” kurulmasi
gerekli goriilmiigtiir. Ayrica calisma hayatinin sosyal adalet ve giivenlik
icinde korunmasini saglayacak onlemlerin alinmasi konusu da devletciligin
amaglar1 arasinda sayilmistir. Bunlara ek olarak, 1946’da Cumhuriyet Halk
Partisi tarafindan hazirlanan ve kendi kendine yeterlik ve devlet denetimine
agirhk veren bir Ozellige sahip bes yillik kalkinma plam1 da 1947°de
terkedilmistir. Serbest girisime, tarmmin ve tarima dayali sanayinin
gelismesine, demiryollart yerine karayollarina ve enerji sektoriiniin

* Sefer Sener, “Tiirkiye Ekonomisinde Ikinci Dénem Liberal iktisat Politikalar1”, Yonetim Bilimleri
Dergisi, C III, S 1, 2005, s.141-142. Volkan Payasl, “Cok Partili Hayata Gegis Siirecinde Devletgilik
Politikas1 Uzerine Bir Degerlendirme (1939-1950)”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar Dergisi, C 7, S
13,2011, s.137.
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gelismesine agirlik veren yeni bir plan kabul edilmis ve bu yeni plan
1947°deki Cumhuriyet Halk Partisi kurultayinda benimsenmistir.*

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye Cumhuriyeti mali olarak
etkilenmis, bu donemde demiryollart yapimi yavaslamisti. 1947 yilinda
Marshall yardimi ulagtirma politikasin1 degistirecek O6nemli bir gelisme
olarak dikkati ¢ekmektedir. Marshall Plani’nin uygulanmasi i¢in Amerika
tarafindan yapilmakta olan yardim, 1948 yili haziran ayindan baslamak
iizere dort sene devam edecekti. Tiirkiye’ye ilk sene igin verilmis olan
dogrudan dogruya veya araliklarla yaklasik elli milyon dolarlik yardim,
baglica ziraat ve maden islerine tahsis edilmisti. Daha sonraki yillar igin
verilecek olan yardim tahsisati ise ziraat ve sanayii kalkinmasiyla birlikte
ulastirma sisteminin takviyesi i¢in ayrilacakti.” Marshall yardimu ile birlikte
Tirkiye’nin ulastirma politikasinda 6nemli degisiklikler olmustur. Tarimda
uzmanlasma tliketime dayali sanayilesme ve karayollarina dayali bir
ulastirma sistemine gecilmistir. II. Diinya Savasi’ndan karli ¢ikan Amerikan
Ford, General Motors gibi biiyliik otomotiv sirketleri ve petrol sirketleri
karayolu ulagimini tercih ve tesvik ediyorlardi. Amerikan Karayollart Genel
Midiir Yardimeis1 Hilts, Tiirkiye’ye gelerek bir rapor hazirlamig ve bu
rapora dayanarak karayollari ayr1 bir genel midiirlilk olarak Bayimdirlik
Bakanligi’'na baglamistir. 1946°dan sonra da demiryollarinda ciddi bir
yavaslama goriilmektedir.’ Tirkiye soguk savas doneminde Amerika’ya
iyice yakinlagmus, devletgilik ilkesi baglaminda sanayilesme siirecinden ve
demiryolu politikasindan vazgegerek karayollarina yonelmistir. Bu déneme
kadar demiryollarinin tamamlayicisi olarak goriilen karayollari bu donemden
sonra ulastirma sisteminin etkin bir araci haline gelmistir.” Demiryolunun
ulasgim sektoriindeki agirhigmin oldukga azaldigi bir siirecte 1947-1948
yillar1 arasinda Amerikali uzmanlardan olusan heyetler Tiirkiye’ye gelmeye
bagladi. Calismalar sonucu Tirkiye’nin cografi ve iktisadi kosullar1 dikkate
almarak, demiryolu yerine karayoluna ihtiya¢ oldugu sonucuna ulasildi.
Demokrat Parti’nin on yillik iktidar1 doneminde; Tiirkiye’de karayolu
uzunlugu 47.080 km’den 61.542 km’ye, demiryolu uzunlugu ise 7.671
km’den 7.895 km’ye yiikselmistir. Ulasim sektoriinde karayolu insasina

4 Hakan Uzun, “Cumhuriyet Halk Partisi Kongrelerinde Devletgilik Tartigmalar1 (1931-1947)”, Avrasya
incelemeleri Dergisi, C 'V, S 2, 2016, s.296-297.

5 irfan Kuraner, “Marshall Plan1 ve Demiryollarimiz”, Demiryollar1 Dergisi, C 23, S 279-281, Ocak-
Mart 1949, s.4.

¢ Ali Osman Akalan, Bir Kurum Olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tarihi, Hacettepe
Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, (Doktora Tezi), Ankara, 2010, 5.222-224.

7 Akalan, agt., s.327.
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agirlik verilmesi demiryollaria olan ragbeti azaltmamis, 1950’den 1960’lara
gelinceye kadar yiik ve yolcu tasimaciliginda artis kaydedilmistir.®

Savas yillar1 boyunca Tiirkiye’nin savasa girme ihtimaline karsi
karayolu c¢alismalarinda oOncelikli amag¢ iilke savunmasi olmustur. Bu
ihtimale kars1 iilke savunmasi agisindan biiyiilk 6nem tagiyan karayolu
calismalarina agirlik verilmesi gorisii benimsenmis, arka arkaya pek ¢ok yol
plan ve programi hazirlanmistir. Savas kosullarina bagli olarak yol
programlar1  kisa zamanda Onemli  degisikliklere = ugramis ve
uygulanamanustir.” Tiirkiye'nin II. Diinya Savasi sonunda uygulayacag
ekonomi politikasina yon vermek amaciyla daha 1944 yilinda savas sonrasi
kalkinma plan ve programlarinin hazirlanmasi ¢aligmalarina baslanirken
ulasim politikasinin da yeniden godzden gegirilmesi zorunlulugu ortaya
¢ikmistir. Bundan sonra basariyla sonuglanacak programli yol ¢alismalarina
baglayabilmek i¢cin ABD’nin karayollarinda yasadigi kalkinma &rnek
almmustir. Savag sonrasi donemde planli kalkinma siirecini baglatan 1946
Ivedili Bes Yillik Sanayi Plam gergevesinde ABD yol kalkinmasi drnek
alinarak, beser yillik {i¢ devrede uygulanacak olan on bes yillik bir Devlet
Yol Ag1 Programi yapilmistir. Programin amaci; iller arasinda baglantisiz
kalmis yol pargalarinin birbirlerine eklemek, mevcut fakat onarima muhtag
olan yollarin tamirini ve her mevsimde gec¢it vermeyen yollarm bakimini
yaparak gecide elverisli bir duruma getirmekti. Boylece iktisadi bakimdan
ihtiyag duyulan bolgelerarast yol aginin kurulmasi hedeflenmisti. Hiikiimet,
mevcut 43.000 km’lik karayolu iizerinde iilke savunmasi, ekonomi, saglik,
kiiltiir, turizm bakimlarindan incelemeler yapmis ve devletin mali giicli
cercevesinde on bes yilda; beser yillik ii¢ devrede yapilacak 20.000 km’lik
bir Devlet Yolu Agi belirlemistir. Bes yillik ii¢ devrede on bes yolda
uygulanacak programla 8.789 km yol yapimi, 51.000 km yol bakimi ve yol
aglr disindaki  biiyiikk  kopriilere  toplam  600.000.000 harcanmasi
ongoriilmiistiir.'® Program ¢ercevesinde gerek devlet gerekse vilayetler
tarafindan bakima almacak yollarin; yeni yapilmis diizglin yollarm
bozulmamasinin saglamasi, bozulmus eski yollarin bakimla iyilestirilmesi ve
yilin biiyiik bir kisminda gegit vermeyen toprak yollarin yilin daha uzun
kismuinda kullanima uygun hale getirilmesi planlanmustir.'' Biitiin  bu

8 Mehmed Gokhan Polatoglu, “Demokrat Parti Donemi Demiryolu Politikast (1950-1960)”, Mavi Atlas,
C9,S1,2021, 5.226.

® Nuray Ozdemir, Cumhuriyet Dénemi Karayolu Politikasi (1923-1960), Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Doktora Tezi), Ankara, 2006, s.74.

1 Ozdemir, agt., s.92-102.
"' Ozdemir, agt., s.104.
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gelismelere karsin Tiirkiye’de, 1947 yilinda iilke ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik bir karayolu politikasinin varhgindan séz edilemez. Ulkenin 1947
yil1 itibariyla karayolu durumu diger tilkelerle kiyaslandiginda oldukga geri
durumdaydi. Hiikiimet, Demokrat Parti’nin karayolu ulasimi konusundaki
gorlisleri ve halktan gelen istekler karsisinda, karayolu c¢alismalarini
programa baglamak zorunlulugu duymustu. II. Diinya Savasi sonrasinda
baglayan planli kalkinma siirecinde dis kaynak arayisiyla hazirlanan 1947
Tiirkiye Kalkinma Planinda da ulasim meselesine oncelik verilmesi ve
karayollarmin  1iyilestirilmesi  iizerinde  durulmustur.  Uygulamaya
gecilemeyen 1946 Yol Programi dogrultusunda karayolu ¢aligmalari yeniden
ele almarak yapilacak islerle ilgili Kalkinma Plani’nda sunlar yer almustir:
“Halen mevcut sose ve kopriilerin esasli bir tamire tabi tutulmast ve 10 bin
kilometrelik yol ve 10.700 metrelik koprii insaatinin ele alinmasi ve bdylece
toplam 20 bin kilometrelik bir sose sebekesinin yaz kis gegit verir bir halde
bulundurulmast maksatlartyla 5 yilda toplam 262,3 milyon lira sarf
edilecektir”. Plan dogrultusunda karayolu g¢alismalarinin siirdiiriilebilmesi
i¢in dig finansman aranmistir. Bu nedenle 1947 yilinda baglayan ABD askeri
yardim programi karayollarinda yasanan doniisiimde itici gii¢ olmustur."

Tiirkiye’ye yapilan Amerikan yardimlari askeri amacli oldugundan
genel olarak yardim isiyle ABD askeri makamlar1 ilgilenmistir. Ancak
yukarida anlatildigi tizere Tiirkiye’nin talebi dogrultusunda, ABD ile yapilan
12 Temmuz 1947 tarihli yardim anlasmasma ek olarak imzalanan bir
anlagmayla karayolu caligsmalarinda bu konuda uzman bir sivil kurulus olan
ABD Yollar Idaresinin sorumlu olmasi kabul edilmigtir. Tiirkiye’nin
ABD’den karayollar1 i¢in de dis yardim bulmasinda Soguk Savasin
baglamasi etkili olmus, Amerika icin askeri agidan Onem tasiyan stratejik
yollarin yapimi giindeme gelmistir. Truman Doktrini ile baslayan ABD
yardimlarindan karayollarma aktarilan kaynaklarla once Iskenderun-
Erzurum stratejik yolunun yapimina baslanmistir. ABD, bu yolun yapimina
biiylik 6nem vermis, olast bir Sovyet tehdidinin bu hat {izerinden énlenmesi
distiniilmistiir. Baslangigta tamamen askeri amacl karayolu yapmaya
yonelik ABD yardimlar daha sonra Tiirkiye’nin ihtiyag duydugu karayolu
agmin kurulabilmesi yoniinde ABD desteginin saglanmasi ile gelismistir.
ABD Yollar idaresi Miidiir Yardimcis1 Hilts baskanliginda bir ABD heyeti
tarafindan Tirkiye karayollar1 iizerinde incelemeler yapilmig ve Tiirkiye nin
ihtiyaglarina yonelik bir rapor hazirlanmistir. Rapor dogrultusunda
Tiirkiye’de demiryolu agirlikli ulasim politikas1 terk edilerek karayolu

12 Ozdemir, agt., s.110-114.
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agirlikli ulasim politikast benimsenmistir. Dokuz yilda uygulanmak iizere
23.054 km’lik bir devlet yol ag1 program yapilmis ve 1949 yilindan itibaren
caligsmalara baslanmistir. Karayolu ¢alismalarinda biiyiik eksikligi duyulan
teskilatlanmaya gidilerek; tiizel kisilige sahip, katma biit¢eli bir yonetim olan
Karayollar1 Genel Miidiirliigii 1 Mart 1950°de kurulmustur."

Bildiri konusu olan donemde Denizyollar1 alaninda hiikiimet
programlarina bakildigi zaman Recep Peker hiikiimetinin program dikkati
cekmektedir. Programda, ¢ok yipranmis olan devlet ve armatdr tonajim
tedrici olarak yenilenmesi, liman ve iskeleleri modern ulagtirma gereklerine
gore techizi, deniz endiistrisinin siiratle gemi yapabilecek duruma
getirilmesi, serbest silepciligin tesvik edilmesi ve kredi temini konulara yer
verilmistir. Hasan Saka’nin kurdugu 16. ve 17. hiikiimet kendi donemine
kadar olan politikalar1 devam ettirecegini belirtmis ve limanlarin énemine
deginmistir. Semsettin Giinaltay’in kurdugu 18. Hiikiimet programinda da
onceki programlara bir ekleme yapilmadigi, deniz ulasgtirmasina iliskin
ifadelere yer verilmedigi goriilmektedir.'*

1938-1960 yillan arasinda basa gelen hiikiimetlerin programlarindan da
anlagilacag gibi planli donem oncesi devlet sanayilesme politikasina gegis
yapmustir. Hiikiimetler yatirrm harcamalarmin yaninda biit¢e gelirlerinin
arttirllmasi igin yerli ve yabanci sermayeyi ¢ekme yollar1 aramislardir. 1934
yilindan 1961 yilina kadar devlet sektoriiniin tasima kapasitesi olarak bir
istiinliigii s6z konusudur. 1954 yilindan itibaren bu istiinlik 6zel sektor
lehine donmiis ve yavas yavas uluslararasi tagimacilikta agirlik 6zel sektor
gemilerine dogru kaymistir. Planli doneme gecilmeden 6nce 1955 yilindaki
bir gelisme de Devlete Bagli Deniz Nakliyat’'nin kurulusu olmustur.
Tiirkiye’nin ~ katildigt  uluslararas1 navlun  konferanslarinda, deniz
tasimaciliginda Turkiye’yi muntazam seferler yapmaya zorlayici kararlar
alinmasi ve Denizyollar1 Isletmesi’nin sileplerle yeterince ilgilenmiyor
olmasi iizerine 1954 yilinda Denizcilik Bankasi biinyesinde silepgilik
isletmesi kurulmustur. Bu sirketin beklenenden daha iyi sonu¢ vermesi ve
sirkete doniistiiriilmesi halinde gerek i¢ gerekse uluslararasi ylik nakliyatinda
daha aktif rol oynayabilecegi diisiincesiyle 1955 yilinda D. B. Deniz
Nakliyat T.A.S. kurulmustur."”

1 Ozdemir, agt., 5.269-270.

4 Didem Ozer, Tiirkiye'de Deniz Ulastirma Politikalar1 Olusturma Siireci ve Stratejik Analizler,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Doktora Tezi), izmir, 2010, 5.276-277.

15 Ozer, agt., s.277.
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Havacilik alanmina gelince, Cumhuriyetin ilk on yilinda havayolu
ulagimindan pek s6z edilmez. Havacilik faaliyetleri dnceleri askeri amaglarla
baglamis ve geligsmistir. Tiirkiye’de havayolu ulasimi, 1933 yilindan itibaren
sivil hava tasimaciligmin 6nem kazanmaya baglamasi Mustafa Kemal
Pasa’nin “Istikbal Goklerdedir” vecizesiyle hiz kazanmistir. Milli Savunma
Bakanligi’na bagli, Tirkiye ve Orta Dogu’nun ilk sivil havacilik teskilati
olan Hava Yollar1 Devlet Isletme idaresi 1933 yilinda kurularak sivil
havacilik faaliyetleri diizenli bir yapiya kavusturulmaya calisilmugtir.'
1940’11 yillarda hizla gelisen ve uluslararasi bir yapiya doniisen havacilik
faaliyetleri nedeniyle, diinya iilkeleri bir araya gelerek, uluslararas
orgiitlenme ve uygulama Dbirligi ihtiyacindan hareketle  Sikago
Konvansiyonu’nu olusturmuslar ve bu maksatla kurulan “Uluslararasi Sivil
Havacilik Teskilati (ICAQO)” c¢alismalarina baslamistir. Bir yandan
uluslararas1 kurallarin  uygulanmasinin temini, diger yandan ulusal
tastyicilarimiz ve diger havacilik faaliyetlerinin kontrolii ile bunlara iligkin
uluslararas1 kurallara paralel ulusal mevzuatin gelistirilmesi ihtiyact
nedeniyle, 1954 yilinda 6382 Sayili Kanun ile Ulastirma Bakanligi
biinyesinde “Sivil Havacilik idaresi” kurulmus ve daha sonra Sivil Havacilik
Genel Midiirligi teskilati olusturulmustur.'”” Tiirkiye’de 1943 yilinda alt:
ucakla 2.600 km’lik bes hat iizerinde ugulurken 1945 yilinda ugak sayist on
dort, hat sayisi dokuz ve sebeke genisligi 10.000 km’ye kadar ulagmustir.
Tirk Hava Yollari, 1945 yilinda ABD’den alman 22-28 yolcu kapasiteli otuz
adet DC-3 ve {i¢ adet C-47 tipi ucagn filoya katilmasiyla Ortadogu’nun en
biiyiik havayolu seviyesine ulagsmigtir. Havayollarinin bir hiikiimet isi olarak
ele alinmas1 diisiincesiyle 1946 yilinda Recep Peker Hiikiimeti programinda
havayollar ile ilgili caligmalar 6nem kazanmis, bdylece ilk kez bir hiikiimet
programinda havayolu konusuna yer verilmistir.'"® Bu dénemde yabanci
devletlerle hava ulagtirma anlagsmalarini miizakere etmek ve yapmak igin
Disisleri Bakanligi'na yetki verilmis,"” Isvigre, Fransa, Hollanda, Norveg,
ABD gibi devletlerle hava ulasimi antlasmalarini yapilmaya baslanmugtir.”
Bu kapsamda 12 Subat 1946 tarihinde ABD ile imza edilen hava

1® Ozdemir, agt., s.39-40.

'7 Havayolu Ulastirmas1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, Ankara, 1990,
s.1-2.

'8 Ozdemir, agt., s.41.

19 Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Baskanhigi Cumhuriyet Arsivi, BCA, Fon: 30-18-1-2, Kutu:111,
Dosya:42, Gémlek:2 (13.06.1946).

2 BCA, Fon: 30-18-1-2, Kutu:111, Dosya:57, Gomlek:6 (26.09.1946), BCA, Fon: 30-18-1-2, Kutu:112,
Dosya:73, Gomlek:16 (11.11.1946), BCA, Fon: 30-18-1-2, Kutu:113, Dosya:26, Gomlek:19
(10.04.1947), BCA, Fon: 30-18-1-2, Kutu:118, Dosya:104, Gomlek:7 (08.03.1949).
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ulastirmalarina dair antlasma hiikiimleri c¢ergevesinde Pan Amerikan
havayollarinin 31 Ocak 1947 tarihinde ilk New York-Ankara seferi
baslamustir.”’

Savas sonunda havayollarinda hizli bir gelismenin yasandigi
anlasilmaktadir. Yolcu miktar1 1949°da bir 6nceki yila gore iki katina ve yiik
miktar1 da %60’a ¢ikmus, ilerleyen yillarda da gelisme devam etmis ve
donemin sonu olan 1950’de yillik yolcu sayis1 112.099’a, yiik miktar1 da
1992 tona yiikselmistir. Bu rakamlar donemin ilk yilina nazaran sirasiyla
%353 ve %900 oraninda bir artis ifade etmektedir. Bu hizli gelismede halkin
ucak yolculuguna olan giliveninin artmasi, diger ulagim tiirlerinin yetersiz
olmasi gibi faktorler etkili olmustur. Ancak yeni hava meydanlarinin
acilmasi ve ugak sayisinin artirilmasi bu gelismenin 6nemli iki sebebidir.
Ayn1 donemde hava ugus emniyetini saglayici tedbirlerde ve bununla ilgili
teknik donanimda da ilerleme saglamis, bu da kotii hava sartlari iginde ve kis
mevsiminde uguslarin simirlandirilmast ya da kaldirilmasi mecburiyetini
azaltmistir.”

1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden sonra ise diger
sektorler gibi ulagim sektoriinde de dnemli degisimlere gidecegi hiikiimet
programinda ifade edilmisti. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra motorlu kara
tagitlarindaki artigla birlikte diinyanin bir¢ok iilkesinde goriilen karayollarina
yonelme Tiirkiye’de de yasanmis, Demokrat Parti de karayollarii ulasim
sektoriiniin lokomotifi olarak belirlemistir. Bu tercihte, savas sonrasi lilkeye
gelen Amerikali uzmanlarin da etkisi vardir. Demiryollar1 ise bu donemde
ulastirma alt sektorleri iginde en diisiik gelisme gosteren sektor olmustur.”

1.Hiikiimet Programlarinda Ulastirma Politikalar

Ulastirma politikalarmin hiikiimet programlarinda nasil yer aldigi ve
uygulama siire¢lerine iligkin bilgiler ve bakanlik seviyesinde programa gore
yapilan planlamalar 6nem arz etmektedir. Bildiri konusu olan dénemde kisa
omiirlii bes hiikiimet kurulmustur. ikinci Siikrii Saracoglu Hiikiimeti
(09.03.1943-07.08.1946), Recep Peker Hiikiimeti (07.08.1946-10.09.1947),

2 BCA, Fon:30-10-0-0, Kutu:268, Dosya:806, Gomlek:6 (15.02.1947).

2 Efdal As, Cumhuriyet Dénemi Ulasim Politikalar1 (1923-1960), Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, (Doktora Tezi), Izmir, 2006, 5.369. Caligma kitap olarak basilmistir.
Efdal As, Cumhuriyet Donemi Ulasim Politikalar: (1923-1960), Atatiirk Arastirma Merkezi Yaynlari,
Ankara, 2013.

2 Efdal As, “Demokrat Parti Déneminde Ulagim Politikalari”, Kurulusundan Darbeye Demokrat Parti
(1946-1960), (Editorler: Dilsen Ince Erdogan, Ismail Hakki Demircioglu, Serpil Seda Simsek), C I,
Yeditepe Yaymevi, Istanbul, 2021, 5.1307.
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Birinci Hasan Saka Hiikiimeti (10.09.1947-10.06.1948), Ikinci Hasan Saka
Hikiimeti (10.06.1948-16.01.1949) ve Semsettin Giinaltay Hiikiimeti
(16.01.1949-22.05.1950) programlarina bakildigr zaman, ulastirma alanina
en genis yer veren hilkimetin Peker Hiikiimeti Programi oldugu
goriilmektedir.

Recep Peker; ulastirma islerini, milli savunma, emniyet ve ekonomi
kudreti iizerinde en tesirli bir unsur saydigimi Devlet Demiryollari,
Denizyollart ve Havayollar1 nakliyatinda ve P.T.T hizmetlerinde giiven,
diizen ve siirati ve tam verimi saglamay1 prensip olarak daima goz onilinde
tutacaklarini, bu maksada varmak i¢in Devlet Demiryollarinda, yipranarak
cksilen tagitlarin tamamlanacagmi ve ulastirma hacmine uygun olarak
sayilarinin artirilacagini ifade etmistir. Ayrica bakim ve onarim islerini
emniyetle saglayabilmek i¢in fabrika ve atdlyelerin genisletilecegi ve
¢ogaltilacagi, vagondan lokomotife kadar ulastirma vasitalarini yurt i¢inde
yapmak imkanim elde etmek i¢in gayretlerin artirilacagimi ve en Onemli
hatlardan baslayarak, biitiin sebekenin artan ulastirmaya uygun olarak 1slah
edilecegini beyan etmistir.** Bu ifadeler, savasin bitmesine karsin 6zellikle
SSCB tehdidi yliziinden ulasim politikalariin belirlenmesinde askeri
kaygilarin da dikkate alindigin1 gostermektedir.”

Denizyollarinda; ¢ok yipranmis olan devlet ve armatoér tonajmi tedrici
olarak yenileyip artirilacagi, liman ve iskeleleri modern ulastirma
gereklerine gore en elverisli sekilde techiz edilecegi, deniz endiistrisini
siiratle gemi yapabilecek duruma getirmek imkanlarinin arastirilacagi, harp
zaruretleri dolayisiyla sahislara ait deniz tagitlarinin seyriisefer serbestligi ve
navlunlar1 iizerine konulmus olan kayitlarin, ilk Once i¢ nakliyattan
baglayarak kaldirilacagt ve durum firsat verirse bunu dis seferlere de tesmil
edilecegini, serbest silepgiligin tesvik edilecegini ve bunun temini igin bir
kredi denizcilik bankasinin kurulmasmi etiit etmek kararinda oldugunu,
kanuni hiikiimlerde, bu maksada yarayacak degisiklikler yapilmasi igin
tekliflerde bulunulacagini belirtmistir.*

Peker; karayollari, demir ve denizyollarindan tam verim alinabilmesi
icin liman iglerinin de ayni ehemmiyetle ele alindigini, baslanmis bulunan

2 TBMM Zabit Ceridesi, Donem:8, C 1, Inikat:3, (14.08.1946), s.32. Hiikiimetler-Programlari ve
Genel Kurul Goriismeleri (24 Nisan 1920-22 Mayis 1950), C 1, (Hazirlayanlar: irfan Neziroglu,
Tuncer Yilmaz), TBMM Yayinlari, TBMM Basimevi, Ankara, 2013, 5.420.

3 As, agt., s.293.

% TBMM Zabit Ceridesi, Dénem:8, C 1, Inikat:3, (14.08.1946), s.32-33. Hiikiimetler-Programlari,
s.420.
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Eregli, Amasra, Inebolu, Trabzon limanlariyla Antalya Kiiciik Tasit Limani
ve diger bazi onemli iskelelerin ingsaatina devam edilecegini, bu islerin
1947°den itibaren baslanarak 1951 yili sonunda tamamlanmis olacagini,
Samsun Limani projesinin hazirlanmasi, Mudanya, Canakkale iskeleleri,
Alanya Kii¢iik Tasit Liman1 da bu kapsamda oldugunu, Samsun, Izmir,
Mersin, Antalya, Istanbul biiyilk limanlariyla Eregli Limaninin
genigletilmesi, Giresun, Kefken, Bartin, ara limanlari ve Karadeniz,
Marmara ve Akdeniz’deki énemli kiy1 kasabalarinin bindirme ve indirme,
ylikleme ve bosaltma bakimindan muhtag¢ olduklari iskele ve mendireklerin
de on yil gibi bir zamanda bitirilmek imkénina dogru programa alindigini
ifade etmistir.”” Programa gore Devlet Havayollarinda ugaklar1 cogaltmak ve
miilkemmellestirmek, hava alanlarin1 milletleraras1 sartlara uygun bir
seviyeye cikarmak, hava hatlarmma onemli istikametlerde her mevsimde
isleyebilir bir kabiliyet vermek hedeflenmistir. P.T.T. hizmetleri alaninda;
telgraf ve telefon hatlarinin genisletip kuvvetlendirilmesi, kuranportér ve
otomatik cihazlarla donatilmasi, sehirlerin telefon tesislerini halkin ihtiyacim
karsilayabilecek duruma getirmege calisilmasi, dis muhaberede siirat ve
emniyeti saglamak i¢in en uzak memleketlerle muhabere giiciinii tagiyacak
kuvvetli birer telsiz telgraf ve telefon istasyonu kurulmasi programin ilk
islerinden birisiydi. Posta iglerinde siirati artirmak igin gerekli vasitalari
temin etmek, kara ve deniz tasitlarmin tarifelerini genel ekonomik
politikanin icaplarina uygun olarak; kar ve zarar miildhazalarinin iistiinde bir
memleket anlayisiyla ayarlanmasi, ulastirma isletmeleri arasinda beraberligi,
meslege baglilik ve disiplin zihniyetinin yerlesmesinin iistiin tutulmasi
amagclanmustt.”® Karayollar1 konusunda ise Peker; “yurdumuzda yol
meselesini esasl bir ig olarak ele alacagiz. Bu isi basarmak i¢in demiryolu
yapiminda oldugu gibi ciddi ve programli bir ¢calisma yapacagiz. Ilk on bes
yil iginde yirmi bin kilometrelik iyi, kuvvetli, fenni bir sose sebekesi
kurulmas: miimkiin oldugunu hesapladik. Yeni yollar yapilirken simdi
mevcut iyi, kétii giizergdhlardan da faydalanmak tabiidir. Yeni yollarin
bakimi igin fenni esas tutuyoruz.” diyerek baslanmis bulunan Elazig-Van,
Erzurum yollarmin temdidi, Maras ve Gaziantep hatlarinin yapilmasina,
programina gore devam edilecegini belirtmistir. Demiryollar1 konusunda ise;
programda yeniden planlanan demiryollarindan iki bin kilometreyi askin bir
kisim, on bes yilda basarilmak iizere is programina alinacagi, Trabzon-

2 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem:8, C 1, inikat:3, (14.08.1946), 5.36. Hiikiimetler-Programlari, s.425-
426.

2 TBMM Zabit Ceridesi, Donem:8, C 1, inikat:3, (14.08.1946), s.33. Hiikiimetler-Programlari, s.
420-421.

1548



RESMI BELGELER ISIGINDA TURKIYE’DE ULASTIRMA POLITIKALARI UZERINE
BIR DEGERLENDIRME (1946-1950)

Erzurum hatt1 bu programin 6n islerinden birisi oldugu, boylece Cumhuriyet
devrinin yliz aki olan demiryollar1 ingasinin biitiin hiz1 ile devam edecegi
ifade edilmistir.”’

Demokrat Parti programinda ulagim politikalarina yonelik sdylemlere
bakildiginda, “Milli ekonominin gelismesini geciktiren nedenlerin basinda
ulastirma ekonomisinin yetersizligi ve pahaliliginin oldugu” tespiti
yapildiktan sonra kOy ve bucak yollar1 disindaki yollarin ingasinin
merkezden yonetilmesi, demiryollari ingaatinin siirmesi, ulagtirmada ucuzluk
saglanmas1 gibi tavsiyelere yer verildigi anlasilmaktadir. Artik tek parti
olarak kalmayan CHP’nin, partinin resmi gorisiiniin  bildirildigi
aciklamalarda ve Ozellikle de hiikiimet programlarinda, muhalif partinin
sOylemlerini dikkate alma zorunlulugunun ilk 6rneginin Peker Hiikiimeti’nin
programi ile verildigi sdylenebilir. DP “daha az devletgilik” vaat ederken,
CHP’nin de buna gore bir politika olusturmasi dogaldi. CHP’nin devletgiligi
yumusatmaya gerek duymasinin bir nedeni de is birligi yapilmaya ve siyasal
rejimleri benimsenmeye baglanan Bati iilkelerinde piyasa ekonomisinin
hakim ekonomi sistemi olmasindandir.*

Birinci Hasan Saka Hikiimeti (10.09.1947-10.06.1948)
beyannamesinde; “Milli ekonomide bir taraftan yollarin, diger taraftan
limanlarin ehemmiyeti meydandadir. Bunun icindir ki, memleketin her
tarafimt birbirine baglayan ana demir yol sebekesini tamamlamaya ve
yollarin miintehi oldugu limanlart biran evvel yapmaya ¢alisacagiz. Yol
sebekemizin en yeni usullerle ve makineli vasitalarla yapilmasini ve sistemli
bir bakim altina alinmasini esas tutuyoruz. Ulastirma islerinde tarife
meselesine ehemmiyet verecegiz. Memleketin ekonomik hayatinda biiyiik
rolii olan tarife sisteminin istihsali tesvik etmek ve kolaylastirmak igin
icabinda farkli ve seyyal olmast imkdnlarini arastiracagiz”.’' denilmistir.
Kisa siireli II. Saka Hikiimeti (10.06.1948-16.01.1949) programinda
ulastirma konusunda bir ifade bulunmamaktadir’”> Hemen ondan sonra
kurulan ~ Semsettin ~ Giinaltay = Hiikiimeti  (16.01.1949-22.05.1950)
programinda ise ulagtirma konusunda bir ifade bulunamamus, “Hususi
sermayenin iktisadi sahalarda girisecegi tesebbiisleri tesvik etmek ve

¥ TBMM Zabit Ceridesi, Donem:8, C 1, inikat:3, (14.08.1946), s.45-36. Hiikiimetler-Programlari,
5.425-426.

0 As, age., s.295.

I TBMM Zaht Ceridesi, Dénem:8, C 6, Birlesim:85, (13.10.1947), s.674, Hiikiimetler-Programlari,
$.490

32 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem:8, C 12, Birlesim:73, (18.06.1948), 5.223-279.
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kolaylastirmak  hiikiimetin ~ baglhca sian olacaktr.

tesebbiisiin desteklenecegi belirtilmistir.

seklinde 0zel

2.Ulastirma Bakanhg1 Raporlarinda Ulastirma Politikalari

Bildiride, hiikiimet programlariyla birlikte Cumhurbagkanligi Devlet
Arsivleri Bagkanligi’nda bulunan Ulastirma Bakanligi'ma bagli birim ve
isletmelerin  hiikkiimet programinda yer alan posta, telgraf, telefon,
denizyollari, limanlar, havayollar1 ve demiryollar1 alanlarinda teftis ve yillik
calisma raporlar da ele alinmigtir. 1946 yili teftis kurulu raporu incelenmis,
i¢ denetim ve idari konular1 igeren raporda kurulusun politikalariyla iligkili
olabilecek veri bulunmamustir.>* Elde edilen veriler alt basliklar seklinde
yillara goére asagida verilmis, bakanligin politikalar1 {izerinden bir
degerlendirme yapilacagi icin yapilan faaliyetler ve biit¢eleri hakkinda
sayisal verilere yer verilmemistir.

2.1.Ulastirma Bakanhgi Yillik Calisma Raporu (1945)

Cumhurbaskani’nin TBMM'nin agilisinda yapacagi konusma igin,
Ulastirma Bakanr’nin ulastirma isleri ile ilgili hazirlamis oldugu, Ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan Tirkiye nin ulasim alanindaki mevcut durumu
tespit ve Onerileri dile getirildigi 26.10.1945 tarihli Ulagtirma Bakanlig
tarafindan Bagbakanliga gonderilen yillik calisma raporu iilkenin ulagim
durumu hakkinda genel bilgi ve veriler vermektedir. Raporda; ulastirma
islerinin iilkedeki etkinin gitgide arttig1, ulastirma isletmelerinin genel savas
sirasinda zorluklara ragmen gorevlerini aksatmadan yaptigi, Ulastirma
Bakanlig1 tasit ve gere¢ yoklugu yiiziinden zorluklara ugramakta, isletmeleri
dama modern metotlarla gelistirmek, bunlar1 milli isteklerle daima uyumlu,
ahenkli ve birbirini besleyici bir halde islemek iizere diizenlemek esasina
dayal1 bir isletme politikas1 giittligii, dis ticaret tagimalarinin da planlanmasi,
dis seferlerini artirmak zorunda olan Tiirk ticaret filosunun 6devini
kolaylastiracag1 ifade edilmistir. Raporda, ulastirma hizmetlerine binen
tagima yiikiiniin kara, deniz ve havada, ana sehir hatlar1 dahil olmak iizere
yildan yila agirlagmakta olugu, 1944 yilinda mihver devletlerle evvela siyasi
ve ekonomik baglarin kesilmesi ve sonra da bu devletlere savas ilan edilmesi
yiizinden bilhassa deniz ulagtirmasinin kisilmasina ragmen, yolcu tagimasi
artmis ve yilk tasimas1 azalmadigi ifade edilerek istatistik bilgilere yer
verilmigtir. Rapora gore; 1943 mali yilinda tasiman yolcu sayisi 73 milyon

3 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem:8, C 15, Birlesim:36, (24.01.1949), s.164. Hiikiimetler-Programlari,
$.682.

¥ BCA, Fon:30-1-0-0, Kutu:216, Dosya:459, Gomlek:1 (25.11.1946).
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iken 1944 yilinda 75 milyona ¢ikmis, yiik tasimast da 10 milyon tonun
iizerine ¢ikmisti. Haberlesme ulastirmasinda, bilhassa mektuplasma,
telgraflasma ve telefonlasmadaki artis devam etmekteydi. 1943 mali yilinda
110 milyon mektup tasinmig, 10,5 milyondan fazla telgraf ¢ekilmis, 39
milyondan fazla telefonlasma yapildigi halde 1944 mali yilinda 117,5
milyona yakin mektup tasinmis, 12 milyona yakin telgraf ¢ekilmis 46,5
milyondan fala telefon konugmasi yapilmstir.

Havayollarinda ¢izilen program dahilinde gelistirilmeye devam ettigi
ifade edilerek 1943 yilinda 6 ucgakla 2600 km’lik 5 hat iizerinde sefer
yapilirken, ugak sayis1 12’ye, hat sayis1 da 7’ye yiikselerek hat genisligi
5000 km’ye ¢ikarilmis ve 1945 yili igerisinde ugak sayisi 14’e, hat sayis1 9’a
ve sebeke genisligi 10.000 km’ye ulagmustir. Raporda bu sayilarda ve
artislarda tilke savunmasinin gerektirdigi tasimalarin da bir dereceye kadar
etkisinin oldugu, bir taraftan niifusun artmasi, refah seviyesinin yiikselmeye
baglamasi, ticaret, tarim ve sanayi alaninda is hacmini artmaya baglamasinin
ulastirma hacmini artiracagi ifade edilerek ulagtirma alanindaki bu artigin
artik yalniz isletme careleriyle karsilanamayacagi ulastirma mekanizmasinin
yeni tasit, gere¢c ve tesislerle acil olarak gelistirmek, kesin zaruret halini
aldip1 ifade edilmistir. Ikinci Diinya Savasi yillarinda tam yiikle ¢alismak
zorunda kalan ulasim isletmelerinin savas sartlari yiiziinden en fazla
yipranan kurumlardan oldugu, savas sirasinda yipranan tasit ve harcanan
gerecler yerine konamadigi igin gelinen noktada tasit bakimindan savas
Oncesine nazaran daha diisiik seviyede olundugu, bu disiikliiglin dis ticaret
tagimaciliginda artan bir gorev yiiklenmek zorunda kalan Tiirk ticaret filosu
icin bilhassa onemli oldugu vurgulanmistir. Kara ve deniz tasitlarim
artirmakla beraber bunlarin teknik ihtiyaca gore zamanla yenilestirilmesi,
onarim ve bakimi i¢in gerekli endiistri tesislerinin kurulmasinin zaruri
oldugu, bu tesislerin de savag sonrasi kalkinma programina alinarak bir an
once kurulmalar1 konusunda 6nem verilmesi istenmistir.

Raporda i¢ ve dis haberlesme alaninda telefon ve telsizin gittik¢e dnem
kazanmakta oldugu, biitiin il ve 6énemli ilge merkezlerinde sehir telefonu ile
donatilmasi ve bunlarin hem birbirlerine hem de milletleraras1 telefon agina
baglanmas1 yolunda hazirlanan programin uygulanmasina, savasin
bitmesiyle artan bir hizla devam olunacagi belirtilmistir. Ulkenin dis
diinyayla telsiz baglantisinin hali hazirda milletlerarasi konusmalarda
terkedilmis olan bir uzun dalga istasyonuyla yiikii cok artmig olan tel bir kisa
dalda istasyonuyla saglandigi, uzun dalga istasyonunun muhatabi yabanci
istasyonlarin hemen hemen kalmadigi gibi kisa dalga istasyonun yiikii ve
giicliniin giiniin taleplerini yerine getiremedigi ifade edilmistir. Bu kapsamda
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milletlerarast gorlismeler igin yetecek diizeyde kisa dalgali telsiz
istasyonlarinin bir an evvel kurulmasi, ayrica denizasirt konusmalar
yapabilecek bir telsiz telefon istasyonuna kesin ihtiyacin oldugu
belirtilmistir.

Hava ulastirmasinda iilke i¢i u¢us alaninin ¢evresini genislettigi, i¢c hava
ulasiminda gerekli meydanlarin verilmesi, yapilmasi ve bunlarin sehirlere
yol ve otobiisle baglanmasi 6zel idare ve belediyelerin yapacagi yardim ve
katkilarla i¢ hava agmin bir ana evvel biitiin il merkezlerini birbirine
baglamasinin gok yararli olacagi goriisii paylasgilmistir. Ulkenin cografi
durumunun kurulmaya baslanan milletlerarasi hava ulagim agna kisa
zamanda katilmay1 gerektirdigi, bu kapsamda Tirkiye’ye milletlerarasi
havayollarinin ugramasi igin gerekli tesisleri kisa zamanda kurmak
zorunlulugu oldugu ifade edilmistir. Sonug olarak raporda; biitiin bunlar igin
modern kamu ve 6zel hukuk esaslarina gore yasal mevzuata ihtiyag oldugu
vurgulanarak bu kanunlarin TBMM’ne arz edilmekte oldugu ifade edilerek
Denizci Yetistirme Kanunu tasarisi, Denizde Can ve Mal Koruma Kanunu
tasarisi, Posta Kanunu tasarisinin hazirlanip TBMM’ne sunuldugu, ayrica
Demiryolu Isletme Kanunu ve Telgraf ve Telefon Kanunu tasarilarinin da
hazirlanmakta oldugu ifade edilmistir.*

2.2.Ulastirma Bakanhgi Raporu (1947)

Peker Hiikiimeti doneminde Ulastirma Bakanligi’nin, hiikiimet
programinda yer alan posta, telgraf ve telefon, denizyollart ve limanlari,
havayollari, demiryollar1 ve limanlan isleri ile ilgili 10.02.1947 tarihi
raporunda ulastirma alanlart ayr1 ayr1 basliklar halinde ele alinip bazi
istatistik bilgiler de verilmek suretiyle yapilmasi planlanan islere yer
verilmistir. Bakanligin ulasgtirma politikasim1 olusturan bilgiler burada alt
basliklar halinde verilmistir.®

2.2.1.Posta, Telgraf ve Telefon: Bu konuda yapilan faaliyetler
tamamlanan hatlar hakkinda bilgiler verilmistir. Raporda PTT hizmetlerinin
goriilmesi be cagdas memleketler seviyesinde erisebilmesi i¢in ilk planda
mubayaasi, insaat ve tevziati i¢cin 50 milyon liranmin harcandigi, PTT
hizmetleri i¢in hiikiimet programinda yer almis olan taahhiit ve vazifelerin
tannaniyla yerine getirildigi ifade edilmektedir. Buna gore ulastirma
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kara ve deniz tasitlarinin tarifeleri hiikiimetin
genel ekonomik politikasinin icaplarina uygun olarak kar ve =zarar

¥ BCA, Fon:30-10-0-0, Kutu:83, Dosya:521, Gémlek:3 (26.10.1945).
3¢ BCA, Fon:30-10-0-0, Kutu:14, Dosya:81, Gomlek:1 (10.02.1947).
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miilahazalarimin iistiinde bir memleket anlayisiyla ayarlanacakti.’” Telgraf ve
telefon hatlar1 genisletip kuvvetlendirilecek, kuranportér ve otomatik
cihazlarla donatilacak, sehirlerin telefon tesislerini halkin ihtiyacim
karsilayabilecek duruma getirilmeye c¢alisilacakti. Dig muharebede siirat ve
emniyeti saglamak i¢in en uzak memleketlerle muharebe takatini tasiyacak
kuvvetli birer telsiz telgraf istasyonu kurulmasi bakanlik programinin ilk
islerinden birisi olup posta islerinde siirati artirmak i¢in gerekli vasitalar
temin edilecekti.”®

2.2.2.Devlet Denizyollar1 ve Limanlari: Bu hususta raporda ayrintili
olarak yapilan ve yapilacak islerin bir dokiimii verilmistir.”* Raporda, yurt
disindaki firmalara siparis edilen yiikk ve yolcu gemileri hakkinda bilgiler,
muhtelif rihtimlarin modern mekanik araglarla teghizi, tersanelerin yurt
ihtiyaglarini karsilamaya cevap veremedigi, istenilen 6l¢ii ve hacimde gemi
yapmak kudretinde bulunmadigi, giinden giine artan deniz ulasimi i¢in deniz
filosunun havuzlanma ihtiyaci i¢in kafi sayida havuz yapimi, armatorlerin az
faiz ve uzun vadeli gemi satis1 i¢in kredi temini konusunun giindeme
almmas1 konulart {izerinde durulmustur.*® Rapora gére, ¢ok yipranmis olan
devlet armator tonaji tedrici olarak yenilenip artirilacak, liman ve iskeleler
ulastirma gereklerine gore en elverigli sekilde cihazlandirilacak, deniz
endiistrisini ~ siiratle gemi yapabilecek duruma getirmek imkanlari
arastirilacak, harp zaruretleri dolayisiyla sahislara ait tasitlarin seyriisefer
serbestligi ve navlunlar lizerine konulmus olan kayitlar, ilk Once ig
nakliyattan baslamak {izere kaldirilacak ve durum firsat verirse dig seferlere
de tesmil edilecektir. Ayrica serbest silepgilik tesvik edilecek ve bunun
temini i¢in bir Kredi Maritim Bankas1 kurulmasi igin etiit yapilacak, kanuni
hiikiimlerde bu maksada yarayacak degisiklikler yapilmasi i¢in tekliflerde
bulunulacaktr.*!

2.2.3.Devlet Havayollari: Raporda ayrintili olarak hava yolu konusunda
mevcut durum, yapilan ve yapilacak islerin dokiimii verilmistir.** Bakanligin
havayolu  konusundaki  hedefleri;  ucgaklarin  ¢ogaltilmast  ve

" BCA, 30-10-0-0.14.81.1. 5.3.
¥ BCA, 30-10-0-0.14.81.1. 5.28.

¥ Ornegin; Italyan Ansoldu firmasiyla 31.10.1946 tarihinde akdedilen s6zlesme icabi1 2300 grostonluk altt
adet yolcu ve yiik gemisiyle 2300 grostonluk iki adet yolcu gemisi siparis edilmistir. Bu gemiler on sekiz
ile otuz iki ay iginde teslim edilecek olup bedelleri 31.500.000 Tiirk Lirasidir. BCA, 30-10-0-0.14.81.1.
s.3.

“BCA, 30-10-0-0.14.81.1. 5.3-6.
“I'BCA, 30-10-0-0.14.81.1. 5.27.
“BCA, 30-10-0-0.14.81.1. 5.6-7.
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miikemmellestirilmesi, hava alanlarinin milletleraras1 sartlara uygun bir
seviyeye cikarilmasi, hava hatlarina 6nemli istikametlerde her mevsimde
isleyebilir bir kabiliyet verilmesi olarak belirlenmistir.*

2.2.4.Devlet Demiryollari: Demiryollarinin memleket ihtiyacin1 tam
cevap verebilmesi ve uzun harp yilarinda yipranmis bulunan malzeme ve
¢ekici araglarin noksanlarinin ikmali ve mevcudun tamiri suretiyle tam ve
verimli bir hale getirilmesini saglamak hedeflenmistir. Bunun i¢in;
yipranarak eksilen tagitlarin tamamlanmasi ve ulagtirma hacmine uygun
olarak sayilarinin artirilmasi, bakimi ve onarimi emniyetle aglayabilmek i¢in
fabrika ve atdlyelerin genisletilip ¢cogaltilmasi, vagondan lokomotife kadar
ulastirma vasitalarint yurt ig¢inde yapmak imkanmni elde etmek igin
gayretlerin artirilmasi, en Onemli hatlardan baslayarak biitiin demiryolu
aginin artan ulastirma talebine uygun olarak 1slah edilmesi planlanmistir.**

2.3.Ulastirma Bakanhgi Raporu (1948)

Ulastirma Bakanligi tarafindan milli ekonomide 06zel tesebbiis ve
sermayenin yeri ve ¢alisma alan1 basligiyla Bagbakanliga gonderilen 27 Mart
1948 tarihli rapor ulastirma hizmetleri degerlendirilmistir.” CHP Parti
Programi uyarinca Ekonomi Genel Meclisi kurulmasi kararlagtirilmisti, Parti
Genel Idare Kurulu Ekonomi Biirosu tarafindan 6 Subat 1948 tarihli Parti
Divani toplantisinda okunan rapora gore bir Ekonomi Genel Meclisinin
kurulmasi, Tesvik-1 Sanayi ve Kii¢lik Sanatlar Kanununun Meclis’e sevki ve
0zel sermayenin ¢alisma alaninda huzurla yer bulabilmesini miimkiin kilmak
icin yurtta hangi islerin nerelerde, ne kadar ve hangi dlciilerde yapilmasinin
milli ihtiyaglar bakimindan gerekli ve uygun oldugunun bir program
dahilinde ilan edilmesi istenmistir. Bu amacgla Parti Genel Sekreterligi
bakanliklardan 14 Subat 1948 tarihli bir yaziyla talep etmis, Ulastirma
Bakanlig1 faaliyet alanina giren konularda cevap vermistir. Bakanligin
raporuna gore; milli ekonomide kamu menfaati ve hizmetlerinin ve milli
savunmay1 saglamada biiyiik rolii olan PTT hizmetlerinin dogrudan devlet
tesekkiilleri tarafindan yapildigi, demir, deniz ve hava yallar1 ulastirmalari
ile PTT tarifelerinde miimkiin olabilen ucuzluk ve ahengin teminine ve
ulastirmada giivenlik ve hizin saglanmasi konusunda c¢aligildigi, Demir ve
Denizyollariin vasita ve tesisler bakimindan ortaya cikan ihtiyaclarmin
imkanlar Ol¢iisiinde temin edilmekte oldugu, hava meydanlarinin memleket

“BCA, 30-10-0-0.14.81.1. 5.27-28.
“BCA, 30-10-0-0.14.81.1. 5.27.
4 BCA, Fon:30-10-0-0, Kutu:83, Dosya:522, Gomlek:2 (27.03.1948).
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ve milletleraras: ihtiyaclara gore tesis veya islahi islerine baslandigi ifade
edilmektedir. Raporda, PTT hizmetlerinde Ankara ve Istanbul’da Amerika
ve Avrupa memleketleriyle ticari mahiyette telgraf ve telefon servisi yapacak
giicte telsiz telgraf ve telefon istasyonlari tesisi, memleketin her bolgesiyle
schirleraras1 telefon konusmalar yapilmasini saglayacak kuranportor*
tesisatiyla miicehhez telefon devreleri temdidi ve Istanbul, Ankara ve Izmir
sehir i¢i telefon santrali ve sebekelerinin genisletilmesi ve ayrica yetmis bes
sehir ve kasabada yeniden sehir ici telefon tesisati yapilmasi ve posta
servisinin ihtiyacina yetecek kadar posta vagonlari satin alinmasi islerine
iliskin programin tatbikine ge¢ildigi ifade edilmistir. Raporda, Denizyollar
inhisar kanununu ve armatorler lehine tadil etmek ve Kredi Maritim
(Denizcilik) Kanunu TBMM’ne sevk etmek suretiyle 6zel tesebbiis ve
sermayeye dayanan deniz ticaret filosunun kalkinmasinin saglanmasinin
ongoriildigi ifade edilmistir.”’

2.4.Ulastirma Bakanhgi Rasyonel Calisma Raporu (1948)

1948 yili i¢inde Ulastirma Bakanligi, Devlet Demiryollar1 ve Limanlart
Isletme Genel Miidiirliigii ve Devlet Denizyollari ve Limanlari Isletme Genel
Midiirligii'niin hazirladig1 kurumlariyla ilgili rasyonel ¢alisma raporlarinda
donemin sartlar1 igerisinde tespit ve Onerilerde bulunuldugu gorilmektedir.
Devlet Denizyollart ve Limanlar1 Isletme Genel Miidiirliigii'niin sundugu
raporda; Bagbakanligin talimatlar1 dogrultusunda islerin rasyonellestirilmesi
ve alinacak tedbirlerin tespiti i¢in merkezde bir komite kuruldugu ve
faaliyete bagladig1 ifade edilerek idarenin son kurulusu harp donemi ve
sonras1 yillara tesadiif eden olaylarin icabindan dolay: tiirlii sikintilarla is
goren bir idare biinyesinin birden ve kisa zamanda esasli bir sekilde
rasyonellestirmesi gerektigi kabul edilmektedir. Idare biinyesinde bir
mevzuat degisikligi ve tadili ve buna bagli bir reform yapilmasi gerektigi,
bununla birlikte devamli bir sekilde tekamiil yolunda ¢alismak zaruretinde
bulunan idare biinyesi {izerinde merkez komitesi tarafindan yapilmakta ve
yapilacak olan incelemelerin bu gilinkii kurulusa daha rasyonel ve dinamik
bir yon verecegi miitalaa olunmaktaydi.*® Devlet Demiryollari ve Limanlart
Isletme Genel Miidiirliigii tarafindan ise; “Devlet Demiryollarimn, devlet
sermayesi tesekkiil etmis ve amme hizmeti goren bir tesekkiil ve aymi
zamanda iktisadi bir miiessese oldugu nazara alinarak bu vaziyetlere gore

4 Enerjinin iletiminde giivenligi ve siirekliligi saglamak icin frekanslar1 50 kHz-500 kHz arasinda olan
kuranportor veya EIH tastyict Power Line Carrier denilen iletisim sistemleri kullanilir.

‘" BCA, 30-1-0-0.83.522.2.
“ BCA, Fon:30-10-0-0, Kutu:154, Dosya:85, Gomlek:30 (1948).
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hiiviyetinin hiikiimet tarafindan tespiti ve teskilat kanununun buna gore
tanzimi” istenmektedir. Thtiyaglarim ¢abuk ve kolaylikla teminin igin 2490
Sayili Artirma, Eksiltme ve fhale Kanunu’nun bugiinkii iktisadi sartlara
uyacak seklide degistirilmesi, nakliye vergi usuliiniin tadili, bankalar
vasitasiyla yapilan mali ve tediye muamelelerinde Merkez Bankasina
hasredilmesinin kaldirilmasi, personel ve kadro politikasinda degisikliklere
gidilmesi gibi konularda 6nerilerde bulunulmustur.

Raporda Ulastirma Bakanligimmin gorevleri su sekilde tanimlanmustir:
“Kurulusundan bugiine kadar ana hatlar itibarwyla aynt olmakla beraber
islerinin  hacminin artmast dolayisiyla asagida gosterildigi  sekilde
genislemis ve stimullenmis bulunmaktadwr. Bakanligimizin gérevieri bir tek
ctimle ile su sekilde hulasa edilebilir: Yurdun siyasi, sosyal ve ekonomik
satlarina dayanan koordine edilmis bir milli ulastirma sistemi kurmak ve
yiiriitmektir. Mevzu dinamik olmak itibariyle daimi inceleme konusudur.”
Bunun i¢in Devlet Demiryollari, Deniz Yollar1 ve Limanlari, PTT ve Devlet
Havayollar1 islerinin yiiriitiilmesi ve kontrolii, karada ve denizde 0&zel
tesebbiis tarafindan yapilan wulagtirma hizmetlerinin yiriitilmesi ve
kullanilan vasitalarin kontrolii, bunlarin inkisaf seyrine gore alinacak
tedbirlerin tespiti, limanlarda 06zel sahislar tarafindan yapilan liman
hizmetlerini gerek wvasitalarin nitelikleri gerekse iicretleri bakimindan
denetlenmesi, iilkenin diinya milletleriyle ahenkli ¢aligmasini temin igin
ulastirma faaliyetlerini yakindan takip etmek ve yurt ihtiyaglarina uygun
olanlarin Tiirkiye’de de tatbikini saglamak i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
istenmekteydi. Raporda PTT, mektup paket telgraf ve telefon %33 ila 110
raddelerinde arttig1 deniz ve karadaki 6zel kuruluslar nakliyatinin da gittikge
onem kazandig1 da ifade edilmistir. Bakanlik Ulagtirma Meclisi 1946 yili
toplantisinda karar altina aldig1 direktifiyle “Rasyonel isletme ile maliyetin
indirilmesi hususuna bir kat daha donem verilmesi ve sonuglarinin géz
oniinde bulundurulmasini” teblig ettigi, fakat ulastirma islerinin hizla
gelismesi karsisinda bakanlik personelinin sayisinin ayni kalmasina da
dikkat ¢ekilmistir. Raporda kurulmasi tasarlanan Yiiksek Ekonomi
Meclisi’'nden bu hususlarda istifade edilebileceginin ifade edilmesi, bu
meclisten biiyiik bir beklenti i¢erisinde olundugunu gostermektedir.

2.5.Ulastirma Faaliyetleri Hakkinda Muhtira (1950)

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden hemen sonraki bir doneme
tarihlenen 22 Mayis 1950 tarihinden itibaren ulastirma faaliyetlerinde
mevcut durumun degerlendirildigi bir muhtirada ulastirma hizmetleri mevcut
“durumun 1slaht” ve “kalkinmanin organize edilmesi” basgliklar1 altinda iki
esas lizerinde yiriitildigii belirtilmistir. Durumun 1slahi; isletmelerde
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intizam ve disiplinin saglanmasi, kadrolarin kuvvetlendirilmesi, hizmet arag
ve malzemesinin yenilenmesi, ¢ogaltilmasi ve hizmetlerin halk ihtiyag¢larina
daha uygun hale getirilmesi konular1 ele alinmig, bitiin idare
mekanizmalarinin ~ genglestirilmekte  ve  uzmanlastirilmakta  oldugu
belirtilmistir. Ulastirma malzemelerinin ve teghizatinin biiyiik bir kisminin
¢ok yipranmis, eskimis ve ¢liriimiis oldugu, uzun zamandan beri siiren
bakimsizlik yiiziinden genis Olclide tamir ve yenilenme ihtiyact i¢inde
bulundugu tespiti yapilarak “Sert ve dondurulus bir tarife sistemi yerine
iktisadi konjonktiiriin icaplarina uyan tarife politikast takip edilecektir”
denilmektedir. Raporda organizasyon konusunda ise su tespit ve Onerilerde
bulunulmustur: “Ulastirma isletmelerinin iktisadi icaplara uygun ve
rasyonel esaslara gore ¢alismalarim kolaylastiracak ve diinya normlarina
gore maliyetlerini tanzime imkan verecek biinye degisikliklerini saglayacak
teskilat kanunu tasarilart hazirlanmis olup basta Denizyollart olmak tizere
peyderpey Biiyiik Millet Meclisi’ne sevkine baslanmistir. Ulastirma
hizmetleri teskilatinin ayri ayri islahat ve takviyesi iizerindeki ¢alismalar
devam ederken bir taraftan da Bakanlhigin merkez teskilatimin reformu
lizerinde de ¢alisilmaktadir.”” Rapora gore, o giinkii durum ile Bakanlik,
Milli Ulastirma politikasinin tespit, takip ve tatbik edebilecek rasyonel bir
teskilata sahip degildi. Cesitli ulastirma hizmetleri arasindaki
koordinasyonun temini, isletmelerin kontrolii, milletlerarast ulastirma
faaliyetlerinin takibi ve milli ulagtirmanin milli ekonomi ve milli savunma
ihtiyag ve faaliyetlerine uydurulmasi i¢in bakanlhigin kuvvetli etiit, planlama
ve kontrol elemanlarina sahip olmasi icap ediyordu. Teskilati bu sekilde
yeniden kurabilmek icin ¢ok genis ve esash etiitler yapilmus olup
hazirlanmakta olan yeni teskilat bu esaslara dayanmaktaydi.*’

4 BCA, Fon:30-10-0-0, Kutu:83, Dosya:523, Gomlek:2 (Tarihsiz).
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SONUC

Tilirk siyasi tarihinde 1946 yilindan itibaren cok partili hayata
gecilmistir. Cok partili doneme gegisle birlikte ekonomi alaninda devletgilik
ve miidahaleci politikalardan serbest politikalara da ge¢is siireci baglamustir.
Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesi, Sovyetler Birligi’nin tutumu, Tiirkiye nin
Bat1 Blogu yaninda yerini almasi, degisen ekonomi sartlar1 ve ihtiyaglar bu
siiregte etkili olmustur. Tirkiye’nin liberal bir ekonomi modeline gegis
stireci veya devlet¢i ekonominin gerileme yillar1 olan 1946-1950 yillan
arasinda, bes hiikiimet kurulmustur. Hiikiimetlerin kisa Omiirlii olmasi
ulagtirma politikalarmin planlama ve uygulanmasi bakimindan aleyhe bir
durum olarak goriinmektedir. Ikinci Siikrii Saragoglu Hiikiimeti, Recep
Peker Hiikiimeti, Birinci Hasan Saka Hiikiimeti, Ikinci Hasan Saka
Hiikiimeti ve Semsettin Giinaltay Hiikiimeti programlarina bakildigi zaman,
ulastirma alanima en genis yer veren hiikiimetin Peker Hiikiimeti Programi
oldugu goriilmektedir. Peker ve Birinci Hasan Saka Hiikiimeti disinda
programlarda ulagtirmaya yer verilmedigi anlasilmaktadir. Birinci Hasan
Saka Hiikiimeti programinda demiryollari, karayollar1 ve limanlar olmak
iizere lilkeyi birbirine baglayan ulasim ag bir biitlin olarak degerlendirilmis,
yol aginin modern usullerle yapim, bakim ve onarimina vurgu yapilmstir.

Recep Peker hiikiimet programinda; ulastirma islerini, milli savunma,
emniyet ve ekonomi giicli Ustliinde etkili bir unsur olarak gordiiklerini
Demiryollari, Denizyollar1 ve Havayollar1 ve P.T.T hizmetlerinde giiven,
diizen ve siirati ve tam verimi saglamayi prensip olarak daima gbz Oniinde
tuttuklarm ifade ediyordu. Demiryollarinda, yipranarak eksilen tasitlarin
tamamlanacagini ve ulastirma hacminin artirilacagi, Denizyollarinda,
yipranmis olan devlet ve armatdr tonajimmin tedrici olarak yenilenip
artirilacagi, liman ve iskelelerin modern ulastirma gereklerine gore techiz
edilecegi, Tiirkiye’nin hizla gemi yapabilecek duruma getirme imkanlariin
aragtirilacagi belirtilmigtir. Programa gore P.T.T. hizmetlerinde telgraf ve
telefon hatlarinin  genisletip giliclendirilmesi, hat aginin artirilmasi
planlanmigti. Peker, yol meselesini esasl bir ig olarak goriiyordu. Havayolu
konusuna ilk defa hiikiimet programinda yer verilmis ve Devlet
Havayollarinda ugaklar1 ¢ogaltmak, hava alanlarin1 milletleraras: sartlara
uygun bir hale getirmek ve seferlerin artirilmasi gibi konulara temas etmistir.
Bu donemde havayolu ulasimi alaninda Disisleri Bakanligi anlagma
yapmaya yetkilendirilmis, ¢esitli tilkelerle havayolu tagimaciligi anlagmalari
yapilmis, uluslararasi havacilik alanina Tiirkiye dahil olmustur.

Ulagtirma Bakanligi, isletme ve rasyonel calisma raporlarinda ise
savastan sonra ulagtirma islerinin gitgide arttigi, ulagtirma igletmelerinin
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genel savag sirasinda zorluklara ragmen gorevlerini aksatmadan yaptigi,
tasima yiikiinlin kara, deniz ve havada, ana sehir hatlar1 dahil olmak iizere
yildan yila agirlasmakta oldugu, i¢ ve dis haberlesme alaninda telefon ve
telsizin gittikge Onem kazandigi, biitiin il ve Onemli ilge merkezlerinde
telefonla donatilmasi ve bunlarin hem birbirlerine hem de milletlerarasi
telefon agmna baglanmasi i¢in hazirlanan programin uygulanacagi, kara ve
deniz tasitlarim artirmakla beraber bunlarin teknik ihtiyaca gére zamanla
yenilestirilmesi, onarim ve bakimi igin gerekli endistri tesislerinin
kurulmasinin zorunlu oldugu tespitleri yapilmaktadir. Raporlara gore biitiin
bu modernizasyon i¢in mevzuat konusunda degisikliklerin gerektigi de ifade
edilmektedir. Bu kapsamda kamu ve &zel hukuk esaslarina goére yasal
mevzuata ihtiya¢ oldugu Denizci Yetistirme Kanunu tasarisi, Denizde Can
ve Mal Koruma Kanunu tasarisi, Posta Kanunu tasarisinin hazirlanip
TBMM’ne sunuldugu, ayrica Demiryolu Isletme Kanunu ve Telgraf ve
Telefon Kanunu tasarilarinin da hazirlanmakta oldugu belirtilmistir. Makine,
ara¢ ve techizat bakimindan isletmelerin yenilenmesi i¢in satin almalar
biiyiikk oranda yabanci firmalar yoluyla yapilacagi ve ihtiyaglarin cabuk ve
kolaylikla teminin igin 2490 Sayili Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu’nun
donemin iktisadi sartlarina uyacak seklide degistirilmesi, nakliye vergi
usuliiniin tadili, bankalar vasitasiyla yapilan mali ve tediye muamelelerinde
Merkez Bankasina hasredilmesinin kaldirilmasi, personel ve kadro
politikasinda  degisikliklere  gidilmesi gibi konularda  Onerilerde
bulunulmustur. Ayrica serbest silepgilik tesvik edilecegi icin bir Kredi
Maritim Bankas1 kurulmasi icin etiit yapilmasi, kanuni hiikiimlerde bu
maksada yarayacak degisikliklerin yapilmasi i¢in tekliflerde bulunulacakt.

Raporlarda yurt digindaki firmalara siparis edilen yiik ve yolcu gemileri
hakkinda bilgiler, muhtelif rithtimlarin modern mekanik araglarla techizi,
tersanelerin yurt ihtiyaglarini karsilamaya cevap veremedigi, istenilen Slgii
ve hacimde gemi yapmak kudretinde bulunmadigi, giinden giine artan deniz
ulasimi i¢in deniz filosunun havuzlanma ihtiyaci igin yeterli sayida havuz
yapimi, armatorlerin az faiz ve uzun vadeli gemi satis1 i¢in kredi temini
konusunun giindeme alinmasi konular1 iizerinde durulmustur Ayrica serbest
silepcilik tesvik edilecek ve bunun temini i¢in bir Kredi Maritim Bankasi
kurulmasi igin etiit yapilacak, kanuni hiikiimlerde bu maksada yarayacak
degisiklikler yapilmasi i¢in tekliflerde bulunulacakti. 1948 yilinda
Denizyollart inhisar kanununu ve armatorler lehine tadil etmek ve Kredi
Maritim (Denizcilik) Kanunu TBMM’ne sevk etmek suretiyle 6zel tesebbiis
ve sermayeye dayanan deniz ticaret filosunun kalkinmasinin saglanmasinin
ongoriildiigli ifade edilmistir. 14 Mayis 1950 tarihinde Demokrat Parti’nin
iktidara gelmesinden hemen sonra hazirlanan bir rapora gore, Ulastirma
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Bakanligi, milli ulastirma politikasinin tespit, takip ve tatbik edebilecek
rasyonel bir teskilata sahip degildi. Cesitli ulagtirma hizmetleri arasindaki
koordinasyonun temini, isletmelerin kontrolii, milletlerarast ulastirma
faaliyetlerinin takibi ve bu ulastirmanin milli ekonomi ve milli savunma
ihtiyaciyla birlikte planlanmasi konusunda ciddi bir inceleme gerekiyordu.

Sonug¢ olarak; Tiirkiye 1945 yilindan sonra tek partili yonetimden
cogulcu demokrasiye gecmistir. Bu siiregte Demokrat Parti toplumun
destegini kazanmaya baglamisg, buna karsi Cumhuriyet Halk Partisi yonetimi
dis politikada artan Sovyet tehdidinin de etkisiyle Bat1 Bloguna yakinlagmus,
ekonomide devlet¢i uygulamalar yerini yavas yavas 6zel sektoriin 6n plana
ciktigr liberalizme birakmistir. Bu siliregte sanayilesmeden ¢ok, tarimda
makinelesme ve karayolu yapimi benimsenen ekonomi politikasi olmustur.
Savasin bitmesiyle artan ulasim faaliyetleri demiryolu, denizyolu, kara ve
hava ulagiminda ciddi bir planlama ve uygulanmasina ihtiya¢ gdsteriyor,
ulagim alanindaki isletmelerin iyilestirilmesi ve yenilestirilmesi hem maliyet
hem de teknik personel ihtiyacint One ¢ikariyordu. Savas sirasinda
yenilestirme, bakim ve onarim islerinin genis capli yapilamamasi, savag
sonunda bu ihtiyacin hem ciddi olarak hissedilmesi hem de beklentilerin
artmas1 ulastirma alaninda reform ihtiyact olarak degerlendirilmistir.
Ozellikle havayolu tasimacilign bu dénemde gelisme gostermistir. Bu durum
diinya olg¢eginde hava tasimaciliginin savas sonunda artmasiyla da iligki
icinde degerlendirilebilir. Bu sekilde bakildiginda hem yasal mevzuat hem
de alt yap1 ve biit¢e imkanlar1 dikkate alindiginda 1950l yillara gelinen
stirecte hiikiimetlerin kisa Omiirlii olmalarma karsin hem yatirrm hem de
program bakimindan ulastirma alanindaki ihtiyaci gorebildikleri, ¢oziimler
iretmeye calistiklar1 soylenebilir. Pek c¢ok alanda oldugu gibi ulagtirma
alaninda da devlet¢i ekonomiden, biirokrasinin geleneksel hale gelen bakis
acisindan kurtulmasi, degisen sartlarin da etkisiyle 6zel tesebbiis lehine
uygulamalara yonlenip yapilandirilmasi ve kabiliyet gelistirmesinin bu kisa
stireli gegis doneminin bir diger zorlugu oldugu diisiiniilebilir. Sonug olarak,
liberal ekonomiye gecis siirecinde meydana gelisen degisimin ulastirma
politikasin1 da etkiledigi, Cumhuriyet Halk Partisi hiikiimetleri tarafindan
Demokrat Parti iktidarina bu yonde 6n agici, yol gosterici etiit ve raporlar,
bunlara dayali alt yap1 saglandig1 sdylenebilir. Baslangicta biitlin ulastirma
hizmetlerinin politik olarak birlikte degerlendirilmesine karsin donemin
sartlar1 i¢inde ulasim sistemlerinde daha sonra karayolu agirlikli bir ulagim
politikasinin izlenmeye baglandig1 da anlagilmaktadir.
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