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Ozet

Osmanli Devleti, gerek {iist {iste cereyan eden savaslarin ve
isyanlarin neden oldugu harcamalar, gerekse merkezi otoritenin
zayiflamasindan kaynaklanan vergi kayiplar1 ile mali bunalima girmeye
baslamis, Bati Avrupa’da baslayan Sanayi Inkildbmin yarattigi iktisadi
gelismeler ise bunalimi daha da derinlestirmigtir. Osmanli yonetimlerinin,
devletin toprak biitiinliigiiniin korunmasi ve reform girisimlerinin
desteklenmesi i¢in Avrupa devletlerinden aldigi her destek yeni bir ticari
imtiyaza yol agmis, iilkedeki ekonomi diizeninin daha ¢ok digar1 agilmasina,
dolayisiyla sonu gelmeyen borglanma siirecine sokmustur.

Aldig1 borglant 6deyemeyen ve diinya finans sisteminde meydana
gelen krizden dolay1 yeni bor¢ da bulamayan Osmanli Devleti, 1881°de
icerisinde alacakl: iilke temsilcilerinin yer aldigi Diiyun-1 Umumiye Idaresi
kabul etmek durumunda kalmstir. Vergilerin bir kismini toplamak yetkisine
sahip olmast nedeniyle ikinci bir maliye Nezareti durumuna gelen bu
kuruma hukuken ancak Lozan Antlagsmasi’yla son verilecektir.

Olaganiistii bir gayretle Milli Miicadele Hareketini basariya ulagtiran
Ankara Hikiimeti, gecen donemlerden aliman dersle ivedilikle iktisadi ve
mali bagimsizligin temellerini atmaya calismistir. izmir iktisat Kongresi’nde
ilk planlamasi yapilan bu yeni donem, karma ekonomi politikasiyla
baglamis, devletci ekonomi uygulamasiyla devam etmistir.

Iste yeni Tiirk hiikiimetinin tiim bu siiregte nasil bir politika izledigi,
hangi alanlara Oncelik verdigi, Osmanli yoOnetiminin neden basarili
olamadigr gibi konular Maliye Vekéletince hazirlanan 1938 tarihli bir
raporda ¢esitli basliklar altinda degerlendirilmekte, Cumhuriyet yonetiminin
kisa zamanda sagladig1 basarilar1 hakkinda 6nemli bilgiler verilmektedir.
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Rapor.
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THE FINANCIAL STATUSBEFORE AND AFTER THE
REPUBLIC

Abstract

The Ottoman Empire started to fall into a financial crisis with the
expenditures caused by the successive wars and rebellions, as well as the tax
losses resulted from the weakening of the central authority. Also, the
economic developments, created by the Industrial Revolution that started in
Western Europe deepened the crisis further. The Ottoman administrations
received all kinds of support from European states to protect the territorial
integrity and to support reform initiatives, and this led to a new commercial
concession. After that, the economic system of the country became more
open to the outside, so it got into a debt spiral.

The Ottoman Empire, which could not pay its debts and could not
find new debts due to the crisis in the world financial system, had to accept
the Ottoman Public Debt Administration in 1881,in which the
representatives of the creditor countries were involved. This institution,
which became a second Ministry of Finance due to its authority to levy some
of the taxes, would only be terminated legally with the Treaty of Lausanne.

After the Ankara Governmentbrought the National Struggle
Movement to success with an extraordinary effort, it tried urgently to lay the
foundations of economic and financial independence under the light of the
lessons taken from the past. This new period was first planned at the Izmir
Economic Congress and a mixed economy policy was implemented first,
then it continued with the statist economy model.

The Ministry of Finance prepared a report in 1938 and evaluated
some matters under various topics such as what kind of policy the Turkish
government followed in this process? which areas were given priority?and
why the Ottoman administration was not successful? The report also gave
important information about the achievements of the republican
administration in a short time.

Keywords: Ataturk, The Ministry of Finance, Financial Status, Report.
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“Memleketin vaziyeti maliyesi, intizam, emniyet ve inzibat tizerine
miiessestir. Devletci ve halk¢t olan bir idare ve ekonomi hayatinda hazinenin
kudret ve intizami baslica mesnettir.”

K. ATATURK.

Osmanli Devleti, gerek iist liste cereyan eden savaslarin ve
isyanlarin  neden oldugu harcamalar, gerekse merkezi otoritenin
zayiflamasindan kaynaklanan vergi kayiplari ile mali bunalima girmeye
baglamig, cesitli imtiyazlar karsiliginda Avrupa devletlerinden alinan
kaynaklar da iiretime doniistiiriilemediginden sonu gelmeyen borglanma
siirecine girmis' ve 1881°de igerisinde alacakl: iilke temsilcilerinin yer aldig
Diiyun-1 Umumiye idaresini kabul etmek durumunda kalmistir. Vergilerin
bir kismimi toplamak yetkisine sahip olmasi nedeniyle ikinci bir maliye
nezareti durumuna gelen bu kurum Miitareke doneminde de Anadolu’nun
tamaminda olmasa dahi Istanbul ve isgal giiclerinin etkin oldugu yerlerde
varligin1 devam ettirmistir.

Iginde bulunulan agir iktisadi sartlara ve mali bunalimma ragmen
Mustafa Kemal Pasa liderligindeki Tiirk Milli Hareketi, Tiirk halkini tam
bagimsizlik idealinde birlestirmeyi ve {ilkeyi isgalden kurtarmay1
basarmugtir. Iktisadi ve mali sistemi saglam yeni bir devlet kurmayi
amaglayan Mustafa Kemal Pasa, daha Lozan Barig Gorlismeleri devam
ederken bu disiincesini eyleme dokmils ve toplumun hemen tiim
kesimlerinin bir araya geldigi Izmir iktisat Kongresi’ni toplamistir. Yeni
Tiirkiye’nin ekonomi politikasinin olusturuldugu kongrede Osmanl iktisadi
hayatinda s6z sahibi olan iilkelere de énemli mesajlar verilmistir.” Atatiirk
Donemi olarak da adlandirabilecegimiz bu donemde hem disa bagimlilig
asgariye indirme amagh {iretim politikalar1 yiiriitiilmiis hem de mali
disiplinden taviz verilmemeye &zen gosterilmistir” Nitekim Iktisat
Vekaletince hazirlanan 31 Aralik 1932 tarihli bir rapora gore Cumhuriyet

' Osmanli Devleti’nin izledigi denge ve mali destek politikalari once 1838 Balta Limam Ticaret
Antlagmasi’na, daha sonra yabanci sermayeye verilen demiryolu imtiyazlarina, 1854 dis borglanma
stirecine ve 1867 yabancilara toprak satin alma hakk: verilmesine yol agmisti. Sevket Pamuk, Osmanh—
Tiirkiye iktisadi Tarihi (1500-1914), iletisim Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 204-205.

2 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), imge Yayinlari, Ankara, 2003, s. 148-153.

? Planh iiretim ve kalkinma politikalar1 hakkinda ayrimtili bilgi icin bk.:Afet Inan, Devletcilik ilkesi ve
Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plam 1933, TTK yaymlar, Ankara, 1972, Yiiksel Ulken,
Atatiirk ve Iktisat, iktisadi Kalkinmada Etkinlik Sorunu ve “Eklektik Model”, is Bankas: Yaynlari,
Ankara, 1984,
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hiikiimetlerinin yerli iretimi destekleme amagli ¢ikardigi kanunlar,
diizenlemeler, uygulamalar ve gosterdigi hassasiyetler neticesinde 1923°de
toplam 160 olan sanayi miiesseslerin sayis1 1932’ye gelindiginde 2.317’ye
ulasmus, disa bagimhilik 6nemli Sl¢iide azaltilmustir.”

Iste yeni Tiirk hiikiimetinin tiim bu siirecte nasil bir politika izledigi,
hangi alanlara Oncelik verdigi, Osmanli ydnetiminin neden basarili
olamadigr gibi konular Maliye Vekaletince Cumbhuriyetin 15. yilinda
hazirlanan 1938  tarihli bir raporda ¢esitli bashklar altinda
degerlendirilmekte, Cumbhuriyet yonetiminin kisa zamanda sagladigi
basarilar hakkinda onemli bilgiler verilmektedir.’

Biitcelerimiz, Vergilerimiz, Bor¢larimiz, Paramiz, Devletin Kurdugu
Mali Miiesseseler, Memurlugu Koruyan Mali Tedbirler, Yeni Mali Teskilat
ve Tapu-Kadastro’dan olusan sekiz ana baslik ve bu her bir ana baglik
altinda yer alan ve ilgili konunun sarih bir sekilde anlagilmasini saglayan ara
bagliklardan olusan raporda, evvela Mustafa Kemal Atatiirk’iin, devletin
maliyesinin dayanacag esaslara vurgu yapan, “Memleketin vaziyeti maliyesi,
intizam, emniyet ve inzibat iizerine miiessestir. Devlet¢ci ve halk¢t olan bir
idare ve ekonomi hayatinda hazinenin kudret ve intizami baglica mesnettir”
soziine deginilmekte®, daha sonra Osmanli dénemindeki bozuk mali diizen
ve Cumhuriyet yOnetiminin maliye politikasinin esaslar1 hakkinda kisa
bilgiler verilerek rapora giris yapilmaktadir. Raporda Cumhuriyet maliyesi,
adeta devletin askeri giicii gibi degerlendirilerek memleket ihtiyaglarini tam
istiklalden taviz vermeden temin eden bir varlik, bir gili¢ olarak
tanimlanmaktadir.”

Raporda, Osmanlidan devralinan mali durum ile Cumhuriyetin ilk
yillarindaki yeniden yapilanma ise kisaca sdyle 6zetlenmektedir:

“Cumbhuriyet, giinliik vaziyeti kurtarmaya ¢alisan, ileriyi
hi¢ diisinmeden hareket eden eski devirlerden her seyi oldugu
gibi maliyeyi de bozuk, diizensiz bir halde devralmisti. Agik
biitgeli, ¢ok bor¢lu, dar goriislii, bin tiirlii kayitlarla bagli eski
devir maliyesinin bir giin gelip diizelecegine, memleket
ihtiyaglarini karsilayacak bir hale gelecegine ve nazara aldig

“ Devlet Arsivleri Baskanhigi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30.10.0.0, Kutu: 166, Gomlek: 154, Sira: 4-3.
*BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/1-59.

®BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/1.

"BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/1.
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pek mahdut ihtiyaclari da yardimsiz temin edebilecegine ne
igte, ne dista inanan yoktu.

Cumbhuriyet nesli, Cumhuriyet maliyesinin giin gectik¢e
daha ¢ok kuvvetlendigini, her sahadaki ihtiyaglara biiyiik bir
hizla yetistigini, gerek memleket i¢inde gerek disinda ona
giivenildigini, inanildigin1 gérmektedir. Diin asla unutulmayan
bu netice, Cumhuriyet rejiminin koydugu prensiplerin planli,
devamli emeklerle realize edilmesinden dogmustur.”®

Raporda daha sonra ilk ana basligi olusturan “Biitcelerimiz” konusuna
gecilmekte ve yine ilk olarak Atatiirk’iin “Cumhuriyet biitcelerinin taayyiin
eden ve daima kuvvetlenmesi gereken miisterek hususiyetleri, yalniz denkli
olusu degil, ayni zamanda, koruyucu, kurucu ve varici islere, her defasinda
daha fazla pay aywmakta olmalaridir” soziine yer verilmekte ve biitceler
tiim yonleri ile irdelenmektedir.’

I. BUTCELERIMIiZ
1. Denk Biitce

Cumhuriyet biitgelerinin  hazirlanmasinda, hakiki, samimi biitce
dengesinin hakim oldugu bu prensibe gore hazirlanan biitcelerin dogru
hesap, zaruri ihtiyag, ileriyi goz Onilinde bulundurarak yapilan esash
tetkiklerin biiylik rolii oldugunun ifade edildigi raporda karsiligi memleket
kaynaklarima dayanan “denk biit¢e” esasimna vurgu yapmakta, Cumhuriyet
devri biit¢elerinin aym1 zamanda memleketin biitiin ihtiyaglarinin biitce
cercevesi icinde zaman ve sira ile giderildiginin en 6nemli belgelerinden biri
olduguna dikkat gekilmektedir."’

Raporda, son donem Osmanli biit¢eleri hakkinda ise su
degerlendirmelerde bulunulmaktadir:

“Mesrutiyet devrinde ise biitiin biitceler, biiyiik agiklarla
hazirlanabilmis ve biitge ig¢inde tasarruf yapamayan o devrin
maliyecileri, agik biit¢elerin “fazilet-i terbiyetkarisi” olacagini
ummuslardi. Memleketin milli membalarinin
kuvvetlendirilmesine gayret edilmedigi icin biit¢e agiklarinin
harigten, agir sartlarla bulunan paralarla kapatilmaya

8 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/1.
" BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/2.
YBCA, 490.1.0.0/1631/673/1/2.
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calisilmis, borglar borglar1 takip etmis; maliye, ecnebi
kapitalistlerin hakimiyeti altina girmis ve mali diizen de
kalmanusgtt.”"!

Cok calismak ve ¢cok emek sarf etmek mecburiyetinde olunan bozuk bir
maliye devralindigi belirtilen raporda Cumhuriyetin, kisa zamanda
biit¢elerini, rejimin gayesine siliratle ulagmasini saglayacak bir yapiya
dontistiirdiigii belirtilmekte ve hazirlanan ilk biitgeler ile ilgili rakamlar
verilmektedir. Raporda Cumhuriyetin ilk biitgesi olarak da 1924 yil1 biitcesi
gosterilmektedir.'> Bu biitgede, gelirler 129,2 milyon, giderler 140,4 milyon
lira; Cumbhuriyetin 1925 yili biit¢esinde ise, gelirler 191,3 milyon, giderler
215,4 milyon lira olarak tahmin edilmis; her iki yil biitcesi de acikla
hazirlanabilmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarina ait olan ve Istiklal Harbini
miiteakip hazirlanan bu biitgelerden birincisindeki agik ciddi tasarruflarla
onlenmis, ikincisine denk gelen asar vergisinin kaldirilmasindan dogan agik
da sonraki yillarin varidat fazlalariyla kapatilmistir. Her iki biitce donemi
icin de ne memleket iginden ve ne de disindan bor¢lanmaya tesebbiis
edilmemistir. 1926 yilindan Cumhuriyetin 15. y1ili olan 1938’e kadar tanzim
edilen biitiin biitgelere”® ise “denk biitge” prensibinin hakim oldugu
goriilmektedir."*

2. Biitcelerdeki Artis

Raporda izah edildigi iizere Cumhuriyet yonetimi maliyeyi kisa siirede
toparlamig hatta diizenli olarak gelisim saglamigtir. Nitekim 1924’ten
itibaren 1930’a kadar (1930 dahil) biitce rakamlari, masraflara ragmen
devamli olarak artmig, 140,4 milyon gidere mukabil 222,6 milyon gelir elde
edilmistir. Amerika’da baglayarak biitiin diinyaya yayilan biiyiilk buhranin
tesirlerinin 1930’dan itibaren memleketimizde de hissedildigine ve bu yildan
sonra 1932°ye kadar (1932 dahil) biitcelerde miihim tasarruflar yapildigina

'BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/2-3.

2 TBMM’nin agihsindan 1923 yili sonuna kadar biitgeler zamaninda hazirlanip uygulanamanus, tiim
harcamalar gegici biitge ve avans kanunlarmin verdigi yetkiler ile yapilmisti. Ozellikle Biiyiik Taarruz
oncesi, 1922 yilinda avans ve ek 6deme yasalar dikkat ¢ekmektedir. Bu donemde sekiz avans ve on iki
de ek ddeme yasasi ¢ikarilmis ve tahmin edilecegi iizere biitgelerin yaridan fazlasi savunmaya ayrilmisti.
Cihan Duru-Kemal Turan Abdurrahman Ongeloglu, Atatiirk Dénemi Maliye Politikasi, 1. Kitap
Mondros’tan Cumhuriyet’e Mali ve Ekonomik Sorunlar, Tisa Matbaacilik, Ankara, 1982, s. 300-311;
Cavdar, age., s. 141; Serkan Agar, “Ge¢misten Giiniimiize Maliye”, TBB Dergisi, S 73, Yil: 2007, s. 428.

1 Sadece biitgeyle ilgili hususlari igeren ilk biitge 1 Haziran 1926°dan itibaren yiiriirliige giren 1926 yili
biitgesidir. Bu kanunla herhangi bir kadroya dayanmadik¢a veya herhangi bir kanun ve biitge ile
belirlenmedikge hi¢ kimseye maas veya ticret ddenemeyecegi ifade edilmekteydi. Agar, agm., s. 428.

“BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/3.
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dikkat g¢ekilen raporda, 1933’ten sonra buhranin tesirleri azaldigi ve biitce
gelirlerinin tekrar arttig ifade edilmistir. Tlgili belgede belirtildigine gore;
1936 biitgesi, 1930 biit¢esine (222’ye karsi 212 milyonla) yaklagmig, 1937
biitcesi ise (222 milyona kars1 231 milyonla) 1930 biitgesini 9 milyon lira
gec;mistir.15

Cumbhuriyet 6ncesi ve sonrasi mali politikalarin1 karsilagtiran raporda
Cumbhuriyetin 15. y1l (1938) biitgesinin 250 milyonla baglandig1, bu biit¢enin
Cumbhuriyet biitgelerinin en yiiksek rakami oldugu kaydedilmektedir. Rapora
gore; 1938 biitgesinin 1924 biitgesine gore artma nispeti %78,75, 1930
biitcesine gore %12,19 ve 1937 biitgesine gore % 8,19’dur. Bu nispetler,
eskiden umumi biitgeye dahil olup 1938 biitgesine dahil olmayan ve miilhak
biitcelerle idare edilmekte olan servislerin de 1938 biitge rakamlarina ilavesi
suretiyle hesaplanmistir.'®

Raporda, biitcelerde goriilen devamli artislarin, yeni ihtiyaclarin yeni
vergilerle karsilanmasindan miitevellit olmadigini, bunlarin sirf mevcut
gelirlerdeki verimliligin artirilmasinin birer sonucu oldugu ifade edilmekte
ve izlenen maliye politikasi hakkinda su bilgiler verilmekledir: “...Son
yillarda devlet varidatindan elde edilmekte olan hasilat, memleketin,
ekonomi sahasinda, yillar gegtikge artmakta olan ilerleyigini aymi hizla takip
ederek ¢ogalmakta ve biitceler hazirlanirken hiikiimet yeni ihtiyaglart
onlemek igin yeni bir varidat membasi aramak, yeni bir vergi ihdas etmek
soyle dursun vatandaglarin vergi yiikiinii hafifletmek icin tedbirler almaya

imkéan bulmaktadir.”"

3. Biitcelerin Tatbiki

llgili raporda biitgelerin tatbiki hakkinda ise su degerlendirmelerde
bulunulmaktadir:

“Biitgelerin denk olarak hazirlanmasini tatbikat teyit
eylemedikce mali diizen temin edilmis sayilmaz. Cumhuriyet
biitceleri, denk olarak hazirlandig1 gibi, acik vermeden de
tatbik edilmistir. Her ne kadar diinya buhraninin tesiri altinda
kalman yillarda bazi biitgeler agik vermis olsa da bu agiklar

'51937 mali yilinda ayrica 36.086.000 lira fevkalade tahsisat da alinmustir. Bu da nazara alindig1 takdirde
1937 tahsisatinin 1930 tahsisatina nazaran hakiki fazlasi 45 milyona yiikselmektedir. BCA,
490.1.0.0/1631/673/1/4.

" BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/4.
7BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/5.
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miiteakip biit¢elerin varidat fazlalariyla kapatilmis ve bilhassa
son yillara ait biitcelerimiz, hem tahmin edilen rakamlar1
gecmis hem de mali yilsonunda kayda deger fazlaliklar
vermistir.

Biitceler TBMM tarafindan ciddi bir tetkikten
gecirildikten sonra tasdik edildigi gibi, tatbik yili iginde
yapilacak tahsisat zamlar1 ve fasillar arasindaki miinakalelerde
de onun muvafakati alinmstir.

Hiikiimet biitcelerin tatbikinden dogan neticelerden,
biiyiik millet meclisinin kanuni miiddetinden ¢ok evvel (17
aya mukabil 9-10 ay icinde) hazirladigi hesabi kat’ilerle
haberdar etmekte ve yeni biitce tetkik edilitken meclisin
elinde bir evvelki yil biitcenin tatbik neticeleri ve icinde
bulunulan y1l biit¢esinin on bir aylik rakamlar1 bulunmaktadir.

Hesab1  kat’ilerinin  kanuni  miiddetinden  evvel
hazirlanmasi biitiin devlet hesaplariin merkezde toplanmasi
ve muhasebe sistemimizin yillar gegtikge daha ¢abuk, daha iyi
islemesi ile temin edilmistir. Tatbik edilen Cumbhuriyet
biit¢elerinden hesab1 kat’isi meclise verilmemis tek biitce
yoktur.”'®

Raporda Osmanli dénemi biitge uygulamalar1 hakkinda da 6nemli
bilgiler verilmektedir. Buna gore, mutlakiyet devrinde biit¢e olmadigindan,
bugiinkii mana ile hazirlanmis kesin hesap bilgileri de goriilmemektedir. Her
ne kadar bu devrin 1887 ile 1903 yillarinda sal muhasebesi ad1 verilen bazi
hesap cetvelleri ¢ikarilmis ve devletin gelir - giderlerinin tespitine ¢aligilmig
ise de yalniz hesap devrelerinin bilylik agiklarla kapandigini ifade eden bu
cetvellerin ve ihtiva ettikleri bilgilerin saglikli oldugunu tam ve dogru
saymak pek miimkiin degildi."”

Raporda, Mesrutiyet donemindeki mali yapinin da aymi sekilde pekiyi
olmadig1 belirtilmektedir.”® Zira ortada bir meclis olmakla beraber hiikiimet
kendi kendine verdigi kararlarla biitcelere munzam yani ek biitge ve

S BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/5-6.
BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/6-7.

0 Esasinda II. Mesrutiyet déneminde biitce uygulamasini disiplin altia almak amaciyla birtakim teknik
ve kanuni diizenlemeler yapilmigsa da cesitli siyasal, ekonomik ve toplumsal olaylar nedeniyle diizenli bir
biitge politikas1 uygulanamamustir. Nihad S. Sayar, Tiirkiye imparatorluk Dénemi Mali Olaylar,
Nihad Sayar Yayin ve Yardim Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1978, s. 285-286.
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fevkalade tahsisat ilave etmis, boylece biit¢elerin meclisten ¢ikan sekli ile
son sekil arasinda ¢ok bityiik farklar ortaya ¢ikmustir.”!

4. Memleket Ihtiyaci ve Biitcelerimiz

Raporda Cumhuriyet yonetiminin on bes yilda; saglik, Kkiiltiir,
bayindirlik, ekonomi alaninda biiyiik atilimlar ger¢eklestirdigi, ordunun daha
da giiclendirildigi, tiim bu basarilarin dar bir biit¢e ¢ercevesi icinde, miismir
olmayan masraflardan azami tasarruf yapilarak gerceklestirildigi ifade
edilirken’, tiim bu yatirimlarmn genel biitce iceresindeki yeri hakkinda da su
bilgiler verilmektedir:

“...Bu miismir ve mithim servislere, biitiin masraf
yekilinlaria gore, 1924’te %57,8, 1936°da %67,27 ve 1938°de
de %68,89 nispetinde yer verilmistir. (1936 ve 1938’deki
fevkalade tahsisatlar da masraf yekinlarina ilave edilmistir).
Bu islere 1924’te 75.145.404 lira sarf edilmesine mukabil,
1936’da 175.091.694 lira sarf olunmus ve 1938’de ise bu
igslere sarf edilmek iizere aliman adi ve fevkalade tahsisat
(212.115.046 lira) ile devlet garantisi ile temin edilecek
krediler (36.448.294 lira) yeklinu 248.353.046 liraya balig
olmustur.”>

Rapora gore Mutlakiyet devrinin son 1903 sal muhasebesine ve
Mesrutiyet devrinin normal olan 1910 kat’i hesabina gore, yukarida
belirtilen alanlar i¢in hem bu miktarlardan az sarfedilmis (1903’te: 46,5
milyon lira; 1910°da 96,4 milyon lira)** ve hem de yapilan sarfiyat, umumi
masraf yekinuna nazaran 1903’te %44,6, 1910°da % 51*° gibi bugiinkii
nispetlerin gerisinde kalmugt1.*

21 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/7.
2 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/8.
2 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/9.

#1903 ve 1910 rakamlar1, Duyun-1 Umumiyenin taksimindeki %62,25 nispeti iizerinden ve bir altin lira
9.25’ten kagit paraya tahvil edilmek suretiyle bulunmustur.

» Bu nispetlerin hesabmda Cumhuriyet devrinde hususi idarelerce goriilen kiiltiir ve sthhat vesaire
hizmetler ile miilhak biitge ile idare edilen bazi servisler de dahildir. Bunlar da nazara alindig1 takdirde bu
nispetler, Cumhuriyet devrindeki nispetlere nazaran daha miithim bir noksanlik arz edecektir.

% BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/9.

1505



MEHMET OKUR

5. Biitcelerle Realize Edilen Gayeler

Uzun ve ¢etin bir harpten sonra kurtarilan memlekette, her sahada
bakimsizligin goze carptigi belirtilen raporda, memlekette her seyin yeniden
kurulmasi, yeniden yapilmasi gerektigi ifade edilmekte, Cumhuriyet dncesi
mali durumun sosyolojik ve psikolojik yansimasi ile su degerlendirmelerde
bulunulmaktadir:

“...Memurlarin ayliklarini bile vaktinde ve tam veremeyen, milli
membalart ecnebilerin hakimiyeti altinda bulunan eski devirlerde memleket
ekonomisini canlandiracak, memleketin kalkinmasina yarayacak esash
hi¢chir sey yapumamisti. O donem hemen herkeste devletin, demiryolu
yapamaz, banka, fabrika kuramaz ve isletemez diigiincesi hakimdi. Iste bu
yiizden memlekette milli demiryolu yoktu, milli banka yoktu, milli sanayi
yoktu...””

Rapora gore, sagliktan kiiltiire, bayindirliktan ekonomiye tiim
alanlardaki kalkinmaya 15 yil gibi az bir zamanda sarfedilen biiyiik
enerjilerin ve giin gectikge kuvvetlenmekte devam eden milli kaynaklarin
dogru kullanilmastyla ve gelir artiric1 yatirimlara her defasinda daha fazla
pay ayrilmastyla ulagilmstir. Nitekim Cumhuriyet biitceleri ile 15 y1l i¢inde:
demiryollari, devlet inhisarlari, sanayilesme, deniz isleri, liman ve gemi
kurtarma ve diger tesebbiislere sermaye mahiyetinde yapilan tahsislerin
(aynen ve nakden) ve kredilerin yekinu 485.554.881 liraya varmaktadir. 150
milyonla baslayip 250 milyon liraya ¢ikan biitceler dikkate alindiginda bu
rakamin ne denli biiyiik oldugu acikea ortaya ¢ikmaktadir.”®

6. Diizgiin Odeme

Bilindigi iizere gii¢lii mali yapiin en 6nemli gostergelerinden birisi de
hi¢ siiphesiz planli ve diizgiin 6deme siirecidir. Raporda Cumbhuriyet
hiikiimetlerinin 6deme prensibi soyle ifade edilmektedir: Ayliklar1 pesin,
istihkaklar1 intizamla tam 6demek; kiricilikla gecinen tufeylileri ortadan
kaldirmak; dahili ve harici taahhiitleri muntazaman yerine getirmek ve bu
prensipleri, denk biitce, acik, dogru hesap prensibi ile birlikte uygulamakt1.”

Rapora gore tatbik edilen bu diizenli 6deme siireci eski devirlerde uzak
ve erigsilmez bir idealdi. Devlet memurlar1 aylar gecer maaslar1 alamaz,

2" BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/10.
% BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/10-11.
¥ BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/11.
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istihkak sahipleri alacaklarini bir tiirlii tahsil edemez, devlet alacaklilarina
para yerine senet verir ve bu senetler kiric1 denilen tufeyli bir ziimreye az bir
para mukabilinde kirdirilirdl. Kiricilik, bilhassa Mutlakiyet devrinde devlet
vezneleri ile istihkak sahipleri arasinda, devlet itibarini devamli bir sekilde
zaafa ugratan, muzir bir kazang vasitasi olmustu.”

Odeme bozuklugunun memleket hayati iizerinde yaptig1 kotii tesirlerin
anlasilmasi i¢in 1903 sal muhasebesinden ¢ikarilan su rakamlara bakilmasi
yeterliydi:

Masg ve masreflar- Maag ve masraf-

dan Sdenmesi 1azim lardsn O&dene-  Odeme nis-

"~ gelen bilen beti_ %
Hazinei hassa 577442 591.018 102,3
Ticaret,orman 262.580 147.999 56,4
Maarif 112,559 - 94,395 83,8
Adliye ) 448,846 . 362.735 ) 80,8
Milll Midefas B8.794.,775 5.192.642 59 -
Jandarma 1,137.676 : ~ 788,073 69
Emniyet . 260,962 191.769 . 7345
Sihhiye 161,477 135.218 83,7
Diyunu muntazamsa 5.827.081 5.827.091 100
Diyunu gayri muntezama 1.432.892 . 491,182 34,3

Bu rakamlar, saraya tahakkuk eden masraflarindan fazla para
verildigini, ecnebi bir idarenin elinde bulunan harici borglarin tamamen
O0dendigini milli miidafaa masraflarinin yarisina yakin bir miktarinin ertesi
yila birakildigini, zaten ihtiyaci teminden uzak diger servis masraflarinin da
miithim bir kisminin 6denemedigini gostermektedir.”'

Mesrutiyet devri, her ne kadar istihkaklarin senede baglanmasi itiyadini
ortadan kaldirmis ise de diizgilin bir 6deme sistemi kurulamamustir. Halbuki
devlet adi biitge agiklarini dahi genelde dis borgla kapatmaya ¢alisiyordu.™

Rapora gore, Cumhuriyet maliyesi, yukaridaki olumsuzluklardan 6nemli
Olciide azade diizgiin O6deme sistemini tamamen tahakkuk ettirmis ve
alacaklilarin alacaklarimi tahsile kars1 gosterdikleri hassasiyet kadar o da,
borglarint 6demekte hassasiyet gostermis, devlet veznesi ile istihkak
sahipleri arasinda kazang arayan degil bir ziimre, bir sahis bile kalmanustir.”
Aym sekilde biitlin devlet muhasebesi ve devlet vezneleri bir kiil haline
getirilmis ve muhasebe teskilati tamamen maliye vekdletine baglanmistir.

9 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/11.
STBCA, 490.1.0.0/1631/673/1/12.
2 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/12.
3 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/12.
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Boylece biitge tatbikat neticelerinin toplanmasi, kontrol edilmesi
kolaylastirilmis ve devlet parasinin ihtiyaglarina gore kolaylikla kullanilmasi
temin olunmusgtur.*

II. VERGILERIMiZ

Raporun ikinci ana basligini ise vergiler olusturmaktadir. ilgili baslhik
girisinde yine Atatlirk’lin konuyla ilgili genel yaklagimini ifade eden,
“Herhangi bir mali karar alimirken, ilk goz oniine getirecegimiz sey, milli
faaliyet ve milli istihsal, yeni verginin bizzat ana memba iizerine yapacagi
tesirler olmalidir” soziine yer verildigi dikkati ¢ekmektedir. Bu kisimda
Cumbhuriyet hiikiimetlerinin vergileri tesiste ve vergi yiikiinli tayinde takip
ettigi ilkeye yer verilmekte ve sOyle denilmektedir: “Milli faaliyeti, milli
istihsali zorlamamak, miikelleflerin ddeme kabiliyetlerini daima goz oniinde
bulundurmak, yapilan yenilikler ve 1slahlar ile vergilerimizi, memleket
ihtiya¢larim karsilayacak verimli bir memba haline getirmektir.”>

1. Vergi Teknigindeki Yenilikler
A. Kadastral Vergilerde

Raporda, Cumbhuriyet hiikiimetlerinin Osmanli déneminden intikal
eden vergiler ve halkin iktisadi durumunu rahatlatacak sekilde yapilan yeni
diizenlemeler hakkinda dikkat cekici bilgiler verilmektedir. Buna gore,
kadastral vergiler smmifinda degerlendirilen emlak ve arazi iizerinden alinan
vergilerin en biiyilk mahzuru, tahrir bozuklugundan, vergi matrahmin
miinferit satiglara nazaran ¢ogaltilmas1 suretiyle satilan ve satilmayan emlak
ve arazi arasinda vergi adaletini ihlal etmek bakimindan birtakim farklar
ihdas etmesinden ziyade, bir ‘irat vergisi’ olmayip yalnizca ‘miilkiyet
{izerine mevzu vergi’ olusu idi.*®

Cumhuriyet devrinde, gerek vergilerin tekniginde gerekse hukuki
yapisinda onemli diizenlemeler yapilmustir. Ise kadastral vergilerdeki
islahata, bu vergilerin tesisinde gbzetilen prensiplerin tamamen
degistirilmesi ile baglanmis ve “miilkiyet lizerine mevzu” olan bu vergiler,
“hasilat ve irada” istinat ettirilmistir.’’ Kadastral vergilerdeki diizenlemeler
ise agagida maddeler halinde soyle siralanmustir:

3 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/13.
3 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/14.
3 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/14-15.
ST BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/15-16.
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a. Arazi Vergisinde: Arazi vergisi bugiin de tahrir kiymetleri iizerinden
alinmaktadir. Ancak ziraata elverisli olmayan taslik, bataklik, fundalik,
corak arazinin teklif disinda birakilmasi; yeniden viicuda getirilecek
meyvelikler, incir bahgeleri, fidanliklar, zeytinlikler, ormanliklar i¢in uzun,
(8-12 sene gibi) muvakkat muafiyetler tesisi; mahsulleri sel, dolu, kuraklik,
muzir haserat veya bulasict hastaliklar gibi fevkalade arizalar yiiziinden
mahvolan arazinin, hasar derecesine gore, vergilerinin terkin edilmesi arazi
vergisini bir “miilkiyet” vergisinden kurtararak onu bir “hasilat” vergisi
haline getirmistir. Verginin bu vasfini, iki tahrir devresi i¢inde sabit kalacak
olan arazi kiymetlerinde, husule gelecek mevzii diislislerin nazara alinarak
vergi matrahlariin indirilecegine dair konulan hiikiimler de takviye
etmektedir.*®

b. Bina Vergisinde: Bina vergisindeki ikilik, irada goére tahririn biitiin
memlekette bitirilmesi ile ortadan kaldirilmig ve yeni prensiplere gore de bir
bina vergisi kanunu hazirlanmistir. Bina vergisini miisakkafat vergisinden
ayrran en mithim vasif, yeni verginin Ozelligi safi irat iizerine mevzu
olusudur. Vergi, tahrir ile tespit edilen senelik gayri safi irattan, itfa ve idame
masraflart mukabili olarak %20 tenzil edildikten sonra kalan safi irat
iizerinden tahakkuk ettirilmektedir. Diger taraftan yeni kanunda istihzalar1 ve
bilhassa koylilyli koruyan muafiyetlere (alet ve edevat depolari, zahire
ambarlari, samanliklar, arabaliklar, agillar, ahirlar, kiimesler, kurutma
mabhalleri, firinlar, is¢i ve bekei bina ve kuliibeleri ile sahiplerini ikametine
mahsus ve senelik irad1 25 liradan asagi olan binalarin ve 60 liraya kadar
olanlarin da 25 liradan muaf olmasi) daha genis yer ayrilmistir.”

c. Tahrirler: Arazinin tahririne 1859’da  baglanip bir tiirlii
bitirilememesi, zaman, kigi ve degerlerde meydana gelen farklar nedeniyle
zorluklarla karsilagilmisti. Bu karigikliklarin daha da biiylimemesi adina
biitiin memlekette birden baglamak ve birden bitirilmek iizere yeni bir tahrire
baslanmis imparatorluk devrinde elli kiisur yil i¢inde bitirilemeyen tahrir, iki
yil iginde tamamlanmuistir.*’

Bina tahririne gelince: bina tahriri de tamamen Cumhuriyet devrinin
eseridir, denilebilir.*!

3 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/16.
¥ BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/16-17.
‘0 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/17-18.
‘T BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/18.

1509



MEHMET OKUR

B. irat Vergilerinde

Raporda “irat” yani gelir vergisi silirecine de deginilmekte ve
Cumhuriyet &ncesi durum ile beraber degerlendirilmektedir. ilgili raporda
arazi hasilatindan alinan asar, agnam ve temettii vergilerinin Osmanl
doneminden intikal ettigi belirtilmekte tarihsel siire¢ ve yeni diizenlemeler
hakkinda 6zetle su bilgiler verilmektedir:*

a. Asar: Arazinin gayri safi hasilati lizerinden “aynen” alinan, zirai
inkisafa meydan vermeyen, derebeylik devirlerinden kalma, iptidai bir vergi
idi. Asar cok agirdi. Gayri safi hasilat {izerinden alindig1 i¢in vergi, bazen
hasilatin tamamini ve sarfedilen sermayenin de bir kismini aliyordu. Asarin
agirhgimndan daha ¢ok miistahsili ezen tarafi, miiltezim denilen bir smif
tarafindan tahsil edilmesi idi. Ciftcinin mahsullerini kaldirabilmesi
miiltezime bagli oldugu gibi Gsiir olarak verecegi mali da asar ambarlarina
kendi vasitalar1 ile nakletmek mecburiyetindeydi. Miiltezim de, devlete
vereceginden ¢ok alabilmek i¢in, devlet himayesinde kdyliiyti, giicl yettigi
kadar eziyordu. Hiilasa asar, zirai istihzalarin inkisafina mani olan biiyiik bir
bela idi.”

Asarin mahzurlari, Mesrutiyet devrinde de anlagilmigti. Fakat asar ile
temin edilen varidati bir hamlede feda etmeye bu devirde cesaret
edilememistir. Cumhuriyet rejimi, 138 milyon gibi miitevazi olan ilk varidat
biitgesinde 39,9 milyon lira ile biiyiik yer isgal eden bu vergiyi, bir y1l i¢inde
ve bir hamlede feda etmekte tereddiit etmemistir.** Cumhuriyetin mali
tarihinde mithim ve parlak bir satha teskil eden bu hadiseyi biiyiikk Mustafa
Kemal Pasa, 1924 yili TBMM agilis nutkunda: “memleketin basinda kurumu
vustanin en insafsiz belast olarak hala musallat duran asarin kaldirilmasim
meclise teklif edebilecek bir seviyeye Cumhuriyet idaresinin bir sene iginde
vasil olmasi cidden sayant memnuniyettir” diye ifade etmislerdir.*”

b. Hayvanlar vergisi: Bu vergi, asar kadar eskidir ve muhtelif tarihlerde
muhtelif sekiller alarak Cumhuriyet devrine kadar gelmistir. Eski rejime

“2BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/18.
“BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/18.

# Ismet (Inonii) Pasa’nin Asar Vergisi’nin kaldirilmas: sonrasi yaptigi, “k6y ihtivar heyetleri ‘vergisiz
devlet olmaz’ diyerek Asar Vergisi” paylarini, verginin kaldirilmasindan sonra bile birkag sene daha
saklamaya devam etmiglerdir” agiklamasi bu verginin halk ve devlet nezdindeki dnemini ortaya koymasi
acisindan dikkat ¢ekmektedir. Siiphesiz koyliiniin bu tutumunda Asar’in ser’i bir vergi olmasinin da
biiyiik etkisi vardi. Giineri Akalin, Atatiirk Donemi Maliye Politikalari, Umit Ofset Matbaacilik,
Ankara, 2008, s. 42.

“ BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/18-19.
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gOre vergiye tabii hayvanlar, devlet memurlari tarafindan sayilir, bu sayim
yoklama muameleleri takip eder ve hayvan sahiplerine birgok kiilfetler
tahmil edilir, haksizliklar ve yolsuzluklara meydan verilirdi. Cumhuriyet
devrinde bu vergi 1slah edilerek, miikelleflerin beyanina istinat ettirilmis;
damizlik hayvanlar vergiden istisna edilmis; verginin hayvanlardan temin
edilen hasilatla miitenasip bir miktarda tespite ¢alistimistir.*®

Esasinda mali rejimin hedefi, bu vergiyi, yavas yavas, tamamen ortadan
kaldirmaktir. Nitekim bu gayeye vasil olabilmek i¢in 1929’dan beri, vergi,
devamli olarak hafifletilmis ve 1938 yili itibartyla vergiye tabi olan
hayvanlardan miithim bir kisminin vergileri, ziraatin gelisimi ve koyliiniin
kalkinmasini temin i¢in tamamen kaldirmustir.*’

c. Kazang Vergisi: Ticari ve smai tesebbiislerle hizmet erbabi
kazanglarindan “temettii” adiyla alinmaya baglayan ve tarihsel siirecte birgok
degisiklik yapilan bu vergi ayni sekilde Cumhuriyet hiikiimetlerine intikal
etmigse de 1926°da kaldirilmis ve yerine yeni mali rejime uygun bir kazang
vergisi tesis edilmistir. Zira temettii vergisi, bir kisim sirketler hari¢ olmak
iizere, karine lizerine miiesses bir vergi idi ve bu vasfi ile kazangtan ziyade is
iizerine mevzu bir vergi mahiyetinde idi.**

Yeni sistemde kazang vergisi kanunu, beyanname usuliine gore ve safi
kazang lizerinden vergi alinmasi prensibini getirmistir. Her ne kadar bir
kistm miikellefler, sirf defter tutmak ve memur kullanmak kiilfetinden
kurtulmalarn i¢in, isgal ettikleri mahallerin gayri safi irat karinesi lizerinden
vergiye tabi tutulmakta ise de; bu miikelleflere de beyanname sistemine gore
vergiye tabi tutmalarimi isteme hakki verilmistir.*

d. Veraset ve Intikal Vergisi: Eskiden gayrimenkul intikalleri “intikal
harci”na tabi idi; fakat hibelerle menkul intikallerinden bir har¢ alinmazdi.
Yeni mali rejim, intikal izerinden alinan bu harci 1926’da kaldirarak yerine
hibe ve intikaller lizerine mevzu, miiterakki bir vergi getirmistir. Veraset ve
hibe tarikiyle ihtisap bulunan haklara devletin istiraki ¢cok tabii oldugundan
bu vergi ile miikellefiyet bahsinda biiyiik bir bosluk doldurulmustur.™

4 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/19.
“TBCA, 490.1.0.0/1631/673/1/19-20.
“ BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/20.
4 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/20.
SO BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/20-21.
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C. Muamele ve istihlak Vergilerinde

Mali politikalar raporunda Cumbhuriyet hiikiimetlerinin “muamele ve
istihlak vergileri’ne yonelik diizenlemeler hakkinda ise su bilgiler
verilmektedir:

“Vergilerimizde takip edilen prensiplerden biri de: istihsal
membalarindan vergi yiikiiniin kaldirilmasi, istihlakati tehdit
etmeyecek bir miktarda, istihlak {izerine dagitilmasidir. Bu
prensibi tahakkuk ettirmek i¢in zirai istihsal membalarina
mevzu vergilerden mithim olanlar1 tamamen kaldirilmig, sinai
miiesseselerin vergileri de (tesviki sanayi muafiyetleri) terkine
tabi tutulmustur. Memlekette, istihzalar tesvik ve himaye igin
aliman diger tedbirler (giinliikk himaye ve muafiyetleri, ihrag
edilen mamul maddelere ait muamele ve istihlak vergilerinin
reddi) ile iktisadi ve smal bir kalkinma baglamig ve
vatandaglarin 6deme kabiliyetlerini sarsmayacak ve hayat
pahaliligina sebebiyet vermeyecek bir seviyede tutulan
muamele ve istihlak vergileri devlet varidati igcinde mithim bir
yer almugtir...”"'

2. Vergi Hukukundaki Yenilikler

Mali raporda vergi hukukundaki yenilikler de yine onceki donemle
kiyaslama yapilarak verilmektedir. Vergi hukukunun Cumbhuriyette tesis
edildiginin vurgulanmasiyla baslayan degerlendirmede gerek mutlakiyet ve
gerek mesrutiyet donemlerinde vergilerde tahakkuk ve tahsil siiresinin
olmadig: belirtilmekte devlet alacaklar1 konusunda aradan ne kadar zaman
gecerse gegsin hem tahakkuk hem de tahsil edebilmekteydi. Ferdi alacaklar
icin kabul edilen gecen zaman siirecinin devlet alacaklari i¢in taninmamig
olmasi, eski vergilerin en biiyiik kusurlarindan birini teskil ederken, yeni
mali rejimde, biitiin vergiler i¢in bes senelik bir tahsil siiresi ve bundan daha
az bir tahakkuk siiresi kabul edilmistir.>*

Raporda, Cumhuriyet devrinde vergi itirazlar1 igin idari kaza
teskilatindan ayri, bir mali kaza teskilatt kuruldugu, vergi ihtilaflarinda ve
takdir islerinde tesekkiil eden komisyonlarda da daima miikelleflerin bagli

I BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/21.
2 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/22.
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oldugu mesleki tesekkiillere yer verildigi belirtilmekte, vergi hususundaki
eski ve yeni rejimin zihniyet farklari agikca anlatilmaktadir.™

Yine raporda yeni donemde 6nceki rejimde dnemli bir sorun teskil eden
‘vasitasiz vergiler’in miisterek hiikiimleri (itiraz, tahsil, sona erme zamani)
birlestirilerek tatbikatta goriilen zorluklart ortadan kaldirilmig, tatbikati
kolaylagtirmak maksadiyla arazi, hayvanlar, bina, kazang, veraset ve intikal
vergileri (vasitasiz vergiler kanunu) adi altinda toplanmis ve bdylece gerek
vergi tekniginde gerekse vergi hukukundaki yeniliklerde tam bir biitiinliik
saglandig1 belirtilmistir.>*

3. Koyliiniin Vergi Yiikii

Mali politikalar raporunun vergiler bashginda deginilen konulardan
birisi de “K&yliiniin Vergi Yiikii” bahsi olmustur. Ilgili bahiste koylii
izerindeki vergi yiikiinii hafifletmenin yeni mali rejimin ana prensiplerinden
biri oldugu ifade edilmekte asar vergisinin kaldirilmasiin bu alandaki en
Oonemli diizenleme olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Amag¢ kdyli {izerindeki
vergi ylikiinii genis mikyasta hafifletmektir. Yine koyli lehine vergi yiikiinii
hafifletmek suretiyle alinan tedbirlerden baska topraksiz kdyliye
Cumhuriyet devrinde, devlet elinde bulunan araziden 1.294.192 dekarinin
koyliye dagitildigi, 4.744.117 lira tutan bedelin de koyliileri 6deme sikintisi
cekmeyecek  sekilde diisiik oranda uzun vadelere  baglandigi
belirtilmektedir.”

4. Arazi ve Bina Vergilerinin Mahalli Idarelere Devri

Raporda, dikkat ¢eken diizenlemelerden biri de devletin mahalli idareler
tarafindan yapilan birtakim mahalli amme hizmetlerini dikkate alarak
mahalli vasfi haiz bulunan arazi ve bina vergilerinin bu idarelere
devredilmesidir.*

5. Varidatta Goriilen Fazlahklar

Vergi basliginin son kisminda ise gelirlerde goriilen artisa yer
verilmektedir. Buna gore diinya buhraninin (1929) tesirleri azaldiktan sonra,
ozellikle 1933’den beri, devlet geliri, her yil bir evvelki yila nazaran daha
fazla artmistir. Hatta son birkac yildan beri yeni bir vergi ihdas edilmedigi

3 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/22.
S BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/23.
3 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/23-24.
S BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/24-25.
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gibi gelirlerin ¢ogalmasina miiessir olacak bir vergi ihdas edilmedigi gibi,
gelirlerin artisina tesir edecek bir vergi artisina da gidilmemistir. Tahsilat,
yalniz bir evvelki yila nazaran fazla vermekle kalmamais, biitge tahminlerini
de ehemmiyetli bir miktarda agmustir. Gelirlerdeki son bes yillik artig miktari
88.048.214 liraya ve oran1 ise %50,39’a yiikselmistir.”’

Raporda verilen bilgiye gore gelirlerin seyrinde goriilen bu artis, birkag
yildan beri hem biit¢e rakamlarini artirmis hem de vergilerin bir¢ogunda
ozellikle hayvancilik, muamele ve hizmet erbabindan alinan vergilerde
ehemmiyetli baz1 hafifletmeler/eksiltmeler yapilmasi gibi Tiirkiye tarihinde
nadiren goriilen son derece olumlu iki gelismeye yol agmistir. Raporda da
belirtildigi gibi bu sonug; memleket ekonomisinin gelisimini, halkin refaha
ulagmakta oldugunu ifade ettigi gibi, ayn1 zamanda halk icin ¢alisan bir
hiikiimetin, halkin menfaatine olarak aldigi tedbirlerdeki isabeti de teyit
etmektedir.™

II1. BORCLARIMIZ

Cumbhuriyet 6ncesini ve sonrasin1 degerlendiren raporun ii¢lincii baglig
“borglara” ayrilmakta ve Atatiirk’iin su veciz sozii girizgdh olarak yer
almaktadir: “Her nevi mali taahhiitlerimizi, giinii giiniine yerine getirmek
suretiyle, devlet itibarint ve mali sermaye ve eshami muhafaza ve takviye
hususunda biitiin tedbirleri almak ve bu mevzuda dikkatli bulunmak
umdemizdir.””

Rapora gore, Cumhuriyetin ilk yillarinda borglanmada takip edilen
temel prensip: memleket ihtiyaclarini, gelir kaynaklarinin verimini
cogaltarak, denk biitce cercevesi i¢inde karsilamak; ancak mithim ve miismir
hizmetler i¢in normal sartlarla ve miimkiin oldugu kadar milli kaynaklardan
istifade ederek bor¢lanmak; taahhiitlerimizi samimiyet ve hassasiyetle yerine
getirerek devlet itibarin1 korumak olmus ve bu prensip, milli hiikiimetin
kuruldugundan beri mali politikanin esasini olusturmustur.*

Malum oldugu iizere eski devirlerin mali tarihinde kara bir leke teskil
eden mali kapitiilasyonlara devlet maliyesinin ecnebi niifuz ve hakimiyeti

STBCA, 490.1.0.0/1631/673/1/25.
S BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/25-26.
¥ BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/27.
9 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/27.

1514



CUMHURIYET ONCESI VE SONRASI MALI DURUMU KARSILASTIRMALI
OLARAK DEGERLENDIREN AYRINTILI BIR RAPOR

altina girisine, bilhassa bor¢lanmada bir sistem kurulmamis olmasi neden
olmustu.®!

Raporda daha sonra Osmanlidan intikal eden agir bor¢ yiikiiniin
tetkikine gecilmis, ilk bor¢ alimindan tasfiyeye kadar tiim siirecin genel bir
degerlendirmesi yapilmustir.

1. Eski Devirlerde Bor¢lanma

Raporda, imparatorluk devrinde ilk bor¢lanmanin malum oldugu iizere
1854°te yapildiz1™, Diinya Savasi'na kadar, harp icindeki bir bor¢lanma
hari¢ tamaminin dig kaynaklardan alindigi bildirilmekte ve borglanma siireci
maddeler halinde su sekilde izah edilmektedir:®

“a. 1854-1881’¢e kadar: 1854’ten itibaren hemen her yil
yeni bir istikraz akdi tesebbiisiinde bulunan ve her yil borg
yiikiinii, ileriyi disiinmeden artiran imparatorluk, bu 0l¢iisiiz
hareketin yiiklettigi kiilfetlere dayanamayarak 1875°te borg
servisini tatile mecbur kalmis; nihayet 1881°’de de “duyun-u
umumiye idaresi” adi altinda memlekette ecnebi
sermayedarlarin1 temsil eden bir kontroliin teessiisiine razi
olmustur. Bu devre zarfinda: akdedilen ve ikisi akim kalan on
dokuz istikrazdan, konsolidasyon ig¢in yapilan istikrazlarda
hesaba katilmak suretiyle, 244.273.158 altin lira bor¢lanilmig
ve buna mukabil 128.079.151 lira elde edilmistir. 1881°de
alacaklilarla yapilan anlagma ile (muharrem kararnamesi)
umumi bor¢ yekinunda 9%32,4 nispetinde bir tahfif
yapilmustir.

b. 1881-1908’¢ kadar: Muharrem Kararnamesi’nin
akdinden alt1 y1l sonra, 1886°da, tekrar istikrazlara baslanmig
ve 1908’e kadar yeni on sekiz istikraz daha akdedilmistir. Bu
devrede  akdedilen istikrazlarla  borg¢lanilan  miktar,
120.314.473 altin lira ve ele gecen miktar da 107.858.796

' BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/27.

2 Genel olarak Osmanli Devletinde ilk borglanmanin 1854’de yapildigi kabul edilmekle beraber, bu
konudaki ilk girisimin 1830’lu yillarda basladigi, 1840’da Osmanl tahvillerinin Londra’da bir bankaya
satildigi, 3 milyonluk Sterlinlik bu bor¢lanmadan sonra 1851°de 200.000 Sterlinlik yeni bir bor¢lanmaya
gidildigi ve bu borglanmanin da 1854’deki bor¢lanmaya mahsup edildigi bilinmektedir. Faruk Yilmaz,
Devlet Bor¢lanmasi ve Osmanhidan Cumhuriyete Dis Borglar, Birlesik Yaymncilik, Istanbul, 1996, s.
35.

% BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/28-29.

1515



MEHMET OKUR

altin lira olarak goriilmektedir. Bu istikrazlardan bazilari ile
yapilan konversiyon ve konsolidasyonlar da nazara alindigi
takdirde, bu devrede borglanilan miktar 61.480.200 ve cle
gecen miktar da 45.135.145 altin liraya balig olmaktadir.

c. 1908-1914’e kadar: Mutlakiyet devrindeki bor¢lanma
sistemi, mesrutiyet devrinde de hi¢c degistirilmemis; ve
1908’den 1914’e¢ kadar sekiz istikraz akdedilmistir. Bu
devrede 45.767.412 altin lira bor¢lanilmis ve buna mukabil de
39.002.486 altin lira ele gegmistir.

Imparatorluk devrinde akdedilen bu istikrazlarin, hemen
hepsi, adi hizmetlere tahsis edilmis ve bu devirlerde istikraz,
adi bitce agiklarimi kapatmanin, borg¢ faizlerini 6demenin
mutat bir ¢aresi halline konulmus; istikrazlarin birbirini takip
eylemesi, bor¢ yikiinlin miitemadiyen agirlagsmasini ve
nihayet devlet varidatinin en verimli olanlarinin ve miithim bir
kisminin tahsil edilmesi ve borglara mahsubu gibi devlete,
milli hakimiyete ait bir hakkin ecnebi bir tesekkiile, duyun-u
umumiye idaresine, terkini inta¢ etmis ve kapitiilasyonlarin
mali safhasinda yeni bir fasil acarak 67 sene gibi uzun bir
miiddet devlet maliyesinin bu tesekkiiliin, hakimiyeti altina
girmesine amil olmustu.”

Dikkat ¢ektigimiz raporda Osmanli bor¢larinin baslica 6zellikleri ise
soyle siralanmust::**

1. Adi ihtiyaglar i¢in bor¢lanma,

2. Faizlerin zamanin faiz piyasasina gore c¢ok yiiksek ve ihrag
fiyatlarinin asag1 olmasi (100 liraya mukabil 32 liraya kadar),

3. Takarriir eden bor¢ miktarinin ti¢te birini, hatta bazen {icte ikisini
ihra¢ etmeme yetkisinin borg veren tarafin uhdesine birakilmasi,

4. Borcun 6denmesine karsilik olmak iizere muayyen varidat tahsisi
suretiyle garanti temini,

5. Her harici bor¢glanma mukavelesiyle ya mukavelename
metinlerinde veya ayrica bu mukavelenamelerin miitemmimi olarak tanzim

% BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/29-30.
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edilen mektuplarla borglanilan memleketler hesabina ayrica iktisadi ve mali
menfaatler temini,

6. Tirkiye’de “ecnebi sermayedarlarinin bir ileri karakolu” olan
Duyun-1 Umumiye Idaresine tahsis edilen gelirlerin taalluk ettigi kanunlar
iizerinde sarta baglanmasi

Mesrutiyet donemi biitge kayitlarinin “harici istikrazlarin memleketin
siyasi istiklalini tehdit eyledigi” yoniindeki itirafina ragmen biit¢e acgiklari
kapatmak i¢in bor¢ almaktan baska ¢are olmadigi beyani belki de raporda
bor¢lar kisminda verilen en carpict bilgi olarak dikkat cekmektedir.
Mutlakiyet devrinde memleketin siyasi ve mali sahada, borclar yiiziinden
ugradigr kotii akibet ve bu yola devam etmenin neden olacagi vahim
neticeler, Mesrutiyet devrinde anlagilmig olmakla beraber, Mutlakiyet
devrindeki hatalarin islenmesine aym sekilde devam edilmesi ¢ok elimdir.%’

2. Eski Devirlerden Cumhuriyete intikal Eden Borclar

Raporun borglarla ilgili ikinci alt baghiginda Osmanli’dan intikal eden
bor¢lar ve tasfiyesi ilgili bilgiler iki safhaya ayrilarak su sekilde
Ozetlenmektedir:

A. Harici Borg¢larda: 1854’te baslayan® ve Diinya Savasi’na kadar
baslayincaya kadar fasilasiz devam eden® dis borglardan imparatorluk
yikildig1r zaman 161 kiisur milyon altin liralik bir bakiye birakmisti. Lozan
Muahedenamesi ile bu borcun, Osmanli imparatorlugu hudutlan iginde
tesekkiil eden devletlerle Tiirkiye arasinda taksimi temin edilmis® ve

% BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/30-31.

6 1853°de baslayan Kirim Savasi yeni harcamalar ve pek iyi olmayan gelir gider dengesinde daha da
bozulmast nedeniyle ilk bor¢ alimina gidilmis, Osmanli devlet tahvilleri, Londra, Frankfurt, Paris ve
Viyana gibi borsalarda satisa sunulmustu. Pamuk, age., s. 230.

87 Esasinda dis borglanma siirecini iki kisma ayirmak yerinde olur: ilki 1854°de baslayip 1875’¢ kadar
devam eden ve borg faizlerinin oldukga yiiksek oldugu donem, ikincisi ise Muharrem Kararnamesi olarak
da bilinen Diiyun-1 Umumiye Idaresi’nin kurulmasindan sonra baslayip 1. Diinya Savasi’na kadar devam
eden donemdi. Ilk donemde Osmanli Devleti’nin aldig1 borglar toplam yaklagik 200 milyon ingiliz
Sterlini, ikinci dénem borglarmn ise 160 milyon Ingiliz sterline ulasmisti. Pamuk, age., s. 231-233.

% Osmanli devlet borcu veya diger bir ifadeyle Diiyun-u Umumiye meselesi Lozan Antlagmasi’nin IIL.
Bolim “Mali Hiikiimler” baslig1 altinda ele alinmisti. Toplam 143 maddeden olusan antlasmanin Diiyun-
Umumiye ile ilgili hitkkiimleri 46. Maddeden baslamakta ve “Ekonomik Hiikiimler” basligini tasiyan 64.
Maddeye kadar devam etmektedir. Antlasmanin 46. Maddesinde ise soyle denilmektedir: “...Osmanli
Devlet Borcu (Diiyun-u Umumiye-i Osmaniye) Tiirkiye 1912-1913 Balkan savaslar1 sonucu olarak
kendilerine Osmanli Imparatorlugu’ndan topraklar katilmis devletler isbu antlagmanin 12. ve 13.
Maddelerinde belirtilen adalarla, bu maddenin son fikrasinda belirtilen toprak parcasi kendilerine
birakilmis olan devletler ve son olarak isbu antlasma uyarinca Osmanli imparatorlugundan ayrilmis Asya
toraklar1 iizerinde yeni kurulmusdevletlerarasinda igsbu kesimde belirtilen sartlar g¢ercevesinde

1517



MEHMET OKUR

Tiurkiye’ye diisen hisse 107.528.461 altin liraya indirilmistir. Lozan
Muahedenamesi ile Tiirkiye’nin tam istiklali de biitiin devletlere kabul
ettirilmis ve Duyunu Umumiye Idaresinin memleketin dahili, mali islerine
miidahalesine son verilmistir. Ayrica daha sonra yapilan iki anlagma ile borg
taksitleri ve yekdnu tizerinde miihim baz1 degisiklikler yapilmistir.*” Buna
gore;

a. 1928 Anlagmasr: Bu anlasma ile Lozan muahedenamesi ile tespit
edilen borg¢larin 6deme tarzi kararlastirilmis; bor¢ yekununda bir degisiklik
yapilmamakla beraber yillik taksitler, mithim miktarda hafifletilmistir.
Anlagmaya gore: ilk iki sene i¢in 1.600.000; miiteakip bes sene iggin
2.000.000; bunu takip eden alt1 sene i¢in 2.380.000 ve bundan sonra gelen
bes sene i¢in 2.780.000 altin Tiirk lirasi taksit verilecek ve borcun tamamiyla
6denmesine kadar da 3.400.000 altin Tiirk liras1 tediye edilecekti.”

b. 1933 Anlagmasi: Bu anlagma ile hamillere karsi olan borglart temsil
etmek iizere %7,5 faizli ve “1933 yeni Tiirk borcu tahvilleri” adiyla bir nevi
tahvil c¢ikarilmasi ve imparatorluktan intikal eden bor¢ miktarinin da
962.636.000 Fransiz frangi olarak tespiti takarriir ettirilmis ve bu suretle ana
bor¢ mithim miktarda azalmis ve yillik taksit de, her yil i¢in 700 bin altin
Tiirk liras1 olarak tespit edilmistir. Bundan maada, taksitlerin aynen altin
olarak degil, muadili Fransiz frang1 olarak 6denmesi ve Duyun-1 Umumiye
Meclisinin bir defaya miinhasir olmak tizere, diger bir ecnebi parasin1 6deme
akgesi olarak intihap etmeye salahiyeti bulundugu kabul edilmistir.”"

1933 Anlagmasini takip eden yillarda, birgok paralarda oldugu gibi
Fransiz franginda da mithim kiymet diisiikliigii olmus ve Fransa da frangi
devaliie etmek zaruretinde kalmisti. Devaliiasyondan dogan bu yeni vaziyet
karsisinda Duyun-1 Umumiye Meclisince ikinci 6deme akgesi olarak dolar
secilmistir. Hiikiimet, 1933 mukavelenamesinin hiikiimlerine miisteniden
devaliie Fransiz frangi veya dolardan hangisi ihtiyat edilirse o nevi akge ile
taksitlerin 6denmesi icap edecegi tezini ileri slirmiis ve Duyun-1 Umumiye
Meclisi de bunu kabul eylemistir. Bu tezin kabuliiniin bir neticesi olarak,

boliigiilecektir...” Lozan Barig Konferansi Tutanaklar Belgeler II. Takim, C II, Konferansta
imzalanan Senetler (30 Ocak ve 24 Temmuz 1923), (Cev. Seha L. Meray), Yap1 Kredi Yayinlari,
Istanbul, 2001, s. 13.

% BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/31.
" BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/31-32.
" BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/32.
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dolar kiymetine gore, bor¢ yekinundan %40 nispetinde bir indirime
gidilmistir.

Tiirk borcu tahvillerinin istinat etmekte oldugu paralardaki kiymet
temevviiglerinin, bu tahvillerin kiymetine de miiessir oldugunu goren
hiikiimet, Tiirk hamillerini muhtemel zararlardan korumak ig¢in, 1938 yili
icinde, yeni bir tedbir almis ve kendilerine ellerindeki tahvilleri, Tiirk
parasina dayanan, kiymetleri sabit, emin ve saglam bir gelir kaynagi olan i¢
borg tahvilleri ile degistirme imkanin temin etmistir.”

B. Dahili Bor¢larda: imparatorlugun dis bor¢lardan baska 1918°de
cikardigr “istikrazi dahili” konsolide bor¢lar da Cumhuriyete intikal etmistir.
“istikraz1 dahili” %5 faizli idi ve 18 milyon liralikti. Faizlerin altin olarak
ddenecegi taahhiit edilmisti. {lk faizlerinin altin olarak édenmesinden sonra
hiikiimet taahhiidiinii yerine getirememis ve tahviller de ¢ikarildigi seneyi
miiteakip bir kirilmaya maruz kalms ve kiymetinin onda dokuzunu
kaybetmisti. 17.977.600 liralig1 tedaviile c¢ikarilmis olan bu tahvilleri
kiymetlendirmek, Tiirk vatandaglarini zarardan korumak igin lazim gelen
biitiin tedbirler alinmg ve “istikraz-1 dahili” ye basa bas yakin bir kiymet
temin edilmistir.”

3. Cumhuriyet Devri Borclari

Raporun borglarla ilgili {iglincii bagliginda ise Cumhuriyet devri borglar
iizerine bilgi verilmektedir. Rapora gore, Cumhuriyet devrinde eski
devirlerde oldugu gibi, biitce agiklarin1 kapatmak ve adi hizmetleri
karsilamak i¢in higbir bor¢lanma yapilmamistir. Cok ¢etin sartlar i¢inde
basarilan Istiklal Savasi’nda bile harp masraflarmi karsilamak iizere,
bor¢lanma akdine pek gidilmemis, ancak ¢ok zaruri ihtiyaclar veya biiyiik
projeler*i¢in bor¢lanmaya tesebbiis edilmistir.” Akdedilen borglar da yalnz
devletin saglam itibarina istinat etmekte ve ayrica garanti gosterilmesi, siyasi
fedakarliklar gibi hi¢bir kaydi ihtiva etmemistir. Her tiirlii devlet
ihtiyaclarinin ~ temininde istifade edilen asil kaynak, memleketin

2 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/32-33.
B BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/33-34.

™ Ozellikle ulastirma alaninda, demiryolu ve liman yapimi igin o giiniin kosullarina gore oldukea biiyiik
sayilabilecek projeler tasarlanmus, uygulama igin Amerika Birlesik Devletleri, ftalya ve Belgika’dan
kaynak aranmusti.Yahya Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
istanbul, 1994, s. 211.

7 Cumhuriyet hiikiimetlerinin borglanmada izledigi ketum politikada hig siiphesiz Lozan Goriigmelerinde
Ingiliz-Fransiz blogunun kapitiilasyonlar iistinde bir yaklasimla hareket etmelerinin yarattigi endise
onemli rol oynamust1. Tezel, age., s. 207.
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kalkinmasiyla miitenasip olarak devamli bir sekilde verimi ¢ogalan devlet
gelirleri olmustur.”

Rapora gore, Cumhuriyet devrinde, umumi biitgeden ddenmek iizere,
biri harici ve ikisi dahili olmak iizere, {i¢ kez bor¢lanmaya gidilmis, her ii¢
borglanma ile elde edilen nakitler de demiryolu insasina tahsis edilmistir.”’

Raporda iki baslikta toplanan Cumhuriyet dénemi umumi bor¢larmin,
umumi biitceden &denecek kisminin  hemen higbiri  Cumbhuriyet
hiikiimetlerine ait olmadigi, miilhak ve hususi biitcelerden édenmesi lazim
gelen borglarin ise demiryollari, rihtim ve limanlar gibi yabanci ellerde
bulunan ve memleketin milli ve iktisadi hayatinda miithim bir mevkii olan
tesislerin devletlestirilmesinden” kaynaklandigi belirtilmekte ve konuyla
ilgili su degerlendirmelerde bulunulmaktadir:

“...Memleketin siyasi ve iktisadi hayatina siki baglarla
bagli bulunan ve bu bakimdan tamamen birer amme servisi
vaziyetinde olan demiryollari, rhtim ve limanlar, eski
devirlerde ecnebi sermayedarlarin ellerinde bulunuyordu.
Devlet, bu miiesseselere hem para, hem de birgok imtiyazlar
veriyor; fakat buna mukabil bu miiesseselerin memleketin
yiilksek menfaatlerine uygun bir tarzda isletilmesini temin
edemiyordu. Cumbhuriyet rejimi, yabanci ellerde bulunan bu
tesisleri, memleket ihtiyaglarina uygun bir sekilde isletmek
lizere satin almistir. Ancak bu satin alma devlet biitgesine
higbir yiik tahmil etmemekte ve bu miiesseselerin hasilati,
hem milli menfaatlerimize uygun tedbirler almaya ve hem de
borg servisini temine kafi gelmektedir.

Mesrutiyet devrinde, mesela 1910 hesab1 katisine
ecnebi ellerde bulunan demiryollar1 icin sifir kilometre
teminati olarak 6denen paranin yekiinu, Duyun-1 Umumiye

" BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/34.
"BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/34-37.

™ Cumhuriyet ilan edildiginde Tiirkiye’de yabancilar tarafindan imtiyazla isletilen 3.756 km demiryolu
mevcuttu. 24 Temmuz 1923°de imzalanan Lozan Antlagmasi’nda, Osmanli Devleti zamaninda yabanci
yatirimeilara sozlesmelerle verilen imtiyazlarla ilgili bir protokol imzalanmisti. Protokoliin 4. Maddesine
gbre imtiyaz sdzlesmeleri yeni ekonomik sartlara uygun hale getirilecekti. Ilgili sirket yetkililerini
Ankara’ya davet eden hiikiimet uzun goriigmelerden sonra 6nce Anadolu, Mersin-Tarsus-Adana, daha
sonra Mudanya-Bursa, Samsun-Carsamba, Izmir-Kasaba, izmir-Aydin ve Bagdat demiryollarinin Tiirkiye
igerisinde kalan aglari satin alarak devletlestirdi. 1929°da baglayan odemeler 1950’ye gelindiginde
tamamlanmis ve toplam 115.192.011 liraya ulagmistir. Ismail Yildirim, Cumhuriyet Déneminde
Demiryollari (1923-1950), Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2001, s. 123-146.

1520



CUMHURIYET ONCESI VE SONRASI MALI DURUMU KARSILASTIRMALI
OLARAK DEGERLENDIREN AYRINTILI BIR RAPOR

Idaresine verilen varidata ait cibayet masraflar1 da dahil olmak
iizere, 718 bin kiisur altin Tiirk liras1 idi. Bu giinkii rayigle
(9,25 iizerinden) 6,64 milyon lira tutmaktadir. Halbuki
Cumhuriyet devrinde satin alinan demiryollarinin  ve
limanlarin senelik faiz ve amortisman miktar1 ancak 4 milyon
liradan ibaret bulunmaktadir. Imparatorluk devrinde, devlet
biitcesinden, bosu bosuna 6denen paralardan daha az bir para
ile ve bilhassa bu miiesseselerin kendi hasilati ile biitiin
hatlarin devletlestirilmesi Cumbhuriyetin tizerindeki iftiharla
durulmasina deger biiyiik bir eserdir.””

4. Harp Borclan

Raporun borglar kisminin  son maddesini ise harp borglan
olusturmaktadir. Bu baslikta Biiyiik harp i¢cinde (I. Diinya Savasi) toplanan
“Tekalif-i Harbiye Vergisi” ile Milli Miicadele siirecinde milli hiikiimet
tarafindan toplanan “Tekalif-i Milliye Mazbatalari”’na deginilmekte,
Cumbhuriyet hiikiimetlerinin harp ihtiyaclart i¢in aliman her iki borcu da
tamamen Odedigi ifade edilmektedir. Her iki borcun toplami 17.5 milyon
liraya ulasmist.*

IV. PARAMIZ

Raporun dordiincii ana maddesini olusturan “Paramiz” bagliginda
Cumbhuriyetin en 6nemli prensiplerinden birinin, Tiirk parasinin kiymetini
muhafaza etmek ayrica milli tasarrufu, milli ekonomiyi, milli menfaatleri,
hiilasa memleketin kalkinmasini temin etmek oldugu ifade edilmekte,
kuvvetli bir maliyeye ve gittikce gelisen milli bir ekonomiye dayanan Tiirk
parasinin bugiin diinya paralarinin i¢inde en ¢ok giivenilen paralar arasina
girdigine dikkat gekilmektedir."'

Raporda, Tiirk parasinin Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi seriiveni iki
baslikta ele alinmakta ve kisaca su sekilde 6zetlenmektedir:

1. Mesrutiyet Devrinde Cikarilan Kagit Paralar

Mesrutiyet devrinde kagit para, biiyiilk harbe girildikten sonra mali
sikinttyr Onlemek ve harp masraflarim1  karsilamak icin ¢ikarilmistir.
Mutlakiyet devrinde de iki defa kagit para cikarilmig karsiliksiz olan bu

" BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/38-39.
8 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/39.
81 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/40.
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paralarin ihracinda ve imhasinda yapilan bir¢ok yolsuzluklar memlekette cok
kotii intibalar uyandirmis ve bu intibalar aradan hayli zaman gegmesine
ragmen hafizalardan bir tirlii silinememisti. Bu vaziyet bilindigi icin
Megsrutiyet devrinde c¢ikarilan kagit paralara karsilik temin edilmek
istenilmistir.*

30 Mart 1915°te ilk tertip olarak 6,5 milyon liralik kagit para ¢ikarilmis
ve karsiligi Almanya ve Avusturya tarafindan Duyun- Umumiye Idaresi
namina, Alman ve Avusturya bankalarina altin olarak yatirilmisti. Harp
ihtiyaci, bittabi bununla Onlenememis ve bu tertibi diger tertipler takip
etmistir. Nitekim 1914-1918 arasinda, yedi tertipte, c¢ikarilan kagit
paralardan 158.748.563 liralik kagit para kalmisti. Birinci tertipten sonra
cikarilan kagit paralara karsilik olarak, ancak Alman hazine tahvilleri temin
edilebilmistir.*

Kagit para ile altin arasinda daha ilk zamanlarda hasil olan farklar,
Osmanli hiikiimetinin aldig1 bir¢ok zorlayic1 tedbirlere ragmen, yillar
gectikce cogalmig hatta kagit para tedaviilii biitlin memlekete de tesmil
edilememisti. Memleketin bazi1 kisimlarinda yapilan askeri mubayaalarn
hiikiimet, altinla 6demek zorunda kalmis ve kagit para karsiligi olan 6,5
milyon altindan bir milyon kiisuru bu mubayaalarda sarf edilmistir.

Esasen higbir zaman bilfiil bize teslim edilmemis olan bu altinlarin
miitarekede Viyana’da ve Berlin’de Itilaf Devletlerinin eline gegmesinden ve
kurtarilmasina da imkan bulunamamasindan dolay1 kagit paranin bu kismi da
teminattan mahrum kalmist:.®

2. Cumhuriyet Devrinde Kagit Paralar

Cumhuriyetin ilk yillarinda tedaviilde bulunan kagit paralar, Mesrutiyet
devrinden intikal eden karsiliksiz paralardir. Ve bu paralar, 1925°te
hiikiimete verilen kanuni bir mezuniyetle 1927 ve 1928 senelerinde ayni
evsafi haiz, ayn1 miktarda, k&gt paralarla degistirilmis; 1930°da kabul edilen
bir kanunla da, Cumhuriyet merkez bankasi kurularak, Tiirkiye’de banknot
ihract salahiyeti bu bankaya verilmistir. Yine devletin cikardigi kagit
paralarin mesuliyeti de bu bankaya devredilmistir. Devlet, devrettigi kagit
paralarin miktarinca bankaya 158.748.563 lira bor¢lanmistir. Cumhuriyet
merkez bankasi, devraldigi kagit para miktarini artiramayacak ancak biitiin

82 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/40-41.
8 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/41.
8 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/41-42.
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tedaviil bankalarinca kabul edilmis olan esaslar dahilince emisyon
yapabilecektir.®

1929 sonlarinda muhtelif sebeplerle ve araya spekiilasyonun da
girmesiyle paramizin kiymetinde baz1 dalgalanmalar olmus ve bu yil i¢inde
bilhassa spekiilasyona mani olmak iizere icap eden biitiin tedbirler alinmus,
kanuni zaviyeden olmasa da fiili sahada paramizin kiymeti evvela bilvasita
sonra da bilavasita altina nazaran tespit edilmistir. Paramizin kiymeti,
1930°da Ingiliz lirasina sonra, Ingiliz lirasinn diigmesi iizerine, Fransiz
frangina ve Fransiz franginin da kiymetinde husule gelen dalgalanmalar
iizerine serbest piyasalardaki altin satislarina gore ayarlanmugtir.*

V. Devletin Kurdugu Mali Miiesseseler

Raporun “Mali Miiesseseler” bashigi altinda ise Cumhuriyet
hiikiimetlerinin kurdugu bankalar iizerinde durulmakta, kuruluslari,
gorevleri, sermayeleri ve hiikiimetin etkinligi hakkinda su bilgiler
verilmektedir:

1. Cumhuriyet Merkez Bankasi

1930 yilinda kabul edilen bir kanunla kurulan bu banka; iskonto fiyatim
tespit ve para piyasasini ve tedaviiliinli tanzim etmek; hazine muamelelerini
yapmak; hiikiimetle birlikte Tirk k&git parasmin kiymetindeki istikrar
temime matuf biitiin tedbirleri almak vazifesini gdormektedir. Bankanin 15
milyon sermayesinin %70’i ddenmistir. Banka hiikiimetin, beheri 100 lira
itibar1 kiymetteki hisse miktar1 35.976 adettir.

Banka, 3 Birinci Tesrin 1931°de (3 Ekim 1931) ise baglamig ve kanunla
kendisine verilen vazifeleri muvaffakiyetle basarmakta bulunmustur.®’

2. Emlak Bankasi

Adi gecen banka memleketin imarina yardim etmek iizere1926’da 20
milyon sermaye ile kurulmus, ayrica hazine tarafindan bankaya 1937 hesap
devresi sonuna kadar 7 kiisur milyon liralik gayrimenkul devredilmis ve bu
meblagin 5.891.268 liralis1 bankaca satilmustir.

8 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/42.
8 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/42-43.
8 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/44.
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Memleketin imarina yardim vazifesini muvaffakiyetle yapmakta devam
eden bu bankanin sermayesi pek yakinda yeniden devredilecek emlak ile
tamamlanacaktir.*®

3. Siimerbank

1933’te kabul edilen bir kanunla kurulan bu bankanin vazifesi, hususi
kanunlarla verilen salahiyetlere istinaden yapilacak fabrikalar disinda kalan
devlet sermayesiyle kurulmus ve kurulacak biitiin fabrikalar1 igletmek;
sanayl planlarimi realize etmek icin yeni fabrikalar tesiseylemektir.
Kurulusunda 20 milyon lira olan bankanin sermayesi artirilmig; 1937 hesap
devresinin sonunda nominal sermaye miktari, 80.500.000 liraya ¢ikarilmustir.
Bu sermayenin 35.836.108 liras1 daha sonra tediye edilmistir.*

4. Etibank

Memlekette madenciligin inkisafin1 temin etmek ve maden cevherlerini
isletmek tlizere 1935°te kabul edilen bir kanunla kurulan bu bankanin
sermayesi 20 milyon liradir. Bu sermayenin tamami devletce temin
edilecektir. 1937 hesap devresi sonunda sermayenin tediye edilen miktari ise
15.839.596 liraya ulasmustir.”

5. Denizbank

1938’de faaliyetlerine baslayan Denizbank, 1937 yilinda kabul edilen
bir kanunla: deniz, gdl, nehir ve limanlarin kiyilarinda deniz ticareti, sanayii
ve ingaati yapmak; denizcilik islerine kredi agmak; deniz sihhi ve igtimai
yardim teskilat1 kurmak ve isletmek; velhasil denizcilige ait yapilmasi icap
eden muameleleri yapmak iizere 50 milyon sermaye ile kurulmustur. Bu para
ise devlete ait baz1 hisselerin bankaya devredilmesi ve hiikiimetce verilecek
tahsisat ve kiymetlerin de ilavesi suretiyle temin edilecektir.”'

6. Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi

Elli yillik bir tarihi olan ziraat bankasi’> da, Cumhuriyet devrinde,
memleket ziraatini finanse edecek bir hale getirilmistir. Mutlakiyet devrinde

% BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/44-45.
¥ BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/45.
% BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/45.
"I BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/46-47.

2 1863°de ciftciyi ve tarmmu desteklemek icin kurulan “Memleket Sandiklar”, 1867°de “Ziraat
Sandiklari”na 1888’de de Ziraat Bankasi’na doniismiistii. Sitheyla Yenidiinya Giirgen, “Ziraat Bankasi
Kurulmasina Dair Osmanli Devleti’ne Sunulan Teklifler (1861-1880), Osmanli’dan Cumbhuriyet’e
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ve Biiyiik Harp (I. Diinya Savas1) siirecinde sermayesinin hemen tamaminin
devlet tarafindan kullanilmasi nedeniyle banka, Cumhuriyet devrine, kasalari
bombos bir halde intikal etmisti.”

Cumbhuriyet devrinde; bankanin sermayesini tesise yarayan arazi vergisi
tahsilatindan ayrilan %6 “menafi hissesi’nin verilmesine devam edilmis
ayrica 1923°de kabul edilen iki kanunla, Istanbul Hiikiimeti’nin bor¢la temin
ettigi paralara mahsuben 2.900.000 lira tediye olunmustur. 1924°de kabul
edilen bir kanunla da Mesrutiyet devrinden evvelki zamana ait borglara
mukabil bankaya sekiz yil icinde 4.447.062 lira 6demesi taahhiit edilmis ve
her yil biitgesine konulan paralarla bu borcun 3.690.911 liras1 nakden
O0denmis, bankaya ayrica devredilen hazine senetlerinden de 1937’ye kadar
bankaca 205.670 lira tahsilat yapilmistir. Bundan maada, bankaya 1936 mali
yilindan itibaren ayrica fevkalade ihtiyat akgesi olarak bir milyon lira
verilmeye baslanmistir.”*

1937°de kabul edilen yeni “Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1”
kanunu, bankanin sermayesini 100 milyon liraya ¢ikarmis ve bu sermayenin
artirilan kisminmn (70 milyon lira) 1938 mali yilindan itibaren her sene
umumi biit¢e yeklnunun %1/2’si nispetinde ddenecek paralarla ve ayrica
devletce verilecek fevkalade tahsilatlarla tamamlanmasi Ongorilmiistiir.
1938 mali yili biitgesine Ziraat Bankasina verilmek tlizere konulan tahsisat
2.231.000 lira olurken, menafi hisselerinden 1923’ten beri bankaya verilen
paranin toplam 12.094.966, 1937 hesap devresi sonu itibariyle 6denen
sermaye miktar1 32.072.800 liraya ulagnustir.””

7. Devletin istiraki Oldugu Bankalar

Yukarida belirtilen mali miiesseselerden baska devlet, Tiirkiye’de milli
bankacihgin gelisiminde biiyiikk bir payr olan Is Bankasina 580.230,
Adapazar1 Tiirk Ticaret Bankasi’na 250.000, Akhisar Tiitlinciiler
Bankasi’nda da 140.000 liralik bir sermaye ile istirak¢i olmustur.”®

Ziraat Bankas, (Ed.: Aziz Tekdemir - Cengiz Fedakar - S. Cagr1 Kocakaplan), Gazi Kitabevi, Ankara,
2022, 1....1-31.

% BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/47.
% BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/47-48.
% BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/48.
% BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/48.
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VI. MEMURLUGU KORUYAN MALIi TEDBIiRLER

Cumbhuriyet 6ncesi ve sonrasinin degerlendirildigi raporun “memurlugu
koruyan mali tedbirler” basliginda Cumhuriyet devrinde, devlet memurunun,
Cumbhuriyet prensiplerini tertip edecek, tahakkuk ettirecek bir seviyeye
yikselmesinin Onemine dikkat c¢ekilmekte, bu husustaki iyilestirmelere
deginilmektedir.”” Raporda belirtildigine gore Ozetle su alanlarda
iyilestirmeler ve diizenlemeler yapilmistir:

1. Memur Ayhklan

Eskiden devlet memurlarmin ayliklari, “maasi asli” ve “tahsisati
fevkalade”den olusuyor, bir kistm memurlarin ayliklarina da pahalilik
zammi, maktu tahsisat, huzur hakki, makam tahsisati, ihtisas zammi gibi
muhtelif adlarla ayrica birtakim ilaveler yapiliyordu. Memur ayliklarinin bir
esasa baglanmasi yiiziinden, aylik dereceleri, tespiti miigkiil ve hatta kabil
olamayacak derecede coktu. Bundan bagka, devlet teskilatinda sabit bir
kadro da yoktu. Her yil biitgelerine bir kadro cetveli baglanir ve meclis
lizumsuz yere bu kadrolarla isgal edilirdi.” Bu nedenle Cumhuriyet
devrinde ayliklarin tespitinde, O6denmesinde, memur alinmasinda ve
terfilerde bazi diizenlemeler yapilmis, ¢esitli tedbirler alinmistir. Memurlarla
ilgili diizenlemeleri s6yle 6zetlemek miimkiindiir:”

a. Devlet memurlarimin ayliklari, 40 liradan baglamak ve 600 lirada
nihayet bulmak tizere 19 derecede toplanmis ve aylik disindaki ilaveler
ortadan kaldinlmis ve ayliklarin tespitinde bilhassa az aylikli memurlara
daha genis zamlar yapilmstir.'”

b. Devlet memurlarinin ayliklar1 pesin 6denmeye baglanilmustir.

c. Devlet memurluguna giriste, yliksel tahsil gorenlere fazla aylik
verilmesi temin olunmustur. Orta mektep ve lise mezunlar1 azami 60 lira ile

7 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/49.

% BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/49. 1929 tarihli “Devlet Memurlart Maasmin Tevhid ve Tedaiiliine Dair
Kanun” layihasinin TBMM’de goriisiilmesi sirasinda soz alan dénemin Maliye Vekili Siikrii Saragoglu,
yaptig1 konusmada maas ve iicret sistemindeki karisiklign soyle dile getirmisti: “...Tiirkiye’de maas ve
ticret zammu altinda verilmekte olan paralarin almis oldugu isimler o kadar miitenevvi, o kadar ¢oktur ki
bunlarin bir araya gelmesinden miitevellit vaziyet i¢inden g¢ikilamayacakbir hal almisti...” Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre: 3, C 12, Igtima: 66, s. 2-3.

% BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/49-50.

10 “Deylet Memurlart Maasinin Tevhid ve Tedaiiliine Dair Kanun” adiyla gerek 24.05.1929 tarihinde
TBMM’de goriisiiliip kabul edilen, gerekse 1229 sayili resmi gazetede yayimlanan seklinde memurlarla
ilgili diizenlemenin 20 derece ile smirlandirildig1 goriilmektedir. TBMM Zabat Ceridesi, 3/12, I: 66, s. 3;
Resmi Gazete, 29.06.1929, No: 1229.
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hizmete alindiklar1 halde yiiksek tahsili olanlarin 84 lira, ayrica bir ecnebi
lisan1 bilenlerin 98 lira, ecnebi bir memlekette ihtisas tahsili yapanlarin da
108 lira ile hizmete girmeleri temin edilmistir.

d. Terfiler ehliyetle beraber kideme de istinat ettirilmis ve ii¢ senede bir
(yiiksek tahsili olanlarda iki sene) terfi esasi kabul olunmustur.

e. Memurlarin hastalanmasi halinde kendilerinin hastane doktor ve ilag
masraflarii devlet 6demektedir.

f. 165 liraya kadar maas alan memur c¢ocuklar1 ic¢in yatili devlet
mekteplerinde 6denecek pansiyon iicretlerinden %10 tenzilat yapilmaktadir.

2. Tekaiidiyeler

Memlekette uzun miiddet hizmet ettikten sonra yorulan, hizmet
goriitken malul olan devlet memurlarinin son yillarim iyi ve rahat
yasayabilmeleri ve Oliimlerinde dullarinin, yetimlerinin geginebilmelerini
temin icin de yeni diizenlemeler ve iyilestirmeler yapilmistir. Buna gore;'"'

A. Eski tekaiit kanununa gore, maas baglanmis olan biitlin tekaiit ve
yetimlere, cumhuriyet devrinde, %10 ve askeri malullerin ayliklarina da %25
nispetinde bir zam yapilmistir.

B. Cumhuriyet devrinde hazirlanan yeni tekaiit kanununa gore ise;

a. Eskiden 30 sene olan tekaiitliigii isteme hakki yeni kanunla 25
seneye indirilmistir.

b. Tekaiit ayliklari; bir taraftan maas derecelerinin yiiksek tespit
edilmesi ve diger taraftan temin edilen tekaiidiyenin de fazla bulunmasi
dolayisiyla eski tekaiit kanununa gore baglanan ayliklarm birka¢ misline
cikartilmigtir.

c. Eskiden miitekaidin 6lmesi halinde yetimlerine tekaiit ayliginin
yarisindan az1 baglanmakta idi. Yeni kanunla tekaiit aylig1, miitekait de dahil
oldugu halde, yetimler arasinda miisavi olarak taksim edilmekte ve
miitekaidin  hissesi  ¢ikarilarak  bakiye yetimlerine aylik olarak
baglanmaktadir.

d. 30 sene ve daha fazla hizmet edenlerin gerek kendilerine gerek
Olimleri halinde yetimlerine baglanacak tekaiit ayliklar1 daha yiiksek

WI'BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/51-52.
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tutulmakla beraber ayrica bir yillik memuriyet ayligi tutarinda ikramiye
verilmesi esasit da kabul edilmistir.

e. Malul olanlarin, maluliyet zamlar1 artirllmis ve bilhassa harpte
malul olanlara ve 6lenlerin yetimlerine daha yiiksek nispette maas verilmesi,
tekalit olan biitiin askerlere ve yetimlerine baglanacak maaslarin hesabinda
ii¢ senelik bir yipranma hizmet zammu yapilmasi temin olunmustur.

f. Sehit ailelerine ve harp malullerine inhisar satiglarindan ayrilan
%3’lerle ayrica yardimlar da yapilmaktadir.

g. Tekaiit ayliklari, li¢ aylig1 tamamen ve pesin olarak 6denmekte ve
ayligin kesilmesini icap ettiren hallerde 0&denen ayliklar geriye
almmamaktadir.

VII. YENI MALI TESKILAT

Mali politikalar raporunun yeni maliye teskilati boliimiinde ise gerek
devlet masraflarina, gerekse vergilerine ait mali kanunlarin, cumhuriyet
devrinde memleket ihtiyaglarina ve yeni mali prensiplerine uygun olarak
tamamen yeniden tanzim edildigi ifade edilmekte, iyi kanunlarin ancak iyi
memur ve iyi kontrol ile tatbiki miimkiin oldugundan bu hedefe ulagmak i¢in
mali teskilatta da, ihtiyaclara gore, 1slahatlar yapildigina dikkat ¢ekilmekte
ve su bilgiler verilmektedir:'*

a. Maliye hizmetine baglamak icin en az lise tahsil sart1 getirilmis,
ehemmiyeti ikinci derecede kalan hizmetler icin lise mezunu bulunmamasi
halinde, orta mektep mezunu olanlar arasindan imtihanla segimine
baglanmigtir. Ayrica yiliksek tahsili olmayan memurlarin tayin edilecegi
hizmetler simirlandirilmis ve bundan maada, 165 lira aylikli hizmetlerin
iizerindeki makamlara da ancak yiiksek tahsili bulunanlarin gececeklerine
dair kayitlar konulmustur.

Maliyet Vekaleti yiikksek tahsilli memurlarin  sayisim ¢abucak
arttirabilmek icin Siyasal Bilgiler okulunda biitiin masraflar1 kendine ait
olmak iizere her yil yiiz talebe yetistirmeye karar vermistir. Diger taraftan
yine her yil, muntazaman, muhtelif Avrupa memleketlerine stajyer memur
ve talebe gonderilerek, ihtisas tahsili yapan memur adedi de
cogaltilmaktadir.

12 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/53.
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Yine bu minvalde yiiksek tahsili olmayan memurlarin, imtihanla Maliye
Meslek mektebine alinarak iki yillik bir tahsil ve staj ile seviyeleri
yukseltilmektedir.

Memurlarin fikri seviyelerini yiikseltmek i¢in de nesriyata bilhassa
ehemmiyet verilmektedir.

b. Maliye teskilat kanunu ile hizmetler; muhasebe, varidat ve tahsilat
olmak {izere ii¢ ihtisas kismina ayrilmistir. Bu hizmetlerden birine giren
memur, digerine gegebilmek i¢cin muayyen sartlara tabi tutulmaktadir.

c. Yeni teskilat kanun ile kontrole ehemmiyet verilmis ve biitliin
vilayetlerde defterdarlara bagli, mahalli bir kontrol teskilati viicuda
getirilmistir. Kontrol memurlari, vilayet merkezinde, kazalarda biitiin
muameleleri, servis servis, teker teker, kontrol etmekte ve sikayetleri de
dinlemektedir.

Maliye Vekili namma biitlin malil muameleler iizerinde teftis yapmaga
mezun Maliye Teftis Heyetinin kadrosu da yeni kanun ile artirilmus,
salahiyetleri genisletilmistir.'"

Rapora gore yeni maliye teskilatinin memur yetistirmede takip ettigi
temel prensip; halkla ¢ok temast olan maliye memurlarini, halk ile
temaslarinda, halk i¢in ¢alisan bir halk hiikiimetinin tabii vasfi olan azami
dikkat ve ihtimam gostermek ve devletle istihkak sahiplerinin ve
miikelleflerin haklarmi ayni 6lgiide tutmaktadur.'*

VIII. TAPU VE KADASTRO

Cumhuriyet Oncesi ve sonrast mali politikalar1 degerlendiren raporun
son ana basligini olusturan “Tapu ve Kadastro”kisminda ise ana prensip,
“vatandaglarin gayrimenkuller {izerindeki biitiin haklarin1 emniyet altina alan
ve gayrimenkullerden her tiirli istifade imkanlarimi kolaylastiran bir sicil
tesis etmektir.”'” seklinde tammlanmakta ve cumhuriyete intikal eden
uygulamalarla yapilan yenilikler hakkinda su bilgiler verilmektedir:

1. Gayrimenkullere Ait Haklar

a. Miilkiyet: Gayri menkul tasarruflarina dair Cumhuriyet devrine
intikal eden mevzuat, arazinin miihim bir kismini teskil eden miri arazide

13 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/53-54.
' BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/55.
15 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/56.
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vatandaslara genis bir miilkiyet hakki tanimiyor ancak bir tasarruf hakki
veriyordu. Bu durum gayrimenkullerin imarina ve bilhassa vaktinde tesciline
mani oluyor, hatta bircok gayrimenkullerin kayit disi kalmasina sebep
oluyordu. Bu nedenle Cumhuriyet devrinde 1926 yili i¢inde meriyet
mevkiine giren medeni kanunla miri arazinin tavizsiz, kayitsiz olarak, yeni
vakiflar kanunu ile de icareli ve mukataali gayrimenkullerin miilkiyeti az bir
taviz mukabilinde mutasarriflarina gec;irilmistir.106

b. Miilkiyetin gayri ayni haklar ve miikellefiyetler:

Eski devirlerde pek mahdut olan miilkiyetin gayri ayni haklar ve
miikellefiyetler de Cumhuriyet devrinde yeniden diizenlenmis, tasarruf
muamelelerine genislik verilmis ve gayrimenkullerden intifa imké&nlari
cogaltilmustir.'”’

c. Rehin hakk:

Eski devirlerde pek mahdut olan bu hak medeni kanunla genisletilmis
ve borg senedi, irat senedi ve gayrimenkul karsilik gosterilerek obligasyon
ihracina imkan veren hiikiimlerle, gayrimenkullere baglanan sermayelere
tedaviil kabiliyeti temin olunmustur.'*®

2. Gayrimenkullere Ait Haklarin Temini
a. Sicil teminati

Eski mevzuat tapu kayitlarma lazim geldigi kadar ehemmiyet
vermiyordu. Yeni mevzuat ile takip edilen gaye gayrimenkullere ait haklari,
sahiplerine, varislere, liclincii sahislara karsi tapu sicili ile teminat altina
almaktadir. Bugiin tapu siciline gegirilmis olan bir hakkin, mahkeme karar
olmadan, sicilden diisiiriilmesine imkan yoktur. Ugiincii sahislarin haklarim
korumak i¢in tapu sicillerinde aleniyet esast kabul edilmistir. Yine tapu sicili
devletin teminati altinda bulunmakta ve sicillerin tutulmasindan dogacak
zararlardan hazine sorumlu olmaktadir.'”

b. Yeni siciller

Eski tapu kayitlari, medeni kanunla gayrimenkuller {izerinde nazara
alman biitiin haklar1 tam bir emniyetle tescil ve takip edecek bir vaziyette

1 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/56-57.
17 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/57.
% BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/57.
1 BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/57-58.
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degildi. Tescile verilen chemmiyet iyi sicil tesisi ile tekemmiil
edebileceginden tapu kayitlarinin, gayrimenkullere ait biitiin haklarin
tesciline imkédn verecek ihtilaflara mahal birakmayacak sekilde, yeniden
tesisine liizum hasil olmustur. Bunun i¢in de, medeni kanunda oldugu gibi,
Isvigre 6rnek olarak alinmis; miithim merkezler basa alinmak suretiyle biitiin
memlekette, Isvicre sicillerine miisabih olarak, yeni sicillerin tesisine
baslanilmustir.

Yeni sicillerin en 6nemli vasfi her gayrimenkule ayr bir sahife tahsis
etmek, her birinin vasiflarini, teferruatini, tesisatini, vergi ve sigorta
kiymetlerini, fenni dl¢iilerini ve planlarini ihtiva eylemektir.

Sicillerin tesisini ancak iyi bir kadastro temin edebileceginden biitiin
memlekette kadastro yapilmasina 1924’ten beri faaliyetle devam
edilmektedir.'"’

3. Tapu ve Kadastroda Eleman

Tapu ve kadastro isleri, bir taraftan hukuki ve diger taraftan fenni
bilgiye istinat etmektedir. Bu nedenle iyi eleman temini i¢in tapu ve kadastro
islerinde 6rnek olarak alman Isvigre’ye ihtisas yapmak iizere memurlar
gonderilmis ve tapu ve kadastro mektebi de idarenin ihtiyacina yarayacak
memurlarin yetismesini temin edecek bir vaziyete getirilmistir.

Ayrica tapu kayitlarinin temini i¢in bir kolaylik olmak {izere tapu
harglar1 basit bir hale konulmus ve har¢ nispeti de % 5Onispetinde
indirilmistir.'"!

"0BCA, 490.1.0.0/1631/673/1/58.
HBCA, 490.1.0.0/1631/673/1/59.
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SONUC

Yukarida Cumbhuriyet oncesi ve sonrasini mali durumu karsilastirmali
olarak ele alinan raporda hemen tiim alanlarda oldugu gibi maliye alaninda
da yeni Tiirk devletinin Osmanli déneminden biiyiik bir yikint1 ve kaos
devralindigini ortaya koymaktadir. Yine raporda, biitce kaleminden memur
yetistirilmesine kadar mali sistemin hemen tiim kademelerinin Osmanli
donemindeki hali ve Cumhuriyet hiikiimetlerinin yaptig1 diizenlemeleri
bagliklar ve maddeler halinde izah edilmis, yapilan diizenlemelerin amaci,
devletin mali giicline yaptig1 katki rakam ve oranlarla agiklanmustir.

Osmanli Borglar1 meselesine 6zel bir yer verilen raporda, dénemin
hiikiimetlerinin plansiz harcamalari elestirilmig, Cumhuriyet hiikiimetlerinin
biiyiikk zorluklara ragmen Diiyun-1 Umumiye Idaresi’ne olan borglari,
donemin sartlartm da en iyi sekilde kullanarak ve belli bir takvime
baglayarak 6demeye baslandig1 ifade edilmis, liman ve demiryollarindan
baglayarak yabanci sermayenin millilestirilmesi ile mali bagimsizlikta biiyiik
asama kaydedildigine dikkat ¢ekilmistir.

Yikli miktarda dig bor¢ O0demeleri ve millilestirme harcamalarina
ragmen planli liretime dayali politikalar sonucunda biitge gelirlerinin giderek
artt1g1, hatta devletin vergilerde indirime gittigi raporun belki de en carpici
kaydi olarak one c¢ikmaktadir. Nitekim bu basariya raporda da dikkat
cekilmis Avrupa’min Tiirkiye’nin kapitillasyon sarmalindan kurtulduktan
sonra nasil bir ekonomik seyir izleyecegi, mali sistemini nasil ayakta
tutacag1 yoniindeki sorularina da iyi bir cevap teskil ettigi belirtilmistir.

Raporda Mustafa Kemal Atatiirk’iin sozleri ve direktiflerine de sik sik
yer verilmis, adeta ilgili meselenin ¢6ziim yolu olarak esas alimmistir. Bu
sOzler onun yiiksek diizeyde mali sistem bilgisine sahip oldugunu gdsterdigi
gibi elde edilen kazanimlar ve ulasilan basarilardaki roliinii de ortaya
koymustur.

Son olarak raporda 6nemli goriilen hususlara dair teyit veya agiklayici
bilgiler vermek amaciyla tarafimizca bazi resmi dokiimanlara, Osmanli -
Tirkiye iktisat politikalari, mali uygulamalar, yatirimlar ve uluslararasi
antlasma metinleri {izerine yapilan caligmalara miiracaat edilmis, bu
kaynaklarla ilgili dokiiman (rapor) arasinda ufak tefek farkliliklar olmakla
beraber bilgilerin ortiistiigii goriilmiistiir.
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