TURK DIS POLITIKASINDA NATO’YA KATKI SAGLAMA
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Ozet

Tiirkiye 1952 yilinda NATO’ya (Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilati),
ittifakin kurulusunun iiciincii yilinda resmi olarak katilmustir. ittifakta askeri
ve siyasi yonden ¢aligmalar siirdiiren Tiirkiye, ¢esitli konularda goriis beyani
sunan bir iilke konumunda siireclere destek saglamistir. Zira NATO, basta
askeri ve siyasi gelismeler olmakla birlikte alinacak kararlarda {iye
iilkelerinin godriiglerine bagvurmus, olusan ortak kani c¢ergevesinde de
sonuglara varmistir. Bu kapsamda Mayis 1956 tarihli NATO Bakanlar
Konseyi toplantisinda, diinya ekonomik kalkinmasi igin bir ajans
olusturulmasi adina Fransa Disigleri Bakani Christian Pineau tarafindan bir
teklifte bulunulmustur. NATO belgelerine “Pineau Plani” olarak gecen bu
teklifte az gelismis {ilkelerin gereksinimleri g6z Oniinde bulundurularak,
mevcut kaynak ve cabanin en iyi sekilde koordinasyonunun saglanmasi
hedeflenmistir. Ortaya atilan bu fikir i¢in de iiye {ilkelerden goriis istenmis,
Tirkiye de bu diisiincenin islerlik kazanip kazanmamasi noktasinda
goriliglinii beyan eden iilkelerden olmustur. Bu kapsamda Pineau Plani’nin
NATO biinyesinde tartistlma  siiregleri, Tiirkiye’nin bu  fikrin
sekillenmesindeki rolii ve ortaya attig1 goriisler ¢aligmamizin amacini ihtiva
etmigtir.

Pineau Plam1 ve Tiirkiye’'nin plan o6zelindeki resmi goriislerinin
aragtirllmasinda NATO’nun agik erisimde bulunan arsiv belgelerinden
yararlanilmigtir. Ulagilan arsiv belgeleri adi1 gegen plan igerigiyle taranmus,
ozellikle Mayis 1956—Ocak 1957 tarihleri arasinda konu iizerinde tartigmalar
yogunlastigi i¢in bu donemdeki belgelere odaklanilmistir. Elde edilen
belgeler tasnif edilerek g¢aligmamizda ana kaynak olarak kullanilmistir.
Bunun disinda NATO ve Tiirkiye iliskilerini ele alan dis politika alanindaki
birtakim tetkik eserler de yararlanilan kaynaklar arasinda yer almistir.

Pineau Plant’na sunulan goriisler kapsaminda iiye iilkeler genel olarak
diinyanin genis bdlgelerinin ekonomik azgelismisliginin yarattig1 sorunlara
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ve Sovyet propagandasiyla miicadele zorunluluguna dikkat ¢ekmek igin
plan1 bir firsat saglama olarak yorumlamistir. Tiirkiye ise bu fikri ekonomik
kalkinmanin yayilabilmesi i¢in onayladigini ancak az gelismis iilkelerin
fazla iirlinlerinin satin alinmasinin ortaya g¢ikarabilecegi temel sorunlari
bildirmistir. Ayrica Tirkiye bu planin uygulanmasi durumunda NATO
iilkelerinin i¢ ekonomik dengelerine zarar verebilecegi ihtimalini
dillendirerek cesitli endiselerini de ifade etmistir. Bununla beraber Tiirkiye,
NATO’ya bu konulardan ziyade iiye iilkelerin sorunlarma daha ¢ok
odaklanmas1 noktasinda birtakim elestiriler de getirmistir. Bu baglamda
NATO Konseyi’ne yansiyan tartigmalar ve Tirkiye’nin NATO igerisindeki
politikasi ise ¢aligmanin muhtemel sonuglarini olusturmustur.

Anahtar Kelimeler: Pincau Plani, NATO, Tirkiye, Dis Politika, Az
Gelismis Ulkeler
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EVALUATION OF CONTRIBUTION TO NATO PROCESSES
IN TURKISH FOREIGN POLICY ON THE PINEAU PLAN

Abstract

Turkey officially joined the NATO (North Atlantic Treaty Organization)
in 1952, in the third year of the alliance. Continuing its military and political
activities in the alliance, Turkey has provided support to the processes as a
country that offers opinions on various issues. Because, along with military
and political developments, NATO has consulted the opinions of its member
countries in the decisions to be taken, and has reached conclusions within the
framework of the common opinion. In this context, at the NATO Council of
Ministers meeting in May 1956, a proposal was made by the French Minister
of Foreign Affairs, Christian Pineau, to establish an agency for world
economic development. In this proposal, which is referred to as the “Pineau
Plan” in NATO documents, it is aimed to ensure the best coordination of
existing resources and efforts, taking into account the needs of less
developed countries. Opinions were requested from member countries for
this idea, and Turkey was one of the countries that expressed its opinion on
whether this idea should become functional or not. In this context, the
processes of discussion of the Pineau Plan within NATO, Turkey’s role in
shaping this idea and the views it put forward included the purpose of our
study.

In the investigation of the Pineau Plan and Turkey’s official views on
the plan, NATO’s open access archive documents were used. The archive
documents reached were scanned with the content of the aforementioned
plan, and since the discussions on the subject between May 1956 and
January 1957 intensified, the documents from this period were focused on.
The obtained documents were classified and used as the main source in our
study. Apart from this, a number of research works in the field of foreign
policy dealing with NATO and Turkey relations were among the sources
used.

Within the scope of the opinions presented to the Pineau Plan, the
member states generally interpreted the plan as an opportunity to draw
attention to the problems caused by the economic underdevelopment of large
regions of the world and the necessity of combating Soviet propaganda.
Turkey, on the other hand, approved this idea for the expansion of economic
development, but stated the main problems that may arise from the purchase
of excess products from underdeveloped countries. In addition, Turkey has
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expressed various concerns by voicing the possibility that if this plan is
implemented, it may harm the internal economic balances of NATO
countries. However, Turkey has also brought some criticisms to NATO in
terms of focusing more on the problems of its member states rather than
these issues. In this context, the debates reflected in the NATO Council and
Turkey’s policy within NATO formed the possible results of the study.

Keywords: Pinecau Plan, NATO, Turkey, Foreign Policy,
Underdeveloped Countries
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GIRIS

Tiirkiye, 1952 yilinda NATO’ya (Kuzey Atlantik Antlasmast Tegkilat)
katilmas1 ile birlikte uluslararasi iliskilerde perspektifine yeni bir boyut
kazandirmistir. II. Diinya Savast sonrast Bati bloguna yaklagsmak icin
firsatlar arayan Tiirkiye, NATO’ya katilma basaris1 elde ederek artik bu
blogun unsurlarmin bulundugu teskilat yapisinin resmi iiyeleri arasinda yer
almustir. Uyeliginin ilk yillarindan itibaren teskilat igerisinde aktif olarak
varligin1 hissettiren Tiirkiye, NATO Konseyi’'nde ortaya atilan fikirlere
cesitli goriisler beyan ederek ittifaka katkilar sunmustur. Zira NATO, en
basta askeri bir organizasyon olsa da zamanla siyasi ve ekonomik is birligi
yonlerini 6n plana ¢ikarmig ve alinacak kararlarda {iye iilkelerin goriislerine
basvurmustur.

Bu sayede Tiirkiye, dis politikasin1 Bati eksenli gelistirirken, ittifaka
destek olma egilimini de hissettirmistir. NATO igerisinde ortaya atilan
fikirlere Tiirkiye’nin katki saglama siireclerine verilebilecek 6rnek giindem
maddelerinden biri 1956 yilinda belirmistir. Buna gére NATO Disisleri
Bakanlar Konseyi toplantisinda, Fransa Disisleri Bakan1 Christian Pineau,
diinyanin az gelismis bolgelerinde bulunan iilkeler i¢in ittifak biinyesinde bir
ekonomik kalkinma ajansinin kurulmasi teklifinde bulunmustur. NATO
belgelerinde “Pineau Plani” olarak yer bulan bu teklifin uygulanip
uygulanmayacagi noktasinda diger iiye {ilkelerden goriisler istenmistir.
Tirkiye de sunulan plan gercevesinde resmi goriislerini dile getirmek
suretiyle NATO igerisinde yer bulan bu konuya katki sunmus, planin art1 ve
eksi yonlerini belirtmistir.

Calismamizda Pineau Plam1 ve Tiirkiye’nin goriisleri ele alinirken,
NATO arsivlerinde agik erisimde bulunan konsey tutanaklarindan
yararlanilmistir. Bu kapsamda NATO toplantilarinda Pineau Plan1 6zelindeki
giindem maddelerinin Mayis 1956 — Ocak 1957 tarihleri arasindaki tutanak
belgelerine yansidigi tespit edilmistir. NATO belgeleri 15181nda konuya
yaklagilmis olup, Tiirkiye’nin plan tizerindeki goriislerini yansitan dokiimana
da bu belgeler icerisinden ulagilmistir.

Tiirkiye’nin NATQO’ya iiye olmas: siireci, ittifakin erken dénemlerindeki
pozisyonu, ¢alismamizin ilk kismini olustururken, NATO toplantilarinda
Pineau Plani’nin goriisiilme siireclerindeki gelismeler ve Tiirkiye’nin plan
dahilindeki goriisleri ¢alismamizin esas noktasini kapsamaktadir. Boylece,
Tirkiye’nin NATO’ya katildig1 ilk yillarda savunma ve siyasi is birligi
disinda, teskilattan beklentilerinin neler oldugu Pineau Plani {izerinden
degerlendirilmistir.
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1. Tiirkiye’nin NATO’ya Uye Olmasi ve Uyeliginin i1k Yillarindaki
Konumu

NATO bir savunma ittifaki olarak ABD, Kanada ve Avrupali iilkelerin
katilimi ile 4 Nisan 1949 tarihinde Washington’da kurulmustur. NATO’nun
kurulmasinda en etkili faktor ise heniiz siyasi bagimsizligin1 kaybetmemis
iilkelerin Sovyetler Birligi’nin uyguladigi baski politikasindan kendilerini
kurtarma c¢abasi olarak degerlendirilmistir.l Savunma, barigin desteklenmesi,
siyasi, iktisadi ve askeri is birligi gibi amagclar olan NATO?, iiye iilkelerin
birbiri ile olan dayanismasin arttirmaya yonelik bir ilke benimsemistir.

NATO kurulduktan sonra, etki alanini genisletmek adina yeni liye
iilkeleri biinyesine kabul etmis ve bu baglamda, Tiirkiye’nin tyeligi de 6n
plana c¢ikmistir. Zira Tirkiye II. Diinya Savasi’nin sonu itibariyle Bati
bloguna daha c¢ok yakinlik gostermeye baslamis, Sovyetler Birligi’nin
Tiirkiye tizerindeki siyasi baskilarinin artmasi bu yakinlasmayi daha da
hizlandirmastir. Fikir ve ama¢ bakimindan Sovyetler Birligi yayilmasini
onlemek icin 1947 yilinda agiklanan Truman Doktrini ve 1948-1951 yillarim
kapsayan Marshall Plam ¢ergevesinde Tiirkiye ABD’den askeri ve ekonomik
yardimlar almaya baslamistir.” Bu planlar ile birlikte Tiirkiye’nin Bati
tarafinda yer almasi adina 6nemli donlim noktalar1 da kat edilmistir.

Tiirkiye’nin Bat1 blogu ile olan yakinlagma durumu, yine Batili devletler
tarafindan kurulan NATQO’ya iiye olma diislincesini de beraberinde
getirmistir. Bu konuda ilk adim Ismet Inénii’niin cumhurbaskanliginda
atilmig, 11 Mayis 1950 tarihinde Tiirkiye NATO fiiyeligi i¢in miiracaatta
bulunmus ancak Italya harig diger iilkelerin reddetmesi ile olumlu bir netice
almamamigtir. Tirkiye, Kore Savasi’na resmi olarak katildiktan sonra 11
Agustos 1950 tarihinde ikinci kez NATO’ya girme bagvurusunda bulunsa da
bir kez daha ret cevabi ile karsilagilmistir. Bunun {izerine Cumhurbaskani
Celal Bayar inisiyatifi bizzat eline almus, Tiirkiye’'nin NATO’ya girme
kararligm ABD ve Ingiltere yetkilileri nezdinde girisimlerde bulunarak
gostermistir. Bunun yaninda Disisleri Bakani Prof. Dr. Fuad Kopriilii de
diplomatik temaslarin1 arttirmis ve NATO iiyesi iilkelerin biiyiikel¢ilerini
siklikla ziyaret ederek, Tiirkiye’'nin Kore Savasi’nda verdigi katkilara
deginmek  suretiyle “Tiirkive NATO’suz, NATO’nun  Tiirkiye’siz

! Aydin Alcakaptan, Atlantik ittifaka, Tiirk Atlantik Antlasmasi Dernegi Yayini, Ankara, 1986, s. 8, 16.
2 NATO El Kitabi, NATO Enformasyon Servisi, Biiriiksel, 1972, s. 31.

3 Yusuf Sarinay, Tiirkiye’nin Bat1 ittifakina Yénelisi ve NATO’ya Girisi (1939-1952), Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 Yaymlari, Ankara, 1988, s. 53-68.
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olamayacagr” diisiincesini islemistir.* Bu noktada Tiirkiye’nin Bat: sistemine
daha fazla entegre edilmesi gerektigine inanan ABD, kendi ¢ikarlarini da goz
oniinde bulundurarak Tirkiye’nin NATO f{iyeligine sicak bakmis ve tam
iiyeligin olmast kararina varmustir. 15 Mayis 1951 tarihinde ABD,
Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmas1 durumunu Fransa ve Ingiltere’ye resmi
olarak iletmis, 21 Eylil 1951 tarihinde Kanada’da toplanan NATO
Konseyi’nde Tiirkiye’nin kabulii iizerine bir tavsiye karar alinmistir. En
nihayetinde 17 Ekim 1951°de Tiirkiye’nin NATO iiyeligine iliskin protokol
imzalanmig, bu protokoliin 18 Subat 1952 tarihinde TBMM’de kabul
edilmesi ile Tiirkiye NATO’ya iiye olmustur.’ Netice itibariyle icerisinde
bulundugu stratejik konumu, Kore Savasi’na olan katkilar1 ve bu savasg
esnasinda ittifakin dayanigsma ilkesine bagliligi, NATO iiyeligi yolunda
Tiirkiye’ye olumlu referanslar haline gelmistir.

NATO fiyesi iilkelerin Sovyetler Birligi ve Bulgaristan’a sinir1 olan
Tiirkiye’nin ittifaka alinmasi ile gerilimin tirmanabilecegi konusunda bazi
endiseleri olsa da Tiirkiye birlige katilmayr basarmustir.’ Tiirkiye’nin
NATQ’ya iiye olmasi ile birlikte Bati bloguna entegre olma durumu
resmiyet kazanmig, ayrica Bati ile olan siyasi, askeri ve ekonomik
yakinlagsma daha da derinlesmistir. Bu sayede Tiirkiye NATO’nun Sovyetler
Birligi’ne en yakin miittefiki konumuna gelerek ittifak icerisinde 6nemli bir
stratejik konum elde etmis ve ayrica Sovyet yayilmaciligma karsi da
giivenligini gliclendirmistir. NATO {iyeligi ile Tiirkiye hem bolgesel hem de
kiiresel ¢apta giiclii bir miittefik ag1 elde ederken, ittifak icerisinde de aktif
bir rol iistlenerek NATO’ya ¢esitli asamalarda katkilar da saglamistir.

Tiirkiye’nin NATO’ya iiyeliginden itibaren organizasyon icerisindeki
konumunu giiglendirerek devam ettirmesi ile verdigi katkilar daha da
artmistir. Zira Tiirkiye’nin Dogu ve Bati diinyas: arasinda edindigi konum
stratejik olarak Onemini arttirmig, NATO’nun Ortadogu ve Karadeniz’de
islevligini en ist seviyeye cikaran bir kapi gorevi gormiistiir. Tiirkiye,
NATO igerisinde zamanla en biiylik askeri giiclerden biri haline gelmis,
ittifakin ¢esitli operasyonlarinda barig ve istikrar1 koruma siireglerinde yer

4 Mehmet Saray, Sovyet Tehdidi Karsisinda Tiirkiye’nin NATO’ya Girisi: III. Cumhurbaskam
Celal Bayar’in Hatiralar1 ve Belgeleri, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2000, s. 99-114.

* North Atlantic Council, Resolution Sur L’accession De La Grece Et De La Turquie Au Traite De
L’atlantique Nord, Referans Kodu: C/7-D/23-Definitif, 29 Ekim 1951., Hikmet Erdogdu, Avrupa’nin
Geleceginde Tiirkiye’nin Onemi ve NATO ittifaks, IQ Kiiltiir Sanat Yaymncilik, Istanbul, 2004, s. 60,
61.

¢ Lord Ismay, NATO The First Five Years 1949-1954, North Atlantic Treaty Organization, Paris, 1954,
s. 39.
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almigtir. Tirkiye ayrica savunma ve askeri alt yapmin giiclendirilmesi
noktasinda da 6nemli bir rol {istlenmis ve ittifakin savunma giiciine de biiyiik
oranda destek olmustur.

Tiirkiye’nin, askeri, siyasi ve ekonomik agidan iiye iilkeler ile tam bir is
birligini ongéren NATO’ya katilmasi, zamanla ilkenin dis politikasin
sekillendiren en Onemli etmenlerden biri haline gelmistir. Zira Tiirkiye,
NATO biinyesinde yer almasinin bir sonucu olarak disisleri ve savunma
politikalarinda ittifak ile uyumlu bir plan ¢ergevesinde ¢aligmak durumunda
kalmigtir. Soguk Savas’in etkilerinin derinden hissedilmeye bagladigi
yillarda Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmasi, Bati ¢gikarlarina ters diigmeyecek
sekilde dis politikasini gelistirme noktasinda bir aparat gorevi gormiistiir.
Tiirkiye’nin NATO iiyeligi, Sovyetler Birligi ile rekabet halinde olan ABD
i¢in de hayati éneme sahip olmustur. Oyle ki Bogazlar iizerinde egemenlik
hakkima haiz Tiirkiye’nin Bat1 blogunda yer almasi Sovyetler Birligi’nin
Akdeniz’e acilmasi Oniinde bir bariyer islevi gormistiir. Sovyetler
Birligi’nin yalnizca Akdeniz ve Ortadogu’da degil, Balkanlarda da yayilmaci
politikalarina bir set olusturmak adma Tirkiye, Bati’'nmin O6nemli
miittefiklerinden biri haline gelmistir. Bu noktada Yugoslavya’nin Dogu
bloguna kaymamasi i¢in Sovyetler Birligi tehdidine kars1 ABD’nin destegi
ve Tiirkiye’nin dnciiliigiinde Yunanistan, Yugoslavya ve Tiirkiye arasinda 28
Subat 1953 - 9 Agustos 1954 tarihleri arasinda yapilan antlagmalar ile
Balkan Pakti adinda bir ittifak kurulmustur. Buna benzer bir ittifak yine
ABD destegi ve gozlemciligi ile Tirkiye’nin Ortadogu komsulan ile
kurulmustur. 24 Subat 1955 tarihinde Bagdat Pakti adi ile kurulan ittifaka
daha sonra Ingiltere, Iran ve Pakistan da katilmistir. Bu iki paktan
anlagilacagi tizere NATO iyeliginin ilk yillarinda Tirkiye'nin dig
politikasini sekillendiren unsurlarin basinda NATO giivenligi ve Sovyetler
Birligi yayilmaciliginin 6niine gecilmesi gelmis, bu durum kimi zaman Tiirk
dis politikasini olumsuz olarak da etkilemistir. Zira paktlarin disinda kalan
baz1 bolge iilkeleri bu ittifaklar1 kendi ¢ikarlarina aykiri olarak goérmiis ve
kusku ile yaklagmuslardir.” Ancak diger bir bakis agisi ile NATO nun Tiirk
dis politikasini sekillendirmesi, diplomatik, giivenlik ve stratejik is birligi
konusunda Tiirkiye’nin 6nemli bir aktér haline gelmesine de katki
saglamistir. Zira Tiirkiye’nin NATO’ya {iye olmasi, uluslararasi iliskilerde
daha etkin bir sekilde yer almasini1 ve daha kendinden emin adimlar atmasini
da beraberinde getirmistir.

7 Cihat Goktepe ve Siileyman Seydi, “Soguk Savas Baslangicinda Tiirk Dis Politikasi”, Bilig, S 72, 2015,
s.212,213.
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Netice itibariyle Tirkiye, NATO iiyeliginin ilk yillarindan itibaren
ittifak igerisindeki onemini her gegen giin arttirarak {iye iilkeler arasinda
konumunu en yiiksek seviyelere ¢ikarmayi bagarmigtir. NATO goéziinden
bakildiginda ise Tiirkiye, Sovyetler Birligi tehdidine karsi Bati blogu
igerisinde yer almasmin hayati Oneme sahip olan bir iilke olarak
degerlendirilmistir. Yani Sovyetler Birligi’nin yayilmact anlayisi,
Tirkiye’nin NATO igerisindeki degerini her zaman i¢in arttirmistir. Bu
durum NATO Ozelinde goriisiilen konularda Tirkiye'nin goriislerine
bagvurulmasini da beraberinde getirmistir.  NATO’da iiye iilkelerin
konseylerde giindeme getirdigi konular, ittifak icerisindeki iilkelerin
goriisleri almarak sekillendirilmistir. Bu baglamda Tiirkiye de konseye
sunulan giindem maddelerine resmi goriislerini aktarmak suretiyle katki
saglamig ve NATO ile is birligi gelistirme siireclerini devam ettirmistir.
Tiirkiye’nin  sundugu goriisler NATO’nun plan ve programlarimin
sekillenmesinde 6n plana ¢ikmistir.

2. Pineau Plam ve Tiirkiye’nin Tutumu

1950°’li yillar Soguk Savas sartlarinin en agir hissedildigi yillarin
basinda gelmis, NATO bu siiregte en temel amag olarak Sovyetler Birligi
tehdidine kars iiye {ilkeler arasinda tam bir biitiinliikk kurmay1 benimsemistir.
Bu dogrultuda 1956 yili Onemli asama olarak goriilmiis, askeri bir
organizasyon olarak kurulan NATO, bu yildan itibaren artik askeri olmayan
konularda da iiye iilkeler arasinda dayanigmanin arttirilmaya baslamasi
gerekliligi iizerinde durmustur. Mayis 1956°da “U¢ Akil Adam” olarak
isimlendirilen Kanada Disisleri Bakani Lester B. Pearson, Norve¢ Disigleri
Bakam Halvard Lange ve Italya Disisleri Bakan1 Gaetano Martino; askeri
alanlar disinda NATO iilkeleri arasindaki is birliginin genisletilmesi ve
gelistirilmesi  ile  Atlantik  Organizasyonu igerisinde bir  birlik
olusturulmasinin  yollar1 konusunda NATO Konseyi’ne tavsiyelerde
bulunmakla gorevlendirilmislerdir. Bu ii¢ bakan tarafindan olusturulan ve
“U¢ Akilli Adam Raporu” veya “Ucler Raporu” olarak bilinen raporda
NATO’nun yalnizca bir askeri organizasyon olmasinin yeterli olmayacagi,
onemli uluslararasi konularin da tartisildigi ve iilkelerin siyasetlerini
belirlemeden Once, konularin konseye getirilerek danigmanlar ¢ergevesinde
degerlendirilmesinin gerekliligi {izerinde durulmustur. Bu baglamda iiye
devletlerin disisleri bakanlarindan olusan siyasi yetkilere ve belirli kararlar
alabilme giiciine sahip olan Kuzey Atlantik Konseyi,® askeri olmayan

8 Serdar Kesgin, NATO-Rusya iliskileri, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 2009, s. 5-7., Jamie
Shea, What Can We Learn Today from The “Three Wise Men”?, NATO Review, 2016, Erisim
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konularin da gorisiildiigli, {iye devletlerin resmi goriislerini beyan ettigi
Oonemli bir iist organ olarak gorev yapmuistir.

1956 yili NATO igin iiye iilkeler arasinda askeri konular disinda da tam
bir goriis birligi olusturulmasi noktasinda 6nemli bir yil olarak kabul edilmis,
organizasyon igerisindeki devletlerin digisleri bakanlar1 nezdinde konseye
sunduklar1 bir¢cok goriis ve plan diger devletlerin goriisleri alinarak haftalar
icerisinde karara baglanmistir. 4 Mayis 1956 tarihli NATO Bakanlar
Konseyi toplantist da bahsi gegcen planlardan birinin  sunuldugu
toplantilardan olmustur. Tiirkiye’yi temsilen Disisleri Bakan1 Prof. Dr. Fuad
Kopriilii ve Disisleri Bakanligi Genel Sekreteri Nuri Birgi’nin de hazir
bulundugu bu toplantida, diinya ekonomik kalkinmasi igin bir ajans
olusturulmasi adina Fransa tarafindan teklifte bulunulmustur. Bu teklife gore
bilinyesinde yonlendirme komitesi, istatistik ofisi, bir banka veya fon, ticaret
sirketi ve teknik yardim enstitiisiiniin bulundugu bir ajansin kurulmasi fikri
ortaya atilmigtir. Fransa Disisleri Bakan1 Christian Pineau tarafindan one
stiriilen teklife gore; icerisinde onde gelen bagiscilar ve bagis alacak
iilkelerin temsilcilerinin bulundugu yonlendirme komitesi ile az gelismis
iilkelerin gereksinimlerini goz Oniinde bulundurarak, miimkiin olan en iyi
sekilde mevcut kaynaklar ve c¢abalarin koordinasyonunun saglanmasi
hedeflenmistir. Komitenin istatistik ofisi iiye llkelerin veri saglamasi ile az
geligmis iilkelere yapilan ve yapilacak olan yardimlarm raporlarmi tutmakla
gorevli olacagr belirtilmistir. Banka veya fon ile ajansa iiye devletlerden
toplanan katki paylarinin gerekli yatirimlara yonlendirilmesi, buna ek olarak
da devletlerin kredi, hibe ve acil yardim gereksinimlerinin karsilanmasi
islemlerinin yiiriitilmesi amaglanmistir. Ayrica olusturulacak ticaret sirketi,
az gelismis iilkelerin iiretim fazlasi tiriinlerinin satilmasindan ve hammadde
fiyatlarinin diizenlenmesinden sorumlu tutulmustur. Ajans biinyesinde
olusturulacak teknik yardim enstitiisii ise ajansin bankasi tarafindan
isletilecek ve tiye devletlerin katkida bulundugu meblaglardan yararlanarak
teknik yardim c¢alismalarini yliriitecek denilmistir.” Ertesi giin konseyde
Fransa tarafindan ortaya atilan bu teklifin sebebini Fransa Disisleri Bakani
Christian Pineau s0z alarak agiklamis ve iilkelerin ekonomik olarak birbirine
yardim etmesinde higbir engel olmadigini belirterek, az gelismis iilkelere
yardim Onerisini s6zIlii olarak yinelemistir. Pineau, Bati iilkelerinin

Adresi:  https://www.nato.int/docu/review/articles/2016/12/05/what-can-we-learn-today-from-the-three-
wise-men/index.html Erigim Tarihi: 18.07.2023.

° North Atlantic Council, Record of Meeting, Referans Kodu: C-R (56) 21, 4 Mayis 1956, s. 7, 21.,
Fransa’nin az gelismis iilkelere yardim i¢in komite kurulmas: teklifi i¢in bakiniz Ek 1.
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savunmasinin askeri oldugu kadar, ekonomiye de dayandigin ifade etmis ve
kamuoyunun NATO’nun ekonomik olarak da eylem gelistirmesini
bekledigini bildirmistir.'® Yani bu plan ekonomik bir program olarak
goriinse de en nihayetinde NATO’nun niifuz genisletme yolu ile
savunmasini tahkim etme plani olarak degerlendirilmistir.

Fransa tarafindan Digisleri Bakani1 Christian Pineau araciligi ile 4 Mayis
1956 tarihli NATO toplantisinda ortaya atilan ekonomik kalkinma ajansi
kurulmasi teklifi 14 Mayis 1956 tarihli konsey kayitlarinda, “Pineau Plani”
baghg ile yer almistir. NATO Genel Sekreteri Hastings Ismay, bakanlar
arasinda yapilan toplantilar sonucunda Bakan Pineau tarafindan 6ne siiriilen
planin 15181inda ekonomik sorunlart incelemeleri i¢in daimi temsilcilere
talimat vermis,'' konsey 25 Mayis giinii gerceklestirdigi toplantida ise
Pineau Plami’m dikkate almay1 kabul etmistir.'” Boylece Fransa’nin ortaya
atmis oldugu ekonomik kalkinma adina az gelismis iilkelere yardim etme
fikri disisleri bakanmin ismi ile 6zdeslesmis ve NATO tarafindan resmi
olarak degerlendirilmeye uygun bulunmustur.

6 Haziran 1956 tarihli NATO toplantisinda teknik danigsmanlardan
olusan bir komitenin Pineau Plani’nda yer alan az gelismis iilkelere yardim
konusu ile ilgili inceleme yapmasi, belirli konularda konseye rapor vermesi
istenmigtir. Komitenin az gelismis {ilkelerdeki ekonomik problemleri, ayrica
her lilke 6zelinde ¢ok yonli ekonomik gelisimi, uzun vadeli satin alma
anlasmalarini ve emtia fiyatlarmin istikrarmi incelemesi kararlastirilmustir."
7 Haziran glinii NATO devlet temsilcileri arasinda yapilan toplantida iilkeler
Pineau Plam iizerindeki goriiglerini bildirmis, Tiirkiye Temsilcisi Mehmet
Ali Tiney de sz alanlardan olmustur. Tiney, teknik komitenin NATO iiyesi
iilkeler arasinda ekonomik is birliginin metotlarini giliclendirme konusunda
konseye Onerilerde bulunmasi gerektigini bildirmis, komitenin Pineua
Plani’na ek olarak daha genel konularda sorular sormasi gerektigini ifade
etmistir.'* Tiney, Pineua Plani’na sicak bakmakla birlikte konseyin
onceliginin NATO iilkeleri arasindaki ekonomik is birligini gili¢lendirmek
olmasi gerektigini vurgulamistir.

' North Atlantic Council, Record of Meeting, Referans Kodu: C-R (56) 22, 5 Mayis 1956, s. 8.
" North Atlantic Council, Record of Meeting, Referans Kodu: C-R (56) 24, 14 Mayis 1956, s. 7.
"2 North Atlantic Council, Record of Meeting, Referans Kodu: C-R (56) 26, 28 Mayis 1956, s. 6.

' North Atlantic Council, Examination of Certain Matters Arising from the Pineau Plan Related to
Aid to Underdeveloped Areas-Draft Terms of Reference of a Committee of Technical Advisers
United States Comments, Referans Kodu: C-M (56) 76, 7 Haziran 1956, s. 2.

' North Atlantic Council, Record of Meeting, Referans Kodu: C-R (56) 29, 8 Haziran 1956, s. 10, 11.
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Baslangigta Fransa tarafindan ortaya atilan ve az gelismis ilkelere
ekonomik yardim anlamina gelen Pineau Plani siire¢ igerisinde NATO
Konseyi’nde iilkeler tarafindan siklikla tartisilan konulardan olmustur. Her
iilke planin incelenmesi yoniindeki fikirlerini paylastiktan sonra 15 Haziran
1956 tarihli konseyde Pineau Plani’ndan kaynakli ortaya ¢ikan konulari
incelemek i¢in bir komite olusturulmasi fikri giindeme gelmistir. Teknik
Danismanlar Komitesi adi ile meydana getirilecek komitenin referans
alacag1 sartlar taslak seklinde hazirlanmistir. Buna gore komite, Pineau
Plani’nda ifade edilen fikirlerin 1s18inda, az gelismis tlkelerin gelisim
problemleri ve NATO iiyesi refah seviyesi yliksek tilkeler arasindaki iliskiyi
kendi goriisleri ile ortaya koyma gorevini lstlenmistir. Komitenin ayrica,
iiye iilkelerin plandaki konumunu, ekonomik gelisimin finansmanini, uzun
vadeli satin alma anlagsmalarin1 ve emtiya fiyatlarinin istikrarii ele alan bir
rapor ile 6zetlemesi ifade edilmistir.”’ Bu taslak sonras1 18 Temmuz 1956
tarihinde toplanan NATO Konseyi, Teknik Danigmanlar Komitesi kurulmasi
kararmi onaylamistir. Uye iilkelerin temsilcilerinden tesekkiil eden
komitenin 23 Temmuz’da ilk toplantisin1 yapmasi ve taslakta belirtilen sekli
ile caligmalarini gergeklestirmesi kabul edilmistir. Pineau Plani’nin teknik ve
ekonomik yonleri iizerinde ¢aligmalar yapildiktan sonra sonuglarin 1 Kasim
1956 tarihinde paylagilmasi tizerinde karara varilmistir.'®

Teknik Danigmanlar Komitesi, 23 Temmuz 1956 tarihinde ilk
toplantisin1 gergeklestirmis, toplantida italyan temsilci M. Cattani oy birligi
ile komitenin baskanligina secilmistir. Komitede Tirkiye’yi temsilen ise
Kuzey Atlantik Daimi Temsilciligi’nde katip olarak gorev yapan ilter
Tirkmen yer almistir. Komite kurulduktan sonra bir galigma programi
olusturulmus, Konseyin yetkisi altinda ¢alisacak olan komitenin, bir yandan
az gelismis lilkelerdeki ekonomik kalkinma sorunlarmi ela almasi, diger
yandan da Pineau Planmi g¢ergevesinde NATO f{iyesi iilkelerin istikrar1 ve
refah1 arasindaki baglantilar konusunda her {iye iilkenin aldig1r pozisyonu
ozetlemek gorevini yiiriitecegi bir kez daha vurgulanmustir.'”” Bu toplant:
sonrasit komitenin almis oldugu kararlar {izerine uluslararasi personeller
tarafindan caligma programina uygun olarak bir rapor hazirlanmistir.

!> North Atlantic Council, Proposed Terms of Reference of A Committee of Technical Advisers to
Examine Certain Matters Arising from the Pineau Plan Related to Aid to Under-Developed Areas,
Referans Kodu: C-M (56) 79, 15 Haziran 1956, s. 2.

1 North Atlantic Council, Terms of Reference and Date of First Meeting, Referans Kodu: AC/110-
D/1, 15 Temmuz 1956, s. 1, 2., North Atlantic Council, Record of Meeting, Referans Kodu: C-R (56) 38,
17 Temmuz 1956, s. 6.

17 North Atlantic Council, Meeting 23rd July 1956, Referans Kodu: AC/110-R/1, 27 Temmuz 1956, s. 2.
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Raporda az gelismis iilkelerin sorunlariin son yillarda genellikle Birlesmis
Milletler ve ¢esitli organizasyonlar tarafindan ele alindigi, konuya ekonomik
degil de ¢ogunlukla insani bir bakis agis1 ile yaklagildigi vurgulanmustir.
Diinya niifusunun yaklagik iicte ikisinin az gelismis bdlgelerde yasadiginin
belirtildigi raporda bu tiir {ilkelerde gida tiiketiminin az, kisi bas1 gelirin
diisiik, hastaliklarin yaygin ve yatirnmlarin kit oldugu ifade edilmistir. II.
Diinya Savasi sonrasi siirecte bazi az gelismis iilkelerin hizli bir ekonomik
kalkinma ve sanayilesme hamlesi baslattigi, bu durumun NATO’da yer alan
kimi iilkeler tarafindan desteklendigi belirtilmistir. Az gelismis iilkelerin
kalkinma hamleleri ise Kolombo Plani, Birlesmis Milletler teknik yardim
programlari, Yeniden Yapilandirma ve Gelistirme I¢in Uluslararasi Banka
gibi kuruluslarin ¢aligmalari tarafindan desteklendigi bildirilmistir. Raporda
ayrica savas sonrast ABD tarafindan Avrupa kitasina yapilan yardimlarin,
Avrupa’nin gelisimine ek olarak onlarin deniz asir1 topraklarina da katki
sagladigi  vurgulanmistir. Kalkinmanin  saglanabilmesi i¢in  NATO
iilkelerinin milli gelirinin %1°1 gibi ¢ok kii¢lik bir miktarin énemli bir katki
saglayacaginin belirtildigi raporda, az gelismis iilkelerin gelisim siirecinin,
gelismis tlkeleri uzun vadede hem olumlu hem de olumsuz yonlerden
etkileyecegi on plana cikarilmigtir. Raporun son kisminda da Afrika,
Ortadogu, Asya ve Pasifik bolgelerindeki az gelismis iilkelerin listesi
verilmistir."® Boylece komite tarafindan, planm uygulanmasi durumundan
neler getirebilecegi noktasinda etraflica bir rapor olusturuldugu goriilmiistiir.

Fransa tarafindan ortaya atilan planin degerlendirildigi bir sonraki
NATO toplantis1 da 24 Eyliil 1956 tarihinde gerceklestirilmistir. Ekonomik
kalkinma i¢in bir ajans kurulmas1 fikrinin tartisildig: toplantida, konuya daha
akilc1 ¢ozlimler iretilebilmesi i¢cin daha genis bakis agilarina sahip farkli
fikirlerin alimmasinin yerinde olacag tespiti yapilmstir.'” Bu dogrultuda
aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu bazi iilkeler Pineau Plani {izerine
yapmis olduklar1 yorumlar1 bir rapor halinde aktarmuslardir. “Teknik
Damismanlar Komitesi, Tiirkiye nin Pineau Plant Ile Ilgili Yorumlar”
bagligin1 tasiyan raporda Tiirkiye, Pineau Plani’min temel fikirlerini
destekledigi mahiyetindeki ifadeler ile yorumuna baslamis, az gelismis
iilkelere yapilacak her tiirli ekonomik ve sosyal yardimin Atlantik
Ittifaki’nin  ana hedeflerinden biri olan diinya barigim ve istikrarmi

' North Atlantic Council, Nato and The Under-Developed Countries, Referans Kodu: AC/110-D/4, 22
Eyliil 1956, s. 2-7. NATO belgelerinde yer alan az gelismis iilkeler listesi igin bakiniz Ek 2.

1 North Atlantic Council, Meeting 24th September 1956, Referans Kodu: AC/110-R/2, 2 Ekim 1956, s.
9.
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giiclendirmeye yardimci olacagim ifade etmistir. Pineau Plani’nin altinda
yatan temel fikirleri bu sekilde onaylayan Tiirk makamlari, 6ngériilen ortak
eylemin kapsami konusunda hala bazi siiphelere sahip oldugunu aktararak
plana kars1 ¢ekincelerini ortaya koymustur. Buna gore Tiirkiye, az gelismis
iilkelere yardim edilmeden 6nce NATO’nun {iyeleri arasindaki ekonomik
koordinasyonun iyilestirilmesi gerektigini ifade etmistir. Tiirkiye ayrica az
gelismis tilkeler ile NATO diilkeleri arasindaki ekonomik ve sosyal yapiy1
gelistirmenin gerekliligini dile getirmistir. Tiirkiye, NATO’ya iiye {ilkeler
arasindaki yardimlagmanin gelistirilmesi konusunun, Teknik Danigmanlar
Komitesi’nin goérev tammminin herhangi bir yerinde olmadigina dikkat
cekerek; er ya da ge¢ NATO flkeleri arasindaki siyasi ve askeri
dayanigmanin, ekonomik dayanmigma acisindan da  gergeklesmesi
gerekliliginin kavranacagini bildirmistir. Bdylece Tiirkiye 1949 yilinda
imzalanan Kuzey Atlantik Antlagsmasi’nin 2. maddesinde yer alan, ittifaka
iiye tilkeler arasindaki ekonomik is birliginin gelistirilmesi konusunun 6n
plana ¢ikarilmasi gerekliligi iizerinde durarak NATO’dan iktisadi
beklentilerini plana sundugu goriis araciliyla dile getirmistir. Tiirkiye bu
goriislerine ek olarak, Pineau Plami {izerinde dort maddelik bir rapor
hazirlamis olup su sekildedir:*

“...Tiirk makamlarimin Pineau Plaminin cesitli ekonomik ve
teknik yonlerine iliskin konumu soyledir:

1. Ashnda aym alanda faaliyet gosteren ulusal ve
uluslararast mevcut kuruluglar bunu yapmaya devam etmelidir.
Pineau Plani’nda ongoriildiigii  gibi  yeni bir ajansin
olusturulmasi, bu yardimi ekonomik kalkinmanin daha genis
alanlarina yaymamn bir araci olarak yetkililerimiz tarafindan
onaylanmaktadr.

2. Tiirk makamlar:, Pineau Plant kapsaminda gereken
calismalar takviminin kamu yatirimlariyla simirli kalmamast,
ayni zamanda bu tiir tilkelerin 6demeler dengesi zorluklarim
ivilestirmeyi amaclayan kalkinma programlarini da icermesi
gerektigine inanmaktadir.

3. Fazla iiriinlerin satin alinmasi sorunu, prensipte Tiirk
makamlart tarafindan kabul edilebilir. Bu konudaki endisemiz,

2 North Atlantic Council, Comments By Turkey on The Pineau-Plan, Referans Kodu: AC/110-D/6, 22
Ekim 1956, s. 1, 2., United Nations, Treaty Series, Secretariat of the United Nations, C 34, 1949, s. 246.
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Tiirkive  gibi  iiretim  kapasitelerindeki hizli  gelismeler
sonucunda ithalat ve ihracat gereksinimlerinin stirekli ve hizl
bir genisleme gosterdigi iilkelerde uzun vadeli sozlesmelerle
yapulacak bu tiir alimlarin pazarlama kosullarint bozabilecek
olmasidir. Bu nedenle, bu soruyu incelemeye ve kendi
ekonomilerimizi tehlikeye atmadan az gelismis iilkelere faydal
olacak bir yontem bulmaya hazir olmamiza ragmen, Tiirk
yetkililerin goriistine gore bu uzun vadeli fazla alimlarin etkisi
bazi NATO iilkelerinin ekonomilerine zarar verecektir.

4. Diinya fiyatlarimin istikrara kavusmast yeni bir soru
degil. Bu sorun, ge¢cmiste bir dizi uluslararast konferansta ele
almmisti. NATO’nun, daha istikrarli bir diinya pazar
olusturmaya yardimct olabileceginden, bu tiir faaliyetlere tam

. e 21
destek vermesi gerektigine inaniyoruz.”

Genel baglamda Tiirkiye, Pineau Plani’m1 ekonomik kalkinmanin
yayilabilmesi i¢in onayladigin1 ve yatinmlarin sadece kamuya doniik degil,
O0demeler dengesi saglayacak yonlerin de plana eklenebilecegini ifade
etmistir. Ayrica Tiirk makamlari, plan igerisinde gecen, az gelismis tilkelerin
fazla iriinlerinin satin alinmasi durumunun ortaya g¢ikarabilecegi temel
sorunlara vurgu yapmustir. Oyle ki bu durumun NATO iilkelerinin ig
ekonomik dengelerine zarar verebilecegi ihtimalini dillendirmistir. Zira
Tiirkiye az geligmis tilkelerin iiretim fazlasi {irlinlerinin alinmasi konusunun,
Tirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin ithalat ve ihracat dengesini
bozabilecegi endisesi de tasimistir. Son olarak Tirkiye, tlim diinyanin
istikrar ve refahi i¢in bu tiir planlann destekledigini vurgulamistir.
Tiirkiye’nin yansittig1 goriis genel itibariyle plan lehine olsa da sonradan
ortaya cikabilecek sorunlari dile getirmesi on gorilii bir dis politika
izlendigini gdstermistir. Zira ilerleyen asamalarda planin nasil neticelendigi
dikkate alinacak olursa, Tirkiye’nin plana karsi tutumu uluslararasi
konjonktiirii okuma basarisi olarak degerlendirilebilir.

NATO iiyesi ilkelerin hiikiimetleri, Pineau Plani’nin temel amacina,
yani daha az gelismis iilkelerin ekonomik kalkinmasini tegvik etmeye olumlu
yaklagmiglardir. Genel olarak iiye iilkeler diinyanin genis bdlgelerinin
ekonomik azgeligmisliginin yarattig1 sorunlara ve Sovyet propagandasiyla
miicadele zorunluluguna dikkat ¢ekmek icin plani bir firsat saglama olarak

! North Atlantic Council, Comments By Turkey on The Pineau-Plan, Referans Kodu: AC/110-D/6, 22
Ekim 1956, s. 1, 2. Tiirkiye nin Pineau Plani yorumu igin bakimiz Ek 3.
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yorumlamiglardir. Ayrica Plan 6zelinde bazi noktada gekinceler de dile
getirilmis olup, bunlar dort baslik altinda toplanmugtir. Buna gore dikkat
cekilen birinci nokta; ihtiyaclarin envanterinin ¢ikarilmasi yoniinde olmus,
bu sayede ulusal ekonomik kalkinma planlar1 ve yardim programlari
olusturulmasina ve koordinasyonun meydana getirilmesine kolaylik
saglayacag1 dile getirilmistir. Ikinci olarak bir sermaye yardim fonu ile
azgelismis iilkelere yardim saglanmasi gerekliligi ifade edilmistir. Uciincii
dikkat c¢ekilen nokta teknik yardim konusu olmus, azgelismis dilkelere
kapsamli klinik yardim saglanmasi onerilmistir. Dérdiincii ve son Oneri ise
uluslararas1 emtia piyasalarmi istikrara kavusturmaya ve diinya
kalkinmasinin ¢ikarlar1 dogrultusunda artiklar1 alip satmaya calisacak bir
ticari acentenin kurulmasi seklinde olmustur.”

Pineau Plant’nin degerlendirilmesi icin olusturulan komitenin 1 Kasim
1956 tarihine kadar NATO Konseyi’ne nihai raporunu vermesi gerekmis
ancak komite, iilkelerin plan 6zelindeki sorularina cevap verdigi i¢in rapor
gecikmistir.”® Pineau Plam i¢in olusturulan Teknik Danismanlar Komitesi,
sonu¢ raporunu 18 Aralik 1956 tarihinde NATO Konseyi’ne sunmustur.
Raporun girisinde Teknik Danigmanlar Komitesi’nin 4-5 Mayis 1956 tarihli
bakanlar toplantisinin nihai tebliginde atifta bulunulan bir karara gore
kuruldugu ve 18 Temmuz 1956’da NATO Konseyi’nin, komitenin gorev
tanimin1 onayladig ifade edilmistir. NATO Konseyi tarafindan komiteye
asagidaki talimatlarm verildigi ve raporun bu talimatlar dogrultusunda
olusturuldugu bildirilmistir:

- Pineau Plani’'nda ifade edilen fikirlerin 1s18inda ve gerekli ilave
aciklamalar alindiktan sonra, iiye iilke tarafindan alinan pozisyonun ve ileri
stiriilen goriislerin 6zetlenmesi,

- Bir yanda azgelismis iilkelerdeki yasam standartlarini iyilestirme ve
ekonomik kalkinmay1 tesvik etme ihtiyaci ile diger yanda Kuzey Atlantik
Antlagmasi1 Teskilat1 iiye iilkelerinin istikrar1 ve refahi arasindaki iliski
hakkinda aragtirma yapilmasi.

2 North Atlantic Council, Draft Report to The Council on The Pineau Plan for Aid to
Underdeveloped Countries, Referans Kodu: AC/110-D/16, 26 Kasim 1956, s. 11, 12.

3 North Atlantic Council, Record of Meeting, Referans Kodu: C-R (56) 57, 5 Kasim 1956, s. 7.
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Komite baskan1 M. Cattani tarafindan imzalanan nihai raporda “NATO
ve Azgelismis Ulkeler” bashg ile durum degerlendirmesi yapilmis olup
maddeler halinde 6zetle sunlara deginilmistir:**

- Birlesmis Milletler ve cesitli kuruluslarin son yillarda yoksul
iilkelerdeki yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik acil ihtiyaci
destekleyen insani argiimanlar ele alinmaktadir. Bu baglamda, NATO
iilkelerinin soruna yonelik benimseyebilecekleri politikayla ilgili ekonomik
veya diger argiimanlar, OEEC’nin (Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii) bu
sorunlarla baglantili bir c¢aligma yiriittigli belirtilmektedir. OEEC
Konseyi’nin bakanlar diizeyindeki ilgili direktifleri asagidaki gibidir; orgiit,
bilgi aligverisi yoluyla, liye ve iligkili iilkelerin diinyanin daha az gelismis
bolgelerinde yapict ekonomik kalkinma hedefine ne Olgiide ve hangi
yontemlerle katkida bulundugunu arastirmalidir. Orgiitiin uygun organlar,
bu caligmanin 15181nda, iiye iilkelerin ¢abalarini koordine etmek icin yararl
bir sekilde yapabilecekleri bir eylem olup olmadigini degerlendirmeli ve
konseye rapor etmelidir.

- Konuyla ilgili mevcut raporlar genellikle baz1 giivenilmez istatistiksel
verilere dayanmaktadir, ancak ortaya ¢ikan genel tablo, azgelismis iilkelerin
ne tiir sorunlarla kars1 karsiya oldugunu gostermektedir. Diinya niifusunun
yaklasik ticte ikisi, cogu ortalama gida tiiketiminin oldugu az gelismis
bolgelerde yasiyor. Kisi basina ortalama gelirler, parasal olarak tahmin
edilmesi son derece zor olmakla birlikte, gelismis lilkelerinkinden birkag kat
daha dusiiktiir. Nifuslarin yasam beklentisi, gelismis iilkelerin yaklagik
yarist kadardir ve hastaliklar yaygindir. Egitim standartlar1 ¢ok diisiik ve
bir¢ok alanda okuma yazma bilmeme yaygindir. Tasarruflar gok kiigliktiir ve
yatirim i¢in mevcut sermaye kittir. Sanayilesmis iilkeler ile pek cok az
gelismis bolgenin yasam standartlar1 arasindaki fark, aralarindaki iligkiler
sorununu karmasiklastirir ve tamamlayici olmasi gereken bir cikar
karsitligina yol agabilir.

- Bazi iilkeler asir1 niifuslu; digerleri ¢ok seyrek niifusludur. Bazilari
bagimli bolgeler olup, bazilar1 yakin zamanda bagimsizligini kazanmustir.
Bazilariin da egemen devletler olarak uzun gelenekleri vardir. Bazilarinin
bilinen hicbir hammadde kaynagi yoktur, digerleri ise zengin ve
kullanilmamis rezervlere sahiptir ve birkaci, kendi kalkinmalarini finanse
edebilmek i¢in mineral ve petrol ¢ikarimindan simdiden biiylik gelirler elde

* North Atlantic Council, Report on The Pineau Plan For Aid to Underdeveloped Countries,
Referans Kodu: C-M (56) 142, 18 Aralik 1956, s. 4-22.
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etmektedir. Bazilar1 ¢evrece sansli, bazilar ise elverissiz cografi ve iklim
kosullarindan dolay1 yetersizdir. Bazilar1 hali hazirda mevcut kalkinma
sermayesini  saglam projelere kanalize etmelerini saglayan idari
mekanizmaya sahipken, digerlerinin herhangi bir kalkinma ¢abasini organize
edebilecek hiikiimetleri dahi yoktur. Bazilar1 6zel yabanci sermaye igin
nispeten ¢ekicidir, bazilar ise degil.

- Disaridan sermaye giriglerinin ekonomik kalkinmaya sinirli faydasi
olacaktir. Kalkinmanin ekonomik sorunlarinin ¢6ziimii icin {iilkelerden
bazilarinda daha iyi bir ortam yaratma ihtiyaci vardir.

- Az gelismis Tllkelerin tesvik edilmesinin bir yonii de sermayeyi
kullanmak igin teknik bilgi, teknik yardimdir. Gelismis iilkeler bu konuda
genis bir bilimsel birikime sahiptirler. Ozellikle tarimsal alan verimliliginde
hizli artig, oldukga basit ve ucuz teknolojilerin kullanilmasiyla elde
edilebilir.

- NATO iilkelerinin ekonomik gelecegine etkisi de ele alinmustir.
Ozellikle gelismis iilkelerin dahi yeni gelismelerden etkilenebilecegi ve
onlar i¢in de dezavantajli bir durumun olusabilecegi bildirilmistir. Zira hali
hazirda bazi NATO iiyelerinin Asya’daki gelismelerden dolayr diinya
rekabetinden kaynakl1 tekstil alaninda birtakim zorluklar ile karsilastig1 ifade
edilmistir. Ancak NATO’nun gelismis iilkelerinin artan rekabete uyum
saglamasinin zorunlu oldugu aktarilmistir. Genel olarak azgelismis tilkelerin
ekonomik bilylimesi uzun vadede gelismis iilkelerin ekonomileri iizerinde
olumlu etkiler olusturacagi ifade edilmistir. Az gelismis bolgelere destek
verilmesinin en nihayetinde NATO fiilkelerinin ¢ikarina olabilecegi, gelismis
iilkelerin enddistrileri i¢in gerekli olan birgok hammadde kaynaginin
bulundugu az gelismis dilkelerin gelisiminin, gelismis {ilkelerin
endiistrilerine katkilar saglayabilecegi raporda bildirilmistir.”

Teknik Danismanlar Komitesi raporunun, “Pineau Plani Uzerine
Hiikiimetlerin Yorumlarimin Ozeti” bashkli kisminda tiim NATO iiyesi
iilkelerin genel kanisina yer verilmistir. Buna gore tiim lye iilkelerin Pineau
Plan’nin az gelismis iilkelere destek verilmesi diisiincesine olumlu baktigi
bildirilmistir. Bunun yaninda az gelismis {ilkelerin {lizerindeki Sovyetler
Birligi propagandalarina da dikkat ¢ekmek i¢in Pineau Plani’nin iyi bir firsat
oldugu aktarilmis, ayrica devletlerden gelen yorumlar dort ayr1 baslik altinda

» North Atlantic Council, Report on The Pineau Plan For Aid to Underdeveloped Countries,
Referans Kodu: C-M (56) 142, 18 Aralik 1956, s. 4-22.
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gruplanmis olup su sekildedir: Cabalarin ve ihtiyaglarin envanterinin
c¢ikarilmasi, bir sermaye yardim fonu kurulmasi, teknik destek saglanmasi ve
ticari bir ajansmn olusturulmas1.”®

Pineau Plami ile ilgili tartismalar NATO Konseyi’nin 18 Ocak 1957
tarihinde gergeklestirilen toplantisinda devam etmis ve Teknik Danismanlar
Komitesi raporu gorilisiilmiistiir. Bu goriismede Konsey Bagkani1 Lord Ismay,
Komite Bagkan1 M. Cattani bagkanligindaki danismanlarin, konseyin talimati
ile az gelismis iilkelere yardim i¢in Pineau Plani’ni inceledigini ve 6zetle su
sonuglara vartldigini bildirmistir: Fransiz Hiikiimeti tarafindan yapilan bu
Onerinin, iye iilkeler tarafindan memnuniyetle karsilandigini ancak oncelik
olarak Birlesmis Milletler Ekonomik Kalkinma Ozel Fonu'na “Special
United Nations Fund for Economic Development” (SUNFED) destek
verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Zira daha oOnce Birlesmis Milletler
bilinyesinde meydana getirilen bu fon, geliri diisiik ve gelismekte olan
iilkelere ekonomik olarak kalkinma katkisi saglamak i¢in kurulmustur.”’
Ocak 1957°de komite, gorev ve sorumluluklarimin devredildigi Ekonomik
Komite’nin olusturulmasinin ardindan dagitilmistir. Boylece Mayis 1956’da
baglayan plan 6zelindeki tartisma ve goriis bildirme durumu yaklagik 8 ay
stirmiig, 1957 yilinin baginda ise sona ermistir.

% North Atlantic Council, Report on The Pineau Plan For Aid to Underdeveloped Countries,
Referans Kodu: C-M (56) 142, 18 Aralik 1956, s. 11-12.

7 North Atlantic Council, Record of Meeting, Referans Kodu: C-R (57) 3, 18 Ocak 1957, s. 4.

SUNFED hakkinda ayrintili bilgi igin ayrica bakimz: United Nations, Report on a Special United
Nations Fund for Economic Development, United Nations Department Of Economic Affairs, United
Nations Publication, New York, 1953.
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Tiirkiye’nin ortaya koydugu argiimanlar, planin gelecegi konusunda
belirleyici argiimanlar olmus ve 6zellikle bahsedilen noktalar planin hayata
gecirilmemesindeki sebeplere benzer sebepler olarak on plana ¢ikmistir.
Tirkiye plani tiimiiyle reddetmese de NATO’nun diinya iizerindeki diger
devletlerin ekonomik sorunlarindan ziyade iiye iilkelerin ekonomik sorunlari
ile ilgilenmeye Oncelik vermesi konusunu dile getiren yegane iilke olmustur.
Zira Tirkiye’'nin o donem igerisinde bulundugu mevcut ekonomik
durumunda yasadigi birtakim zorluklar, konuya bu sekilde yaklagmasina
zemin hazirlamustir. 1956 yilinda NATO iiyesi olan 15 iilke® igerisinde
Tiirkiye’nin ekonomik bakimdan en geride iilkelerden biri konumunda yer
altyor olmasi da plana karsi mesafeli bir durus sergilemesine sebebiyet
vermistir. Teknik Danigmanlar Komitesi tarafindan sunulan raporun bir
boliimiinde, Pineau Plani’nin uygulanmasi durumunda NATO iilkelerine
yapabilecegi etkilere deginilmis, bu ¢ergevede bazi dezavantajli durumlarin
ortaya cikabilecegi kabul edilmistir. Tiirkiye’nin tezlerine de uygun bu
goriisiin raporda yer almasma ragmen, NATO’nun gelismis iilkelerinin bu
dezavantajlar1 avantaja ¢evirebilecegi kaydedilmistir. Bu durum ittifaka tiye
iilkelerin biiylik bolimiiniin gelismis iilkeler olmasindan dolay1 plana kendi
pencerelerinden bakarak bir genelleme yapmalari olarak goriilebilir. Ciinkii o
stiregte ittifak icerisinde yer alan iilkelerden sadece Tiirkiye ve Yunanistan
gelismekte olan lilke olarak degerlendirilebilecek bir konumda olup, diger
iye iilkeler gelismis statiide {ilkelerdir. Bahsi gecen siirecte NATO
bilinyesinde ekonomik istikrarini heniiz daha saglayamamis birka¢ iilkeden
biri olmasindan dolay1 Tiirkiye, iiye iilkeler arasinda i birliginin arttirilmasi
yoniinde plandaki eksikligi vurgulayan tek iilke olarak dikkat ¢ekmistir.
Diger taraftan Tiirkiye, Fransa’nin ortaya attig1 plani uluslararasi iliskilerde
nezaketli yaklasim ¢ercevesinde dogrudan ret cevabi vermeyerek olumlu dil
ile degerlendirmis ancak NATO iilkelerinin mevcut ekonomik sorunlari
devam ederken Pineau Plani’nin Oncelikli konuma geg¢mesine de sicak
bakmadigini resmi goriislerini ortaya koyarak belli etmistir. Netice itibari ile
NATO Konseyi de az gelismis iilkelerin {iizerindeki Sovyetler Birligi
propagandasimna karsi Pineau Plani’nin iyi bir firsat oldugunu ancak,
Birlesmis Milletler biinyesinde az gelismis iilkelere destek i¢in hali hazirda
bir yapmin bulundugunu vurgulamistir. Yani NATO Konseyi, Tiirkiye’nin

% NATO iiyesi iilkeler igin ayrica bakmiz: North Atlantic Treaty Organization, NATO Member
Countries, Erisim Adresi: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52044.htm Erisim Tarihi:
19.07.2023.
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plan iizerindeki tezlerini dogrudan olmasa da dolayli olarak kabul etmis ve
hayata gegirme gerekliligi gbrmemistir.

Bagka bir bakis agis1 ile Tirkiye NATO’dan yalnizca savunma ve siyasi
yonlerde ortaklik degil, ayn1 zamanda ekonomik olarak da beklentilerinin
oldugunu plan 6zelinde sundugu goriisler ile dile getirmistir. NATO iiyesi
iilkelerin, Gayri Safi Yurti¢i Hasilalarinin (GSYIH) belirli bir miktarini
savunma harcamalarina kullanmalar1 taahhiidiinde bulundugu g6z Oniinde
tutulacak olursa, Tiirkiye’nin bu beklentisi gercek¢i bir beklenti olarak
degerlendirilebilir. Zira NATO f{iyesi {ilkelerin ekonomik olarak giiglii
olmas1 savunma harcamalarinin daha da artmasina olanak saglayacag icin,
ekonomik istikrarin NATO’nun askeri yonden de giiclenmesi anlamina
gelecegi yadsinamaz bir gergektir.
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Ekler

Ek:1 ? Fransa’mn az gelismis iilkelere yardim i¢cin komite kurulmas
teklifi

The Agency might consist of:

(a) A Steering Committee responsidle to the
United Nations eomorising, in addition to the leading donor
untries, ropresentatives of the receiving countrics.. The
principal function of this Committee would be to cnsure
having regard for requirements, the best possible use of the
avallable resources and the co-ordinntion of efforis,

Every yc:\r ‘the St.m‘nm; Committee of
(b) An Office of Stotistics, which would consolidate Agency would submit io ons 3ociel mnd Eeonomic
all the efforts made or %o be made for the benefit of under— Counci1 o comsolidated Toport on the aotAvifics of the
developed countrics. Perticipating countries and organisations vorious bodics mentioned above.
would be requived to Supply this Office with all the neeessary
data.

c) ik _or Fund which could receive credits to
‘e hended ovor to SUNIED and car-marked for tht varicus forms
of essistance provided by the United Nations, close co-operation
veing meintaincd between the new Agency, the International Bank
and the International Finonee Corporation,

Th¢ Bank would colloct the contributions of
memhcr states, and, in accorance witn tho information supplied
the Officc of Statistics, would record the efforts, direct
or indirect, accamplished by each country (e.g. trinngulu

a1d) towards the joint undertaking.

would grant Aid in the forms the Steering
Gommittee cans)dcred most suitables

- Long, medium and short-term loans with or
without interest;

- helping with the payment of the interest
cherged on loans grented by oiher sgencies;

- finaneing the operations of the Trading
Corporation (below);

~ gronts ond relief funds to meet any urgent
emergency requirements.
r the
a2 plus products of l-ece1ving
Fountries, and whosa 61 shotlf bo efined with a view o
stabilising raw moterial vrices,

(e) A Technical Institute comprising:
- A toehnicel asoistance section,

DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLOSURE / DEECLASSIFIL - MISE EN LECTURE PUBLIQUE

8pudy, rosearch and ealeg promotion section,

he eost of memthg this Institute would fall to the Bank,
Thich mouta nocessary amounts from the sums contribu-
364 by ihe mober statas.

DECLASSIFIED- PUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIT - MISE EN LECTURE PUBLIQUE

-21- NATO SECRET

2 North Atlantic Council, Record of Meeting, Referans Kodu: C-R (56) 21, 4 Mayis 1956, s. 21, 22.
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Ek: 2* NATO belgelerinde yer alan az gelismis iilkeler listesi

-7- Wﬂ&
TR
LIST 0P WNDERDEVELOPED COUNTRIES

The following list is that referred to in several Ui
publications us the UN 1ist of underdeveloped countries”.

Soy, "Expanded
Programme Tor §'§55 annex II"

Territories considered as

g for T
T/TAG/L.B6.
"overseas territories” of

member countries are identified by letters in brackets, l.e.:

(UK) =

¥ LECTURE PUBLIQUE

tory having constitutional or administra-
1inks wi

th the United Kingdom,
h Fr

Belgian Congo
Srrtion Su'r&ll‘?—nﬂ 5\1‘}
Cape Verde Islands (2.

- with Izaly
= ditto with the United States

i L AERIcs (and ng territories)

H Guazemals
X 3

2 f-&} Honduras
& ) Jemaice and Dependencies (UK)
£ Leeward Islands (UK)
g Martinigue (Pr.
3 Mexico
g ) Netherlands Antilles (M.)
E Nicaragus
S Colerbia Panama
Fl Costa Rica -x-aeumr
z Cuba
& Dominican Republie .m-:u Rico (US)
g Scuador t.Pierre and Miquelon (Fr.
2 21 Salvador urinem (Netherlands Guisna) (H.)
a Falkland Islends and frinidad and Tobago (UK)
E epararxctn (UK) Uruguay
8 Frencn Guiana (§v.) wruucl
H Guadeloupe (Fr.) Windward Islands (UK)
g AFRICA (and nei ries)
i -lge:-!a (Fr., Malza and Gozo (UK)
3 ,\,- Mauritius and Dependencies (UX)
g ) nd (Jx; Knroccu&l} {Fr.)
g Btc.\.a:miana (U K) Moroccol

Mozanbi.

7.
Yigeris (1-.5.3311;1? f,:lnlﬂx'oonn(UK)

Portuguese Ouinea.

(1) Former ares of T\"Bnc;s”nrcccn.

dent since larch

(2) The remainder of lorocco.

39 North Atlantic Council, Nato and The Under-Developed Countries, Referans Kodu: AC/110-D/4, 22

Eyliil 1956, s. 7, 8.

This country has been indepen-

Réunion (Fr.)

re Ruende and Urundd (3.)

Tederation of Mnodesin and st.fielena, Ascension and Tristan

yasaland Cunha (UX)

Cameroons Sao Tomé aad ‘-r:.'u:ipe (2.)
cuatorial Africa (Fr.) Seycl elles C

Scralilend (Fr.)

africa (Fr.} Seraiiland (I.,

Spenish Guinea

5:5;[;-« Sanere (10 de Oro)

%)
mE
scar, the Comoro
s and Dependencies (Fr. )z- ;.nr an n Pemba (VK)

W]
Aden (1K) Jorden
Afghanistan
c,m-u- (me) s;mx Ax-ab)u

aa Syria

by g Yeron
Tsrael

SIA 4D PACT
Anglo-French Cnrd:'_‘ln‘lll:l or ucao ()

".a

(u) r Guinea (M.)
snd Dependencies
(Fr.)
Borneo (UK)
China (Formosa Yiew Ouinea
Pederation of {ux) P 1ippines
i ( Island (%)
Indies (P.)

g
g
g
E
:
£
E
£
g
E
g
3
z
H
g
z

&
2
E
g
z
g
£
é
2
g
<
E
:
a

ga
Vietnam

roh, 1956.

1) Thds country hog been independent since
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Ek: 3*' Tiirkiye’nin Pineau Plam1 yorumu

-2a

=== " NORTH ATLANTIC CONCIL ==

The Turkish authorities belicve that thi schedule
he cfferts required under the Pinceu Plan should not be
cd to public invesimenis, but should also cover devilep=
mont progranmcs which eim et improving the balanes of pey-
ments diffieulties of such countries.

CRIGIFAL: LNGLISH
TOnz Cevoner. 195%

3. The quostion of the purchasc of surplus products, is
in pr lc necuptable by the Turkish sushordtios, Our
eoncurn in this matsor 15 that such purchasus 10 be mads under
term contracts my: tond to ﬂisﬂ:p‘ marketing n:'*d:tiom
h countrics ag Turkey where as a result of velop-
their praduntion pacitics, requirements for mpaMs
11 ag thelr exports show a constant and fast cxpsasion.

5 »eason, the impaet of thesc leng-term surplus
.i5es would in the vpmm of the urﬂm cuthoritivs b
: 0 countrics
& opared W tudy this question and find out
u ruihod which would b beneficlal to the under-devileped
countrics without jcopardising our o:n cconomies,

The Turkish authorities favour the basic ideas which
mpted the French Government to put fop the Pineau Plan,
They feel that any assistence extended to under-developed
countries in order to further their economi¢ expansion end te
:"p:'ove their social structure would 1d peses
and stebility which iz one ¢f the mai \.hs abLentie
.._l‘nr:c

stabilization of world prices is net a now

past, been teckled in a
‘e believe that NATO

full r";pcr'. 0 e\:e ectivities, as they might

out & morc 8taoly world markes,

hile thug endorsin uae‘c ‘ocas underlying the
au Plan, the Turkish autheritie 54411 certain doubts
] pegards the seope of the envisaged cwmm« action, - They
fuel, indeed, thet before stariing with a world-wide undi-
system nr eccmmc help to under-developed

’ ought tackle the predlen of furthering the
eeonomie eo-crdin :‘ar. ne:\ cen 115 members and of improving
the ceonomic and secial strusture of the under-developed
countries and n:'ens within the Alliunce,

The Turkish Delegation is of course, well aware that
the torms of reference of this Committee, limit our activities
te the Pinesu Plan vhich cxeludes the consideratien ef such
assistance beps of the Allisnce. It would like,
ever, to & e attention of this Committee to the eoncern
the Turkish authorities to comvinee the publie opinion
country of the necessity of extending essistenee to under—
cleped countries outside NATO, when there exist =ithin our
m Community an urgent need for stricter cconomic co=operation,

wls therefore, obliged, when conmenting on the prineiples
olved in the Pinesu Plan to raming the Committee of the
£ the 7'\:rkiah authoritios with regard t0 this
sz the hope that FATO, soemer or later,
-\-r a% mwnc‘-.g the egonomie
[+ y ie & nocessity

DECLASSIFIED - FUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LECTURE PUBLIQUE

ront of the cg-operat

dictated by pelitical ard milit ary ss well a5 coonoade considor-
ations,

DECLASSIFIED - PUBLIE DISCLOSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LECTURE PUBLIQUE

Having said this, the position of the Turkish
ics on the varicus cconomie snd teehnicsl aspects of the
H Plan itsclf, is as follows,

1e Exisiing bodies, national and internationsl, which
setyally funetion in the same field, should eontinue to do so,
The creation of o new aguncy &8 cmisagcd in tho Pincsu Flan

13 cndorsed by our suthoritics as a means to extcnd this help
in wifler ficlds of ceonomic dcvelopment.

Palais de Chaillot,
Parls, XWI¢,

3! North Atlantic Council, Comments By Turkey on The Pineau-Plan, Referans Kodu: AC/110-D/6, 22
Ekim 1956, s. 1, 2.

685



