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Ozet

Anayasa, devletin temel organlarinin isleyisi ile bunlarin birbirleriyle
olan iliskilerinin diizenlendigi, insan haklarmin cesitli hukuki yollarla
glivence altina alindigi en istiin nitelikteki hukuk belgesidir. Yiiriitme
organi, yasama organinca ¢ikarilan kanunlarin uygulanmasi gorevini yerine
getirmektedir. Bu c¢alismada, Tiirkiye Cumhuriyetimin darbe anayasasi
Ozelligi tasiyan son iki anayasasi yani 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi,
yirlitme organinin diizenlenisi acisindan birbirleriyle karsilagtirtlmigtir.
Yiriitme organinin olusumu, 6zellikleri ve diger organlarla iligkisi karsilikli
olarak degerlendirilmistir. Bu degerlendirme yapilirken, her iki anayasanin
da en son halleri ele alinmistir. 1961 Anayasasinda, yiiriitme organt,
Cumhurbagkani1 ile Bakanlar Kurulundan ibarettir. Bakanlar Kurulunun
yasama organindan giivenoyu almasit gerekmektedir. Cumhurbaskani,
yasama organi tarafindan ve yasama orgami iiyeleri arasindan 7 yillik bir
gorevle secilmektedir. Bir kigi arka arkaya iki kez Cumhurbagkan
olamamaktadir. Cumhurbaskani, géreviyle ilgili islemlerinden 6tiirii sorumlu
degildir. 1982  Anayasasinda ise, yiiriitme organ1  yalnizca
Cumhurbaskanindan ibarettir ve burada Bakanlar Kurulu ile Bagbakan
bulunmamaktadir. Cumhurbaskani, halk tarafindan 5 yilligma secilmektedir
ve bir kiginin arka arkaya iki kez se¢ilebilmesi miimkiindiir. Cumhurbagkani
bircok Onemli konuda kararname ve yonetmelik g¢ikarabilmekte ve
secimlerin  yenilenmesine karar verebilmektedir. Cumhurbagkaninin
Bakanlart belirlenmesinin ardindan, olusan kabine igin yasama organinin
giivenoyu aranmamaktadir. 1961 ve 1982 Anayasalarinin yiiriitme organina
dair maddelerinin icerikleri karsilastirildiginda; Cumhurbaskaninin gorev ve
yetkileri baglaminda, 1982 Anayasasinda daha genis ve fazla hiikiimler
barindirdigi goriilmektedir. Ayrica yiirlitme organinin giicii ve baskinligi,
1982 Anayasasinda daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarak,
yliriitme organinin 1982 Anayasasinda, 1961 Anayasasina kiyasla ¢ok daha
giiclii yetkilerle donatilarak diizenlendigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yiriitme Organi, Kuvvetler Ayriligi, Anayasa,
1961 Anayasasi, 1982 Anayasasi.
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A COMPARISON OF THE 1961 AND 1982 CONSTITUTIONS
WITH RESPECT TO THE EXECUTIVE BODY

Abstract

The Constitution is the supreme legal document in which the
functioning of the main organs of the state and their relations with each other
are regulated, and human rights are guaranteed by various legal means. The
executive branch is responsible for implementing the laws enacted by the
legislature. In this study, the last two constitutions of the Republic of
Turkey, namely the 1961 Constitution and the 1982 Constitution, which
have the characteristics of a coup constitution, were compared with each
other in terms of the arrangement of the executive branch. The formation of
the executive body, its characteristics and its relationship with other organs
were mutually evaluated. While making this evaluation, the latest versions of
both constitutions were discussed. In the 1961 Constitution, the executive
branch consists of the President and the Council of Ministers. The Council of
Ministers must receive a vote of confidence from the legislature. The
President is elected by the legislature and from among the members of the
legislature with a 7-year term. A person cannot be President twice in a row.
The President is not responsible for his actions related to his office. In the
1982 Constitution, the executive organ consists only of the President, and
there is no Council of Ministers and no Prime Minister. The President is
elected by the people for a period of 5 years, and it is possible for a person to
be elected twice in a row. The President can issue decrees and regulations on
many important issues and decide to renew the elections. After the
President’s Ministers are determined, the vote of confidence of the
legislature is not sought for the cabinet formed. When the contents of the
articles of the 1961 and 1982 Constitutions on the executive branch are
compared; In the context of the duties and powers of the President, it is seen
that the 1982 Constitution contains broader and more provisions. In addition,
the power and dominance of the executive branch emerges more clearly in
the 1982 Constitution. As a result, it is seen that the executive body was
regulated in the 1982 Constitution by being equipped with much stronger
powers compared to the 1961 Constitution.

Keywords: Executive Body, Separation of Powers, Constitution, 1961
Constitution, 1982 Constitution.

622



YURUTME ORGANI BAKIMINDAN 1961 VE 1982 ANAYASALARININ
KARSILASTIRILMASI

GIRiS

Devletin sahip oldugu kabul edilen ii¢ temel organi bulunmaktadir:
Yasama, yiiriitme ve yargli. Yasama, parlamentonun kanun yapmasini;
yliriitme, yapilan bu kanunun uygulanmasini; yargi ise bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce bu siirecte gergeklestirilen denetimi ifade etmektedir. Sayilan
bu organlar, birbirinden kopuk ve birbirine uzak degildir. Aksine bu
organlar, aralarindaki iliskilerle birbirleriyle etkilesim halindedir,

birbirlerinden ayr1 gorev, yetki ve sorumluluklara sahiptir ve devletin
isleyisiyle yonetiminin saglanmasi ekseninde birlikte ¢alismaktadir.

Yasama, yiiriitme ve yargi giicleri arasinda bir dengenin varligi,
sistemin isleyisi bakimindan vazge¢ilmez bir 6zellik tasimaktadir. Devletin
bu organlarmin yetkileri birbirleriyle orantili olmahdir. Bir organin
yetkilerinin digerlerine nazaran orantisiz sekilde baskin olmasi veya kontrol
ve denetlenemeden uzak olmasi, hukuk devleti ilkesinin esaslarina aykirilik
teskil edecektir. Bdyle bir durum ise uygulamada sorunlarin ortaya
cikmasimna sebep olacaktir. Olasi sorunlardan korunabilmenin yolu,
organlarin sahip olduklar yetki ve smirlarin, birinin digerine egemenligini
ve baskinligini 6nleyecek sekilde orantili ve iyice belirlenmesidir.

Bu caligmada, Tiirkiye’nin son iki anayasasi olan 1961 Anayasasi ve
1982  Anayasasi, yiiritme organlarmin  diizenlenisi  bakimindan
karsilagtirilacaktir. Bu karsilastirma yapilirken, her iki anayasanin da son
halleri goz oOniinde bulundurulacaktir. Bu baglamda; oncelikle kuvvetler
ayriligr ilkesine ve yiirlitme organma deginilecektir. Ardindan, yliriitme
organinn 1961 ve 1982 Anayasasindaki diizenlenisi incelenecek ve
anayasalar bu dogrultuda karsilastirilacaktir. Bu gercevede, Tirkiye’de
yiiriitme organimin diger organlarla iligkisi ve bu anayasalara gére hem bu
iliskinin hem de yiiriitme organinin konumunun degisimi incelenecektir.

1. KUVVETLER AYRILIGI VE YURUTME ORGANI

Devletin yasama, yliriitme ve yargi islevlerinin birbirinden ayri
olmasina isaret eden ilkeye, “kuvvetler ayrilig1” ilkesi denilmektedir.
Kuvvetler ayriligir ilkesinin teorisyeni Montesquieu, kuvvetler ayrilig
ilkesini dile getiren ilk kisi ise John Locke’tir." Locke, “Yonetim Uzerine
Ikinci Inceleme: Sivil Yonetimin Gergek Kokeni Boyutu ve Amaci Uzerine
Bir Deneme” (Second Treatise of Government: Essay Concerning The True

! Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris: Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, Giincellenmis
ve Genisletilmis 27. Baski, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2018, s.74.
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Original, Extent, and End of Civil Government) isimli eserinde, devletin
“yasama, yiiriitme ve federatif iktidar” seklinde ii¢ organindan bahsetmis ve
yasamayl, kanun yapma; yiirlitmeyi, bu kanunlari devamli uygulama;
federatif kuvveti ise savas, baris, ittifak ve birlik yapma giicii seklinde ifade
etmistir.” Daha genis ifadeyle, federatif gii¢, yiiriitmeye paralel olmakla
birlikte ondan bagimsiz sekilde kullanilan, toplumun yabancilarla olan
iligkilerini diizenleyen, dis giivenlikten sorumlu, savas ve barig karari
alabilen giigtiir.’

Locke, buradaki eserinde oOzetle, yasamanin yiirlitme iktidarini ele
gecirerek kendilerini yaptiklar1 bu kanunlara itaat etmekten muaf
tutabilecegini, kanunu yapim ve uygulama asamalarinda kendi 6zel
cikarlarma gore uydurabilecegini ve boylece hem toplumun hem de
yonetimin amacina aykiri bir sonucun ortaya c¢ikabilecegin belirterek
organlarm ayrilmas1 gerektigine isaret etmistir.* Modern liberal siyaset
teorisinin kurucusu olarak kabul edilen Locke’in temel kaygisi, siyasal
iktidarin smirlandirilarak hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alimasidir.’

Locke’a gore; en istilin ve tek politik gii¢, yasama giiciidiir ve insanin
giice olan zaafindan dolay1, kendisi tarafindan ¢ikarilan kanunlar1 uygulama
giicliniin de kendisine verilmesi tehlikeli olacaktir ve bu ylizden yasamanin
¢ikardig1 kanunlarin uygulanmasinin yiiriitme giiciine verilmesi uygundur.’
Bagka bir deyisle, Locke, kanun yama giicline sahip olanlarin bu kanunlar
uygulama yetkisine de sahip olmasmi (kanun koyucularin iirettikleri
kanunlara itaatten kaginma veya kendilerinin kisisel ¢ikarlarina hizmet
edeceginden bahisle) sakincali bulmaktadir ve Locke’a gore; kuvvetler
arasinda bir esitlik yoktur ve yasama organi, diger organlarin kendine tabi
oldugu iistiin gii¢ niteligindedir.”

Montesquieu, kuvvetler ayrilig1 ilkesine, “Kanunlarm Ruhu Uzerine”
(De L esprit Des Lois) isimli eserinde deginmistir. Montesquieu, bu eserinin
XI numarali kitabiin “Ingiliz anayasasi iizerine” baslikli VI numarali

2 John Locke, Yonetim Uzerine ikinci inceleme: Sivil Yonetimin Gercek Kokeni Boyutu ve Amaci
Uzerine Bir Deneme, Ceviri: Fahri Bakirc1, Ebabil Yayinlari, Ankara, 2012, 2. Baski, 5.95-96.

? Ziihtii Arslan, Anayasa Teorisi, Seckin Yayincilik: Ankara, 2005, s.28.
4 Locke, age., 5.95-96.
* Arslan, age., 5.28.

® Celal Biiyiik, “Yasama Yiiriitme Yargi: Platon’dan Montesquieu’ya Devletin Fonksiyonlarina Genel Bir
Bakis”, Dinbilimleri Akademik Arastirma Dergisi, C 10, S 1, Samsun 2010, s.165.

7 Arslan, age., s.28.
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konusunda, her devlette “yasama, devietler hukukuna bagh olan seyleri
uygulama ve medeni hukuka bagh olan seyleri uygulama yetkisi” olmak
lizere ii¢ ¢esit yetki oldugunu belirtmis ve ilkini (yasama yetkisi) kanun
yapma, diizeltme veya kaldirma; ikincisini (yliriitme yetkisi) baris1 saglama,
savas acma, biiylikelciler gonderme veya kabul etme, iilkede giiveni saglama
ve istilalar1 Onleme; sonuncusunu (yargillama yetkisi) ise suglari
cezalandirma veya kisiler arasindaki anlagsmazliklari yargilama fiilleriyle
tarif etmistir.®

Montesquieu, yine bu eserinde, yasama yetkisiyle yiiriitme yetkisinin
aynm1 kisi veya topluluga verilirse ayni hiikiimdarin veya senatonun siddet
kullanarak uygulamak icin agir kanunlar yapabilecegi korkusu dolayisiyla
ortada hiirriyet diye bir sey kalmayacagini; yargilama yetkisi yasama
yetkisiyle birlestirilirse vatandaslarin hayati ve hiirriyeti tizerindeki yetkinin
keyfi olacagini ve hékimin aym1 zamanda kanun koyucu olacagini ve boylece
yine ortada hiirriyet diye bir sey kalmayacagini; yargilama yetkisi yliriitme
yetkisiyle birlestirilirse hakimin elinde yargilama yetkisi disinda ayrica baski
kuvveti de bulunacagini; bu yiizden bu ti¢ yetkinin (yani kanun yapma, genel
kararlart uygulama ve su¢lari veya vatandaslar arasindaki anlasmaziiklar
yargilama yetkisi) aynm1 anda ve aynmi kisinin veya toplulugun elinde
bulunmasi halinde devlette her sey yikilacagini belirtmistir.’

Montesquie’daki temel kaygi, iktidar1 pargalayip sinirlayarak bireylerin
sahip olduklart hak ve ozgiirliikleri korumaktir.'” Montesquie'nun ifade
ettigi kuvvetler ayriligi ilkesinin 6ziinde, devleti olusturan {i¢ temel giiciin
farkl1 organlarda toplanmasinin, hak ve o6zgiirlikklere giivence saglayacagi
diisiincesidir.'"  Mosntesquieu’ya gore; devleti olusturan kuvvetler
simnirlandirilmali, birbirlerini denetleyip durdurmali ve iktidarin kotiiye
kullanilmamasi amaciyla, bir kuvvet diger kuvvetle dengelenmelidir ve tek
kuvvet tek bir kiside birlesmemelidir.'

8 Montesquieu, Charles-Louis de Secondat, baron de La Bréde et de, Kanunlarin Ruhu Uzerine,
Ceviren: Fehmi Baldas, Hiperlink Yayinlari, istanbul, 2004, s.XI-VL.

® Montesquieu, age., s.XI-VL.
10 Arslan, age., s.29.

' Maksut Mumecuoglu, “Hukuk Devleti ve Yargiglik Giivencesi”, Cumhuriyet Gazetesi, 29 Ocak 1989,
s.15.

12 Hayri Keser, “Baskanlik Sisteminde Yasama ve Yiiriitme Organlari Arasindaki Karsilikli Etkilesim
Araglar1 Agisindan Tiirkiye-ABD Hiikiimet Sistemlerinin Karsilastirmas1”, Akdeniz Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C 11, S 2, Antalya, 2021, s.167.
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Yasama, yiiriitme ve yargi, devletin olusumu ve isleyisindeki li¢ temel
kolon niteligindedir. Bu organlar hem devleti olusturmakta hem de devletin
isleyisinin devamini saglamaktadir. Devletin sahip oldugu bu ii¢ giig,
organik baglamda birbirinden ne kadar ayrisirsa ayrissin, bu organlar asgari
diizeyde bile olsa birbirlerine uyum saglamali ve birbirleriyle is birligi
halinde hareket etmelidir.”’ Nasil ki bir viicudun organlarmin birbirlerinden
farkli islev ve gorevleri vardir ve viicudun sagligi agisindan bunlarin
birbirleriyle rekabet ve catisma degil, uyum igerisinde islemesi gerekir; iste
bu durum devletin organlar1 agisindan da gegerlidir. Devletin sahip oldugu
bu organlar da birbirlerinden farkli islev ve goreve sahiptir ve devletin
diizenli isleyisi ve devami adina bu organlarin birbirleriyle uyum halinde
hareket etmesi gerekir. Cilinkii bu organlar, devlet ad1 verilen ana viicudun
yasayist adina vardir.

Kuvvetler ayriligi deyiminden giiniimiizde kastedilen sey, gercekte
fonksiyonlar ayriligidir yani devlet iktidarinin g¢esitli fonksiyonlarimin
birbirleri arasinda bir is birligiyle degisik organlar tarafinda yerine
getirilmesidir.'* Yukarida sayilan ii¢ organ, devlet denilen yapmm diizenli
isleyisine hizmet etmektedir. Bu organlar, birbirinin rakibi ve diigmam
olmadigr gibi, bunlar arasinda bir rekabet, ¢cekisme veya catisma da kabul
edilemez. Aksi durum, bu organlarin ana islevinden kopmasina sebebiyet
verir ve devletin varligin1 ve devamini tehlikeye sokar.

Devletin islevlerinin yasama, yiirlitme ve yargi islevi seklinde ayrilarak
bunlarin ayr1 ayr1 organlara verilmesinin amaci, bu organlar arasinda denge
saglayarak birinin digerine tahakkiimiine engel olmak ve bunlarin birbirlerini
denetlemelerini saglamaktir'>. Anayasal demokrasilerde, devletin organlarin
smirlandirilmas1 ve bireylerin temel hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi
esastir.'® Anayasaciligin en temel ve en eski teorisi olan kuvvetler ayriligmin

B Ayse Yaman Kaplan, “Yiiriitme Organminin Kanun Yapim Siirecine Etkisi Bakimindan Tiirk
Anayasalarinin Karsilastirilmasi”, Silleyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 12, S 1,
Isparta, 2022, s.168.

" Biiyiik, agm., s.161.

'S Bahtiyar Akyilmaz, “Tarihi Gelisim iginde ve Ozellikle Montesquieu’de Kuvvetler Ayriligi”, Seleuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Halil CIN’e Selguk Universitesinde 10. Hizmet Y1li
Armagani, Konya, 1995, s.44.

16 Keser, agm., s.180.
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olmadig1 bir yerde “anayasa” da olmaz ve bdyle bir devlet, “anayasal devlet”
olarak nitelendirilemez."”

Kuvvetler ayriligr ilkesi, devletin sahip oldugu {i¢ temel islevin birbirini
dengelemesi gerektigi diislincesinden hareketle ve bunlarin asiriya
gitmelerinin 6nlenmesi baglaminda, bu islevlerin birbirinden ayri organlarin
elinde bulunmasi esasini benimsemistir."® O halde, kuvvetler ayrihigi, iic
temel islevin, belirtilen organlarin herhangi birinde (veya ikisinde)
birlesmemesini gerektirir. Bunun temel gayesi, bu islev ve organlarin
birbirleri arasindaki kontrol ve denge unsurlarinin bozulmamasi ve devlet
yapisinin  bir uyum i¢inde faaliyet gOstermesidir. Bu baglamda
diisiiniildiigiinde; biitcenin hazirlanmast ve kabul edilmesi, uluslararasi
anlagmalarin yapilmas1 ve onaylanmasi, yiiriitmenin yasamay1 feshetmesi
gibi konular, yasama organi ve yiiriitme organi arasinda fren ve denge
mekanizmasi islevi niteligindeki karsilikli etkilesim araglarindan kabul
edilmektedir."

Yasama, yiiriitme ve yargi islevlerinin, tek bir (veya iki) organda
birlesmesi kuvvetler birligini tarif etmektedir. Diger bir deyisle, kuvvetler
birliginde, bir organda birden fazla islevin (iki veya {i¢ islevin tamaminin)
birlesmesi s6z konusudur. Kuvvetlerin, ayr1 kalmayip bunun gibi bir noktada
birlesmesi, hukuk devleti acisindan 6nemli bir tehlike, tehdit ve risk
olusturmaktadir. Yasama ve ylriitme giicleri bir kiside veya kurulda
birlesmisse, salt/mutlak monarsiden; halk tarafindan secilen bir mecliste
toplanmissa, meclis hiikiimeti sisteminde s6z edilmektedir.”’

Kuvvetler birliginin genellikle yiirlitme orgam iizerinde gergeklestigi
goriilmektedir. Bdoylesi bir durumda, kanunu yapan, yiiriirlige koyan,
uygulayan ve bunun devaminda da bu kanunla yargilama faaliyetinde
bulunan organ, yiiriitmedir. Bu durumlarda ise ¢ogu zaman yiriitmenin tek
kisiden olustugu goriilmektedir. Bdylesi bir manzaranin beraberinde mutlak
monarsiyi, diktatorliigi ve baskicti tek adam rejimini dogurmasi
kacinilmazdir. Ayrica kuvvetlerin birlestigi organ, her zaman tek kisiden
olusmayabilir. Kimi zaman bu organ, halkga se¢ilen kisilerin olusturdugu bir

7 Kemal Goézler, “Elveda Kuvvetler Ayriligi, Elveda Anayasa: 10 Aralik 2016 Tarihli Anayasa
Degisikligi Teklifi Hakkinda Bir Elestiri”, Ankara Barosu Dergisi, S 2016/4, Ankara, 2016, s.33.

'8 M. Sinan Kiligogh, “Tiirkiye’de Yasama Organimnin Yiiriitme Organin1 Siyasi Denetimi”, Erzincan
Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S XVII, Erzincan, 2013, s.32.

' Yaman Kaplan, agm., s.130.

2 Fevzi Demir, Anayasa Hukukuna Giris: Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, 5. Baski, Barig
Yaymlari Fakiilteler Kitabevi, Izmir, 1998, s. 69.
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heyetten ibaret de olabilir. Fakat adi ve olusumu ne olursa olsun, bir devlette
kuvvetler birliginin hayat siirmesi, hukuk devleti ilkesi agisindan oldukg¢a
tehlikelidir. Ciinkii birbirlerini dengelemesi gereken islevlerin bir organda
birlestigi hallerde, bu islevler arasinda birbirine yonelik kontrol ve fren
unsuru vazifesinin yerine getirildigini goérmek miimkiin degildir. Yani
kuvvetler birliginde, denge, kontrol ve orantidan séz edilemez.

Yiirlitme organi, devletin yonetimiyle ilgilidir. Yasama organinin hayata
gecirdigi  kanunlarin  uygulanmasi,  yiiriitme orgam1  aracilifiyla
gerceklesmektedir. Bu anlamda, yiirlitme organi, devletin yoOnetilmesinin
yasama organinca belirlenen kurallar ¢ercevesinde yiiriitiillmesidir. Devletin
giinliik islerini yiiriitmek ve hiikiimet politikalarin1 uygulamakla sorumlu
olan yiiriitme organmin kurulusu, yapist ve isleyisi, devletin anayasasi
tarafindan belirlenmektedir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi dogrultusundaki anayasal sinirlamalar, yiiriitme
giiciinlin  suistimalini 6nlemek adma hiikiimetin 6nceden belirlenmis
anayasal sinirlar i¢inde hareket etmesini, giiclin yozlastirmasina kars1 denge
ve denetleme mekanizmalar1 kurulmasini, her ne kadar segilerek de basa
gelse zulmetme ihtimaline karsi bireylerin ve haklarinin Anayasa ve
kanunlarla korunma altma almmasini saglamaktadir.”’ Yiiriitme organ,
devletin yonetme giiciinii kullanan bir organ oldugu i¢in demokratik bir
denge etrafinda ve bunun devamini  saglayabilecek  denetim
mekanizmalariyla donatilmalidir. Bu baglamda, yiirlitme organi, devletin
diger organlar1 olan yasama organi ve yargi organi tarafindan hukukun
ustiinliigii ilkesi ¢ergevesinde denetlenebilir olmalidir. Denge ve denetleme
unsurunun olmadig bir ortamda, yiiriitme organinin diger organlara baskin
gelmesi, hukuk digi yonetimlerin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir.
Ciinkii gergeklestirdigi faaliyetlerde herhangi bir sekilde hukukilik endisesi
tastmadan hareket eden ve denetlenmeyen bir yiiriitme organi, elinde
bulundurdugu giiciin etkisiyle, hukuksuz uygulamalarin mimar1 ve insan
haklari ihlallerinin 6znesi olabilmektedir.

2.1961 ANAYASASINDA* YURUTME ORGANI

1961 Anayasasinda yiiriitme organi, 95 ila 131’inci maddeler arasinda
diizenlenmis olup ayrica 6’nc1 maddede yiiriitme gorevine deginilmistir.

2 Eda Bektas, “Cumhurbaskanlig Hiikiimet Sisteminde Yasama-Yiiriitme iliskisi ve Bu Sistemin Tiirkiye
Demokrasisine Etkileri”, Yasama Dergisi, S 39, Ankara, 2019, 5.202-203.

221961 Anayasasi. Kanun Numarast: 334, Kabul Tarihi: 09.07.1961, Yayimlandigi Resmi Gazete (RG)
Tarih-Say1: 20.07.1961-10859, Diistur No: 4, Tertip: 1-2, s. 2930.
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“Yiritme gorevi” kenar baslikli bu maddede, yiriitme gorevinin
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulunca (BK) yerine getirilecegi hiikme
baglanmigtir. 1961 Anayasasi, TBMM’ye yasama “yetki’sini verirken,
yluriitmeyi “gérev” seklinde diizenlemis ve yliriitmeye kanunlar ¢er¢evesinde
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve bu amagla kanunlarin uygulanmasi
kapsaminda gorev vermistir.” Yani burada yiiriitme, gorev olarak
tanimlanmugtir. Hiikkiimet sistemleri agisindan parlamenter sistemi ongdren
1961 Anayasasinda ylirlitme organi, ikili bir yapiya sahiptir: Cumhurbaskani
ve BK.

2.1. Cumhurbaskam

Devletin bagi konumundaki Cumhurbaskanina dair hususlar, 1961
Anayasasinin = 95 ila  100’inci maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Cumhurbagkaninin se¢iminin diizenlendigi Anayasanin 95’inci maddesinin
I’inci fikrasina gore; Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan se¢ilmektedir. Cumhurbagkani olarak secilecek kiside,
40 yasimm doldurmus olmak ve yiiksek Ogrenim yapmis olmak sartlar
arandigi gibi bu kisinin TBMM’nin kendi {iiyeleri arasindan olmasi
gerekmektedir. Cumhurbagkaninin TBMM tarafindan segilmesinde aranan
cogunluk ise, iye tam sayisinin 3’te 2’si olarak belirlenmigtir.
Cumhurbagkani se¢iminde yiiksek ¢ogunluklu bir yeter say1 aranmasiyla
amaclanan, Cumhurbaskaninin sadece belirli bir siyasi partinin degil,
olabildigince biiyiik ¢ogunlugun saygisini ve giivenini kazanmig bir kisi
olarak segilmesini saglamaktir** Buradaki oylamanin gizli sekilde olmas:
gerekmektedir ve segilen Cumhurbaskaninin gorev siiresi ise 7 yil olarak
belirlenmistir.

TBMM’de yapilan Cumhurbagkan1 secimindeki ilk iki oylamada,
yukarida belirtilen 3’te 2 g¢ogunluk saglanamadigi takdirde, tg¢ilincii bir
oylama yapilacaktir. Yapilacak bu oylamada ise, salt c¢ogunlukla
yetinilmektedir. Ayrica bu maddenin 2’nci fikrasina gore; bir kimsenin arka
arkaya iki defa Cumhurbaskani secilmesi miimkiin degildir. Burada dikkat
¢eken husus, ilgili kisinin toplamda 2 veya 3 kez se¢ilemeyecegi degil, arka
arkaya iki defa secilemeyecegidir. Ayrica ayn1t maddenin 3’{incii fikrasinda
Cumhurbagkanmin tarafsizligi diizenlenmistir. Bu fikra dogrultusunda,

2 Kemal Dal, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, 2. Baski, Gazi Universitesi Basin — Yaym Yiiksekokulu
Basimevi, Ankara, 1986, s.72-73.

# Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi: Anayasa Hukukuna Giris, 2. Basi, Say Kitap Pazarlama,
istanbul, 1981, 5.345.
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Cumbhurbaskani olarak segilen kisinin partisi ile ilisigi kesilmekte ve TBMM
iiyeligi sona ermektedir. O halde, Cumhurbaskani olarak segilen kisi, baglh
oldugu siyasi partinin {yeliginden ayrilmaktadir. 1924 Anayasasinda
Cumhurbagkaninin partisiyle olan ilisigini kesmemesinin ardindan, 1961
Anayasasiyla bu yeni diizenleme dogrultusunda devlet baskaninin tarafsiz
hale getirilmek istendigi soylenebilir.*> Ciinkii Cumhurbaskani, devletin basi
olmas1 nedeniyle hem yasama hem yiiriitme hem de yargi alaninda devletin
diizenli isleyisini saglayacak isleri tam bir yansizlikla ve tiim ulusun
¢ikarlarim kollayarak yapmakla gorevlidir.*®

96’nc1 maddede Cumhurbaskaninin TBMM 06niinde ant igecegine ve bu
andin nasil olacagina yer verildikten sonra, 97’nci maddede
Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri diizenlenmistir. Maddenin ilk
fikrasinda, Cumhurbaskaninin Devletin basi oldugu ve bdylece Tiirkiye
Cumhuriyeti (T.C.) ile Milletin birligini temsil ettigi vurgulanmustir.
Maddenin 2’nci fikrasinda ise, (gerekli gordiik¢e) BK’ye bagkanlik etmek;
yabanci Devletlere temsilciler gondermek; iilkemize gonderilen yabanci
Devlet temsilcilerini kabul etmek; uluslararasi antlagsmalar1 onaylamak ve
yayinlamak; siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebepleriyle bazi kimselerin
cezalarim hafifletmek veya kaldirmak, Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri
olarak sayilmistir.

Cumbhurbaskaninin sorumsuzlugu 98’inci maddede diizenlenmistir.
Cumhurbagkaninin  biitiin kararlarinin, Bagbakan ve ilgili bakanlarca
imzalanacag1 ve bu kararlardan Bagbakan ile ilgili Bakanin sorumlu olacag,
Cumhurbagkaninin ise goreviyle ilgili islemlerinden sorumlu olmadigi,
burada hiikiim altina alinmistir. Sorumluluk halini diizenleyen 99’uncu
maddede ise; Cumhurbaskaninin vatan hainliginden dolayr, TBMM nin iiye
tamsayisinin en az 3’te 1’inin teklifi iizerine ve iiye tamsayisinin en az 3’te
2’sinin verecegi kararla suglanabilecegi belirtilmistir.

100’iincii maddeye gore; Cumhurbagkani, hastalik sebebiyle veya yurt
disina c¢ikma dolayisiyla gorevinden gecici olarak ayrilirsa, o gorevine
donene kadar, onun yerine Cumhuriyet Senatosu Bagkani, Cumhurbaskanlig:
makamina vekalet edecektir. Ayrica 6liim, ¢ekilme veya baska bir sebep
dolayisiyla Cumhurbagkan1 makaminin bosalirsa; yeni Cumhurbaskani

» Kemal Dal, 1986, 73.

% Cem Erogul, Anatiizeye Giris (Anayasa Hukukuna Giris), 6. Basi, Imaj Yaymcilik, Ankara, 2000,
s.335.
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secilinceye kadar, yine Cumhuriyet Senatosu Bagkani tarafindan
Cumhurbagkanligina vekalet edilecektir.

Cumbhurbaskaninin TBMM tarafindan secilecegini yukarida belirtmistik.
Cumbhurbagkaninin goérev siiresinin dolmasima 15 giin kaldig1 zaman veya
Cumhurbagkanliginin ~ bosalmasi durumunda, TBMM’nin  yeni
Cumhurbagkanini sececegi ve eger TBMM toplanik halde degilse hemen
toplantiya ¢agrilacagi hususlari, 101’inci maddede diizenlenmistir.

2.2. Bakanlar Kurulu (BK)

1961 Anayasasinda belirtilen iki yapili yliriitme organmin ikinci
boyutunu, BK olusturmaktadir. BK’ye iliskin hiikiimler, 102’nci madde ve
devaminda yer almaktadir. BK’nin, Bagbakan ve bakanlardan olustugu;
Bagbakanin Cumhurbagkani tarafindan TBMM {iyeleri arasindan atanacagi;
bakanlarin ise TBMM iiyeleri arasindan veya milletvekili se¢ilme yeterligine
sahip olanlar arasindan Basgbakan tarafindan segilip Cumhurbagkan
tarafindan atanacagi, 102’nci maddede diizenlenmistir. Goriildiigii tizere;
Cumhurbaskan1 ve Bagbakan yalnizca TBMM f{iyeleri arasindan segilirken,
bakanlar TBMM iiyelerinin yaninda ayrica milletvekili secilme yeterligine
sahip olanlar arasindan da belirlenebilmektedir.

103’lincii maddede, BK’nin gdreve baslarken giivenoyu almasina dair
esaslar diizenlenmistir. Devamindaki maddede ise, BK ’nin gorevi sirasindaki
gilivenoyuna yer verilmistir. BK’nin bagkani olarak Bagbakanin, bakanliklar
arasinda i birligini saglayacagi ve hiikkiimetin genel siyasetinin
yiirlitiilmesini gozetecegi; BK’nin bu siyasetin yiiriitiillmesinden Basgbakanla
birlikte sorumlu olacagi; her bakanin kendi yetkisindeki islerden ve emri
altindakilerin eylem ve islemlerinden ayrica sorumlu olacagi hususlar
105’inci maddede yer almustir.

Parlamenter sistemde BK, yiiriitmenin motorunu olusturmaktadir ve
yasamaya kars1 siyaseten sorumludur.”’ Bakanlik hizmetlerinin hiikiimetin
genel siyasetine uygunlugunu saglamak bakanlarin gorevlerindir ve bakanlar
hiikiimetin genel siyasetini yiiriitmeye iliskin faaliyetlerden ayr1 ayr1 sorumlu
olup siyasi denetim kapsamindaki faaliyetler, ayn1 zamanda hiikiimetin genel
siyasetiyle ilgilidir’®. Ayrica anilan maddenin son fikrasina gore; bakanlar,
dokunulmazlik ve yasaklamalar bakimindan TBMM iiyeleriyle ayni

7 Kemal Dal, age., s.75.
% Kiligoglu, agm., s.49-50.
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durumda olmaktadir. Bu baglamda; milletvekili olmayan bir bakan da
milletvekili gibi muameleye sahiptir.

Bakanliklarin kanunun koydugu esaslara gore kurulacagi; izinli veya
Oziirlii olan bakana, baska bir bakanin vekillik edecegi ama bir bakanin
birden fazla bakanliga vekillik edemeyecegi; TBMM karariyla Yiice Divana
verilen bakanin, bakanliginin diisecegi ve herhangi bir sebeple bosalan
Bakanliga en ge¢ 15 giin icinde atama yapilacagi, 106’nc1 maddede yer
almaktadir.

107’nci madde, tiiziiklerle ilgilidir. Burada, BK’nin bir kanunun
uygulanmasin1 gdstermek veya bir kanunun emrettigi isleri belirtmek
amaciyla, 1ilgili kanunlara aykin olmamak sartiyla ve Danistay
incelemesinden gegirilerek, tiiziikler ¢ikarabilecegi belirtilmistir. Ayrica yine
bu maddeye gore tiiziiklerin, Cumhurbaskaninca imzalanmasi1 ve kanunlar
gibi yaymlanmasi gerekmektedir.

Secimlerin yenilenmesine iligkin hiikiimler barindiran 108’inci madde,
Anayasanin  89’uncu ve 104’tincii maddeleri dogrultusunda verilmis
giivensizlik oyu nedeniyle, 18 aylik siirede, BK iki defa diiserse ve iiglincii
defasinda da giivensizlik oyu verilirse, Bagbakanin, Cumhurbagkanindan,
TBMM secimlerinin yenilenmesini isteyebilecegini diizenlemistir. Maddeye
gore; bu istek {izerine, Cumhurbagkani, Meclis Bagkanlarina danigip
secimlerin yenilenmesine karar verebilmektedir.

109’uncu maddeye gore; Adalet, Igisleri ve Ulastirma Bakanlarinin
Millet Meclisi genel secimlerinden oOnce c¢ekilmesi ve bunlarin yerine,
Bagbakan tarafindan TBMM’nin bagimsiz iiyeleri arasindan yeni bakanlar
atanmast gerekmektedir. Yine 108’inci madde hiikmiince secimlerin
yenilenmesine karar verilmesi halinde de Bakanlarin g¢ekilecegi ve
Basgbakanin gecici bir BK kuracagi hiikme baglanmistir. Bu baglamda;
gecici BK’ye, (yvine Adalet, Icisleri ve Ulastirma Bakanlart bagimsizlardan
olacak gsekilde), Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarindan, Meclisteki
oranlarina gore iiye alinmasi gerekmektedir. Ayrica gegici BK i¢in herhangi
bir glivenoyuna bagvurulmamakta ve bu gecici BK, secim siiresince ve yeni
Meclis toplanana kadar gdrev yapmaktadir. BK’ye kanun hiikmiinde
kararname (KHK) ¢ikarma yetkisinin verilmesi; vergi, resim ve harglarin
muafiyet ve istisnalari ile nispet ve hadlerine iligkin hiikiimlerde degisiklik
yapmaya BK’nin yetkili kilinmasi; iiniversite 6zerkliginin zayiflatilmasi;
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TRT’nin 6zerkliginin kaldirilmasi, 1961 Anayasasinda yiirlitme organinin
giiclendirilmesi yoniindeki degisikliklerdendir.”

Baskomutanlik, 110’uncu madde geregince; TBMM’nin manevi
varligindan ayrilmaz. Ayrica Baskomutanlik, Cumhurbaskani tarafindan
temsil edilmektedir. Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin
savasa hazirlanmasindan ise, TBMM’ye karsi, BK sorumlu olmaktadir. Bu
maddeye gore; BK’nin teklifiyle ve Cumhurbaskaninca atanan, gorev ve
yetkileri ise kanunla diizenlenen Genelkurmay Baskani (GKB), Silahli
Kuvvetlerin komutant konumundadir ve gorev ve yetkileri kapsaminda
Basbakana kars1 sorumlu olmaktadir.

111’inci madde, Milli Giivenlik Kuruluna (MGK) iliskindir. Buna gore;
MGK, Bagbakan, GKB ve ilgili kanunda belirtilen bakanlar ve kuvvet
komutanlarindan olugsmaktadir. MGK’nin bagkani, Cumhurbaskanidir ve
onun olmadigi zamanlarda bu gdrev, Bagbakan tarafindan yerine
getirilmektedir. MGK, milli giivenlikle ilgili kararlarin alinmas1 baglaminda
ve koordinasyonun saglanmasi hususundaki gerekli temel goriisleri BK’ye
tavsiye etmektedir.

2.3. idare

Anayasanin 112 ila 125’inci maddeleri, idareye yonelik hiikiimler
icermektedir. 112’nci maddeye gore; idarenin kurulus ve gorevleri hem
merkezden yonetim hem de yerinden yoOnetim esaslarina dayanmaktadir.
Ayrica idarenin, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla
diizenlendigi, ayrica kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiyle kurulmasi gerektigi burada hilkme baglanan
hususlardandir.

Idarenin diizenleme yetkisi baglaminda, BK tarafindan ¢ikarilan
tiiziikklere 107’nci maddede yer verilmisti. Idarenin bu yetkisi kapsamindaki
diger miiessese ise yonetmeliklerdir. 113’linci maddede, bakanliklarin ve
kamu tiizel kisilerinin kendi gorev alanlariyla ilgili kanun ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak maksadiyla ve ayrica bunlara da aykir1 olmayacak
sekilde, yonetmelikler ¢ikarabilecegi belirtilmistir. Ayrica yonetmelikler de
tipki kanunlar ve tiiziikler gibi Resmi Gazetede (RG) yaymlanmaktadir.

“Yargt yolu” kenar baglikli 114’iincii maddenin ilk fikrasi, idarenin her
tiirli eylem ve islemlerine karsi, yargi yolu agik oldugu yoniinde bir kurala

¥ Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, 9. Baski, Ekin Basin Yayin Dagitim: Bursa, 2015,
s.51.
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yer vermistir. Maddenin son fikrasi ise, idarenin mali sorumlulugu
konusunda atfen, idarenin kendi eylemlerinden ve islemlerinden dogan
zararlar1 6demekle yiikiimlii oldugunu hiikme baglamistir. Buradaki iki
diizenleme, idarenin eylemlerinin ve islemlerinin hukuka aykiri
olabileceginden bahisle, idareyi yargi denetimi altina almaktadir. Bu
baglamda; idarenin hukuk disi eylemleri ve islemleri iptal davasi ve tam
yarg1 davasina konu olabilmektedir. Anilan maddenin 2’nci fikrasi ise, yargi
yetkisinin sinirlarim ¢izmektedir. Bu baglamda; yargi yetkisinin yliriitme
gorevinin kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini sinirlayacak sekilde
kullanilamayacagi, idari eylem ve idarl islem niteliginde yargi kararlar
verilemeyecegini kurala baglamistir.

Anayasanin 115’inci maddesi, merkezi idareyi, 116’nc1 maddesi ise
mabhalli idareleri diizenlemektedir. 115’inci maddede, Tiirkiye’nin, merkezi
idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere ayrildigi, illerin ise diger kademeli
boliimlere ayrildigi belirtilmistir. Ayrica illerin idaresinin yetki genisligi
esasina dayandigi ifade edilmistir. Maddenin son fikrasinda ise, belli kamu
hizmetlerinin goriilmesi maksadiyla, birden ¢ok ili kapsayan c¢evrede, yetki
genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilecegi hitkme baglanmustir.

116’nc1 maddede, oncelikle mahalli idarelerin tanimi yapilmis ve
ardindan bunlarin se¢imlerinin yapilisina deginilmistir. Buna goére; mahalli
idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatini kazanmasi ve kaybetmesine
dair denetim, yalnizca yargt yoluyla olmaktadir. Son fikraya gore; mahalli
idarelerin kuruluslar1 ve kendi aralarinda birlik kurmalari, yine bunlarin
gorev, yetki, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idareyle karsilikli baglari
kanunla diizenlenmektedir.

123’iinci madde, olaganiistii hal (OHAL) ile ilgili olup konuya dair
detaylarin kanunla diizenlenecegini belirtmektedir. 124’lincii madde ise,
sikiydonetim konusuna iligkindir. Diizenlemeye gore; sikiyonetim ilanina
sebep olabilecek durumlar sunlardir: Savas, savast gerektirecek durum,
ayaklanma, vatan ve Cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkisma,
iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisliren veya
Anayasanin tanidigr hiir demokratik diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelen yaygin siddet hareketleri. Belirtilen konular
sebebiyle BK, 2 ay1 asmamak {izere, sikiyonetim ilan edebilmektedir. Bu
islem, TBMM’nin onayina sunulmaktadir. TBMM, sikiyonetimin siiresini
kisaltabilmekte veya sikiyonetimi tamamen kaldirabilmektedir.
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3. 1982 ANAYASASINDA* YORUTME ORGANI

1982 Anayasasinin ilk halinde, her ne kadar yiirlitme organi
Cumhurbaskan1 ve BK seklinde iki kanath olarak belirlenmis olsa da 2017
yilinda bu hususta koklii bir degisiklige gidilmis ve BK kaldirilmstir.
BK’nin kaldirilmasi degisikliginin arka planinda, BK nin ¢aligma usuliindeki
baz1 aksakliklar, bu yonlerin olusturdugu yonetim tikanikliklar1 ve BK’nin
farkli ve girift nitelikli galisma diizeni yer almaktadir.’' 21.01.2017 tarih ve
6771 sayilh “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun™” kapsaminda, 16.04.2017 tarihinde gerceklesen referandum
dogrultusunda®, Tiirkiye, parlamenter sistemi terk ederek Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi (CHS) diye amlan kendine 6zgii bir sisteme ge¢mistir.**
Nevi sahsina miinhasir bu yeni sistem, devletin organlar1 hakkinda birgok
yonden kapsamli ve bir anlamda radikal degisiklikler icermektedir.

Gergeklestirilen degisikliklerin 6nemli bir kismi yiiriitme orgam ile
dogrudan ilgilidir. 2017 referandumu sonucunda, yiiriitme organi, mevcut
konumunu oldukga giiclii hale getirmistir. CHS’de, yliriitme organinin etkili
olacak sekilde orgiitlendirilmek istendigi hususunu, gerceklestirilen
degisikliklerde gérmek miimkiindiir.*> Ayrica 2017 degisiklikleri sonucunda,
Bagbakan ve BK kaldirilarak arttk  ylirlitme orgami  sadece
Cumhurbagkanindan ibaret hale gelmistir. Yani 1982 Anayasasina gore;
ylrlitme organi yalnizca Cumhurbaskanindan olugsmaktadir. Nitekim
Anayasanin  8’inci maddesinde, yiiritme yetkisi ve gorevinin
Cumhurbagkani tarafindan yerine getirilecegi belirtilmektedir.

01982 Anayasasi. Kanun Numaras:: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, Yaymmlandigi RG Tarih:
09.11.1982, S 17863 (Miikerrer), Yayimlandig1 Diistur Tertip: 5, C 22, s. 3. (Not: Bu ¢aligmada, 1982
Anayasasinin giincel hali degerlendirilmistir.)

' Didem Erdogan, “Yiiriitme Organinin Giiglendirilmesi Egiliminin Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine Gegise Etkileri”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 29, S 1, Ankara 2021,
$.242.

32 RG Tarih-Sayr: 11.02.2017-29976. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm
(25.03.2023)

3 Yiiksek Segim Kurulunun (YSK) resmi sonuglaria gére; gecerli kabul edilen oylardan 25.157.463 tane
“Evet” oyu, 23.779.141 ise “Hay1ir” oyu ¢ikmustir. Buna gore; referandumdaki “Evet” — “Hayir” oylarinin
dagilimi, “%51,4” — “%48,6 d1r. https://sonuc.ysk.gov.tr/sorgu (25.03.2023)

3 Referandum sonucunda halk tarafindan yapilan Cumhurbaskanhigi segimi, 24.06.2018 tarihinde
gergeklestirilmis olup bu se¢imde segilen Cumhurbaskaninin (o tarihteki Cumhurbaskan: yeniden)
09.07.2018 tarihi itibariyle gorevine baslamasiyla, CHS’ye fiilen gecilmistir. Bu tarih itibariyle, ilgili
kanunun tiim hiikiimleri yiiriirliige girmistir.

» Abdulsemet Yaman & Havva Unal, “Cumhurbagkanhgn Hiikiimet Sisteminin Yiriitme Erki
Baglaminda Degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C 26, S 2, Isparta 2021, 5.232.
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Yeni sistemde bakanlar olmakla birlikte, BK’ye yer verilmemistir.
Mevcut  durumda, Cumhurbagkaninin  belirledigi  Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar, Cumhurbaskanligr Kabinesi olarak anilmaktadir.
Fakat bu tabi anayasal bir kavram olmayip kamuoyundaki kullanim bu
yondedir. Ayrica Cumhurbaskanliginin resmi internet sayfasindaki’® ifade de
bu sekildedir. Genel anlamda bakildiginda, 1961 Anayasasmin yiiriitmenin
alanim1  kisitlarken, 1982 Anayasasinin bu tutumun aksine yiiriitmeyi
giiclendirici yénde adimlar attig1 sdylenebilmektedir.”’

3.1. Cumhurbaskam

Cumhurbagkaninin adayligi ve se¢imi konusu, Anayasanin 101’inci
maddesinde diizenlenmistir. Cumhurbagkant adayligi sartlari, 40 yasim
doldurmak, yiiksekdgrenim yapmis olmak, milletvekili secilme yeterliligine
sahip olmak seklinde belirlenmistir. 1961 Anayasasina kiyasla burada dikkat
¢ceken husus, Cumhurbagkaninin sadece TBMM iiyeleri arasindan
secilmeyecegidir. Nitekim yukarida belirtildigi gibi, 1961 Anayasasi,
Cumhurbagkaninin TBMM fiyeleri arasindan segilebilecegini sart kogmustur.

Cumhurbagkan1 se¢imine dair 1982 Anayasasmin getirdigi en 6nemli
degisiklik ise, Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segiliyor
olmasidir. Tiirk anayasa tarihindeki bir ilki olusturan bu yenilik, aslinda
2007 yilinda 5678 sayili “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimnin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun™® ile ger¢eklesmistir.
2017 yilindaki 6771 sayili Kanunla, buradaki madde yeniden diizenlenmis
ama adaylik ve se¢ime dair buradaki hiikiimler aynen korunmustur. CHS’de
Cumhurbagkaninin  halk tarafindan segiliyor olmasi, onun toplumsal
mesruiyetini arttirmaktadir”.

Anilan maddenin 2’nci fikrasina gore; Cumhurbagkaninin gorev siiresi 5
yil olarak belirlenmistir. Hatirlanacagi iizere, bu siire, 1961 Anayasasinda 7
yildir. Ayrica bir kimsenin en fazla 2 kez Cumhurbaskan1 segilebilmesi, bu
fikrada diizenlenmistir. 1961 Anayasasinda ise bu durum, ayn kisinin arka
arkaya 2 kez Cumhurbagkani secilemeyecegi yoniindedir.

3 https://www.tceb.gov.tr/kabine/ (Erisim Tarihi: 25.07.2023)
37 Erdogan, agm., 5.225.

3 5678 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, Kabul Tarihi: 31.05.2007, RG Tarih-Say1: 16.06.2007-26554.

3 Asuman Capar, “Yargi Bagimsizhg Ekseninde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme ve
Yargi iliskisi”, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 13, S 1, Malatya, 2022, 5.154.
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Cumbhurbaskanligi seciminde aday olmak isteyenlerin adayligina dair
yonteme, yukarida anilan maddenin 3’ilincii fikrasinda yer verilmistir.
Buradaki diizenlemeye gore; Cumhurbaskanligina, TBMM’de grubu
bulunan siyasi partiler aday gosterebilmektedir. Ayrica son genel se¢cimdeki
toplam gecerli oylarin en az %5’ini almis siyasi parti/ler (tek basina alan bir
siyasi parti veya birlikte alan siyasi partiler) de aday gosterebilmektedir.
Son olarak, siyasi partiler disinda, se¢menler tarafindan da bir kisinin
Cumhurbagkani aday1 gosterilmesi miimkiindiir. Bu baglamda en az yiiz bin
secmen toplanarak Cumhurbagkanliina bir aday gosterebilmektedir. Sayilan
bu 3’{incii yontemin, halkin istek ve iradesini yansitmasi agisindan olumlu ve
isabetli géormekteyiz.

101’inci maddeye gore; Cumhurbaskanligi se¢iminde yarigsan
adaylardan birinin Cumhurbagkan1 olarak secilebilmesi i¢in, gecerli oylarin
salt cogunlugunu (yani kamuoyunda bilinen tabirle, %50+1) alabilmesi
gerekmektedir. Adaylardan herhangi birisi bu sayiya ulagsamazsa, 2 hafta
sonra yeni bir se¢cim yapilacaktir. Bu segime ise, sadece ilk 2 siradaki
adaylar katilacaktir. Bu secimde, gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu alabilen
aday Cumhurbagkan1 secilmis olacaktir. Bu segime katilma hakkini
kazanmis ilk 2 adaydan birisi, herhangi bir sebep dolayisiyla bu yeni segime
katilamazsa, bu secim, bosalan adayligin ilk secimdeki siraya gore ikame
edilmesi seklinde yapilacaktir. Ayrica detay ve teknik bir bilgi olarak, ikinci
oylamaya yani yeni segime tek adayin kalmasi durumunda ise, bu yeni se¢im
referandum (Evet-Hayir) seklinde gerceklestirilecektir. Ikinci secime tek kisi
olarak kalan adaydan, yine gecerli oylarin salt c¢ogunlugunu almasi
beklenmektedir. Eger ki bu se¢imde, bu adaym gerekli g¢ogunlugu
saglayamamasi durumunda, Cumhurbagkani se¢imi yenilenecektir.

Goriildiigii tizere; Cumhurbaskaninin adaylik ve secimine dair 1982
Anayasasindaki diizenlemeler, 1961 Anayasasina gore ¢ok farklidir.
Cumhurbaskaninin halk tarafindan segiliyor olmasinin, hatta yine halk
tarafindan ~ Cumhurbaskanligina  aday  gosterilebilmesi  yOnteminin
demokratik degerler ve halkin egemenligi agilarindan oldukga isabetli
oldugu kanisindayiz.

1961 Anayasasinda ve 1982 Anayasasinin 2017 yili oncesi hélinde,
ylirlitmenin goreve baglamast i¢in Ongoriilen glivenoyu, yeni sistemde
aranmamaktadir. Yani CHS’de yiiriitmenin goéreve baslayabilmesi igin
yasamanin onayina ihtiya¢ duyulmamaktadir ve yliriitmenin, yasamanin
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onay1 olmaksizin goreve baslayabilmesi, yiirlitmenin de yasama yetkisi gibi
“asli” yetki olduguna isarettir.*’

104’linci madde, Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerine iliskin
hiikiimleri igermektedir. Buna gore; Devlet baskani sifatiyla T.C.’yi ve Tirk
milletinin birligini temsil etmek; Anayasanin uygulanmasin1 ve Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu c¢alismasini temin etmek; (gerekli
gordiiglinde) yasama yilinin ilk giinii TBMM’de agilis konugmasini yapmak;
iilkenin i¢-dis siyaseti hakkinda TBMM’ye mesaj vermek; Kanunlar
yayimlamak; Kanunlar tekrar goriisiilmek {izere TBMM’ye geri gondermek;
Kanunlarim ve TBMM Igtiiziigiiniin tiimiiniin/ belirli hiikiimlerinin
Anayasaya sekil/esas bakimindan aykiri olduklar1 gerekcesiyle AYM’de
iptal davast agmak; Cumhurbagskam yardimcilar1 ile bakanlar1 atamak ve
bunlarin gorevlerine son vermek; iist kademe kamu yoneticilerini atamak ve
bunlarin gdrevlerine son vermek ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve
esaslart Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle (CBK) diizenlemek; Yabanci
devletlere T.C. nin temsilcilerini géndermek; T.C.’ye gonderilecek yabanci
devlet temsilcilerini kabul etmek; milletleraras1 antlasmalari onaylamak ve
yayimlamak; Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlan gerekli goérdiigii
takdirde halkoyuna sunmak; milli giivenlik politikalarim1 belirlemek ve
gerekli tedbirleri almak; TBMM adima TSK’nin Baskomutanligini temsil
etmek; TSK’nin kullanilmasina karar vermek; siirekli hastalik, sakatlik ve
kocama sebebiyle kisilerin cezalarimi hafifletmek veya kaldirmak; yiiriitme
yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarmak; kanunlarin uygulanmasini
saglamak {izere yonetmelikler ¢ikarmak; Anayasada ve kanunlarda verilen
segme ve atama gorevleriyle diger gorevleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak, Cumhurbagkaninin 104’iincii maddede siralanan goérev ve
yetkileridir. Mevcut sistemde, Cumhurbaskanina ait yetkilerin herhangi bir
denetime tabi olmaksizin, sartsiz ve sinirsiz sekilde verilmesi sebebiyle
Cumhurbaskani ile yasama, yargi ve idare arasindaki iligkilerde denge ve
denetleme mekanizmalari olmadig1 soylenebilir.*!

104’iincti madde kapsaminda, Cumhurbagkaninin kararname ¢ikarma
yetkisine 6zellikle deginmekte fayda bulunmaktadir. Yiiriitmenin temsilcisi
konumundaki Cumbhurbagkani, yiiriitme yetkisine dair konularda, CBK
¢ikarabilmektedir. Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine dair konularda,

4 Lokman Yeniay & Giilden Yeniay, “Tiirk Hukukunda Yiiriitme Orgamimin Diizenleme Yetkisi ve
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi”, Anayasa Yargisi, C 36, S 1, Ankara, 2019, s.108.

4 Kemal Gozler, agm., s.31.
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Oncesinde yasama tarafindan bir kanuni diizenleme yapilmasma gerek
olmadan yani dogrudan dogruya Anayasadan aldigi yetki kapsaminda
diizenleyici islem yapabilecektir.”” Hatirlanacagi {iizere; 2017 yili
degisiklikleri dncesinde, Cumhurbaskaninin yetkisi bu denli genis ve giiclii
degildi. Ciinkii parlamenter sistemin uygulandigi doénemdeki yiiriitme
organinin diizenleyici islem yapabilmesi i¢in, 6ncesinde o konuya dair
kanuni bir diizenlemenin olmasi gerekmekteydi.* Cumhurbaskanina tanman
CBK ¢ikarma yetkisiyle birlikte yiiriitme, ilk kez asli diizenleme yetkisine
kavusmustur.** Normun giicii ve hukuk sisteminin igerisindeki yeri ve
yarattigt etki baglaminda, CBK’lerin aslinda kanun giiciinde (kanunla
esdeger) oldugu soylenebilir.’ Cumhurbaskani, ayrica kanunlarin
uygulanmasini saglamak amaciyla (bunlara aykiri olmamak sartiyla)
yonetmelikler de ¢ikarabilmektedir.

Cumhurbagkaninin CBK ¢ikarabilme yetkisine dair smirlamalar ve
hukuk teknigi agisindan detaylar da burada diizenlenmistir. Buna gore;
Anayasanim 2’nci kisminin 1’inci ve 2’nci boliimlerinde yer verilen temel
haklar, kisi haklar1 ve ddevleri, yine Anayasanin 4’iincii boliimiinde bulunan
siyasi haklar ve ddevler, CBK ile diizenlenememektedir. Goriildiigii lizere;
Anayasa, Cumhurbagkaninin CBK ¢ikarma yetkisini, konu bakimindan
siirlandirmistir®®. Yani Anayasa’da CBK’lerle birlikte yiiriitmeye tanman
diizenleme yapma yetkisinin yaninda, bu diizenlemelere konu bakimindan
birtakim smirlamalar getirilmis ve CBK ile diizenlenemeyecek alanlar da
belirtilerek CBK’nin anayasal smurlari ¢izilmistir”’. O halde, burada
belirtilen hususlar hakkinda bir diizenleme yapilacaksa, bunlar ancak
kanunla yapilacaktir. Yani buradaki diizenlemeler, yiirlitme organinin degil
yasama organinin tasarruflariyla olabilmektedir. Ayrica yine 104’{incii
maddede diizenlenen kural geregince, Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi Ongoriilmiis konularda ve kanunda agikca diizenlenmis
konularda da CBK ¢ikarilamamaktadir.

104’{incli madde geregince; bir CBK ve kanun arasinda farkli hiikiimler
bulundugu takdirde, kanun hiikiimleri daha f{istiin gelecek ve bunlar

*2 Yeniay & Yeniay, agm., s.105.
# Yeniay & Yeniay, agm., s.105.
* Yeniay & Yeniay, agm., s.109.

4 Cengiz Demirbag, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Yasama Organi, Yasama Siireci ve
Yasama Siirecinde Yasama-Yiiriitme iligkisi”, Yasama Dergisi, S 39, Ankara, 2019, s.43.

4 Yeniay & Yeniay, agm., s.122.
47 Capar, agm., s.161.
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uygulanacaktir. Yine CBK ile diizenlenmis bir konuda, sonradan TBMM
tarafindan kanun cikarilmasi halinde, kanunun {istiinliigii geregince, ilgili
CBK hiikiimsiiz hale gelecektir. Bu madde kapsamindaki diizenlemeler,
yasama ve ylriitme organi arasindaki iliskilere 6rnek niteligindedir. Burada,
diizenleme yetkisi baglaminda yasamanin yiiriitmeye karst {stlinligi
gorlilmektedir. Ayrica CBK’lerin anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunun denetlenmesi gorev ve yetkisi, Anayasanin 148’inci maddesi
geregince, AYM’ye aittir. Ek olarak, ileride deginilecegi iizere, OHAL
donemlerinde ¢ikarilan CBK’lerin denetimi ise, Anayasanin 119’uncu
maddesi uyarinca, TBBM tarafindan yerine getirilmektedir.

Cumhurbagkaninin cezai sorumluluguna dair bilgiler, Anayasanin
105’inci maddesinde agiklanmigtir. Maddenin ilk fikrasi uyarinca;
Cumhurbagkani hakkinda, bir su¢ isledigi iddias1 kapsaminda TBMM nin
iiye tamsayisinin salt cogunlugu tarafinda verilecek bir 6nerge ile sorusturma
acilmasi istenebilmektedir. Sorusturma agilmasina karar verilebilmesi igin
gereken ¢ogunluk sayisi ise; liye tamsayisinin 5’te 3’1 olarak belirlenmistir.
Ayrica yapilacak bu oylama gizli oylama seklinde gerceklesecektir.

TBMM tarafindan Cumhurbagkan1 hakkinda sorusturma agilmasina
karar verilmesi durumunda ise siire¢ su sekilde devam edecektir:
TBMM’deki siyasi partilerin, oransal olarak komisyona verebilecekleri iiye
sayisinin 3 kati sayisinca gosterecekleri adaylar arasindan, buradaki her
siyasi parti igin ayr1 ayr1 ad ¢ekme seklinde belirlenecek 15 kisilik komisyon
tarafindan  sorusturma yapilacaktir. Bu komisyon, gergeklestirdigi
sorusturma sonucunda hazirlayacagi raporunu 2 ay iginde (rapor
bitirilemezse fazladan 1 ay kesin siire verilerek) TBMM Baskanligina
sunacaktir. Raporun TBMM Baskanligina verilmesinden itibaren 10 giin
icinde, rapor dagitilacak ve dagitimindan itibaren 10 giin i¢inde TBMM
Genel Kurulunda goriisme yapilacaktir. Bu goériisme kapsaminda, TBMM,
iiye tamsayisinin 3’te 2’sinin yine gizli oyu dogrultusunda Cumhurbaskani
hakkinda Yiice Divana sevk karar1 alabilecektir. O halde, TBMM nin
mevcut durumu g6z Online alindiginda, en az 301 milletvekili
Cumhurbaskan1 hakkinda, bir suc¢ isledigi iddiasiyla Onerge sunarak
sorusturma acilmasini talep edebilecektir. Yapilacak gizli oylamada ise, en
az 360 milletvekilinin sorusturma agilmasi yoniinde oy vermesi durumunda,
Cumhurbagkan1  hakkinda sorusturma acilabilecektir. Gergeklestirilen
sorusturma neticesinde, 400 milletvekilinin oyuyla, Cumhurbagkan
hakkinda Yiice Divana sevk karar1 alinabilecektir.
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Anayasa Mahkemesi (AYM) nezdinde gerceklestirilecek Yiice Divan
yargilamasi, Anayasaya gore; 3 ay i¢inde tamamlanmalidir. Eger ki bu
siirede yargilama tamamlanamazsa, bu durumda bir defaya 6zgii olarak 3
aylik bir ek siire verilebilmekte ve yargilama da bu siire zarfinda kesin
olarak tamamlanacaktir. Ek olarak, hakkinda sorusturma acilmasina karar
verilmig Cumhurbaskaninin se¢im karar1 alamayacagi bu maddede hiikme
baglanmistir. Yiice Divan yargilamasi kapsaminda, secilmeye engel bir
suctan dolayr mahkiim edilen Cumhurbaskaninin goérevi sona erecektir.
Ayrica Cumhurbagkaninin gérevde bulundugu siire igerisinde igledigi iddia
edilen suglar i¢in dahi, gorevi bittikten sonra da bu madde kapsaminda
islemler gergeklesebilmektedir.

Anayasanin 105’inci maddesindeki diizenleme, yasama, yliriitme ve
yarginin arasindaki iliskiye acik bir ornektir. Nitekim yiirlitme organinin
temsilcisi konumundaki Cumhurbagkani, yasama organi olan TBBM
tarafindan ve bir yargi organi olan AYM tarafindan kontrol ve denetim
altinda tutulmus olmaktadir. Bu siire¢ baglaminda, dnce yasama, ylirlitmenin
temsilcisi hakkinda sorusturma acilmasina karar verebilmekte, sonra ise
yargl, yuritme hakkinda mahkimiyet karar1 verebilmektedir. Bu
mekanizma, yiirlitmenin yasama ve yargi denetimi altinda oldugunun
gostergesi niteligindedir.

1982 Anayasasinin getirdigi yeniliklerden bir digeri Cumhurbagkan
yardimciligidir. 2017 yili degisikligiyle birlikte, Anayasanin 106’nc1
maddesi kapsaminda, Cumhurbagkani, milletvekili secilme yeterliligine
sahip olan kigiler arasindan bir veya daha ¢ok sayida Cumhurbagkani
yardimcisi belirleyebilmektedir. Buradaki maddeyle birlikte,
Cumhurbagkanina vekaletin detaylar1 da degismistir. Cumhurbaskanligi
makaminin herhangi bir sebep dolayisiyla bosalmas: durumunda, 45 giin
icinde Cumhurbaskan1 se¢imi yapilacagi ve bu dogrultuda yeni
Cumhurbaskani segilinceye kadar, Cumhurbaskanligina Cumhurbaskani
yardimcisinin vekalet edecegi belirtilmistir. Ayrica Cumhurbagkani, hastalik
veya yurt disina ¢ikmak gibi nedenler kapsaminda gecici olarak gorevinden
ayrilinca, Cumhurbaskanina vekalet edecek olan kisi yine Cumhurbagkan
yardimcisidir.  Ek  olarak, buradaki hususlarda 1961 Anayasasinda
Cumhuriyet Senatosu Baskanina, 1982 Anayasasmin 2017 yili degisikligi
oncesinde TBMM Baskanina atifta bulunuldugunu belirtmekte fayda vardir.

Cumhurbaskan1  yardimcilariyla bakanlarin = milletvekili  secilme
yeterliligine sahip kisiler arasindan Cumhurbaskaninca atanip gorevden
almacagini belirten 106’nc1 maddeye gore; Cumhurbaskan1 yardimcilariyla
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bakanlarin sorumlulugu Cumhurbaskanina karsidir. Ayrica bu kisiler
hakkinda gorevleriyle ilgili bir su¢ isledikleri iddias1 kapsaminda
TBMM’nin iiye tamsayisinin salt c¢ogunlugunca verilen Onerge
dogrultusunda sorusturma agilmasi istenebilmektedir. Ilgili hakkinda
sorusturma agilmasina karar verilebilmesi i¢in aranan sayr TBMM {iye
tamsayisinin -~ 5’te 3°ti, Yiice Divan ig¢in aranan sayl ise yine
Cumhurbagkaninda oldugu gibi TBMM f{iye tamsayisinin 3’te 2’sidir. Son
olarak, Cumhurbagkan1 yardimcilariyla bakanlarm, gorevleriyle ilgili
olmayan suglarda, yasama dokunulmazligina iligkin hiikiimlerden
yararlanacaklari, bu maddede hiikiim altina alinan bir husustur.

116’nct madde, TBMM sec¢imlerinin yaninda Cumhurbaskanligi
seciminin de yenilenmesine dair hiikiimler icermektedir. Buradaki
diizenlemeye gore; TBMM, iiye tamsayisinin 5’te 3 ¢ogunlugu ile se¢imlerin
yenilenmesine karar verebilmektedir. Bu durumda, TBMM genel se¢imi ve
Cumhurbagkanligi secimi birlikte yapilmaktadir. Yani se¢menler hem
milletvekili hem de Cumhurbagkani segmektedir.

Ayrica Cumhurbagkaninin da segimleri yenileme yetkisi bulunmaktadir.
Boyle bir durumda da yine TBMM genel secimi ve Cumhurbaskanligi
secimi bir arada yapilacaktir. Cumhurbaskani, tek tarafli olarak alabilecegi
bir karar dogrultusunda, meclisi feshedebilecek ve secimlere gidilmesine
karar verebilecektir. Meclisin de se¢imleri yenileme yetkisi vardir. Fakat bu
yetki, Cumhurbagkaninin sahip oldugu yetki kadar kolay sekilde
kullanilmamaktadir ve bazi detayli prosediirler icermektedir. TBMM nin
Cumhurbagkanligi se¢imlerini yenilemesi, 5’te 3 ¢ogunluk gerektirdiginden
Anayasa degisikligi yapmak kadar zor bir islem iken Cumhurbagkant,
herhangi bir kosula tabi olmaksizin, TBMM’deki ¢ogunlugu begenmedigi
takdirde, istedigi zaman hem TBMM’nin hem de kendisinin sec¢imlerini
yenileyebilecektir.*® Cumhurbaskanin TBMM’ye gore daha kolay sekilde
se¢im yenileme karar1 alabilmesi, (secimler yenilendiginde koltuklarim
kaybedeceginden c¢ekinen vekiller, Cumhurbaskammn ajandasiyla ters
diismekten c¢ekinebilecegi icin ve meclis tiyeleri yasama gorevine devam
edebilmek adina, yasama ajandasimi Cumhurbaskanina uygun tutmak
durumunda kalabilecegi icin) yiirlitme organinin yasama organi iizerinde
kisitlayict veya baskilayici bir giice sahip olmasina yol agabilecektir®.

8 Gozler, agm., s.29.
4 Bektas, agm., s.208.
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Bir kiginin en fazla 2 kez Cumhurbaskani olabilecegini yukarida
belirtmistik. Bunun hukuki yonden teknik bir istisnasi mevcuttur. Nitekim
buradaki diizenleme kapsaminda, bir Cumhurbaskant halen 2’nci
dénemindeyken TBMM tarafindan sec¢imlerin yenilenmesine karar verilirse,
Cumhurbagkan1 bu yeni se¢cimde bir defa daha aday olabilmektedir. Bu
durum, bir kisinin 3 kez Cumhurbaskani olabilmesini saglamaktadir. Fakat
iizerinde durulmasi gereken nokta sudur: Bu durum, secimlerin
Cumhurbagkan1 tarafindan degil TBMM tarafindan yenilenmesi halinde
gecerlidir. O halde, hem Cumhurbagkant 2’nci doneminde olacak hem de
secimlerin yenilenmesine TBMM karar verecektir. Yani segimlerin
yenilenmesine Cumhurbagkani1 karar verirse, halen 2°’nci doneminde olan
Cumhurbagkani, yenilecek Cumhurbaskanligi se¢iminde Cumhurbagkani
aday1 olamaz. Buna gore; 2023 teki secim bu kurala uygun degildir.

OHAL yoénetimi, 119’uncu maddede yer almaktadir. Buna gore;
Cumhurbaskani, su durumlarda OHAL ilan edebilmektedir: Savas; savasi
gerektirecek bir durum; seferberlik; ayaklanma; vatana karsi veya
Cumbhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkisma; iilkenin boliinmezligini
ve milletin boliinmezligini igten/distan tehlikeye diisiiren siddet
hareketlerinin yayginlagsmasi; anayasal diizeni veya temel hak ve
ozgiirliikleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketleri; siddet
olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi; dogal afet,
tehlikeli salgin hastalik veya agir ekonomik bunalim. Boylesi durumlarin
ortaya ¢ikmasini takiben, Cumhurbagkani, {ilkenin tamaminda veya belirli
bir bdlgesinde, 6 ay1 gegmemek sartiyla OHAL ilan edebilmektedir.

OHAL ilami karari, bu maddeye gore; bu kararin verildigi giin RG’de
yayimlanmali ve yine ayni1 giin TBMM nin onayma sunulmalidir. Oyle ki,
TBMM tatildeyse dahi, derhal toplantiya cagrilmalidir. Ayrica TBMM nin
OHAL’in siiresini kisaltma ve uzatma veya OHAL’i kaldirma yetkisi
bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin talebi iizerine, TBMM, her defasinda en
fazla 4 ay olmak iizere, bu siireyi uzatabilmektedir. Ayrica savas hallerinde
ise burada yer alan 4 aylik siire sart1 aranmamaktadir.

OHAL konusundaki c¢ok oOnemli bir husus da Cumhurbaskaninin
kararname ¢ikarma yetkisidir. Cumhurbaskani, OHAL’de OHAL’in
gerektirdigi konularda, 104’iincii maddenin 17°’nci fikrasmin 2’nci
climlesindeki  sinirlamalara  bagh  kalmaksizin, OHAL  CBK
cikarabilmektedir. Yani yukaridaki kisimda yer verdigimiz konulara iliskin
sinirlamalar, burada gecerli degildir. OHAL CBK’leri, 1982 Anayasasinin
onceki halinde mevcut olan OHAL KHK’lerini hatirlatmaktadir. OHAL
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CBK’leri, Anayasaya gore kanun hiikkmiindedir. Yani yiiritmenin ¢ikardigi
bir diizenleme, hukuki a¢idan yasamanin ¢ikardigi kanunlarin giiciindedir.
Ayrica bu kararnameler, ayni giin TBMM onayina sunulmalidir. OHAL
CBKleri, (savas ve miicbir sebepler dolayisiyla TBMM 'nin toplanamamasi
hdali  hari¢) 3 ay igerisinde TBMM’de goriisiilmekte ve karara
baglanmaktadir. Aksi halde, OHAL CBK, kendiliginden yiiriirliikten
kalkmaktadir.

3.2. idare

1982 Anayasasinda idareyle ilgili kisim, 123 ila 137°nci maddeler
arasinda diizenlenmistir. Bu kisim, 1961 Anayasasi ile biiylik oranda
benzerlikler tagimaktadir. Anayasalarin arasindaki ylirlitmeye dair
farkliliklar genel olarak yukaridaki alanlarda mevcuttur.

“Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisili§i” kenar bashikli 123’{incii
maddenin ilk fikrasinda, idarenin, kurulus ve gorevleri ile bir biitiin oldugu
ve kanunla diizenlendigi yazmaktadir. Yine 2’nci fikrada, idarenin kurulus
ve gorevlerinin, merkezden yonetim ile yerinden yonetim esaslarina
dayandigi hiikiim altina alinmistir. Buradaki hususlar, 1961 Anayasasi ile
ortiismektedir. Anilan maddenin son fikrasi ise, 1961 Anayasasindan farkli
bir hiikkiim barindirmaktadir. Buna gore; kamu tiizelkisiliginin 1982
Anayasasinda kanunla veya CBK ile kurulacagi belirtilmistir. Oysa 1961
Anayasas1 sadece kanuna isaret etmektedir. Ayrica CBK’nin 2017 yil
degisiklikleri kapsaminda hayat buldugunu hatirlatmakta fayda vardir. Bagka
bir deyisle, yiirlitme organi baglaminda CHS ile getirilen yani 2017 yil
degisiklikleriyle  getirilen  yeniliklerden = 6nemli  biri, CBK’dir.
Cumhurbagkanina tanimnmis olan CBK ¢ikarma yetkisi dogrultusunda,
yirlitme organinin diizenleme yetkisi daha da giiclendirilmis ve Onceki
sistemde idarenin istisnaen sahip oldugu kabul goren “asli diizenleme
yetkisi”, yeni sistemde artik olagan bir yetki haline gelmistir.”
Cumhurbagkanina 6nemli 6l¢lide ve genis bir alanda kararname c¢ikarma
yetkisi verilmistir.”'

Anayasanin  124’iincii  maddesinde, kimlerin/hangi kurum ve
makamlarin  yonetmelik  ¢ikarabilecegi  belirtilmektedir.  Buradaki
diizenlemeye gore; yonetmelik g¢ikarabilecekler sunlardir: Cumhurbaskani,

* Yeniay & Yeniay, agm., 5.105.

51 Hasan Tung, “Karsilagtirmali Anayasa Hukuku Agisindan Yasama ve Yiiriitme Organlarmin Olusumu
ve Yetkileri Kapsaminda Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
S 14, S 2, Kayseri, 2019, s.568.
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bakanliklar ve kamu tiizelkisileri. 1961 Anayasasina kiyasla buradaki temel
fark, Cumhurbagkaninin da yonetmelik c¢ikarabilmesidir. Nitekim 1961
Anayasasinda boyle bir hiikiim bulunmamaktadir.

Idari islemlere karsi yargi yolu hususunda, birka¢ temel noktaya
deginmek gerekmektedir. Idarenin her tiir eylemlerine ve islemlerine karsi
yargl yolunun agik olduguna dair temel kural niteligindeki husus, her iki
anayasada da mevcuttur. Fakat hangi tiir islemlere kars1 yargt yolunun kapali
olduguna dair istisnai durumlar, anayasalar arasinda farklilik gostermektedir.

1982 Anayasasinin 125’inci maddesine gore; Yiksek Askeri Stranin
(YAS) her tiirli ilisik kesme kararlarina (terfi islemleriyle kadrosuzluk
sebebi kapsaminda emekliye ayirmalar harig) kars1 yargi yolu agiktir. Yani
YAS’1n terfi iglemleriyle kadrosuzluk sebebi kapsaminda emekliye ayirma
kararina karsi, yargi yolu kapalidir. Yine 129’uncu maddede, oncelikle
disiplin kararlarinin yargi denetimi disinda birakilamayacag: hiikiim altina
alinmis ama istisnai olarak Silahli Kuvvetler mensuplariyla hakimler ve
savcilar hakkindaki hiikiimlerin sakli oldugu belirtilmistir. Ayrica 159’uncu
maddeye gore; Hakimler ve Savcilar Kurulunun (HSK) meslekten ¢ikarma
cezalarina dair kararlar disindaki diger kararlarina karsi, yarg: yolu kapalidir.
Ek olarak, 59’uncu maddede, spor federasyonlarmin, spor faaliyetlerinin
yonetimi ve disiplinine dair olan kararlarina karsi sadece zorunlu tahkim
yoluna bagvurulabilecegi ve bu tahkim kararlarinin da kesin oldugu, yani bu
kararlara kars1 herhangi yargi merciine bagvurulamayacagi hiikme
baglanmustir.

Idari eylemlere ve idari islemlere karsi yargi yoluna basvurulmasi
durumunda yarginin verecegi kararlara iligkin temel kurallar, Anayasanin
125’inci maddesinde agiklanmigtir. Burada, yargi yetkisinin idari eylemlerin
ve idari islemlerin sadece hukuka uygunlugunun denetimiyle sinirli oldugu;
yarg yetkisinin hicbir sekilde yerindelik denetimi olarak kullanilamayacagi;
yliriitme gorevinin kanunlarda belirtilen kurallara uygun sekilde yerine
getirilmesini kisitlayacak nitelikte veya idari eylem ve idari islem niteliginde
veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak sekilde yargi karar1 verilemeyecegi
acikca belirtilmistir.

Mahalli  idarelerin  sec¢ilmis  organlarinin  organlik  sifatlarini
kazanmalarina dair itirazlarin ¢ézimi ve bu sifatlarin1 kaybetmelerine dair
denetimin yarg1 yoluyla oldugu, yine bu maddede aciklanmistir. Fakat 1982
Anayasasinda farkli olarak, idarenin istisnai bir yetkisine yer verilmistir.
Buna gore; mahalli idarelerin organlar1 veya bu organlarin tiyeleri hakkinda,
eger ki gorevleriyle ilgili bir suctan dolayr sorusturma veya kovusturma
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acilmas1 durumunda, gecici bir tedbir olarak, Igisleri Bakanma ilgili
sorusturma veya kovusturma kapsamindaki kesin hiikme kadar gorevden
uzaklastirma yetkisi tanmmustir. idareye tamman bu yetki, atanmislarin
secilmiglere miidahalesi niteligindedir. Nitekim, secilmis bir belediye
baskan1 hakkinda herhangi bir kesin yargi karar1 olmadan, atanmis bir bakan
bu kisiyi gorevinden uzaklastirabilmektedir. Bu yetkinin giiglii bir yetki
oldugu agiktir ve kullaniminin sinirlarinin genisligi gercevesinde olumsuz
sonuclar dogurabilecegi diisiiniilebilmektedir. Ayrica mahalli idareler
iizerinde, merkezi idarenin, idari vesayet yetkisine sahip oldugu da 1982
Anayasasinin 127°nci maddesinin 5’inci fikrasinda agik¢a diizenlenmistir.

4.1961 VE 1982 ANAYASALARININ KARSILASTIRILMASI

Calismanin 2’nci ve 3’lincli boliimlerinde yer verilen agiklamalarin bir
anlamda Ozeti niteliginde, asagidaki tablo hazirlanmistir. Tabloda 1961 ve
1982  Anayasalari, ylritme organlarmin diizenlenisi bakimindan
kargilagtirilmigtir.  Bu baglamda; yiiriitme kapsamindaki birgok konu
cercevesinde her iki anayasadaki diizenlemelere yer verilmistir. (Parantez
icindeki sayilar, ilgili diizenlemenin yer aldigi madde numarasin ifade
etmektedir.)

Karsilastirma Konusu | 1961 Anayasasi 1982 Anayasasi
Yiiriitme (6) Yiiriitme Gorevi: (8) Yiiriitme Yetkisi ve
Cumhurbagkani1 ve BK Gorevi: Cumhurbaskani
Cumhurbaskaninin (95) TBMM tarafindan (101) Halk tarafindan
Secimi secilmektedir. secilmektedir.
Cumhurbaskaninin (95) TBMM: Uye tam (101) Segmenler: Gegerli
Seciminde Aranan sayisinin 3’te 2 cogunlugu | oylarin salt cogunlugu
Cogunluk ve salt cogunlugu
Cumhurbaskaninin (95) 7 yildir. (101) 5 yildur.
Gorev Siiresi
Tekrar Cumhurbaskant | (95) Bir kimse, arka (101) Bir kimse, en fazla 2
Secilip Secilememe arkaya 2 kez kez Cumhurbagkant
Cumbhurbagkant secilebilmektedir.
secilememektedir. (116) Cumhurbagkant,
2’nci donemindeyken
TBMM tarafindan
secimlerin yenilenmesine
karar verilirse,
Cumhurbaskani 1 kez daha
aday olabilmektedir.
Cumhurbaskani (95) 40 yasimi doldurmus (101) 40 yasin1 doldurmus
Secilebilme Sartlart olmak, yiiksek 6grenim olmak, yiiksek 6grenim
yapmis olmak, TBMM yapmis olmak, milletvekili
iiyesi olmak secilme yeterliligine sahip
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Karsilasgtirma Konusu | 1961 Anayasasi 1982 Anayasasi
olmak
Cumhurbaskaninin (95) Partisiyle iligigi Partisiyle iligigi
Tarafsizlign kesilmektedir. kesilmemektedir.
Cumhurbaskaninin (97) Devletin bast (104) Devlet bagkant

Gorev ve Yetkileri

sifatiyla, T.C.yi ve
milletin birligini temsil
etmek; (gerekli gordiikce)
BK’ye bagkanlik etmek;
yabanci Devletlere
temsilciler gondermek ve
iilkemize gonderilen
yabanci Devlet
temsilcilerini kabul etmek;
uluslararasi antlagmalari
onaylamak ve
yayinlamak; siirekli
hastalik, sakatlik ve
kocama sebebiyle bazi
kimselerin cezalarini
hafifletmek veya
kaldirmak

sifatiyla T.C.’yi ve Tiirk
milletinin birligini temsil
etmek; Anayasanin
uygulanmasini ve Devlet
organlariin diizenli ve
uyumlu ¢alismasini temin
etmek; (gerekli
gordiigiinde) yasama
yilinin ilk giinii TBMM’de
acilis konusmasi yapmak;
tilkenin ig-d1s siyaseti
hakkinda TBMM’ye mesaj
vermek; kanunlari
yayimlamak; kanunlari
tekrar goriigiilmek iizere
TBMM’ye geri
gondermek; Kanunlarin ve
TBMM I¢tiiziigiiniin
timiiniin/ belirli
hiikiimlerinin Anayasaya
sekil/esas bakimindan
aykiri oldugu gerekgesiyle
AYM’de iptal davasi
a¢gmak; Cumhurbagkani
yardimeilar1 ile bakanlari
atamak ve bunlarin
gorevlerine son vermek; iist
kademe kamu
yoneticilerini atamak ve
bunlarin gorevlerine son
vermek ve bunlarin
atanmalarina dair detaylar1
CBK ile diizenlemek;
milletlerarasi antlagsmalari
onaylamak ve yayimlamak;
yabanci devletlere T.C. nin
temsilcilerini géndermek;
T.C.’ye gonderilecek
yabanct devlet
temsilcilerini kabul etmek;
Anayasa degisikliklerine
iliskin kanunlar1 (gerekli
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Karsilastirma Konusu

1961 Anayasasi

1982 Anayasasi

goriirse) halkoyuna
sunmak; milli glivenlik
politikalarini belirlemek ve
gerekli tedbirleri almak;
TSK’nin kullanilmasina
karar vermek; TBMM
adina TSK’nin
Baskomutanligini temsil
etmek; siirekli hastalik,
sakatlik ve kocama
sebebiyle kisilerin
cezalarmi hafifletmek veya
kaldirmak; kanunlarin
uygulanmasini saglamak
lizere yonetmelik
cikarmak; yiiriitme
yetkisine iligkin konularda
CBK ¢ikarmak; Anayasada
ve kanunlarda verilen
secme ve atama
gorevleriyle diger gorevleri
yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak.

Cumhurbaskanlig Yok (104) Cumhurbagkant,
Kararnamesi (CBK) belirli konularda dogrudan
CBK cikarabilmektedir.
Cumhurbaskaninin (98) Gorevi ile ilgili (105) Bir sug isledigi
Sorumlulugu ve islemlerinden dolay1 iddiasiyla TBMM nin iiye
Sorumsuzlugu sorumlu degildir. tamsayisinin salt
(99) Vatan hainliginden cogunluguyla verilecek
dolayi, TBMM’nin iiye Onergeyle sorugturma
tamsayisinin en az 3’te acilmasi istenebilmektedir.
1’inin teklifi lizerine ve Sorusturma agilmasina,
ilye tamsayisinin en az TBMM nin iiye
3’te 2’sinin verecegi tamsayisinin 5’te 3’iiniin
kararla gizli oyuyla karar
su¢lanabilmektedir. verilebilmektedir.
Cumhurbaskanina (100) Cumbhuriyet (106) Cumhurbagkant
Vekilet Senatosu Bagkani vekalet | Yardimcisi vekalet
etmektedir. etmektedir.
Cumhurbaskani Yok (106) Milletvekili segilme
Yardimcilhig yeterliligine sahip olan
kisiler arasindan ve
Cumhurbaskani tarafindan
atanmaktadir.
Bakanlar Kurulu (102) Bagbakan ve Yok (Cumhurbagkaninin
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Karsilastirma Konusu

1961 Anayasasi

1982 Anayasasi

bakanlardan olusur.

atadig1 Cumhurbaskani
Yardimcisi ve bakanlardan
olusan Cumhurbaskanlig1
Kabinesi vardir.)

Basbakan

(102) Cumhurbagskaninca,
TBMM fiyeleri arasindan
atanmaktadir.

(105) BK’nin bagkanidir.
Bakanliklar arasindaki is
birligini saglamaktadir ve
hiikiimetin genel
siyasetinin ytriitiilmesini
gozetmektedir.

Yok

Bakanlar

(102) TBMM fiiyeleri
arasindan veya
milletvekili se¢ilme
yeterligine sahip kigiler
arasindan Bagbakan
tarafindan secilerek
Cumhurbagkani tarafindan
atanmaktadir.

(106) Milletvekili segilme
yeterliligine sahip olan
kisiler arasindan,
Cumhurbagkani tarafindan
atanmaktadir.

TBMM Uyesiyken
Bakan Olanlarin
TBMM Uyeliklerinin
Durumu

Devam etmektedir.

(106) Sona ermektedir.

Giivenoyu

(103) Goreve baglarken
giivenoyu aranmaktadir.
(Salt cogunluk)

(104) Gorev sirasindaysa
Bagbakan, gerekli goriirse
giiven isteyebilmektedir.
(Salt cogunluk)

Yok

Bakanlarin
Sorumlulugu

(105) Dokunulmazlik ve
yasaklamalar baglaminda,
TBMM iiyeleriyle ayn1
durumdadir.

(106) Cumhurbagkanina
karsi sorumludur.

Bakanliklarin
Kurulmasi ve
Kaldwirilmas:

(106) Kanunla
diizenlenmektedir.

(107) CBK ile
diizenlenmektedir.

Tiiziikler

(107) BK tarafindan
(kanun uygulanmasini
gaostermek amaciyla veya
kanunun emrettigi isleri
belirtmek i¢in Danistay
incelemesinden
gegirilerek)

Yok

649




EMIR EFE EGEMEN

Karsilastirma Konusu

1961 Anayasasi

1982 Anayasasi

¢ikarilmaktadir.
Cumhurbagkani tarafindan
imzalanmakta ve kanunlar
gibi yayimlanmaktadir.

Devlet Denetleme
Kurulu (DDK)

Yok

(108) Idarenin hukuka
uygunlugunun, idarenin
diizenli ve verimli
yiriitiilmesinin ve
gelistirilmesinin
saglanmasi i¢in kurulmus
olup Cumhurbagkanligina
baglidir.

Yargi organlarim
denetleyememektedir.
Bagkani ve iiyeleri,
Cumhurbagkani tarafindan
atanmaktadir.

Isleyisi, iiyelerinin gorev
siiresi, Ozliik isleri, CBK ile

diizenlenmektedir.

TBMM Secimlerinin (108) Giivensizlik oyu (116) Cumhurbagkani,

Cumhurbaskaninca verilirse; 18 aylik bir se¢imlerin yenilenmesine

Yenilenmesi sirede BK 2 kez diiserse karar verebilmektedir.
ve 3’ilincii defada (Ayrica liye tamsayisinin
giivensizlik oyu verilirse; | 5’te 3 gogunluguyla,
Basbakan, TBMM de se¢imlerin
Cumhurbaskanindan yenilenmesine karar
secimlerin yenilenmesini verebilmektedir.)
isteyebilmektedir.

Baskomutanlik (110) Cumhurbagskan1 (117) Cumhurbaskant
tarafindan temsil tarafindan temsil
olunmaktadir. olunmaktadir.

Milli Giivenlik Kurulu (111) Bagbakan, GKB, (118) Cumhurbagkaninin

(MGK) kanunda sayili bakanlarla | bagkanliinda,
kuvvet komutanlarindan Cumhurbaskani
kurulmaktadir. yardimcist/yardimcilari,
Cumbhurbagkant (yoksa Adalet Bakan, Icisleri
Bagsbakan) Bagkanlik Bakani, Disisleri Bakant,
etmektedir. Milli Savunma Bakani,

GKB ve kuvvet
komutanlarindan
kurulmaktadir.

Idare (112) Merkezden yonetim | (123) Merkezden yonetim

ve yerinden yonetim
esaslarina dayanmaktadir.
Idare, kurulus ve

ve yerinden yonetim
esaslarina dayanmaktadir.
Idare, kurulus ve
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Karsilastirma Konusu

1961 Anayasasi

1982 Anayasasi

gorevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla
diizenlenmektedir.

gorevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla
diizenlenmektedir.

Kamu Tiizel Kisiligi

(112) Kanunla veya
kanunun agike¢a verdigi
yetkiyle kurulmaktadir.

(123) Kanunla veya CBK
ile kurulmaktadir.

Yonetmelikler (113) Bakanliklar ve kamu | (104, 124) Cumhurbagkana,
tiizel kisileri, yonetmelik bakanliklar ve kamu tiizel
¢ikarabilmektedir. kisileri, yonetmelik

c¢ikarabilmektedir.

Yargt Yolu (114) Idarenin her tiirlii (125) Idarenin her tiirlii
eylem ve islemine karsi eylem ve iglemine kars1
agiktir. aciktir.

Yarg yetkisi, yliriitme Kamu hizmetleriyle ilgili
gdrevinin yerine imtiyaz sartlasma ve
getirilmesini sinirlayacak | sozlesmeleri kapsamindaki
sekilde uyusmazliklarin
kullanilamamaktadir. milli/milletleraras: tahkim
Idari eylem ve islem yoluyla ¢oziilmesi
niteliginde yargi karar1 ongoriilebilmektedir.
verilememektedir. YAS’1n terfi islemleri ve
Idare, kendi eylem ve her tiirlii ilisik kesme
islemlerinden dogmus (kadrosuzluk nedeniyle
olan zararlar1 6demekle emekliye ayirma harig)
yiikiimlidiir. kararlarina kars1 yargi yolu
aciktir.
Yargi yetkisi, idari eylem
ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimiyle
sinirlidir.
Yarg: yetkisi, yerindelik
denetimi seklinde
kullanilamamaktadir.
Yiiriitme goérevinin yerine
getirilmesini kisitlayacak
nitelikte, idari eylem ve
islem niteliginde ve takdir
yetkisini kaldiracak sekilde
yarg1 karari
verilememektedir.
Idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogmus olan
zararlar1 6demekle
yiiktimliidiir.
Merkezi Idare (115) Tirkiye, illere; iller | (126) Tiirkiye, illere; iller

ise diger kademeli

ise diger kademeli
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Karsilastirma Konusu

1961 Anayasasi

1982 Anayasasi

boliimlere ayrilmaktadir.
[llerin idaresi yetki
genisligi esasina
dayanmaktadir.

Kamu hizmetlerinin
goriilmesi maksadiyla,
birden cok ili kapsayan
cevrede, yetki genisligine
sahip kuruluslar
olusturulabilmektedir.

bdliimlere ayrilmaktadir.
[llerin idaresi yetki
genigligi esasina
dayanmaktadir.

Kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve
uyum saglamak i¢in birden
cok ili kapsayan merkezi
idare teskilati
kurulabilmektedir.

Mahalli Idareler (116) Mahalli idarelerin (127) Mahalli idarelerin
secilmig organlarinin kurulusglari, gérevleri,
organlik sifatlarini yetkileri, yerinden yonetim
kazanmalari-kaybetmeleri | ilkesine uygun sekilde
konusundaki denetim, kanunla diizenlenmektedir.
sadece yargi yoluyla Biiyiik yerlesim merkezleri
olmaktadir. icin, kanunla 6zel yonetim
Mahalli idarelerin big¢imleri
kuruluslari, kendi getirilebilmektedir.
aralarinda birlik Mahalli idarelerin seg¢ilmis
kurmalari, gérevleri, organlarinin, organlik
yetkileri, maliye ve kolluk | sifatlarini kazanmalari ve
isleri, merkezi idare ile kaybetmeleriyle ilgili
karsilikli bag ve ilgileri denetim, yargi yoluyla
kanunla diizenlenir. olmaktadir.

Icisleri Bakani, hakkinda
gorevle ilgili bir sug
nedeniyle sorusturma-
kovusturma a¢ilmig olan
mabhalli idare organlari ile
bunlarin tiyelerini, gegici
bir tedbirle, haklarindaki
kesin hitkme kadar
gorevden
uzaklastirabilmektedir.
Merkezi idarenin, mahalli
idareler {izerinde, idari
vesayet yetkisi vardir.

Memurlar (118) Memurlar ile kamu | (129) Memurlar, diger

kurumu niteligindeki
meslek tesekkiilleri
mensuplari1 hakkindaki

kamu gorevlileri, kamu
kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ve

disiplin bunlarin iist kuruluslarina
kovusturmalarinda, mensuplara, savunma hakki
isnadin ilgiliye agik ve taninmaksizin disiplin
yazili bi¢imde cezasl verilemez.
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Karsilastirma Konusu

1961 Anayasasi

1982 Anayasasi

bildirilmesi, ilgiliden
yazili savunmasinin
istenmesi sart olup
savunma i¢in ilgiliye belli
slire taninmas sarttir.
Disiplin kararlari, (4sker

Disiplin kararlar1, (Silahli
Kuvvetlerin mensuplari,
hakimler, Cumhuriyet
Savcilart hakkindaki
hiikiimler saklidir.) yargi
denetimi diginda

kisiler hakkindaki birakilamamaktadir.
hiikiimler sakli olmak
tizere), yargl mercilerinin
denetimi diginda
birakilamamaktadir.
Universiteler (120) Kanunla (130) Kanunla
kurulmaktadir. kurulmaktadir.
Organlari ve iiyeleri ve Rektdrler Cumhurbagkant
yardimcilari, liniversite tarafindan, dekanlar ise
dis1 bir makam tarafindan | YOK tarafindan segilmekte
gorevden ve atanmaktadir.
uzaklastirilamaz. Universitelerin yonetim ve
denetim organlar1 ve
Ogretim elemanlar;
YOK’iin veya
iiniversitelerin yetkili
organlar1 digindaki
makamlar tarafindan
gorevlerinden
uzaklagtirilamamaktadir.
Yiiksek Ogretim Kurulu | Yok (131) Uyeler,
(YOK) Cumbhurbagkani tarafindan
belirlenmektedir.
Radyo ve Televizyon Yok (133) Uyeler, TBMM
Ust Kurulu (RTUK) Genel Kurulu tarafindan
secilmektedir.
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Yok (134) Cumhurbagkaninin
Tarih Yiiksek Kurumu gozetimi ve destegindedir.
Cumhurbaskaninin
gorevlendirecegi bakana
baglidir. Kamu tiizel
kisiligi vardir.
Kamu kurumu (122) Kanunla (135) Kanunla
niteligindeki meslek olusturulmaktadir. kurulmaktadir.

kuruluslart

Organlar kendilerince ve
kendi iiyeleri arasindan
secilmektedir.

Idare, segilmis organlar,
yargl mercii karar1
olmaksizin, gegici veya

Organlar kendi iiyeleri
tarafindan, yargi gézetimi
altinda, gizli oyla
secilmektedir.
Organlarinin se¢imlerinde
siyasi partiler aday
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Karsilastirma Konusu

1961 Anayasasi

1982 Anayasasi

stirekli sekilde gorevinden
uzaklastiramamaktadir.

gosterememektedir.

Diyanet Isleri
Baskanlig

Yok

(136) Genel idare i¢indedir.
Ozel kanunu vardir.

Olaganiistii Hal
(OHAL)

(123) Detaylar1 kanunla
diizenlenmektedir.

(119) Cumhurbagkant
tarafindan, tilkenin
tamaminda/belli
bolgesinde, 6 ay1
gecmeyecek sekilde,
OHAL ilan
edilebilmektedir. TBMM,
siireyi kisaltabilmekte,
uzatabilmekte veya
OHAL’i
kaldirabilmektedir.

OHAL
Cumhurbaskanhg
Kararnamesi (CBK’si)

Yok

(119) Cumhurbagkant
tarafindan OHAL’de,
OHAL’in gerekli kildig1
konularda OHAL CBK’si
¢ikarilabilmektedir.

Stkiyonetim

(124) BK, 2 ay1 asmadan,
bir/birden fazla
bolgede/tiim iilkede
sikiyonetim ilan
edebilmektedir. TBMM
stireyi kisaltabilecegi gibi,
sikiydnetimi tamamiyla
kaldirabilmektedir.

Yok

Devlet Planlama
Teskilat

(129) Detaylar1 kanunla
diizenlenmektedir.

Yok
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SONUC

Yiirlitme organi, 1961 ve 1982 Anayasalarinda birbirlerinden olduk¢a
farkli sekilde diizenlenmistir. 1982 Anayasasinda yiirlitmenin iki kanatli
olmasi uygulamasina son verilmis ve BK kaldirilarak yiiriitme yalnizca
Cumhurbaskanindan ibaret hale gelmistir. Yiriitmenin tek temsilcisi
niteligindeki Cumhurbaskaninin yetkileri artirllmis ve Cumhurbagkant,
devletin bas1 olarak daha etkin bir role ulagsmistir. 1982 Anayasasinda,
devletin basi ve ylirlitme organinin tek temsilcisi konumundaki
Cumhurbagkaninin yetkilerinin genisligi ve bu genis yetkilerin de dnemli bir
boliimiiniin yasama organinin onayina, denetimine veya kontroliine agik
olmadigr goriilmektedir. Bu durum ise, yiirlitme organinin sahip oldugu
giiclinii suiistimal etmesine engel olabilecek ve onu anayasal simirlar i¢inde
tutabilecek nitelikteki denge, fren, kontrol ve denetleme mekanizmalarinin
ihtiyacin akillara getirmektedir.

Cumbhurbagkaninin, yasamanin kendi kendini feshetmesine gore daha
kolay sekilde yasamayr feshedebilmesi, Cumhurbagkanin atadigi
Cumhurbagkan1  yardimcisi/yardimcilart  ve bakanlardan olusan ve
Cumhurbagkanligi Kabinesi olarak anilan kabinenin kurulusunda yasamanin
glivenoyu tarzinda bir onayma gerek ve ihtiyag duyulmamasi,
Cumhurbagkaninin yasama veya herhangi baska bir makamin 6n onayina
gerek kalmaksizin ve asli sekilde CBK ¢ikarabilmesi, Cumhurbagkani
secilen kisinin siyasi partisinden iligigini kesmemesi iizerine partisinin
liderligini devam ettirmesi ve bu baglamda siyasi parti {yesi
milletvekillerinin ~ parti  disiplini  ¢ercevesinde liderlerine  bagimlh
olmalarindan dolay1r yasama faaliyetlerinde bagimsiz ve tarafsiz gekilde
hareket edememesi gibi birgok husus, yiiriitmenin yasama iizerindeki etki,
giic ve baskisinin tezahiirtidiir.

AYM iiyelerinin atanmasindaki Cumhurbaskaninin baskinlig1 ve iktidar
konumundaki partisinin meclisteki agirligi, yine HSK {iyelerinin
belirlenmesine Cumhurbagkaninin ve onun partisinin agirligi, hakim ve
Cumbhuriyet savcilarinin Cumhurbaskaninca atanmasi, atanan bu gorevlilere
Cumhurbaskanligi  binasinda Cumhurbagkaninca ders verilmesi ve
atanmalarinin ~ devamindaki islemlerde = Cumhurbaskaninin  etkisiyle
olusturulan HSK’nin varligi, HSK’nin basinda Cumhurbaskaninin bizzat
atadigi Adalet Bakaninin bulunmasi, yiirlitme organinin yargi organini
kontroliinde ve etkisinde tutmaya calistiginin bir gostergesi niteliginde
oldugunu akillara getirmektedir. Bu durumun, yliriitmenin basi olan
Cumhurbaskani ve onun siyasi partisiyle devletin esdeger tutulmasina yol
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acabilecegi tehlikesini olusturacagi diistinilmektedir. Boylesi bir tablo ise,
muhakkak ki demokratiklesme ve yarginin tarafsiz ve bagimsizligi adina
yaralayici bir adim anlamina gelmektedir.

1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi yliriitme organina dair maddeler
baglaminda karsilastirildiginda; Cumhurbagkaninin  yetkilerinin, 1982
Anayasasinda agik sekilde daha genis ve fazla hiikiimler barindirdigi
goriilmektedir. 1982 Anayasasi, olusumundan itibaren ve daha sonraki
degisikliklerle yiiriitme organinin giiclinii arttirmistir ve yiiriitmenin bu giicii
ve baskinligi onceki anayasalara nazaran belirgin sekilde one ¢ikmaktadir.
Bagka bir deyisle, yiiriitme organi, 1982 Anayasasinda, 1961 Anayasasina
kiyasla ¢ok daha giiclii yetkilerle donatilarak diizenlenmistir. Yiiriitme
organinin artan bu giicili, beraberinde, onun yasama ve yargi organlarinin
denetim ve kontroliinden uzaklagsmasina ve hatta onlara karsi baskin
gelmesine sebebiyet verebilecek bir diizeye erismesine yol agacagi
endisesini dogurmustur.
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