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Ozet

19. ylizyihn ikinci yarisinda yasanan Sanayi Devrimi ile devletler,
toplumsal refahi saglamak iizere birtakim prensipler benimsemislerdir.
Sosyal Politika olarak anilan bu prensipler saglik, barinma, sosyal gilivenlik,
isttihdam ve sosyal hizmetler gibi alanlara yoneliktir. 19. yiizyildan bugiine,
toplumsal dengeyi bozabilecek ekonomik ve sosyal riskleri ortadan
kaldirmak {izere yiiriitiilen ¢aligmalar, ulusal ekonomiye ritim kattig1 gibi
igglici piyasasini da ulusal menfaatler dogrultusunda diizenlemistir.
Tirkiye’de ise Cumhuriyet Donemi’nden itibaren yiiriitiilen istihdam
politikalari, igsizligin neden oldugu sosyal dengesizlige ¢oziim iiretmeyi
amagclamis, calisma hayatina dahil edilen isciler ekonomik kalkinma siirecini
hizlandirmastir.

Istihdam politikalarinin iki 6nemli bileseni issizlige ¢oziim iiretme ve
isgiici piyasasim diizenleme, Milli Miicadele’yle insa edilen ulus-devlet
modelinin ekonomik boyutunu giiclendirmistir. 1923-1929 yillar1 arasinda
niifusunun neredeyse tigte ikisini tarim kesiminde istihdam eden Tiirkiye,
planli kalkinma donemine gegildigi 1930’1u yillarda sanayi sektoriinde isci
isttihdam sayisim1 artirmistir. Bu donemde istihdam politikalari, nitelikli
isgiicli yetistirmek {lizere mesleki egitimini de kapsamis bdylelikle
Tiirkiye’nin sosyal politikalar1 olgunlagmustir.

Bu c¢alismada, Cumhuriyet Doénemi sosyal politikalarimin 6nemli
ayaklarindan olan istihdam meselesi ele alinmistir. Ayrica yabanci isci
istihdami, nitelikli is¢i yetistirme, is bulma hizmetlerinin teskilatlanmasi
ornekler {izerinden degerlendirilmistir.  Arastirma tarihsel yOntem
gercevesinde gergeklestirilmis, veriler dokiiman incelemesi yoluyla elde
edilmistir. Inceleme neticesinde, 1923 yilindan itibaren vyiiriitiilen sosyal
politikalarin Tiirkiye iizerindeki sosyal ve ekonomik etkileri ortaya
konmustur.
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EVALUATION OF THE SOCIAL POLICIES OF THE
REPUBLICAN ERA ON THE ISSUE OF EMPLOYMENT
(1923-1933)

Abstract

With the Industrial Revolution in the second half of the 19th century,
states adopted some principles to ensure social welfare. These principles,
known as Social Policy, address areas such as health, housing, social
security, employment and social services. Since the 19th century, the works
carried out to eliminate the economic and social risks that may disrupt the
social balance have not only added rhythm to the national economy, but also
regulated the labor market in line with national interests. In Turkey, the
employment policies carried out since the Republican Period aimed to find a
solution to the social imbalance caused by unemployment and accelerated
the economic development process with the workers included in the working
life.

Two important components of employment policies, finding solutions to
unemployment and regulating the labor market, strengthened the economic
dimension of the nation-state model built with the National Struggle.
Turkey, which employed almost two-thirds of its population in the
agricultural sector between 1923-1929, increased the number of workers
employed in the industrial sector in the 1930s, when the planned
development period was started. In this period, employment policies
included vocational training to train qualified workforce, thus Turkey's
social policies matured.

In this study, the issue of employment, which is one of the important
pillars of the social policies of the Republican Period, is discussed. In
addition, the employment of foreign workers, the training of qualified
workers and the organization of employment services were evaluated
through examples. The research was carried out within the framework of the
historical method, and the data were obtained through document analysis. As
a result of the examination, the social and economic effects of the social
policies carried out since 1923 on Turkey were revealed.

Keywords: Social Policy, Social Security, Employment, Labor, Worker
Train
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GIRIS

Insanligin giiniimiiz seviyesine ulasmasinda &nemli déniim noktalart
bulunmaktadir. Bunlardan birisi 1768’de James Watt tarafindan buhar
makinasinin bulunmasi ile baglayan Sanayi Devrimi’dir. Bu doniim noktasi
emek yerine makineli liretimin yogunlasmasi gibi yapisal bir¢ok degisikligi
beraberinde getirmis bununla birlikte biiylik 6lgekli isyeri sayisinin artmasi
istihdamda artisa neden olmustur. Bat1 Avrupa’nin dzellikle de ingiltere nin
sanayilesen kentlerine akan niifus, sanayi sektoriiniin isgilicii ihtiyacim
karsilamaktan uzak kalmig bu durum sonucunda kitleler halinde gogler
ger¢eklesmistir. Emegin yerine gecen yogun makineli liretimin nitelikli ig¢i
yerine vasifsiz is¢ileri tercih etmesi gdgmen, kadin ve ¢ocuklarin ucuz sanayi
is¢isi olarak tiretime dahil edilmesine neden olmustur.' Sanayi Devrimi’nin
doniistiirdiigli diinyanin toplumsal ve ekonomik yeni diizeninde; kentlere gog
eden Kkitleler igsizlik problemi ile karsi karsiya kalmig buna bir de diisiik
licret ve zor caligma sartlar1 eklenince uluslar bugiin tanim smirlar tam
olarak ¢izilemeyen sosyal politikalar olusturmuslardir.’

Sosyal politika kavramu ilk kez Prof. Dr. Wilhelm Heinrich Riehl®
tarafindan kullanilmig, kavram sanayilesmenin beraberinde getirdigi issizlik,
iicret dagiliminda adaletsizlik ve agir ¢aligma sartlar1 ile tanimlanmustir.
Ancak yapilan tamimlarda sosyal politikanin odak noktasinda daha ¢ok
ticretli istihdamin yer aldig1 goriilmiistiir. Sosyal politikanin temel hedefi ise
yoksullugun Onlenmesi, calisanlara egitim ve saglik hakkinin taninmasi,
gelir dagilimindaki esitsizligin giderilmesi ve issizligin azaltilmas1 veya
ortadan kaldirilmasidir.* Sanayi Devrimi’nin neden oldugu ¢eliskiler ve isci
smifinin sosyal ve ekonomik hak arayislan karsisinda birtakim onlemler

' Nuri Erkin Baser, I. Sanayi Devriminde Teknolojik Gelismelerin Rolii, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2011, s.164.

2 A. Serdar Bozkir, “Sosyal Politika Kavrami”, Sesyal Politika, Ed. Aysen Tokol-Yusuf Alper, Dora
Yayinlari, Bursa, 2014, s.1.

* Wilhelm Heinrich Reiehl tarafindan ilk kez kullanilan sosyal politika kavrami, 1873 yilinda Almanya’da
kurulan Sosyal Politika Dernegi ile bilimsel bir igerik kazanmistir. Tiirkiye’de bu kavrami kullanan ilk
isimlerden biri Ziya Gokalp’tir Gokalp, 1917 yilinda yayimlanan Iktisadiyat dergisinde bu kavram
kullannms, 1933-1934 yillar1 arasinda gergeklesen Universite Reformu ile Tiirkiye’ye gelerek
caligmalarda bulunan Prof. Dr. Gerhard Kessler ise kavrammm yayginlasip resmilesmesinde etkili
olmustur. Orhan Tuna-Nevzat Yalgintas, Sosyal Siyaset, Filiz Kitabevi, istanbul 1999, s.21; Omer
Ceylan, “Tirkiye’de Sosyal Siyasetin Olusumunda Gerhard Kessler”, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, S 57, 2009, 5.580.

4 Meryem Koray, “Sosyal Politikanin Anlami ve Islevini Tartismak”, Calisma ve Toplum, C 4, S 15,
s.35.

505



DUYGU YILMAZ

almaya yonelen devletlerin 6nemli araglarindan birisi olan sosyal politikalar,
toplumsal refahi saglamanin etkili yollarindan birisi sayilmustir.’

Tiirkiye’de sosyal politikalarin tam anlamiyla gelismesi 1933 yilinda
baslayan Universite Reformu donemine rastlamustir. Yurtdisindan gelen ve
Istanbul Universitesi'nde ¢alismalar yiiriiten bilim insanlar1 ile iilkedeki
sosyal politikalarin tanimi1 ve kapsamui genislemistir. Ancak bu gelisme
onceki donemlerde Tiirkiye’de sosyal politika uygulamalarinin olmadigi
anlamia gelmemelidir. Milli Miicadele’nin heniiz devam ettigi 1921 yilinda
Zonguldak Komiir Havzasi’ndaki isci ve isverenler arasinda dogan is
uyusmazliklari, 10 Eylil 1921 tarihli Eregli Havza-i Fahmiye Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun’un hazirlanmasina zemin hazirlamig
ayni tarihlerde bir ig kanununun hazirlanmasi ve yiiriirliige girmesi meclis
giindemine gelmistir. Hazirlanan kanun tasarisi yiiriirliige girememis olsa da
bu gelisme, Cumhuriyet Donemi sosyal politikalarmin gelistirilmesi igin
model olmustur.®

Dogrudan insan emegine odaklanan istthdam politikalarinin
sekillenmesinde, 20. ylizyilda diinya diizenini sosyal ve ekonomik yonden
etkileyen savas ve goc gibi gelismeler temel etmenlerdir. Bu durum isgiicii
piyasasini derinden etkilemis, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
istihdam politikalari, milli menfaatler ¢ergevesinde ele alinip gelistirilmeye
baglanmigtir.  1920’lerin  basindan  itibaren  Tirkiye’nin istihdam
politikalarinin gelismesi sanayilesmeyle miimkiin hale gelmis, Osmanli
Devleti’'nden farkli olarak Cumhuriyet Donemi’nde meselenin odak
noktalari, mevcut Tirk isgiicline isttihdamda oncelik taninmasi, isgiiciiniin
mesleki ve teknik agidan gelistirilmesi ve istihdam politikalaria araci
kurumlarin olusturulmasidir.

Cumbhuriyet Dénemi istihdam Politikalar1 Hakkinda Bir
Degerlendirme

Tiirkiye’nin istihdam politikalari, Cumhuriyet 6ncesi ve sonrast olmak
lizere iki asamada incelenmektedir. Osmanli Dénemi’nde kurumsal agidan

* Richard M. Tittmuss, Social Policy, Edited by Brian Abel Smith and Kay Titmuss, Open University Set
Book, 1990, s.23; H. Sami Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, Bursa 1997, s.68; Siileyman Ozdemir,
Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, 2004, s.590.

® Orhan Tuna, Sosyal Siyaset, Fakiilte Matbaasi, Istanbul, 1966, s.1-2; 151 sayili Kanunun 13.
maddesinde, maden ocaklarindaki iscilerine gece ders vermek iizere bir mektebin agilmasinin zorunlu

tutulmasi istthdam ve nitelikli isgiicii iligkisini ortaya koymas: bakimindan énemlidir. Kanunlar Dergisi,
C1,s.177.
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sosyal politika diizeni ve diizen igerisindeki gelismeler, daha ¢ok tarim ve
hizmet sektorlerine yonelik gelismistir. Bu donemde yiiriitiilen istihdam
politikalari, iilkede yasayan tiim vatandaslar {izerinde ayni derecede
uygulanabilir olmus fakat sektorler Tiirkler ve azinliklarin ugras alan
dikkate alinarak olusturulmustur. Buna goére Tiirkler daha c¢ok tarimda
azinliklar ise sanayi, ticaret ve hizmet sektoriinde istthdam edilmistir.
Yabanct sermayenin iilke ekonomisi iizerinde kurdugu bu baski sonucu
istihdam alanlar1 Tiirkler lehine daralmistir.” 1881°de Diiyun-u Umumiye
Idaresi’nin kurulmasi devletin istihdama yonelik politikalar olusturmasina ve
sanayiyi giiclendirme ¢abalarma engel olmustur.®

Osmanli Devleti’nin 1915 yilina ait istihdam verileri, iilkede 264
fabrikadan 242’sinin 6zel sektore ve 22 fabrikanin da kamuya ait olarak
iiretim yaptigin1 gostermistir. Ister 6zel ister kamu sektérii olsun gida, tekstil,
savunma, dericilik, metal sanayi ve enerji gibi alanlar en cok iiretim
gergeklestirilen  sahalar  olarak  istatistiklere  yansimstir. 1915
istatistiklerindeki rakamlar, tim sektdrlerdeki toplam istihdam sayisinin
14.060 olduguna isaret etmektedir.” Uzerinde 6nemle durulmas: gereken bir
diger nokta, nitelikli is¢i yetistirmek iizere fabrikalarda ¢aligtirilacak isgiler
i¢in sanayi mekteplerinin agilmis olmasidir.'® Ancak iilkede isler halde
bulunan fabrikalarim yonetici kadrosunun genel olarak yabancilardan
olusmasi, bununla birlikte fabrikalarin ihtiya¢ duydugu teknik elemanlarin
yurtdisindan getirilen uzmanlardan olusmasi, dokuma sektorii basta olmak
iizere nitelikli personele ihtiyag duymayan alanlarda Tiirk iscilerin diisiik
iicretle calisma hayatinin i¢inde bulunmasina neden olmustur. Bu durum
istthdam politikalarmmin = milli  bir karakter kazanamamis oldugunu
gostermektedir."!

Giderek artan yabanci sermayenin etkisiyle ekonomik bagimsizligin
zedelendigi Osmanli Devleti’nin son yiizyilinda lizerinde durulmasi gereken
bir diger konu issizliktir. Kadin ve erkek tiim niifusun sayildigi dolayisiyla

7 Yakup Kepenek vd, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2010, s.9.

# Erdem Bagci, Tiirkiye’de Issizlik Sorunu ve istihdam Politikalar1, Der Yayinlari, istanbul, 2020,
s.84.

? Kepenek vd, age., 5.19.

' Bu konuda ayrintili bilgi igin bakimz: Bayram Kodaman, “Tanzimat’tan II. Mesrutiyet’e Kadar Sanayi
Mektepleri” Tiirkiye’nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi (1071-1920), Ed. Osman Okyar-Halil inalcik,
Ankara, 1980, s.290.

" Mustafa Kurt vd,“19. Yiizyilda Osmanli Sanayilesmesi Siirecinde Kurulan Devlet Fabrikalari: Bir
Envanter Cahismasi, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S
40, 2016, 5.257.
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da issizlige dair rakamlarin tam olarak tespit edildigini sdylemek miimkiin
degildir. Ancak silire¢ igerisinde bazi resmi kayitlar, issizligin boyutunu
ortaya koymasi bakimindan oOnemlidir. Bunlardan birisi 1885 yilinda
kurulmasi planlanan fssizlik Mektebi’ne iliskin resmi bir belgedir. Belgede
ozellikle Istanbul’da binlerce gencin issiz olduguna vurgu yapilmustir.
Mektebin kurulmasiyla ilk dort yilda, 400 6grencinin okuldan mezun
edilecegi boylece ekonomik kalkinmanin nitelikli elemanlarla hizlanacag:
bildirilmistir. Ancak gengleri ¢esitli meslek alanlarinda yetistirerek istihdam
edilmesine katki saglayacagi dolayisiyla issizlige care olacagi diisiiniilen bu
girisim sonugsuz kalmistir.'> Savaslarla issizlik meselesinin ¢oziimii daha da
zorlagmig, cepheden donen askerlerin istihdam edilememesi issizligin
etkilerini sosyal alanlara yaymustir. Igsiz kalan genglerin ahlaki agidan
ugradigr ¢okiintli basta altyapr caligmalart olmak iizere devlete, cesitli
istihdam alanlar1 agmak iizere harekete gecmesi gerektigini hatirlatmistir.”

Osmanli  Devleti’'nin son doéneminde istihdam politikalarinin
gayrimiislim ve azinliklar lehine yliriitiilmesi Tirklerin igsiz kalmalarina
neden oldugu gibi milli iktisat projelerinin de hayata gecirilmesine engel
olmustur. ittihat ve Terakki'nin 1. Diinya Savasi yillarinda kapitiilasyonlari
kaldirma yoniindeki girisimleri, yabanci sermayeli sirketlerin istihdam
politikalarimi Tiirkleri de kapsayacak sekilde yiirtitmeleri i¢in onemli bir
uyar1 sayilmistir. Ancak kapitiilasyonlar kaldirilamadigi gibi Mondros
Miitarekesi’nin imzalanmasindan sonra yabanci sirketler Itilaflar ile isbirligi
halinde Osmanli Hiikiimeti ile yaptiklar sozlesmelerdeki imtiyazlar1 kendi
lehlerine genisletmislerdir. Boylelikle sirketlerinde Tiirk is¢i ve memurlar
yerine yabanci ve gayrimiislim istihdamina devam etmislerdir."*

Milli Miicadele’nin baslamasindan hemen 6nce yasanan isgal donemi
Tirklerin igsizlikle miicadele etmesine bunun aksine gayrimiislim ve azinlik
niifusun ise isgiicli piyasasina tam anlamiyla niifuz ederek zenginlesmelerine
neden olmustur. Dolayisiyla s6z konusu donemde, bir taraftan Milli
Miicadele’nin askeri asamasina hazirlik yapilirken diger taraftan yabanci
sermaye ile isleyen sirketlerdeki gayrimiislim is¢ilerin tasfiyesine yonelik
politikalar gelistirilmistir. Bu politikalarin = gelistirilmesinin bir diger
gerekcesi yabanci sermayeli sirketlerde c¢alisan yabanci isgilerin Milli

12 Levent Sahin vd, “On Dokuzuncu Yiizyildan Giiniimiize Tiirkiye’de Issizlikle Miicadele Politikalarinin
Gelisimi” Calisma ve Toplum, C 2, S 45,2015, 5.116; BOA, Y..PRK.MF.., 1.38, 02.07.1302.

13 Sahin vd, agm., s.118.

14 Asaf Ozkan, “Yabanci Sermayeli Sirketlerden Yabanci Gayrimiislimlerin Tasfiyesinin Nedenleri”
Belleten, C 37, S 308, s.310.
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Miicadele’ye katilmamalaridir. Ancak Tirk uzmanlarin bulunmadigi is
sahalarinda yabancilarin istihdam edilmesine bir siire daha devam edilmis,
istihdam edilecek yabanci uzmanlara iligkin bilgilerin 6nceden Nafia
Vekaleti’ne bildirilmesi ve Vekaletin onayindan gectikten sonra ise kabul
edilmeleri Hiikkiimetin hem iktisadi gerekcelerle hem de gilivenlik nedeniyle
basvurdugu resmi yollardan sayilmistir."

1923-1933 Yillar1 Arasinda Tiirk Iscilerin Istihdaminin
Artirllmasina Yonelik Gelismeler

Milli Miicadele’nin siirdiigii yillarda iilke ekonomisi zayiflamis, savaslar
ve yasanan gocler onemli derecede isgiicli kaybina neden olmustur. Milli
Miicadele’nin kazanilmasindan sonra Tiirkiye’de yiiriitiilen istihdam
politikalar1 iktisadi bagimsizligin saglanmast ve Tirklerin igsizlik ve
yoksullukla miicadelelerine son vermek iizerine sekillenmigtir. Milli
menfaatlere hizmet edecek istihdam politikalarinin olusturulmasi igin ilk
adim, 17 Subat- 4 Mart 1923 yilinda Izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat
Kongresi’nde atilmistir. Kongre’nin agilis konugmasinda Mustafa Kemal
Pasa; “Bugiin mevcut fabrikalarimizda ve daha ¢ok olmasim temenni
ettigimiz fabrikalarimizda kendi amelemiz ¢alismalidir.” seklinde ifade ettigi
sozleriyle Tiirk isgilerin istihdaminin sanayinin gelismesinde biiylik 6nem
tasidigina vurgu yapmaktadir.'® Kongrede, yiiriirliikte olan Tesvik-i Sanayi
Kanunu geregi, yeni agilacak is sahalariin ve pozisyonlarimin Tiirk isgilere
verilmesi gereginin alti onemle ¢izilmistir.'” Izmir’de toplanan Iktisat
Kongresi’nde hazir bulunan Istanbul Umum Amele Birligi, kongreye 34
maddelik bir bildiri sunmus, bildiri Tiirk is¢i istihdamma yonelik Isler
Tiirklere parolasiyla olusturulmustur.'®Gelisen bu durum, Cumhuriyet
Donemi istihdam politikalarmmin Tiirk vatandaglara menfaat saglayacak
dolayistyla milli bir karakter kazanacak goriiniimde oldugunu goézler 6niine
sermektedir.

1923 yilmin baglarindan itibaren Tirkiye ekonomisini {izerinde s6z
hakk1 olan kurumlarin resmi yazilarinda, istihdam politikalarinin Tiirk is¢iler
lehine yiiriitiilmesi yoniindeki kararlara rastlanmaktadir. Bunlardan birisi

'3 Ozkan, agm., 5.306, 323.

16 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, C 2, Atatiirk Arastirma Merkezi Divan Yaynlari, Ankara, 2006,
s.116.

17 A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi (1923-izmir) Haberler, Belgeler, Yorumlar, Sermaye
Piyasast Kurulu Yaylari, Ankara, 1997, s.361.

18 Afet inan, izmir iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,
1989, s.68.
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Nafia Vekaleti’'nin 4 Subat 1923 tarihli resmi yazisidir. Yazida Tiirkge
bilmeyen caliganlarin hiikiimet tarafindan tasfiye edilecegi bildirilmis bu
sayede Tiirklerin istihdamimin yaygilasmasi amaglanmistir. Basta Istanbul
olmak iizere bir¢ok sirketin yazismalar1 kontrol edilerek alinan kararlara
uymayan calisanlar tasfiye edilmistir. Alinan bu kararin issizlikle de ilgisi
bulunmakta olup is arayan Tiirklerin tasfiye edilen yabanci ¢alisanlar yerine
ise alinmalar1 bu goriisii desteklemektedir. istihdam edilen Tiirk iscilere
ayrica gesitli kurslar verilmek suretiyle bilgi ve donanmmi artirilmistir. "

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin (TBMM) yabanci sirketler i¢in isgi
isttihdami konusunda yayimladigi 10 Nisan 1923 tarihli bir kararnamede,
milli sinirlar igerisinde kalan yabanci sirket temsilcileri ile goriisiilecegi
bildirilmigtir. Alnan karar dogrultusunda Maliye, Nafia ve Iktisat
Vekaletleri ile sirket temsilcileri arasinda goriismeler yapilmis, yabanci
sirket sahipleri; tarifelere zam yapilmasi, Milll Miicadele Donemi’nde
ugradiklan zararlarin karsilanmasi ve imtiyaz siirelerinin uzatilmasi yoniinde
taleplerde bulunmuslardir. Tiirkiye’nin talebi ise sirketlerdeki Tiirk isci
istthdaminin artirilmasi yoniinde olmustur. Bu yonde yayimlanan 3 Temmuz
1923 tarihli kararnamede, uzmanlik gerektiren is sahalar1 hari¢ olmak iizere
Aydin Demiryollart Sirketi’ne Tirk iscilerin istihdam edilmesi sartt one
stiriilmiistiir.®  Yabanci sirket sahipleri ile Tirk hiikkiimet temsilcileri
arasinda yapilan goriismelerden bazilar1 olumlu sonuglanmig, Dersaadet
Tramvay Sirketi, Dersaadet Elektrik Sirketi ve Uskiidar-Kadikdy Su Sirketi,
Mudanya-Bursa Demiryolu Sirketi, Fenerler Idaresi, Dersaadet Telefon
Sirketi® isyerlerine Tiirk isci istihdam etmeyi kabul ederek sozlesmelerini
uzatmislardir.”

Tiirkiye iktisat Kongresi’nde alinan Tiirk iscilerin istihdanun artirilmasi
dolayisiyla da milli bir ekonomi yaratilmasi yoniindeki kararlari igeren
onergeler de bulunmaktadir. 1925 yilinda Istanbul Milletvekili Ali Riza
Bey’in meclise sunarak Istanbul Tramvay Sirketi’nde calisan iscilerin
sayllmasi talebi bunlardan birisidir. Ali Riza Bey’e cevap olarak verilen

' Ozkan, agm., 5.295.
2 BCA, 30.18.1.1/7.24.1, 3 Temmuz 1923.
2 Ozkan, agm., 5.299.

2 Sozlesmelerde genel olarak zam meselesi, gevreye zarar vermemek iizere alinacak onlemler, sirket
karlarmi gosterir belgelerin ibrazi ve gelecek donem planlarina yer verilmis, TBMM Hiikiimeti adina
Nafiz Vekili Feyzi Bey ile yukarida ad1 gegen sirketlerin tam yetkilileri arasinda imzalanmistir. BCA,
30.18.1.1/ 7.20.13, 14 Haziran 1923; BCA, 30.18.1.1/ 7.20.14, 14 Haziran 1923; BCA, 30.18.1.1/ 7.22.7,
28 Haziran 1923.
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resmi yazida s6z konusu sirkette yapilan istatistik sonuglar1 yer almistir.
Buna gore Istanbul Tramvay Sirketi’nde ¢alisan toplam 1.772 iscinin
1.523{iniin Tiirk, 156’smin gayrimiislim Tiirk ve 43’iin{in de yabanc1 oldugu
belirtilmistir.® Bu durum Tirk is¢i istihdaminmn arttigimi  gostermesi
bakimindan 6nemlidir.

21 Mart 1926 tarihinde uygulamaya giren bir kararnamede; sanayinin
gelismesi ve yeni sanayi dallarinin kurularak faaliyete gecirilmesi sebebiyle
yabanci is¢i istihdaminin arttigi buna karsilik simurli sayida bulunan Tiirk
is¢ilerin ikinci planda kalarak ¢ogu zaman issizlikle miicadele ettigine
deginilmistir. Bu meselenin sadece Tiirk veya yabanci is¢i istihdamina
yonelik bir mesele olmadigi aym zamanda yerli sermayenin
giiclendirilmesiyle insaat sektoriindeki faaliyetler ve bununla baglantil
olarak hiikiimet merkezinin ingas1 ve imari ile yakindan ilgisi bulundugu
vurgulanmigtir. Alinan karar geregi Tirk usta ve iscilerin hukuksal
menfaatlerini korumak tizere Dahiliye, Ticaret, Nafia, Maliye ve Miidafaa-i
Milliye Vekaletleri ile Evkaf Miidiriyyet-i Umumiyesinden tayin edilecek
memurlardan bir komisyon olusturulmasi Onerilmistir. Komisyonun
gerekirse Tirk miiteahhitlerle temasa gegmesi, yabanci is¢i istihdaminin
giderek artan durumuna miidahale etmek iizere arastirma ve incelemeler
yapmas1 onerilmistir.**

Insaat islerinde yabanci miiteahhitler yerine Tiirk iscilerin calistirilmasi
zorunluluguna dair bir diger &nerge, Isparta Mebusu Ibrahim Demiralay
tarafindan meclise sunulmustur. 5 Haziran 1926 tarihinde meclise sunulan
onergede Ibrahim Bey, ozellikle Ankara’daki ingaat isleri icin yabanci
miiteahhitlerin istihdam edildigini belirtmistir. Bu durumun Tiirk usta ve
is¢ilerin igsizlikten dolay1 sefalet ¢ekmelerine yol actiginin altimi ¢izen
Ibrahim Bey, gerek belediyeler gerekse diger resmi daireler tarafindan
isttihdam edilen yabanci miiteahhitler yerine Tiirk is¢ilerin ise alinmasini
onermistir.”> Dahiliye Vekaleti’nin 6nergeye verdigi cevapta; fabrikalarda
calisan yabanci uzmanlarin isini yapabilecek kabiliyette Tiirk is¢inin heniiz
bulunmadig1 dolayistyla nitelikli Tiirk isgiicii yetisene kadar yabanci is¢i
istihdamia devam edilecegi belirtilmistir.*® Yabanci iscilerin kalifiye Tiirk
igglicli yetisene kadar ¢alismalarina izin verilmesinin 6rneklerinden birisi

3 BCA, 30.10.0.0/ 154.87.5/12 Subat 1925.
2 BCA, 30. 18.1.1/ 18.21.6/21 Mart 1926.

3 BCA, 30.10.0.0/8.46.8/24 Temmuz 1926; TBMM Zabit Ceridesi, C 26, Birlesim:114, 5 Temmuz
1926, s.82.

% BCA, 30.10.0.0/8.46.4/24 Temmuz 1926
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Italya ve Ingiltere elgilikleri aracihgiyla Tiirkiye’ye gonderilen ve Ankara
Belediyesi tarafindan istihdam edilen Arnavut iscilerin kaldirim islerinde
calistirilmasidir.”” Bu durum Cumbhuriyet Donemi’nde istihdam politikalar
yuriitiilirken  nitelikli  isgiici meselesinin  goz ardi edilmedigini
gostermektedir.

Yeni agilacak calisma alanlarinda Oncelikli olarak Tiirk vatandaslarin
istihdam edilmesi, 28 Mayis 1927 tarihinde kabul edilen 1055 sayili Sanayi-i
Tesvik Kanunu'nda da agikg¢a goriilmektedir. Kanun ile sanayi alaninda
yapilacak yatirimlarda istihdamin oncelikle iilke i¢inden saglanmasina karar
verilmigtir. Kanunun 28. maddesinde; sinai miiesseselerin yalniz miidiir ve
muhasebecileri ecnebi olabilir. Bundan maada bilumum memurin ve
miistahdemin ve amelenin Tiirk olmasi mesruttur. Ancak miiessesenin
islemesine muktazi olup dahilde bulunamayan miitehassis memur ve
ameleler aid olduklar: vekaletin miisaadesi ve yerlerine Tiirk yetistirilmesi
sart ile mahdud mikdar ve miiddetlerce ecneb olarak istihdam olunabilirler.
Alinan bu karar iilke igerisinde bas gosteren issizlik meselesine ¢oziim
tiretmesi bakimindan énemlidir.”®

Milli menfaatlerin korunmasi ve milli sanayinin gelistirilmesi
dogrultusunda yabanci is¢i yerine Tiirk iscilerin istihdam edilmesi kararinin
hayata gegirilmesi yoniinde ilk uygulamalardan birisi Istanbul Rihtim Dok
ve Antrepo TAS antrepolarinda ¢alisan 6zellikle yabanci uzman ve isciler
yerine Tirk ig¢ilerin istihdam edilmesidir. Yapilan incelemelerde, soz
konusu sirketlerde 21 yabanci uzmanmn cahistirildigi tespit edilmistir.”
Yabanci is¢i yerine Tiirk is¢ilerin istihdam edilmesine yonelik gelismelerden
bir digeri Uskiidar Kadikdy Su Sirketi’nde yasanmis, Muhasebeci Mosyd
Velatini yerine bir Tiirk muhasebecinin atanmasi uygun gorilmiistiir. Bir
diger gelisme, 1928’de izmir Elektrik Sirketi insaatinda calisan Tiirk
is¢ilerin isten ¢ikarildig: iddialarinin Sirket tarafindan reddedilmesi iizerine
yasanmistir. Sirket, savunmasinda kalifiye Tiirk iscilerin yetistirilmesiyle
uzmanlik gerektiren islerde calistirilan yabancilarin isine son verecegini
bildirilmigtir. Ozellikle vurgulanan husus ise is kazalarmin bu sayede
onlenecegidir.®® Nitelikli eleman eksikliginden dolay1 yabanci is¢i ve
uzmanlarin ¢alistirildigr bir diger alan yol ve koprii insaatlaridir. Nafia

TBCA, 30.18.1.1/19.43.9, 21 Temmuz 1926.

¥ Kanunlar Dergisi, C 5, 5.272; TBMM Zabit Ceridesi, C 32, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Matbaast,
5.618.

¥ BCA, 230.0.0.0/82.75.10, 30 Aralik 1927.
39 BCA, 230.0.0.0/117.9.7, 3 Mart 1928.
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Vekaletinin 12 Subat 1930 tarihinde Icra Vekilleri Heyeti’ne verdigi teklifte
Tiirk miihendislerinin ihtiyaci karsilamaktan heniiz uzak oldugu dolayisiyla
en diisilk 300 lira ticret verilmek {iizere yol ve koprii islerinde yabanci
miihendislerin ¢alistirilmas1  gerekliligi belirtilmis, yapilan teklif Icra
Vekilleri Heyeti tarafindan kabul edilmistir.’’

1929’da meydana gelen Diinya Ekonomik Krizi, Tirkiye ekonomisi
iizerinde derin izler birakmistir. Madencilik, sigortacilik, bankacilik, altyapi
hizmetleri, demiryollar1 gibi bazi1 is sahalarinda yabancilarin istihdam
edilmesi dolayisiyla Tiirk isgilerin issizlikle miicadele eder hale gelmesi
Krizin etkisini artmistir. 1920’lerin sonlarinda tespit edilen igsizlik oram %3
iken 1931 ve 1932 yillarinda bu oramin %4,5’a yiikseldigi goriilmiistiir.”
Boyle bir ortamda {ilke igerisinde meydana gelebilecek her tiirlii ekonomik
krize kars1 kendine 6zgli ekonomik politikalar olugturulmaya baglanmistir.
Degisen diizende ekonomik sistemin yeni ad1 Devletcilik olmustur. Mevcut
sartlar dikkate alinarak istihdam olanaklarinin genisletilmesi bu diizenin bir
pargast saylmistir. Diinya Ekonomik Krizi ile daralan istihdam olanaklar
karsisinda igsizlige ¢Oziim bulunabilmesi adina c¢aligmalar baglamustir.
Gozden gecirilen ¢aligma hakki meselesinde donem hiikiimeti, mesleki bilgi
ve becerilerinin artirilarak istthdam olanaklarmin Tiirkler lehine
geniglemesinin  6nemi tlizerinde durmustur. 4 Haziran 1932 tarihinde
Dahiliye Vekaleti Siikrii Kaya tarafindan TBMM’ye sunulan kanun tasari ile
bazi mesleklerin yalmzca Tiirk vatandaslar tarafindan yerine getirilmesi
onerilmis boylece issizligin dnlenebilecegi belirtilmistir. Tasari, 16 Haziran
1932 tarihinde ve 2007 sayili Tiirkiye 'de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen
Sanat ve Hizmetlere Dair Kanun adiyla yirirliige girmistir. Kanun
dogrultusunda Tiirklere tahsis edilen isler genel olarak biiylik sermaye
birikimine ihtiya¢ duyulmayan bununla birlikte teknik bilgi ve uzmanlik
gerektirmeyen tarim, kiiciik sanat ve ticaret ile beden giiciiyle yapilan
islerden olusmustur.” Kanunun yiiriirliige girmesi ile ¢ogunlugu Yunan

I BCA, 30.18.1.2/8.7.20, 12 Subat 1930.

32 Cahit Talas, ictimai iktisat Dersleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara,
1955, s.136.

33 Bilsel Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikas1 (1929-1932), C 1, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, Ankara, 1988, s.245; Kanunlar Dergisi, C 11, s.537.
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olmak iizere Macar ve Sovyet uyruklu isciler Tiirkiye’den ayrilmislardir.*
Isci istihdaminda oldugu gibi fabrika, banka ve benzeri kurumlarda ilgili
gorevi icra edecek Tirk memurlar bulundugu halde yabanci memur istihdam
edilmesi durumunda kurum hakkinda tahkikat baslatilacagi alinan kararlar
arasindadir.”

1923 yilinda Izmir’de toplanan Tiirkiye iktisat Kongresi’nden itibaren
alman kararlar ve uygulamalar, yukaridaki gelismelerden de anlasilacagi
iizere, istihdam politikalarini Tiirk igciler lehine degistirmistir. Bu degisimde
oncelikli amag, sanayilesme adimlarina milli karakter kazandirmak olup
bununla beraber agilacak yeni is sahalarinda Tiirk isci istihdamu ile igsizligin
onlenmesidir. Gerek diinya ekonomisinin degisen ylizii gerekse kendi
ekonomik dinamikleri igerisinde Tiirkiye’nin istihdam meselesi, Cumhuriyet
Donemi hiikiimetleri programlarina da yansimistir. 5 Agustos 1942 tarihinde
Bagbakan Siikrii Saracoglu, yeni donem hiikiimet programini okurken Tiirk
is¢i istihdami ve gelisen Tirkiye ekonomisini soyle ifade etmistir: “Diinkii
Tiirk gengleri miistakil ve hiir bir vatana malik olmak suurlu ve miitecanis
bir millete mensup olmak, memleketi miispet ilimlerle idare etmek ve vatanin
hayat ve servet membalarini memleketin elinde gormek istiyorlardi. Bugiin
biitiin bu idealler birer birer tahakkuk etti. Vaktiyle Izmir’in atlarla ¢ekilen
tenekeden tramvaylart bile yabanci bir sirketin imtiyaz mevzuu sayilmisti.
Bugiin vatanmn dért bucaginda muntazaman igleyen trenler, yer yer kurulan
fabrikalar sadece Tiirk bilgisi tarafindan yaratimistir.”°

Istihdam Politikalar1 ve Nitelikli Isci Giicii Tliskisi

Osmanli Devleti’nin son déneminden itibaren sanayilesme hamlelerinin
beraberinde getirdigi nitelikli isgiliciine duyulan ihtiyag, hiikiimetleri bu
dogrultuda reformlar hazirlamaya yoneltmistir. Bu reformlarin baginda
mesleki ve teknik egitim verecek okullarin agilmasi gelmis, beseri
sermayeye yapilan yatirimlar sayesinde {ilke ekonomisi kalkindirilmak
istenmigstir. Nitelikli isgiici kazanmak iizere atilan adimlar, Tanzimat
Donemi’ne kadar gotiiriilebilir. Ornegin 1842 yilinda Askeri Baytar

2007 sayili Kanunun uygulamaya girmesiyle 6.000 Yunan Tiirkiye’den ayrilmustir. 1935 yilinda ise
yaklasik 15.000 Macar’mn Tiirkiye’den ayrildigi ozellikle Eregli Komiir Havzasi’nda yabanci isgi
sayisinin neredeyse kalmadigi azalan belirtilmektedir. Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde
Cahsma iliskileri: 1920-1946, imge Kitabevi, Ankara, 1999, s.350; Vakit, “Harigten Yabanci Isci
Cagrilamaz”, 2 Aralik 1933.

5 Aksam, “Miiessesatta Tiirk Memur istindami1”, 9 Ocak 1929.

3 Hiikiimetler-Programlar ve Genel Kurul Gériismeleri, C 1, Haz. irfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Yayinlari, Ankara, 2013, s.366.
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Mektebi, 1847 yilinda Tarim Okulu, 1857 yilinda Orman Mektebi, 1874°te
Maden Mektebi’nin agilmasi Tanzimat Donemi’ne ait gelismelerdir. Yine
ayni donemde erkek ve kiz 6grencilere ayr1 olmak {izere sanayi mektepleri
ve 1slahhaneler’’ agilmistir. Mesrutiyet Donemi’nde mesleki ve teknik
egitime verilen 6nem devam etmis, Ozellikle II. Mesrutiyet’in basladigi
donemden itibaren devletin modernlesme ¢abalarinin bir adimi da mesleki ve
teknik egitimin yayginlastirilmas: olmustur.™®

1908 yilinda Mimar Kemalettin Bey tarafindan kurulan Osmanli
Miihendis ve Mimarlar Cemiyeti tarafindan nitelikli isgiicii eksikliginden
dolay1 iilke kaynaklarinin yeterince degerlendirilemedigi dolayisiyla sanayi
girisimlerinin zayif kaldig1 dile getirilmistir. Hazirlanan sanayi istatistikleri
de gerekli bilgi ve donanima sahip miihendis, memur ve isci eksikliginin
Osmanli ekonomisine olumsuz yansidigimi ortaya koymustur.” 1909’da
Polis Mektebi ile Maliye Memurlar1 Mektebi, 1913 yili itibariyle Ameli
Ticaret Mektepleri, 1914’de Tiyatro Mektebi, Cirak Mektepleri,
Dariileytamlar, 1915’te Simendifer Memurlart Mektebi ve Orman Ameliyat
Mektebi mesleki ve teknik egitim veren bazi kurumlardir.*” Bu gelismeler
egitim ile kalkinma iligkisini ortaya koymasi ve devletin yiiriittiigii istthdam
politikalarinin nitelikli isgiici ayagimi olusturmasi bakimindan O6nem
tasimaktadir.

1914 yilinda Gelibolulu Azmi tarafindan kaleme alinan Fabrikact ve
Imalathane Memuru adli eserde; “Milletlerin hayatimin devami, ancak kendi
islerini kendilerinin gérmesiyle miimkiin oldugu herkesin bildigi bir
gergektir. Vatana teknik bilimler girmedikce, vatan evladindan sanayi ve
ticaret erbabi yetismedikce, Osmanli fabrikalarimin sayiar: yeterince
artmadikg¢a, sonsuza kadar yabanct uzmanlara ihtiya¢ duyuldukca, ekonomik
agidan ilerlememizin asla miimkiin olmadigina inananlardanim” seklinde
ifadeler yer almistir. Nitelikli isgiliciine duyulan ihtiyacin 6énemine iliskin bu

37 Osmanl Devleti’nde kimsesiz ¢ocuklara meslek kazandirmak amaciyla agilan okullardir. Okullarda
ogrencilere; terzilik, kunduracilik, dericilik, marangozluk, demircilik, mimarlik ve dokumacilik
meslekleri edindirilmistir. Kadir Yildinm vd, “Osmanli’dan Giiniimiize Mesleki Egitimin Gelisimi”,
Calisma ve Toplum, C 1, S 44, 2015, s.84.

¥ Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, Pegem Akademi Yaymncilik, Ankara 2019, 5.275.

¥ Ayrntili bilgi igin bakmiz: Osmanh Sanayii 1913, 1915 Yillar1 Sanayi istatistikleri, Tarihi
Istatistikler Dizisi, C 4, Haz. Giindiiz Okgiin, Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara,1997, s.3.

4 Akyiiz, age., s.275; Istanbul Yedikule ile Kiigiikkcekmece arasinda kurulan sanayi parki devletin
mesleki egitim konusuna verdigi onemi gostermesi bakimmdan énemlidir. Edward C. Clark, “Osmanh
Sanayi Devrimi”, Osmanlilar ve Bati Teknolojisi: Yeni Arastirmalar Yeni Goriisler, Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Bastmevi, istanbul, 1992, s.40.
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sozler, yabanci bagimliligindan kurtularak milli karaktere sahip bir ekonomi
yaratma idealini yansitmaktadir.* Bu ideal, Cumhuriyet Donemi
hiikiimetlerini nitelikli iggiicli yetistirmek amaciyla mesleki ve teknik egitim
projeleri tiretmek iizere harekete gegirecektir.*

20. yiizyilin savaglarla baslayan ilk c¢eyreginde zayiflayan isgiicii,
Cumhuriyet Donemi’nin 6nemli sorunlari arasinda yer almistir. Meclis
oturumlarina da yansiyan bu soruna yonelik Mustafa Kemal Pasa, iilke
cocuklariin sosyal ve ekonomik hayata aktif olarak katilabilmeleri icin
onlara hizmet ve sanat alanlarinda egitim verilmesi gerektigini Onemle
vurgulamistir. Bu gereklilik, yurtdisindan gelen uzmanlarin raporlarina da
yansimistir. Bu uzmanlardan birisi olan Alfred Kiihne, 1925 yilinda Ankara
ve Eskisehir’e gelerek incelemeler yapmustir. Hazirladigi Mesleki Terbiyenin
Inkisafina Dair Rapor’da Kiihne, Almanya’daki ¢irak yetistirme usuliine
deginmis, Tiirkiye’deki atdlyelerde yeterli sayida usta olmadigina dikkat
cekerek basta demiryollar1 olmak lizere ¢iraklik egitimine énem verilmesi
tavsiyesinde bulunmustur. Kiihne raporunda ayrica kadmlarm mesleki
egitimleri lizerinde durmustur. Ev idaresi, ¢ocuk bakimi, bicki ve dikis gibi
kurslarin agilmasiyla kadinlara yonelik istihdam alanlarinin yaratilacagiin
altim1 ¢izmistir. Nitelikli ig¢i yetistirmek konusunda Kiihne nin Tiirkiye’ye
sundugu Oneriler arasinda egitim siiresi dort yil olarak planlanan Eskigehir
ve Haydarpasa Demiryolu Ciraklik Okullari, Tophane Ordu Atolyeleri,
Istanbul, Izmir ve Ankara Sanat Okullari ile Ortakdy Ciraklik Okulu, Ankara
Ziraat Okulu ve Izmit Sepet Orme Mektebi’nin kurulmasi yer almugtir.
Kiihne’nin tavsiyeleri arasinda ayrica nitelikli isgilici ve uzmanlar veya
mithendisler arasindaki iletisimi saglayacak ve iscilere teknik acidan bilgi
verebilecek teknisyenleri yetistirmek de bulunmaktadir. Kiihne, sadece
demiryollarinda calisacak teknik elemanlarin yetismesinin bile Tiirkiye nin
ekonomik kalkinmasina katki saglayacagmin iizerinde 6nemle durmustur.*

Mesleki ve teknik egitim hakkinda 6nemli tavsiyelerin bulundugu bir
diger eser, Kemal Zaim Siinel’in kaleme aldig1 1927 tarihli Mesleki Tedrisat
Hakkinda Muhtira’ dir. Muhtirada;

1 Yildirim vd, agm., s.80.

4 Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Calisma iliskileri (1936 (")ncesi), TODAIE Yayimlari, Ankara, 1991,
$.202.

4 Alfred Kithne, Mesleki Terbiyenin inkisafina Dair Rapor, Maarif Vekilligi Devlet Basimevi,
Istanbul, 1939; Zafer Tangiili vd, “Cumhuriyet Doénemi Egitim Sistemimizde Yabanci Uzman
Raporlar1”, Turkish Studies, C 19, S 5, 2014, 5.1899.
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...Ziraat sahasinda yeni usulleri az ¢ok tatbik edebilecek,
tohumlarimi, meyvelerini islah edebilecek ¢iftciler, ya§, sabun, deri,
dokumacilik sanayisini tekamiil ettirilebilecek teknisyenlere, sanayi
madeniyatimizi ihya edebilecek miitehassislar yetistirmek tizere
tedbirler almak icap ediyor. Aymi zamanda meslek terbiyesini
isgilerimizin her tabakasina yayarak kiiciik meslekler erbabini dahi
tekdmiile dogru sevk etmek ihtiyact vardir. Bunun yani basinda
kizlarimiza meslek terbiyesi vermek onlart el islerinde ve kadinligi
alakadar eden sanatlarda (hifzissihha, ¢ocuk biiyiitme usullerinde ve
hatta umumi hayatta daha fazla basar: gosterme kabiliyeti) verme
zarureti karsisinda bulunuyoruz.

Stinel, yukaridaki sozleriyle iilkede ekonomik refahi saglamanin
yolunun zengin kaynaklara sahip olmakla birlikte tarim, sanayi ve
madencilik alaninda yeni usulleri uygulayabilecek teknisyenlerin
yetistirilmesiyle miimkiin olacagim ifade etmistir. Teknisyenlere duyulan
ihtiyacin bilincinde olarak hiikiimetin mesleki ve teknik alanda donanimli
hale getirdigi isgileri iilkenin dort bir yaninda istihdam etmek
mecburiyetinde oldugunun alti1 da énemle ¢izmistir.** Siinel’in raporunda
degindigi bir diger konu nitelikli isgiicii eksikliginden dolay1 yurtdisindan
yabanci uzmanlarin getirilmek zorunda kalindigidir. Bu konudaki goriislerini
sOyle ifade etmistir:

... Memleketimizde bugiin mevcut ve istiklalde artacak olan bina
insaatinda miiteahhitlere pencere demirleri vesaire demir islerini
yaptiracak adam bulmakta miiskiilat karsisindadirlar. Yine bina
insaatindan istihdam olunmak tizere usta, betoncu, nakkasci ve
benzerleri bulmak en miiskiil islerden biridir. Bu sebepten ecnebi
ameleyi memleketimize ithal etmek ve memleketin eviadi dururken
bunlara pek fahis yevmiyeler vermek zarureti hasil oluyor. Ayni
zamanda sanatt itibariyle mengei kontrol edilemeyen bu yabancilara
Aydin gibi bazi sehirlerde bilahare ¢atlayan ¢ok kotii insaat yaparak
bircok kimsenin ¢ok biiyiik zararlara ugramasina sebep olmustur.

Kemal Zaim Siinel’in de ifade ettigi gibi iilkenin ekonomik anlamda
gelecegi, disa bagimli bir ekonomiden kurtulmak suretiyle nitelikli isgiicii
yetistirmeye baglidir. Muhtirada basta demiryollar1 olmak {izere elektrik,
ingaat, kimya, dericilik, dokumacilik gibi bir¢ok alanda yetisecek teknik

4 Maarif Vekaleti Mecmuasi, S 13-14, s.447; H. Rasit Oymen, “Cumhuriyet Egitimine Gegiste
Atatiirk’iin Etkisi”, Belleten, C 52, S 204, s.1047-1050.
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elemanlar ile sanayinin gelisiminin hizlanacagi O6nemle dile getirilmistir.
Elektrik teknisyenlerine duyulan ihtiyag ise sOyle ifade edilmistir:
“...Kudreti elektrikiye tatbikati i¢in genellikle esasli bir teknik malumata
ihtivag duyulmaktadir. Bu tatbikatin goriinen suretiyle yetismis, kimselerin
ellerinde kalmasi1 ddem-i muvaffakiyete ugramasina ve bir¢ok zararlara
meydan vermesine sebep olacaktir. Nitekim kudreti elektrikhane istimal
ederek tenewiirat yapan bir¢ok sehirlerimizde hesapsiziik yiiziinden diistik
voltajlarla yanan lambalarin fena zararlar vermekte oldugu ve diisiik tiretim
ile zararly bir surette islemektedir.” Sinel bu sozleriyle insaat islerinde
yetigsmis teknik eleman eksikliginden dolay1 yabanci uzman ve teknisyenlere
bagimli hale gelindigi bununla birlikte yabanci teknisyenlerin insaat
islerinde kusurlu hareket ettikleri bu sebeple insaat sektoriiniin gelismesinin
miimkiin olamadigmin alttm1  ¢izmistir. Boyacilikta istihdam edilen
teknisyenlerin genel olarak yabanci olmasmin sektoriin milli menfaatler
dogrultusunda gelismesine engel oldugunu dile getirmistir.*’

Cumhuriyet’in ilk yillarinda mesleki ve teknik egitimi yayginlastirarak
nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi dolayisiyla da yabanci uzman ve
teknisyenlere duyulan ihtiyacin azaltilmasi adina bir¢ok proje hazirlanmistir.
Bunlardan biri Mustafa Kemal Pasa tarafindan Is Dariilfiinunu olarak
isimlendirilen projedir. Proje ile 15-17 yas araligindaki genglerin, tabi
olacaklar ii¢ senelik bir egitim programiyla tascilik, duvarcilik, betonculuk,
agac isleri, marangozluk, caticilik, mobilyacilik, maden sanayi, demircilik,
tesviyecilik, tornacilik, dokiimciiliikk, kaynakeilik, bina gilingirligi, sihhi
tesisat, boruculuk, tenekecilik, gaz tesisatciligi, elektrik¢ilik gibi meslek
gruplarinda  nitelikli  is¢i  olarak  yetismelerine imkan tanmmasi
hedeflenmistir. Dariilfiinun’da teknik eleman yetistirilmesine yonelik
acilacak subede 17 yasin1 doldurmus genclerin alacaklar1 iki senelik egitim
ile ingaat, baymndirlik, elektrik, ziraat makinalar1 ve makine ressamligi ile
kondiiktorliik, 1s1 ve siisleme sanayi gibi alanlarda yetismeleri dolayisiyla da
istthdam edilecekleri ilgili alanlarda milli sanayiyi giiclendirmeleri
hedeflenmistir. Proje ile 1.000 O6grencinin mesleki ve teknik acidan
yetistirilmesi, her yil 240 nitelikli is¢i, 50 teknisyen, 20 teknik 6gretmen ve
10 uzman mezun verilmesiyle istihdam politikalarinin Tirkler lehine
yiirtitiilmesi amaclanmugtir.*®

45 Umit Polat vd, “Tiirkiye’de Erken Cumhuriyet Dénemi Mesleki ve Teknik Egitimin Durumu Hakkinda
Bir Muhtira (Kemal Zaim)”, Kastamonu Egitim Dergisi, C 28, S 5, 2020, s.2159-2161.

46 Maarif Vekaleti Mecmuasi, C 4, S 15, 5.440-447.
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Mesleki ve teknik egitimin yayginlastirilmast hedefini dénem
gazetelerinde gdrmek miimkiindiir. Ornegin Vakit'te 17 Temmuz 1930
tarthinde yayimlanan bir haber, teknik alanda istihdam edilmek {izere
nitelikli isgiicii yetistirme ¢alismalarinin hizlandigma isaret etmektedir.
Haberde; Yiiksek Maadin ve Sanayi Miihendisi Mektebi’nin acilacagini
duyurulmustur. Gece ve giindiiz egitim vermek iizere faaliyet yiiriitecek
Mektebin cesitli sanayi tesis ve isletmelerinde elektrik, makine ve kalorifer
miithendisi ve miiteahhitligi; kimya miihendisligi; topografya, harita ve insaat
mithendisligi; simendifer miihendisligi ve miiteahhitligi egitimi vermesi
planlanmigtir. Dort yillik egitimi  basariyla tamamlayanlara diploma
verilecegi ve mezunlarin staj i¢in Avrupa’ya gonderilecegi haberde yer alan
detaylar arasindadir. S6z konusu Mektepte agilan Maden Meslek Subesi’nde
ise Ogrencilere fizik, kimya, hesap ve matematik derslerinin yer aldig: iki
yillik egitimle maden teknisyenligi diplomasimn verilecegi bildirilmistir.*’
Donem gazetelerinde tarim ve c¢iftcilige yonelik kurslarin verildigi de
goriilmektedir. Bunlardan birisi tiitiin eksper kursudur. Son Posta gazetesinin
5 Agustos 1930 tarihli baskisinda eksperlik kursunun acilacagi ilan
edilmistir. Buna gére Istanbul Ortakdy’deki kursa kabul icin Tiirk olmak, en
az ortaokul egitimi almis olmak, sihhi agidan tiitiinciiliikle ugrasmaya uygun
olmak gibi sartlar one siiriilmiistiir. Kurs ile 6grencilere Tiirkce, Hesap,
Matematik, Fiziki kimya ve Tabiat derslerinin verilmesi planlanmistir.
Egitimle birlikte ¢esitli fabrikalarda staj yapacak Ogrencilere bu siire
boyunca higbir iicret 6denmeyecegi ancak kursu basariyla tamamlayanlara is
imkaninin sunulacag belirtilmistir.**

Cumbhuriyet Donemi’nde kadinlarin meslek sahibi olmalarna katki
saglamak iizere hazirlanan projeler de bulunmaktadir. Bunlardan biri Kiz
Enstitiileri’nin kurulmasi olup dort yil egitim vermesi planlanan Enstitiiniin;
bigki ve konfeksiyon imalat, ¢amasircilik, sapkacilik, ticaret, hasta bakicilik
gibi meslek dallarina hazirlik programlar1 vardir. Cumhuriyet Donemi’nin
mesleki ve teknik egitime yonelik bir diger projesi, kimya sanayi ve tesciye
mekteplerinin kurulmasidir. Ayrica gece ve giindiiz faaliyet gosterecek
meslek kurslarinin  planlanmasi isttihdam politikalar1 adma 6nemli
gelismelerdir.*

47 vakit, “Yiiksek Maadin ve Sanayi Miihendis Mektebi”, 17 Temmuz 1930.
8 Son Posta, “Tiitiin Eksper Kursu”, 5 Agustos 1930.
4 Polat-Karagéz, agm., 5.2161-2162.
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Cumhuriyet Idaresi yukarida bahsi gecen gerekce ve projelerle
caligmalarina baslamis bu dogrultuda mesleki egitimin hukuki temelleri, 9
Haziran 1927 tarih ve 1052 sayili Meslek Mektepleri Hakkindaki Kanun un
yuriirliige girmesiyle atilmistir. Kanunda vilayet ve belediyeler tarafindan
askeri, sthhi ve yiiksek ihtisas mektepleri ile meslek kurslarinin agilmasi,
mektebin egitim ve is programinin belirlenerek memur ve Ogretmen
kadrolarinin  olusturulacagi belirtilmistir.’1  Agustos 1931 tarihinde
yiiriirliige giren 1867 sayih Sanat ve Yati Mekteplerinin Idaresi Hakkinda
Kanun, sanat mekteplerinin iilke geneline yayginlastirilmasi bu sayede
sanayi, ticaret ve tarim bagta olmak iizere ¢esitli meslek gruplarinda yetismis
insan giicii ile ekonomik hamlelerin gii¢lendirilmesi cabasidir.”’ Kanun
cercevesinde; Ankara, Istanbul, Izmir, Aydin, Edirne, Kastamonu, Konya,
Bursa ve Diyarbakir’da kurulan dokuz sanat mektebine kabul edilen 120
Ogrenci ile marangozluk, dogramacilik, tesviyecilik, tornacilik, dokiimciiliik,
elektrikcilik, boyacilik, dosemecilik gibi meslek dallarinda mesleki egitim
yiiriitilmeye baslanmistir. Acilan okullarda yetisen Ogrencilerin sanayide
istthdam edilmesiyle yabanci usta ve is¢ilere duyulan ihtiyacin azalmasi
boylelikle milli sanayinin gelismesinin miimkiin olacagi, okullarin son sinif
Ogrencilerinin ¢esitli igyerlerinde staj yapmak suretiyle calisma hayatina
katilmalari ile tilke ekonomisinin kalkinmas: hedeflenmistir.**

Mesleki ve teknik egitimin yayginlasmasina hukuki temel saglayan bir
diger gelisme; 10 Haziran 1933 tarihinde 2287 sayili Maarif Vekaleti Merkez
teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’un kabul edilmesidir. Kanun
dogrultusunda kurulan Mesleki ve Teknik Tedrisat Umum Miidiirliigii ile
mesleki egitimin kurumsallagmasi ve istihdam politikalarina yon verecek bu
tiirden egitimlerin iilke geneline yayginlastiriimast hizlanmustir.”® Bu gelisme
ile birlikte artan O6grenci sayisi, ililke ekonomisinde saglanacak istikrara
zemin hazirlamis ve yetisen nitelikli isgiicii, istihdam politikalarinin
stirdiiriilebilirligini saglamustir.>* Sonug olarak Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren nitelikli isgliciine duyulan ihtiyag, beserl sermaye genc¢ niifusun
mesleki ve teknik egitimle donanimli hale gelmesi zorunlulugunu ortaya

% Kanunlar Dergisi, C 5, 5.267.
5! Kanunlar Dergisi, C 10, 5.306.

521930 Sanayi Kongresi: Raporlar-Zabitlar, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Yayinlari, Cumhuriyet
Matbaasi, Ankara, 1931, s.668-671.

3 Yildirim vd, agm., s.86.

341923 yilinda 64 olan mesleki ve teknik egitim okulu 1930’larin sonuna gelindiginde 103’e ulagmustir.
Ogrenci sayist ise 1923 yilinda 6.547 iken 1940 yilinda bu say1 20.264 olarak tespit edilmistir. Milli
Egitim Istatistikleri, Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yayinlari, Ankara, 2014, s.13.
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koymustur. Bunun yaninda verilen hizmet i¢i egitimle gelisen iscilerden
verim saglanmasi hedeflenmistir.

Cumhuriyet’in Ilk Yillarinda Bir Istihdam Kurumu: Is Bulma Biirolar:

Gelismis iilkelerde issizlik ile miicadele ederek istihdam hizmetlerini
ilke genelinde yaygmn hale getiren birim ve kuruluslar bulunmaktadir.
Istihdamin gelistirilmesinde biiyiik rolii olan bu kurumlarin isgiicii piyasasi
hakkinda yaptig1 tespitler ve bu yonde hazirladig istatistiki bilgiler igsizlikle
miicadelede etkin ¢6ziim yontemleri arasinda sayilmaktadir. Tiirkiye’de ise
istihdama aracilik yapacak resmi bir devlet kurumunun viicuda getirilmesi
ancak 1946 yilinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun kurulup faaliyete
geemesiyle miimkiin olmustur. Bu doneme kadar ise yerlestirme biirolari, is
bulma veya is idarehaneleri adlanyla faaliyet yiirliten birimler istihdam
hizmeti vermistir.

Cumhuriyet’in ilk yillarindaki istihdam kurumlar1 hakkinda bilgi veren
kaynaklar birisi Is Kanunlaridir. 3 Mart 1924 tarihinde Meclise sunulan
Mesai Kanunu Layihasi Tirkiye’de is ve is¢i bulma faaliyetlerinin
kurumsallagmas1 gerekliligine vurgu yapan ilk tasaridir. Cumbhuriyet
Donemi’nin ilk istihdam kurumu olarak ise yerlestirme biirolarinin
kurulmasi gerektigini 6ngoren tasarmin ilgili maddesinde, niifusu 5.000°den
fazla olan yerlesim yerlerindeki belediyeler tarafindan ise yerlestirme
biirolarinin  kurulmasinmin Tiirkiye’nin istihdam politikalarimin saglikli bir
sekilde yiiriitiilmesine imkan saglayacagi vurgulanmistir. Belediyeler ile
birlikte is¢i ya da isverenler tarafindan kurulan veya yardim amaci ile
kurulmus olan derneklerin, belediyelere bilgi vermek sartiyla, ise yerlestirme
biirolar1 kurabilecekleri belirtilmistir. S6z konusu derneklerin ige yerlestirme
faaliyetlerini {licretsiz yiirlitecegi bildirilirken otel, lokanta ve pansiyonlarin
is biirosu kuramayacaginin alt1 cizilmistir.”

Is ve is¢i bulma gibi ¢alisma hayatinin devamliligini saglayacak
faaliyetlere iliskin bir diger gelisme, 3 Mart 1930 tarihinde 1580 say1 ile
Belediyeler Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle meydana gelmistir. Kanunun
15. maddesinin 48. fikrasina gore is ve is¢i bulma, belediyelerin gorevleri
arasinda sayilmstir.”® S6z konusu madde ile belediyeler, yersiz ve yurtsuz
olanlara ig bulma sorumlulugunu iistlenmistir. Kanunun 74. maddesinde ise
belediyelerin is¢iler, sanat ve meslek sahipleri ile c¢esitli hizmetlerde

% Giilmez, age., s.222; Duygu Yilmaz, Tiirkiye’de Cahsma Hayatimn Orgiitlenmesi: Cahsma
Bakanhgmin Kurulusu ve Faaliyetleri (1945-1983), Siyasal Kitabevi, Ankara, 2022, 5.136-139.

¢ Resmi Gazete, S 1471, 14 Nisan 1930, s. 8824; BCA, 15.87.11.
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istihdam edilecekler i¢in is idarchanelerini tesis etmek ve edeceklere ruhsat
vermek gibi yetki ve sorumluluklari bulundugundan bahsedilmistir.”’
Kanunun yiiriirliige girmesiyle is ve is¢i bulma hizmetleri miistahdemin
birolar1™ veya is idarehaneleri gibi cesitli isimlerle amlan birimlerce
yuriitiilmiigtiir. Bu birimlerin temel gorevi; belediye ve bucaklarda yasayan
ziraat, sanayi, ticaret gibi sektorlerde ¢alismak isteyen is¢iler, serbest meslek
iscileri, ¢irak ve hizmetliler ile temasa gecerek bu kimseleri aracilik iicreti
alinmaksizin ise yerlestirmektir. Is idarehanesi acilan illerde ilgili makam; is
idarehanesinin merkezi, faaliyet alani, biit¢esi, teskilat ve memur kadrolar
hakkinda bilgi veren talimatname hazirlamakla yiikiimlii tutulmustur.”
Donem gazetelerinden 06zel sahislarin i idarehanesi agmak iizere
kaymakamliklara basvuruda bulunduklar bilgisine ulagilmaktadir.”® Bu
durum is ve is¢i bulmak iizere agilan bazi biirolarin kisisel kazang saglamak
amacinda olduklarim gostermektedir.®'

Kiiciik yerlesim birimlerinde is bulma faaliyetleri dragoman, araci,
dayibasi, kahyabasi, baladur® isimleriyle amlan araci kimseler tarafindan
yliriitiilmiigtiir. S6z konusu kimseler is ve isci bulmaya {iicret karsiligi
aracilik etmiglerdir. Basta kdy kahvehaneleri olmak iizere gezmek suretiyle
bulduklar1  tas¢i, duvarci, marangoz gibi iscileri igverenlerle
bulusturmuslardir.®® is Kanunu’nun tarim isgilerini kapsamamasi sebebiyle
tarim is¢ilerinin is sahipleriyle bir araya gelerek is sartlarimi konusabildigi
resmi ortamlar olusturulana kadar bahsi gecen bu araci kisilere duyulan
ihtiyag artmistir.**

57 Kanunlar Dergisi, C 8, 5.103-104.

% Cumhuriyet, “Miistahdemin Biirosu Sefligine Muhsin B. Tayin Oldu”, 22 Kasim 1930.
% Hakimiyet-i Milliye, “Is Kanunu Layihas1”, 2 Mart 1931.

 vakit, “Miistahdemin Biirolar”, 8 Ocak 1931.

! Banu Ugkan, “Tiirkiye’de Is Araciligi Hizmetlerinin Tarihsel Gelisimi Siirecinde Kamu Tekelinin
Kirilmasi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C 5, S 1, Eskisehir, 2005, s.150; Mustafa
Copoglu, istihdam Hizmetinin Liberallestirilmesi: is ve isci Bulma Kurumu’nun Yeniden
Yapilanma Cahsmalar ve Ozel istihdam Hizmetlerine Gegis Egilimleri, Basiimamis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1995, s.46; Istanbul’da bulunan is
idarehanelerinin ¢ok siki bir kontrole tabi tutulmasi igin polis merkezlerine emir verilmistir. Vakit,
“Kii¢iik Haberler”, 29 Nisan 1930.

2 Ahmet Makal, Cok Partili Dénemde Calisma iliskileri, imge Yaymevi, Ankara, 2002, s. 210.
% Orhan Tuna, “Kiigiik Sanayide Is Sartlar;, Calisma, S 6, May1s 1946, s.38.

8 Miislim Demir, “Mevsimlik Tarim Iscilerinin Sosyal Giivenlik Haklarma iliskin Degerlendirmeler ve
Onermeler”, Cahsma ve Toplum, S 44, 2015, 5.178.
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Is bulma biirolarmin kurulmasi ve faaliyetleri hakkinda detayli bilgilere
donem gazetelerinde rastlamak miimkiindiir. Aksam gazetesinin 21 Mart
1930 tarihli baskisinda bu biirolardan biri olan Ankara Is Idaresi ile ilgili su
detaylar yer almustir: Her swunif fen memuru, sanatkdr ile kdtip, daktilo,
muallim, miirebbiye, asct ve diger isciye ihtiyact olanlara is¢i ve issizlere
siiratle is temin eden Ankara’da ciddiyet ve siiratle is yapan yegdna
miiessesidir.”’ Buradan is bulma biirolarinmn birgok meslek grubundan
is¢ilerin istihdam edilmesine yonelik hizmet verdigi anlagilmaktadir.

Is arayanlar genel olarak yukarida bahsi gecen is bulma biirolarma
bagvurmakla beraber cesitli nitelikteki isciler, gazetelerin kendilerine ayrilan
sayfalarinda is aradiklarini bildirmisler bu sayede is¢i arayan kurum, kurulus
ve igyerlerine ulagmiglardir. Verdikleri ilanlarda mesleki becerileri, egitim
bilgileri, adres bilgileri ve bazi ilanlarda ¢alisma sartlar1 bildirilmistir.
Ornegin Aksam gazetesinde 25 Mart 1930 tarihinde verilen ilanlardan biri
sOyledir: Ali Bahriye Mektebi nden mezun ve Eregli madenlerinden birinin
sefi olan bir geng is ariyor. Buharl, mahrukatli ve elektrikli makineleri
kullanmakta mahirdir. 6 ay tecriibe edilmege razidir. Ilandan is arayan
sahsin mesleki egitim ve tecriibesinin bulundugu bununla birlikte ¢aligma
konusunda herhangi bir sartinin bulunmadigi anlasilmaktadir. Ayni tarihli
gazetede is¢i arayanlar icin ise su ilan bulunmaktadir: Demirci ustast
araniyor: Araba demirci ustasina liizum vardwr. Talip olanlar serlan atideki
adrese miiracaat etsinler.  ilanlardan daha ¢ok teknik alanlarda istihdam
edilmek tizere is¢i arandig1 anlasilmaktadir. Bu durum sanayinin gelismesi
ile birlikte igyerlerinde kullanilan makinelerin niteliginin degistigine ve
degisen bu sartlara uyum saglayabilecek nitelikte egitim alan teknik eleman
ve iscilerin tercih edildigine isaret etmektedir.”’” Aksam gazetesinde yer alan
bir diger is ilaninda is arayanlarin tecriibeleri ve egitim bilgileri yaninda
caligma sartlarina iliskin detaylar yer almigtir. Gazetenin 11 Nisan 1930
tarihli baskisinda soyle bir ilan yer almistir: Galatasaray Lisesi’nin altinct ve
Sen Benua Fransiz Lisesi’nin yedinci siniflarindan ¢iktim. Az bir maas ile
bir is istiyorum. ilandan da anlasilacagi iizere is arayan kimsenin “az bir
maag” ifadesi diisiik ticretle calismay1 kabul ederek istihdam edilmeyi goze
aldigimi gostermesi bakimindan dikkat cekicidir.®®

% Aksam, “Ankara Halk is idarehanesi”, 21 Mart 1930.
% Aksam, “Kiiciik Ilanlar-is Arayanlar”, 25 Mart 1930.
7 Aksam, “Kiigiik ilanlar”, 26 Mart 1930.

% Aksam, “Kiiciik Ilanlar”, 11 Nisan 1930.
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Dikkat ¢eken bir diger haber yine Aksam gazetesinde su sekilde yer
almistir: Tiirkge ve Fransizca bir az Ingilizce bilen, Isvigre’de meshur bir
ticaret mektebi alisinden mezun halen bankada memur bir geng¢ iki saat
calismak iizere is arwyor. Her nevi muhasebe tutulabilir.”’ landan, is arayan
kimsenin hali hazirda bir is sahasinda ¢alismakta oldugu ancak 6ne siirdiigii
sartlarin karsilanmasi halinde ikinci bir iste de istthdam edilmeyi talep ettigi
anlasiimaktadir. Is tecrilbesi ve aldigi egitimin nitelikleri gdz Oniine
alindiginda is arayan kimsenin bagvurdugu is sahasi muhasebecilik,
Cumhuriyet’in ilanindan itibaren agilmasi planlanan mesleki ve teknik
okullar ile yayginlastirilmaya ¢alisilmis bir alandir. Isci arayan ilanlardan ise
istihdam edilecek is sahasinin daha ¢ok fiziki yeterlikler dikkate edilerek
belirlendigi ve ¢alisma sartlarinin agir oldugu anlagilmaktadir.”

Aksam gazetesinin 27 Nisan 1930 tarihinde verdigi is ve isci arayanlara
iligkin ilanda; is¢i arayanlarin 6zel calisma sartlar1 belirlemekte oldugu
goriilmektedir. Bunlardan birisi daktilo alaninda istihdam edileceklerin Tiirk
veya Museviler arasindan segilebilecegi belirtilmis olmasidir. Ayrica bu
alanda istihdam edileceklerin Fransizca bilmeleri tercih sebebi olmustur.
[landa yer alan bu detaylardan da anlasildign iizere nitelikli isgiicii ile
istihdam arasinda yakin iliski bulunmaktadir.” Aksam gazetesine verilen bir
diger ilanda is arayanlar arasinda yurtdisinda egitim alan miihendislerin
bulundugu goriilmektedir. Bu durum Cumhuriyet Donemi’nde mesleki
egitimin yayginlastirmasi projelerinin hayata gecirildigine ve yetisen nitelikli
isgiiciiniin istihdam edilecek duruma geldigine isaret etmektedir.”

Vakit gazetesinin 1 Haziran 1932 tarihli haberinde is arayan bir
vatandas hakkinda su bilgiler yer almustir: Ali bir mektepten mezunum.
Vesikam mevcuttur. Istanbul’da sirketler ve miiesseseler nezdinde veya
tasrada tiiccar katipligi, kasiyerlik ve buna miimasil bir vazife artyorum. Is
bagvurularinda iicret, isyeri, isin tiirii ve siiresi gibi caligma sartlar
konusunda esneklik igeren ifadelerin yer almasi, is ihtiyacinin ne kadar
elzem oldugunun bir gdstergesidir. En ¢ok da tiicretlerde esneklik yapildigi

% Aksam, “Kiiciik Ilanlar-is Arayanlar”, 15 Nisan 1930.

" Aksam, “Kiiciik flanlar-is /isci Arayanlar”, 18 Mart 1930.
"' Aksam, “Kiiciik Tlanlar-is/is¢i Arayanlar, 27 Nisan 1930.
™ Aksam, “Kiiciik ilanlar-Is Arayanlar” 22 Agustos 1932.
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goriilmektedir.” Aksam gazetesinin 24 Haziran 1930 tarihli baskisinda is
arayanlarla ilgili asagidaki detaylar yer almigtir.”*

- Yeni Tiirkce, okuryazar, daktilo bilir, yazihane veya acente ve
miiessese de dahi hizmet edebilirim.

- Fransizca, jngilizce ve Almanca terciimeye muktedir, daktilo, telsiz
telgraf muhaberati bilen bir Alman matmazeli bir yazihanede
calismak veya bir aile nezdinde miirebbiyelik etmek iizere is artyor.

- Tesviye ve tornacilik sanatim var ve is ariyorum.

- Tiirk¢e ve Fransizca daktilo ve usulii muhasebeye vakif bir Tiirk
genciyim tasrada ¢alismak iizere is arryorum.

- Biyiik Macar fabrikalarinda bulunmus ustabasi degirmenci bir
Macar is arryor.

[s arayanlar hakkinda verilen yukaridaki bilgiler, isgiiciiniin niteligini
ortaya koymasi bakimindan énemlidir. Buna gore is arayanlar, birden fazla
dil bilmekte, bircogu da belli bir is tecriibesine sahip bulunmaktadir. Is
arayanlar hakkindaki bilgiler ayrica sadece Tiirklerin degil, yabanci
milletlerden vatandaslarin da issiz olduguna isaret etmektedir.

Donem gazetelerinin is idarehanelerine katki saglamak icin hazirladig
ilanlar sayfasinin is arayanlar acisindan faydali olacag stiphesizdir. Ancak
soz konusu ilanlarin bazi smurliliklar1 bulunmaktadir. Gazeteler bazi
tarihlerde is ve is¢i arayanlara yonelik siklikla bilgilendirmelerde
bulunmuslardir. Bu bilgilendirme daha ¢ok ilanin kisa olmasi yoniindedir.
Dolayisiyla dort satirdan fazla olmamasi gerektigi vurgulanan ilanlarda igin
veya is¢inin niteliklerinin tam olarak ifade edilmesi miimkiin
olmayacagindan istihdama aracilik edecek tam donanimli bir kuruma olan
ihtiyag belirgin haldedir.” Ayrica dénem gazeteleri yoluyla is bulma
girisimlerinde bulunan vatandaslarin olumlu bir sonuca ulasip ulagsmadigini
kestirmek zordur. Resmi bir is bulma teskilatinin kurulmasi ve teskilat
tarafindan iggiiclinlin tespitine yonelik istatistiksel ¢aligmalarin yapilmasi,
iilkenin i¢inde bulundugu issizlik meselesi i¢in etkili bir ¢dziim yolu
olabilecegi diisiiniilmektedir.”®

3 Vakit, “Kiiciik Ilanlar”, 1 Haziran 1932.
™ Aksam, Is Arryanlar”, 24 Haziran 1930.
> Aksam, “Kiigiik ilanlar” 4 Nisan 1930.

® Aksam, “Is Arayanlar”, 24 Haziran 1930.
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Is ve isci bulma hizmetlerinin hazirlanan bir yonerge cergevesinde
yerine getirilmesine yonelik 6nemli gelismelerden bir digeri, Mart 1932
tarihinde dordiincii kez Meclise sunulan 109 maddelik Is Kanunu tasarisidir.
Tasarida bir isttihdam araci olarak is ve is¢i bulma hizmetlerinin
kurumsallagmast 6ngoriilmiistiir. Kurulmasi 6ngoriilen is ve is¢i bulma
biirolar1 ile basta genc niifus olmak iizere miimkiin olabildigince cok
vatandasa is bulmak boylelikle iilkenin ekonomik oldugu kadar sosyal bir
meselesi olan igsizligin Oniine gegmek hedeflenmistir. 1924 yilinda
hazirlanan kanun tasarisinda oldugu gibi otel, pansiyon, lokanta ve meyhane
gibi isletmelerin ise yerlestirme evleri kurmalari yasaklanirken belediyeler
ile ig¢i ve igveren birliklerinin izin alma sart1 olmaksizin ve parasiz isletmek
suretiyle ise yerlestirme evleri kurmalarina izin verilmistir. Bununla birlikte
tiim illerde is idarehanesinin agilmasi ile ilgili hiikiimlere yer veren 1932 Is
Kanunu tasarisi, is ve ig¢i bulma hizmetlerini yerine getirecek biirolarin
ticaret konusu olmaktan ¢ikarilmasi amaciyla bu tiir hizmetlerin iicret
karsiiginda verilmesini yasaklamistir.”” Tasar1 halinde Meclise sunulan s
Kanunu'nda bir istthdam kurumu olarak faaliyet gosterecek is
idarehanelerine iligkin ayrmntili bilgiler verilmistir.”

Hazirlanan Is Kanunu tasaris1 ve tasarida yer alan is ve is¢i bulma
hizmetlerini yerine getirecek birimler hakkindaki oneriler donem gazeteleri
vasitastyla kamuoyuna duyurulmustur. Ornegin 13 Eyliil 1932 tarihinde Son
Posta gazetesinde; Hiikiimetin bir ig bulma teskilati kuracagi bu sayede
igsizlerin kolayca istihdam edilecegi belirtilmistir. Biirolarinin kurulmasi ile
ilgili haberlere yer vermek ayni1 zamanda kamuoyunun nabzini tutmak {izere
roportajlar yapilmigtir. Roportajlarda her iilkede issizleri alakadar eden resmi
bir kurumun oldugu ifade edilmis, gelismis olan iilkelerde ekonomik refahin
igsizligin Onlenmesiyle yiikseldigi vurgulanmistir. S6z konusu kurumun
igsizlerin sayisini tespit etmek lizere aylik istatistikler hazirladiginin da alti
¢izilmistir. Gazetede verilen rdportajdan, Is Kanunu tasarisinda yer verilen
istihdama aracilik edecek bir kurumun viicuda getirilmesi karariin
vatandaglar1 sevindirdigi anlasilmaktadir. Yapilan goriismelerde 6ne ¢ikan
gorilislerden birisi de Diinya Ekonomik Krizi sebebiyle hemen hemen her
ilkede igsiz sayismin arttigidir. Roportajda dile getirilen ifadeler,

"7 Giilmez, age., 5.254.

8 Hakimiyet-i Milliye, “is Kanunu”, 3 Mart 1931; Son Posta, “Is Kanunu”, 11 Mart 1932; Ayrintih bilgi
i¢in bakimz: Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Calisma iliskileri (1936 Oncesi), TODAIE Yayimlari, Ankara,
1991.
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vatandaslarin yeni ekonomik sistem devletgiligi benimsedigini ortaya
koymaktadir. Bu yondeki goriisler asagidaki gibi ifade edilmistir:”

Milli sermayemiz tasa, topraga baglaniyor, herkes apartman
yaptirmakla birbiri ile miisabakaya giriyordu. Sermaye sahipleri
paralarint bankalara faizsiz olarak bile yatirtyorlardi. Bu suretle
para islemiyor ve bu vaziyet igsizligi doguruyordu. Hiikiimet bu
paraya tedaviil imkdni hazirlyyor ve is bulma teskilati yapryor. Bu
karar bizdeki issizligi de ortadan kaldiracaktir. Bir diger goriismeci
de disiinciilerini su sekilde ifade etmistir: Ben garsonum. Geng
oldugum icin daha fazla seyler de ogrenebilirim. Fakat bugiin
issizim, parasizim. Iy, para ve gezme ile bulunur. Fakat ben
gezemiyorum. Is miiesseselerini tamimiyorum. Hiikiimet boyle bir
teskilat yaparsa elbette is bulabilecegim. Bagka bir goriismede ise i
bulma teskilati hakkinda su gorisler dile getirilmistir: Diinya
buhrana tepki olarak bizde de igsizler ¢ogaldi. Bir bakima gore
memleketimizde is coktur amma isci ile miiessese arasinda
mutavassit yoktur. Sonra memleketimiz genis oldugu icin nakil
vasitalart da pek pahaldwr, issizler gezerek kendilerine is
bulamyyorlar.

Bu detaylardan da anlasilacag iizere Diinya Ekonomik Krizinin iilkede
igsizlige sebep oldugu vurgulanmakta vatandaslarin hem issizlikten olumsuz
etkilenmelerinden hem de issizligin ilke kalkinmasini zorlastirdigindan
bahsetmeleri hiikiimetin issizligi onleme c¢abalarina hiz vermesi agisindan
Onem tagimaktadir.

Acilacak is biirosu hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek {izere yapilan
haberlerden bir digeri Milliyet’in 13 Eyliil 1932 tarihli baskisinda “Hiikiimet
cok faideli bir tesebbiis yapiyor” bashig ile yer almuistir. Haberde;
Hiikiimetin merkezde bir is bulma teskilatin1 viicuda getirmek hedefinde
oldugu, acilacak teskilatin iilkenin ¢esitli yerlerindeki igsizlerin ve is
arayanlarin sayisim1 tespit edecek haftalik istatistikler yayimlayacagi
bildirilmistir. Diger taraftan iilkenin ¢esitli yerlerinde mevcut islerin ve is¢i

" Roportajda konuyla ilgili ifadeler soyledir: Hiikiimetler bu issizleri muhtelif vasitalarla isci arayanlara
tamitir. Simdi bizde de bir is bulma teskilati viicuda getirilecekmis. Boyle bir teskilati memnuniyetle
karsilamamak miimkiin mii? Ben eminim ki bizdeki issizlerin adedi diger memleketlere nispetle ¢ok azdwr
ve iyi is¢i isteyenler de pek ¢oktur. Fakat simdiye kadar is arayanla is¢iyi birbirine tanitan bir miiessese
olmadigi igin bir¢ok kimseler igsiz kaliyordu. Biz kanaatkdar ve olduk¢a basit ihtiyagh bir milletiz. Bu
teskilat faaliyete gegtikten sonra bizde hemen hemen issiz kalmayacaktir. Son Posta, “Is Bulma
Teskilat1”, 13 Eyliil 1932.
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arayanlarin adreslerinin tespit edilmesiyle istihdam hizmetlerine araci
olunacag belirtilmistir.*’

Yukarida verilen gelismelerden de anlasilacagr iizere istihdam kurumu
olarak hizmet verecek birime duyulan ihtiyag, hazirlanan Is Kanunu
tasarilarda sik¢a giindeme gelmistir. Tasarida istihdam hizmetleri,
belediyeler ile isbirligi halinde faaliyet yiiriitecek is ve is¢i birliklerinin
sorumluluguna verilmis ve bu hizmetlerin {icretsiz yiiriitiilecegi
bildirilmigtir. 1932 yilinda bir kez daha Meclise sunulan Is Kanunu
tasaristnin  da  yiirlirlige girmesi miimkiin olmadigindan istihdam
politikalarinin devletin resmi bir kurumu olarak hizmet verecek biirolar
araciligiyla siirdiiriilmesi hedefi, 3008 say1li Is Kanunu’nun yiiriirliige girdigi
1936 yilina kadar askida kalmugtir.*'

1923-1933 Yillar1 Arasinda Yiiriitiilen istihdam Politikalarinin
Niceliksel Sonuclari

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda devlet, sadece 06zel sektoriin yetersiz
kaldig1 alanlarda ekonomiye miidahale etmis bununla birlikte 6zel sektore
finans araci olarak bankalar kurmustur. Bunlardan biri 1924 yilinda kurulan
Is Bankasi, bir digeri 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi’dir.
Bankalarin  kurulmasi sanayilesme adimlarinin  hizlanmasi, c¢esitli i
sahalarinin acilmasi dolayisiyla istihdam olanaklarmin geniglemesi adina
onemli gelismelerdir. istihdam imkanlarmin artirilmasina yonelik adimlar
arasinda 28 Mayis 1927 tarihinde kabul edilen Tesvik-i Sanayi Kanunu da
bulunmaktadir. Kanunun yiirlirliige girmesinin ardindan 2 Haziran 1927
tarihinde yapilan Sanayi Niifus Sayimi, istthdami 6zendirmek igin atilan
adimlarin niceliksel sonuglarimi gdstermesi bakimindan onemlidir. Sayim
sonuglart isttihdam agisindan degerlendirildiginde geleneksel zanaatlarla
mesgul olanlar, el tezgahlarinda ¢alisanlar ve kiiciik sanayi isletmelerinde
istihdam edilmis olanlarin fazla oldugu goriilmektedir.*

1929 yilinda meydana gelen Diinya Ekonomik Krizi, Tiirkiye’nin
istihdam alanlarimin gerilemesine neden olmustur. Ulkede bas gdsteren
issizligi onlemek dolayisiyla yeni fabrikalarin kurulmasi yoluyla istihdam
politikalarin1 siirdiirebilmek devlet eliyle gerceklestirilmeye calisilmustir.
Devlet¢i ekonomi adi verilen bu sistem ile istihdam politikalar1 1938 yilina

% Milliyet, “Memleket is Biirosu”, 13 Eyliil 1932.
81 Ugkan, agm., 5.150.
82 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, Ger¢ek Yayinevi, istanbul, 1990, s.39.
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kadar istikrarli bir sekilde sirdiiriilmiistiir. Siire¢ icerisinde hazirlanan
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel olarak issizligin azaltilmasi ve
isttihdamin arttirilmasina yonelik hazirlanmis olmasi s6z konusu istikrarin
yakalanmasinda onemli bir ara¢ olmustur.” Asagidaki tablo 1923-1933
yillar1 arasinda yiiriitiilen istthdam politikalarinin degerlendirilmesi adina

kayda degerdir.

Sektorler ve istihdam Edilen Kisilerin Niifusa Oransal Dagilim (%)

Yillar

Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait
sler ve kurumlari yardimei is hizmetleri

Tarim, ormancilik, aricilik ve balik¢ihik
Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve
Ulastirma, haberlesme ve depolama

Madencilik ve tas ocakcilig1
insaat ve baymdirhk isleri

Toplum hizmetleri, sosyal ve Kisisel hizmetler

3
%)
- >
> N
] <
= on
%5 | E 5
| % 2
E = s =
1923 89.94 0.34 3.16 0.02 0.80 2.741 0.38 0.26 2.37
1924 89.48 0.54 3.14 0.02 1.09 2731 0.41 0.25 2.34
1925 89.24 0.45 3.14 0.02 1.38 2731 0.42 0.27 2.35
1926 88.29 0.61 3.62 0.02 1.36 270 0.42 0.29 2.70
1927 87.77 0.64 3.70 0.02 1.68 2.68| 0.43 0.30 2.77
1928 88.23 0.64 3.52 0.02 1.75 2.53] 041 0.28 2.62
1929 88.09 0.55 3.47 0.02 2.05 2.521 042 0.31 2.58
1930 87.51 0.59 3.55 0.02 2.21 2.68| 0.49 0.30 2.66
1931 88.63 0.61 3.34 0.02 1.43 2.70| 0.48 0.30 2.49
1932 88.70 0.67 3.28 0.03 1.37 2.70| 0.50 0.29 2.46
1933 89.01 0.64 2.83 0.03 1.58 2.72| 0.50 0.29 2.41
Ortalama | 88.63 0.57 3.34 0.02 1.52 2.67| 0.44 0.29 2.52

Tablo 1: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2013, Tiirkiye Istatistik

Kurumu Yayinlari, Ankara 2014, s.132

 Kepenek vd, age., s.71.
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TUIK ten elde edilen yukaridaki verilerde, 1923-1933 yillar1 arasinda
istihdam edilen toplam kisi sayisinin 63.177 oldugu goriilmektedir. Veriler
en fazla istthdamin tarim, ormancilik, avcilik ve balik¢ilik sektérlerinde
yapildigi ortaya koymaktadir.** Madencilik ve tas ocak¢iligi sektoriinde
dalgalanmalar olsa da s6z konusu sektorlerdeki istihdam orani giderek artan
bir ¢izgidedir. Imalat Sanayi’nde ise belirgin bir artis goriilmemekle birlikte
bu durum 1923 yilinda toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde sanayi egitimi
vermek {izere sanat, ¢iraklik ve usta okullariin agilmasi karariin tam olarak
hayata gecirilemedigi dolayisiyla sanayi sektdriinde istihdam edilmek tizere
nitelikli iggliciiniin heniliz istenilen seviyeye ulasamadigi seklinde
degerlendirilebilir. Sanayi sektoriinii gelistirmek, girisimciyi 6zendirmek ve
daha fazla sanayi tesisi kurulmasina katki saglamak iizere planlanarak 1927
yilinda hayata gegirilen Tesvik-i Sanayi Kanunun, 15 yil yirtrliikte
kalmasina ragmen, etkisini heniiz ideal diizeyde gostermedigini sdylemek de
miimkiindiir. Tablodan imalat sanayiinden sonra en ¢ok istihdamin toptan ve
perakende, ticaret, lokanta ve oteller sektoriinde yapildigi anlagiimaktadir.®
Tablodaki veriler, en ¢ok istihdam payina sahip bir diger alanin toplum
hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler sektorlerine ait olduguna isaret
etmektedir. Bu sektorlerde yer alan bilgiler, sosyal yardim, sosyal giivenlik,
aile ve cocuk sagligi, geng, yashi ve engelli vatandaslarla ilgili cesitli
yardimlar gibi toplumsal kalkinmay1 saglayacak bir¢ok hizmetin istikrarl1 bir
cizgide ilerledigini gostermesi bakimindan onemlidir. Dolayisiyla devletin
sosyal hizmetler kapsaminda meslek sahibi edindirmeye devam etmesi,
insani degerlerin 6nem kazandigim gostermektedir. %1 ve 1’in altinda olan
elektrik, gaz ve su; ingaat ve bayindirlik; ulastirma, haberlesme ve depolama
ile mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlar1 yardimer is
hizmetleri gibi sektorlerde ise istihdam alanlarimin heniiz genislemedigi
anlagilmaktadir.

8 fstatistik Gostergeler 1923-2013, Tiirkiye Istatistik Kurumu Yayinlari, Ankara, 2014, s.132

% Diinya Ekonomik Krizi sonucu 1929 yilinda 1.100 sirketin iflas ettigi ya da ticari faaliyetlerini
durdurmak zorunda kaldig1 bilinmektedir. Bu durum yukarida bahsi gegen sektorde istihdam edilen kisi
sayisinin azaldigi dolayisiyla da isglicii piyasasina katki saglayan sektorler arasinda dengesiz bir

dagilimin ortaya ¢iktigi goriilmistiir. Caglar Keyder, “Tiirkiye Demokrasisinin Ekonomi Politigi”, Gegis
Siirecinde Tiirkiye, Der. irvin Cemil Schick, E. Ahmet Tonak, Belge Yaymlari, istanbul, 1992, s. 49.
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Ekonomik Faaliyet Koluna Gore istihdam
Edilenler, [15+ yas] (%)

Diger

m Tarim, ormancilik,
aricilik ve balikgilk

= imalat sanayi \

= insaat ve
bayindirlik isleri

Tarim,
ormancilik,
= Toptan ve
o . aricihk ve
parakende ticaret, balikgilik

lokanta ve oteller

= Toplum hizmetleri,
sosyal ve kisisel
hizmetler

Tablo 2: TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2013, Tiirkiye Istatistik
Kurumu Yayinlari, Ankara 2014, s.132

Yukarida elde edilen verileri 1923-1933 yillar1 arasinda issizlik oram
hakkinda bilgi veren istatistiklerle desteklemek Cumhuriyet’in ilk yillarinda
yiiriitiilen istihdam politikalarinin ne derece basarili oldugunun anlagilmasina
katki saglayacaktir. Buna gore 1923-1933 yillar1 arasinda Tiirkiye’de igsizlik
oranlar sirastyla sdyle hesaplanmistir: 1923 yilinda 9.1, 1924 yilinda 6.9,
1925 yilinda 5.3, 1926 yilinda 5.1, 1927 yilinda 4.2, 1928 yilinda 3.8, 1929
yilinda 3.2, 1930 yilinda 3.2, 1931 yilinda 4.5, 1932 yilinda 4.5 ve 1933
yilinda 3.9°dur.® Tiirkiye’de yiiriitiilen istihdam politikalarmin niceliksel
sonuglarini ortaya koyan yukaridaki istatistiklerden igsizlige karsi 6nlemlerin
etkili olmaya bagladigi anlasilmaktadir. Rakamlar 1929 Diinya Ekonomik
Krizi sonrasi igsizligin artmig oldugunu ortaya koysa da 1933 yilinda
uygulanmaya baglanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile baglayan
donemde sanayilesme hamlelerinin artmasi issizligin gerilemesine katki
saglamustir.

% Tuncer Bulutay, Employment, Unemployment and Wages in Turkey, ILO Yayinlari, Ankara, 1995,
$.214-262.
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SONUC

Sosyal politikalar hem toplumsal hem de hukuki diizenlemeler ile
resmiyet kazanmaktadir. Isgiicii piyasasinin diizenlenmesine yonelik bu
hareketliligi miimkiin kilan gelisme ise sanayilesme c¢abalarinin hiz
kazanmasidir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda yiiriitiilen istihdam politikalari
kapsaminda; Milli Miicadele Dénemi’nde yasanan isgiicli kaybin1 onlemek,
Osmanlt Devleti’'nin son doneminde imtiyazlar1 genislemis yabanci
sermayeli sirketlerin ¢alisan ¢ogunlugunu Tiirklerden olusturmak ve kamu
veya Ozel sektor isletmelerinde calisacak isgiiciine nitelik kazandirmak
amaciyla birgok kanun ve ydnetmelik yiiriirlige girmistir. Ayrica isgiicii
piyasasimin nitelik ve niceliksel agidan durumunu tespit etmek tizere ¢esitli
rapor ve projeler hazirlanmistir. Bu c¢aligsmalar igsizlik meselesini ¢dzmek
yaninda isgiiciinii meslege hazirlamak gibi adimlar1 da kapsanustir. Istihdam
politikalarinin 6nemli ayaklarindan birisi olan kurumsallasma adina ¢esitli
adimlar atilmstir. Is Kanunu tasarilarda Tiirkiye’nin emek ile sermayeyi
birlestirecek bir kuruma sahip olmasi gerektigi énemle vurgulanmstir. Is
biirosu, ise yerlestirme evi, is idarechaneleri veya miistahdemin biirolar
adiyla anilan birimlerin agilmasi istihdamin kurumsallagmasi adina onemli
gelismelerden sayilsa da kurulduklar tarihin iizerinden ¢ok ge¢cmeden ticari
birer igletme  niteligine  biirlinmeleri  iizerine  kapatilmislardir.
Kurumsallasmanin ancak 1946 yilinda miimkiin olmasi Tirkiye'nin II
Diinya Savast sonrasi kurulan yeni diizene uyum ¢abast olarak
degerlendirilebilir.

Son olarak Cumhuriyet’in ilk on yilinda sosyal politikalarin dnemli bir
araci olarak istihdam hizmetlerinin nitelik agisindan karakteri, bir ulus-devlet
olma ydniinde ilerleyen Tiirkiye’nin milli menfaatlerine hizmet edecek
yonde gelismistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde
yaptig1 acilis konusmasi bunun en giizel 6rnegidir. Atatiirk, Tiirk sermayeli
fabrikalarin artmasi yoniindeki goriislerini Tiirk is¢isinin istihdam edilmesi
onceligi ile birlestirerek dile getirmistir. Cumhuriyet idarecilerinin bu
gorilisti, ekonomik kalkinmanin saglanmasinda beseri sermayenin Tiirk
vatandaslardan olusturulmasi bdylelikle hem issizligin 6nlenmesi hem de
yabanci is¢i, uzman veya teknisyenlerden olusan ¢aligma kadrolarinin tasfiye
edilerek ekonomik giivenligin saglanmasi girisimlerini desteklemektedir.
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