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Ozet

Osmanli Devleti Tanzimat Fermanindan sonra devleti kurtarmak igin
birgok  yenilikler yapmustir. Osmanli’nin  yenilikleri  yikilmasini
engellememisse de devlet ve toplum, gelenek ve tecriibeleri Tiirkiye
Cumhuriyeti’'ne miras kalmistir. Osmanli’nin yaptig1 yenilikler iginde
yetisen kusaklar bu tecriibe ile Cumhuriyeti kurmuslardir. Bu baglamda
ekonomi ve ticaret alanini ilgilendiren birtakim yenilikler ve kurumlar ortaya
cikmis bunlar da yeni devlete aktarilmistir. Avrupa’daki gibi mesleki
isbirligi ve dayanmismayr saglamak iizere ticaret ve sanayi odalar
kurulmustur. ik olarak 1880 yilinda Dersaadet Ticaret Odasi daha sonra
Dersaadet Sanayi Odast kurulmustur. Cesitli asamalardan gecen bu iki oda
1910 yilinda Ticaret ve Sanayi Odast adimi almis ve diger sehirlerde de
orgiitlenmeye calismistir. Osmanli’nin yikilmasiyla bu kurumlar yeni Tiirk
devletine aktarilmis ve devletin milli iktisat politikalarina yon vermeye
calismistir. Bu odalar tarafindan 1927 yilinda Ankara’da ticaret ve sanayi
odalar1 genel kongresi yapilmistir. 12-18 Subat 1927°de toplanan kongrede
iktisadi meseleler gorisilmiistiir.  Ticaret Vekaletinin  yerel oda
kongrelerinde alman kararlara dayali olarak hazirladigi raporun igindeki
meseleler ve kongre iiyelerinin verdigi cesitli teklifler kongre glindemini
olusturmustur. Milli bir iktisadi yap1 kurma arayislarini yansitan rapordaki
meseleleri incelemek ve ¢oziimler sunmak iizere komisyonlar kurulmus,
komisyonlardan gelen yeni raporlar miizakere edilmistir. Sanayilesme, banka
ve kredi, nakliye, iiriinlerin 1slah1 ve pazarlanmasi gibi énemli meseleler
tartigilmigtir. Yeni Tirk devletinin yoneticilerinin destekledigi kongrede
alman kararlar hiikiimete tavsiye niteligindedir. Bu g¢alismada ticaret ve
sanayi odalarmin 1927 yilina ait genel kongre tutanagi incelenmistir.
Osmanlica olan kongre tutanagi transkript edilerek ele alinan meseleler
tasnif edilmistir. Ayrica ¢esitli telif eserler ile doénemin basiindan
faydalanilmis ve degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ticaret ve Sanayi Odasi, Kongre, Milli Iktisat,
Milli Sanayi

" Dog. Dr., Sivas Cumhuriyet Universitesi, yanardag2006@gmail.com
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SEEKING TO ESTABLISH NATIONAL ECONOMY IN THE
EARLY REPUBLICAN PERIOD: GENERAL CONGRESS OF
CHAMBERS OF COMMERCE AND INDUSTRY (12
FEBRUARY 1927-18 FEBRUARY 1927)

Abstract

Before modern times, various trade and professional organizations
emerged in the form of guilds in the west and east to ensure professional
solidarity and cooperation. With the development of commerce and industry
in Europe, chambers of commerce and industry were established instead of
guild- type organizations. Although the chambers of commerce and industry
that emerged in Europe had different organizational characteristics, they
took care of every issue related to trade and protected their national
merchants and industrialists. However, chambers of commerce and industry
do not have religious and moral dimensions like guilds. Guild-type
organizations were also found in the Ottoman Empire before the 19th
century. The Ottoman Empire began to disintegrate in this century, and after
the Tanzimat Edict, it made political, social, economic, cultural, legal and
many innovations in order to save the state. In this context, some innovations
were started in the economic life that deteriorated. First Dersaadet Chamber
of Commerce was established in 1880 and then Dersaadet Chamber of
Industry was established. These two chambers, which went through various
stages, were named the Chamber of Commerce and Industry in 1910 and
tried to organize in other cities in a similar way. During the Second
Constitutional Era, chambers of commerce and industry took part in the
national economy debates. The Ottoman Empire fell under occupation after
the First World War, and the new and national Republic of Tiirkiye was
established in its place with the National Struggle that started afterwards.
With the collapse of the Ottoman Empire, a new Turkish state emerged from
its wreckage, and the previous state and society took over their traditions and
experiences. The innovations made by the Ottoman Empire provided a
serious experience and knowledge in the founding period of the Republic of
Tirkiye. The generations that grew up in the innovations of the Ottoman
Empire established the Republic based on this experience and knowledge.
Chambers of commerce and industry, which are related to the economic
field, were also transferred to the Republic of Tiirkiye. As a matter of fact,
the General Congress of the Chambers of Commerce and Industry was held
in Ankara in 1927 by these chambers. In the congress which convened on
12-18 February 1927, many economic issues were discussed. In this study,
the general congress of the chambers of commerce and industry in 1927 was
examined.

Keywords: Chamber of Commerce And Industry, Congress,National
Economy,National Industry
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GIRIS

Mesleki dayanigsmay ve isbirligini saglamak amaciyla kurulan ticaret ve
sanayi odalarinin kokleri ge¢miste kurulan panayir ve ¢esitli ticaret
cemiyetlerine dayanmaktadir.' Zamanla bu amagla lonca tiirii teskilatlar
doguda ve batida ortaya c¢ikmustir. Avrupa’da Cografi Kesifler, Reform,
Ronesans, Aydinlanma ile ticaret ve sanayinin gelismesi neticesinde lonca
tiiri  teskilatlanmalar ortadan kalkmis, ticaret ve sanayi odalar
orgiitlenmeleri geligmistir. Eski lonca teskilatlarinin ticaret odalarindan en
onemli farki dini ahlaki boyutlar1 olmasidir. Ilk ticaret odasi 1650°de
Marsilya’da kurulmus, sonra basgka yerlere yayilmstir” Her iilkede
orgiitlenmeleri farkli olsa da bunlar ticaret ile ilgili her meseleyle ilgilenmis,
¢oziimler sunmuslardir. Genellikle Fransiz ve Ingiliz olmak iizere iki tiir
orgiitlenme modeli ¢iknug, Fransa’da hiikiimete bagli resmi, Ingiltere’de ise
serbest kuruluslar olarak® ticaret yaptiklari iilkelerde de orgiitlenmislerdir.*

Osmanli’da da bulunan loncalar baslangicta sehir ticaretini elinde
tutarken Avrupa’daki gelismelerden etkilenmis, zamanla yerlerini dis ticareti
elinde tutan yabanci tiiccarlara ve onlarin temsilcileri dellal ve simsarlara
birakmiglardir. Tanzimat doneminde baslayan liberal politikalar sebebiyle
mevcut esnaf Orglitleri yabanci mallarla rekabet edememis, 1913 yilinda
tamamen kapatilmugtir.’

19.yiizyllda Osmanli, devleti kurtarmak tiizere Avrupa tarzinda
yenilikler yapmistir. Bu baglamda lonca teskilatlarinin yerine ticari ve sinai
bir orgiitlenme sekli olarak ticaret ve sanayi odalari ortaya ¢ikmistir.’
1880°de Istanbul’da Dersaadet Ticaret Odasi arkasindan Dersaadet Sanayi
Odas1 kurulmustur.” Ticaret odasmim 24 iiyeli kuruluna en az 25 yasmi
doldurmus ve bes yil ticaret ile ugrasmis, cinayet ve herhangi bir sugtan
hiikiim giymemis iflas etmemis, etmis ise itibar1 iade edilmis kimseler tiye
olabilmistir. Ticaret Nezaretinin uygulayacagi islahatlar, glimriik tarifeleri,

! stanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, Kanunusani 1926.

? Ufuk Giilsoy ve Bayram Nazir, Tiirkiye’de Ticaretin Oncii Kurulusu Dersaadet Ticaret Odasi
1882-1923, Istanbul Ticaret Odasi1 Yayini, Istanbul, 2009, s.10-13.

? istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuasi, Kanunusani 1926.

4 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum (1908-1950) Milli iktisat-Milli Burjuvazi, Tiirk Tarih
Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, 1995, s. 88-92.

* Toprak, age., s.19.

® Murat Koraltiirk, “Osmanli Devleti’nde Ticaret ve Sanayi Odalarimin Kurulusu ve Gelisimi”, Yeni
Tiirkiye Osmanli, C 3, Ankara, 1999, s. 450.

" Giilsoy ve Nazir, age., 5.43; BOA, Sadaret Mukavelenameler, 18-20.
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liman insasi, nehirlerde tasimacilik, posta, telgraf, demiryolu hatlari,
karayollarinin yenilenmesi, insasi, borsalar ac¢ilmasi, ticaret gazeteleri
cikarilmasi, ticaretin gelismesiyle ilgili kanunlar, her tiirlii mal, esya, para
vesaire ile ilgili goriis ve Oneriler iiretmek, kayit tutmak, istenildigi zaman
bunlar1 Nezarete yazili olarak bildirmek ile gorevlendirilmistir. 1881°de
¢ikarilan nizamnamesine gore danisma islevi tagiyan bir kurumdur. Hiikiimet
ile tliccar arasinda tiiccar1 temsil eden araci bir kurum olarak diisiintilmistiir.
Uye olma zorunlulugunun olmamasi, gelirini {iye aidatlarmndan saglamasi
kurumun gelismesini, baski merkezi olmasini engellemistir.® Ticaret, servet
ve mamuriyetin gelismesine hizmet etmek iizere kurulan oda’ 1885’ten
itibaren 15 giinliik Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesini c¢ikarmaya
baslamustir.'” Sanayi odasina gelince sanayinin gelismesi igin gereken
tedbirleri almak, yenilik ve diizenlemeleri yapmak, fabrika, tezgah
kurulmasini saglayacak tesvikleri belirlemek, sanayi sergileri diizenlemek,
sanayicilere 0diill vermek, sanayi gazeteleri ¢ikarmak, dogrudan veya
istenildigi takdirde Ticaret Nezaretine goriis bildirmek gorevleri arasindadir.
Ardindan kurulan ziraat odasi1 da sanayi odas1 gibi faaliyete gecememistir.
Ticaret odasi ise tagrada aktif olamasa da nispeten teskilatlanmistir. Tasrada
teskilatlanmasindaki basarisizliklar sebebiyle 1889°da Dersaadet Ticaret ve
Ziraat ve Sanayi Odasi ismiyle tek ¢ati altinda birlestirilmistir."" Ticaret ve
sanayinin gelismesi amaciyla yaptig1 caligmalar sebebiyle baz1 oda iiyeleri
devlet tarafindan G&diillendirilmistir.'> Oda bu amagla Osmanli ticari
mallarmin sergilendigi numune hane kurmustur." II. Mesrutiyet déneminde
1910 yilinda odanin ziraat kismi ayrilmig, Ticaret ve Sanayi Odas1 ismini
almistir. Milli devletlerin ortaya c¢iktigt bu dénemde milli politikalar
Osmanlt’y1 etkilemistir. Ticaret ve sanayi odalar1 elverdigi kadar
sanayilesme ve milli iktisat politikalari iiretilmesine yardime1 olmuslardir.

Ancak I. Diinya Savasi sonunda Osmanli dagilmig, Anadolu isgal
edilmis ve Tirk Milli Miicadelesi baglamistir. Milli Miicadele sonunda
kurulan yeni milli Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kendinden oOnceki bu
birikimden faydalanmistir. Tam bagimsizlik ve iktisadi gelismislik

8 Koraltiirk, agm., s. 450.
® BOA, Hariciye Istisare Odast, 163-103.

' Salih Seyhan, Tiirk iktisat Tarihinin Onemli Bir Kaynag: istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuast,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/394108

" Koraltiirk, agm., s.451; Giilsoy ve Nazir, age., s.10-13.
"2 Giilsoy ve Nazir, age., s. 74.
3 BOA, Meclis-i Viikela Mazbatasi, 60-60.
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arasindaki iliskiyi kavrayan cumhuriyetin kuruculari ticaret ve sanayi
odalarim1 desteklemis, odalarin yerel kongrelerde'® sundugu rapor ve
¢Oziimler ile yakindan ilgilenmislerdir. Calismanin konusunu 1927 yilinda
ticaret ve sanayi odalarmin ilk genel kongresi olusturmustur. Kongrenin
Osmanlica olan zabitlar1 transkript edilmis, agilmasi ve ele alinan konular
tasnif edilerek degerlendirilmistir. Ancak 6ncesinde Osmanli Devleti’'nden
devralinan ve kongrede miizakere edilen bazi iktisadi meselelere kisa bir yer
verilmesi uygun goriilmiistiir.

Osmanh Devleti’nin Iktisadi Mirasina Kisa Bir Bakis

Osmanli’nin iktisadi mirast donemin Avrupa gelismelerine deginmeden
aciklanamaz. Avrupa’nin gecirdigi Reform, Ronesans, Cografi kesifler,
Aydinlanma, sanayilesme, somiirgecilik siireci, bilimsel ve teknik istiinliik
ile artan ticaret kiiresel diizeyde iktisadi, mali iliskileri ve kurumlar
degistirmistir. Cografi kesifler, somiirgecilik ve ticari faaliyetler sayesinde
sermaye birikimi ve sermaye yatirimi, bankacilik, borsa gibi finans
kurumlari ortaya ¢ikmistir. Somiirgecilik ile biriken sermaye banka ve ¢esitli
kredi kuruluslar1 araciligiyla bol kazang getirecek bilimsel ve teknolojik
yatinmlarda kullanmilarak sanayi inkilabinin = finansman  sorununu
¢ozmiistiir."

Bu siirecte 06zgiirliik fikirleri iktisadi alana yansimis, ticarete,
somiirgecilige ve korumaciliga dayanan merkantilizme tepki olarak c¢ikan
fizyokratlarin iktisadi fikirleri 19. yiizyilda liberal iktisadi akimlara zemin
hazirlamistir.'® Devletin iktisadi hayata fazla miidahalesine kars1 ¢ikan ve
rekabete dayanan liberalizm sanayi inkilabinin arifesinde olan Ingiltere’de
cosku ile karsilanip burjuvazinin oniinii agnustir.'”  Liberalizm ilk
sanayilesen Ingiltere gibi rekabet giicii yiiksek iilkelerin lehine islemistir.
Buna karsilik sanayilesmede gecikmis devletler korumaci iktisadi politikalar
ile yabanci drinlerin iilkeye girmesine engel olmuslardir.'® Milli devlet

' istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi 1926 Senesi Kongresi, Matbaa-i Ebuzziya, Istanbul.
!5 Bengiil Bolat, Ratip Ayaz, Somiirgeciligin Tarihsel Seyri ve XIX. Yiizyilda ingiliz Somiirgeciliginin
Kodlari, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2099434

' Murat Pigak, Sema Yilmazgeng, Hamza Kadah, “iktisat Metodolojisinin Evriminde Fizyokratlarin
Rolii”, Uluslararas1 Yonetim, Ekonomi ve Politika Kongresi 2019 Bahar Tam Metin Bildiriler
Kitaby, Istanbul, 2019, 5.152.

'7 ismet Parlak, Enis Oztiirk, Bireyler ve Birey Olamayan Bireyler: Liberalizm ve 19. Yiizyilin
Celigkileri, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/932867

18 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisinde Bagimhhk ve Biiyiime, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul,
1994, s.19.
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anlayisinin  gelistigi bu donemde iktisadi alanda millilesme korumaci
politikalar ile saglanmistir. Avrupa’da liberalizm ve korumacilik ile hizlanan
sanayilesme artan hammadde ve pazar ihtiyact = sOmiirgeciligi
acimasizlastirmistir.

Sanayilesme, artan {iretim ve ticari faaliyetler ile sermaye birikimi
bankacilik kavramini gelistirmistir. Sermayenin kullaniminda ve kredi
sisteminin gelismesinde bankalar énemli rol oynamustir. Bilimsel ve teknik
gelisme kadar sermaye ve kredi kavrami sanayilesmenin itici giicii olmustur.
Hatta sermaye birikimi sermaye yatirimina doniismiistiir.' Sermaye yatirimm
olarak borsa kavrami ve uygulamalar1 geligsmistir. Ticaretin gelismesiyle
ticari malin risklerini ve kazanglarin igine alan sozlesmeler borsaciligin en
eski modelleridir.®® 17.yiizyilda tiiccar kurulus ve kuliiplerinin denetiminde
olan sonra devletin kontroliine gecen belirli kurallara gore degerli kagit alim
satim1 ve iglemlerinin yapildig1 borsalar ortaya ¢ikmustir.”' Borsalarm asil
gelismesi sanayi inkilabindan sonra kapitalin ¢ogalmasi ile ger¢eklesmistir.
Sirketlerin biiylimesi, denizagirn yatinmlarin ve ticaretin gelismesi borsa
islemlerini ve hacmini biiyiitmiistiir.”> Cesitli sekillerde uygulanan degerli
kagit satis1 ile halkin elindeki birikim sermayeye doniistiiriiliirken sirketler
sermaye ihtiyacini, yatinmcilar birikimlerini degerlendirerek daha fazla
kazanma imkéam elde etmislerdir.”

Sanayilesme ile artan rekabet {iriinlerin pazarlanmasi, pazar bulunmasi,
pazarin elde tutulmasi zorunlulugunu ortaya g¢ikarmustir. Uriinlerin
markalasma siireci baslamus,* markalasma pazarlamanm 6nemli bir unsuru
haline gelmistir. Hammadde ve pazar meselesi yeni orgiitlenmeleri meydana
getirmistir. Lonca Orgiitlenmeleri yerine ticaret ve sanayi odalar1 disinda

' Nuri Erkin, Baser I.Sanayi Devriminde Teknolojik Gelismenin Rolii, yayinlanmamis doktora tezi,
5.245-257.

» Murat Kesebir, Farkli Biiyiikliikteki Ekonomi ve Finansal Piyasalara Sahip Ulkelere Ait Borsa
Endeksleri Arasindaki Nedensellik iliskisi, https://dergipark.org.tr/tr/ddownload/article-file/668731

2! Haydar Kazgan ve digerleri, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Finans Tarihi 1.Cilt, Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi, 1999, s.357.

22 Mehmet Besirli, “Osmanli’da Borsa: Dersaadet Tahvilat Borsasi’ndan Eshdm ve Tahvilat Borsasi’na
Yeni Diizenleme Girisimleri”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C 19, Ocak 2009, S 1, s.188-
189.

2 Osman Uluyol, Sermaye Piyasalarinda Yatirim ve Yatirnmeilar, iksad Yaymevi, Ankara, 2021, s.1-
2.

* Didem Koca, Sanayi Devrimlerinin Tarihsel Arka Plani ve isgiicii Becerileri Uzerindeki Yansimalari,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1009168; Hiisamettin Inag ve Ibrahim Yacan, Ulkelerin
Markalasma Siireci ve Marka Kavramu, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/626360
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kooperatifler gibi gesitli kurumlar ortaya ¢ikmis, yeni bir sosyo-ekonomik
cevre yaratmuslardir.”

Avrupa’daki gelismeler Osmanli’ya yansimistir. Osmanli sanayilesmeye
calismis, kagit, ispirto, iplik, deri ve kundura gibi bazi sanayi miiesseseleri
kurmustur.”® Ancak isyanlar, savaslar, toprak kayiplari disinda 1838 Balta
Liman1 gibi ticari anlagmalar ile Osmanli’'nin giimriikleri {izerindeki
bagimsizlig1 kalkmis, sanayilesmis iilkelerin ucuz iirlinleri karsisinda yerli
iiretici rekabet edememistir. Liberal politikalarla yabanci iriinlerin pazari
haline gelen Osmanli’da ithalat ve ihracat dengesi bozulmus, cari acik
artmigtir. Bozulan cari acgik sonucu ilk kez 1854’te dis bor¢ almaya
baslamistir.”” iktisadi sikintilar1 ¢6zmek ve sanayilesmek igin 1863’te Islah-1
Sanayi Komisyonu kurulmus, ardindan g¢esitli esnaf sirketleri, sanayi
mektepleri, sergi ve fuarlar acilmistir. Ancak ithalatin artmasi, askeri, siyasi
sebepler kadar iktisadi sebeplerle ya da demiryolu yatirimlar1 gibi yabanci
sermaye yatirimlari araciligiyla Osmanli bor¢lanmasi devam etmistir.”®
Osmanli borglarim1  6deyememis, iflas etmistir. Osmanli’nin  gelir
kaynaklarmin borglart karsiliginda alacakli devletlerin kontroliine veren
Duyun-u Umumiye 1881°de kurulmustur. Bu kurum adeta devlet icinde
devlet olarak i gbrmiis, Osmanli’y1 bor¢landirmaya devam ederek faaliyet
alanimi genisletmistir.”

Kapitiilasyon, bor¢lanma, yabanci iilkelerin artan ticari faaliyetlerinin
yani sira Osmanli’dan izin bile alinmadan yabanci bankalar kurulmustur.®
Osmanli topraklarinda ticaret yapan yabanci iilkelerin kendi bankalarim
kurmalan kargisinda Osmanli kendi bankaciligimi kurmak ve gelistirmek
istemigtir. Avrupa’daki gibi bir sermaye birikimi ve iktisadi degisimin
gerceklesmemis olmast onu yabancit bankalarin faaliyet alani haline
getirmistir. Bankacilikta 6nemli bir girisim olan ve devlet bankasi niteligini
tastyan Osmanli Bankasi’nin sermayesinin yiizde %3,7 si Osmanli’ya ait

% Celik Aruoba, Tarmmsal Kalkinmada Kooperatifler’in Onemi Ugzerine Bazi Diisiinceler,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/36949

% Ekrem Erdem, Sanayi Devriminin Ardindan Osmanli Sanayilesme Hamleleri: Sanayi Politikalarmim
Dinamikleri ve Zaafiyetleri, http:/iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi48/ERUJFEAS Jul2016_17to44.pdf

7 Ahmet Ugur, Recep Karabulut, Osmanl’da Dis Borglar ve Tasnifi (1954-1914),
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1828283

* Erdem, agm., 5.30-31.

¥ Faruk Yilmaz, Devlet Bor¢lanmasi ve Osmanhdan Cumhuriyete Dis Bor¢lar, Birlesik Yaymcilik,
Istanbul, 1996, s. 54-55.

30 Erol Ortabag, Osmanli imparatorlugu’nda Bankacihgin Gelisimi ve Regiilasyon, Tiirkiye Bankalar
Birligi, istanbul, 2018, s.145.
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olup geri kalani Ingiliz ve Fransizlara aittir.’' Verilen imtiyazlara ragmen
banka bagka c¢ikar catismalari ile birlikte iktisadi faaliyetlerin canli oldugu
hasat mevsiminde sermayeyi Osmanli’ya getirirken hasat mevsimi disinda
ise Fransa’ya gotiirmiistir. Banka Osmanli sanayilesme ve iktisadi
faaliyetlerine onemli bir yarar saglamanustir.”> Diger yabanci bankalar da
Osmanli’ya yiiksek faizle bor¢ vermek ve doviz spekiilasyonundan
yararlanmak amaciyla faaliyete ge¢mislerdir.”’ Osmanli kendi bankaciligini
kurma c¢aligmalarin1 birakmamig, 1888’de Ziraat Bankasini, II. Mesrutiyette
ftibar-1 Milli Bankasim kurmustur.**

Benzer bir durum borsa alaninda yasanmigtir. Balta Liman1 anlagsmasi
ile Avrupa’nin finans kapitali biitin kurum ve ilkeleriyle Osmanli’ya
girdiginden 1870’e gelindiginde Galata’da resmi olmayan Avrupa’nin resmi
borsalar tarafindan kabul edilmis bir borsa ortaya ¢ikmistir. 1871 yilinda
cikarilan Dersaadet Tahvilat Borsas1i Nizamnamesi ile borsa faaliyetleri yar
resmi hale gelmistir.®®> Oteden beri ticaret ile ugrasan Galata bankerleri
denilen Osmanli tebaasi gayrimiislim azinliklar devletin her tiirlii kredi
islerine hakim olmuslardir.*

Tim bu olumsuz gelismelere ragmen Osmanli vergi’, giimriik®®
diizenlemeleri ile iktisadi yapisini diizenlemeye ¢alismistir. Cagin bilim ve
tekniginden yararlanarak tarim ve hayvanciligi gelistirmek iizere mektepler
acmig, Avrupa’ya Ogrenciler gondermis, toprak hakkinda hukuki
diizenlemeler yapmustir.”

3! Osman Uluyol, 19.Yiizy1lda Osmanli Devleti’nde Bankaciligin Geligimi,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/6 14885

32 Zafer Toprak, “Osmanli’dan Cumhuriyete Sermaye Birikimi ve Kredi Kurumlarinin Evrimi 1850-
19507, Activity-Active Dergisi’nin 6zel eki, Kasim-Aralik, s. 2-5, s.5.

3 Gokhan Siimer, Tiirk Bankacilik Sektdriiniin Tarihsel Gelisimi ve AB Bankacilik Sektorii ile
Karsilastirilmasi, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/286755

3 Hiiseyin Yiicel, Cumhuriyet Ekonomisinin Kurulusu ve Gelisimi, Tiirkiye Barolar Birligi, 2017,
Ankara, s.36.

% Haydar Kazgan ve digerleri, age., 5.368-377.

* Yelda Demirag, Osmanh Imparatorlugu’nda Yasayan Azmliklarin Sosyal ve Ekonomik Durumlari,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/114179

37 Ahmet Yurtseven, Osmanli Ekonomisine Dinamizm Verme Cabasi: Tanzimat Dénemi Temettiiat
Uygulamalari, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/989518

3 Birten Celik, Osmanh Giimriiklerinde 19.Yiizy1l Son Doneminde Yapilan Reformlar ve Yabanci
Uzmanlar, https://www.ttk.gov.tr/wp-content/uploads/2022/03/09-BirtenCelik.pdf

% Omer Yazan, 19.Yy. Sonlarinda Osmanli Tarim Isletmelerinde Yonetim ve Muhasebe Uygulamalart:
“Qiftlik Idaresi” Ornegi, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/507660
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Liberal politikalar iktisadi sorunlart agirlagtirmis, milli iktisat
politikasinin temelini hazirlamis, Balkan ve Birinci Diinya Savaslari bu
politikaya gecisi hizlandirmigtir. Bu siiregte Osmanli tebaasi gayrimiislimler
Avrupa’nin himaye politikalartyla isbirligi yaparak Avrupalilarin ticarette
ortaklar1 haline gelmis, zenginlesmislerdir.** II. Mesrutiyet dsneminde milli,
liberal ve meslekgi iktisat akimi olmak iizere ¢esitli fikirler 6ne siiriilmiistiir.
Bu ii¢ akim Avrupa’daki gibi Tiirk milli burjuvazinin olmayigini milli iktisat
anlayisinin  O6nlinde bir engel olarak gormiis ve milli Tiirk burjuvazisi
olusturmak istemislerdir.* ittihatgilar arasinda miidahaleci iktisat anlayisini,
dis ticarette himayeciligi, kambiyo* kontroliinii, borsa denetimini, milli
sirketlere 6ncelik verilmesini savunan goriisler ortaya ¢ikmistir.” Ticaret ve
sanayide Tiirk girisimci sinif meydana getirmek tizere 1913 yilinda Tesvik-i
Sanayi Kanunu ¢ikartlmisgtir.

Tiim bu fikir ve deneyimler yeni milli Tiirk devletine miras kalmig, milli
iktisat politikalarimin olusturulmasinda yararlanmilmigtir. Nitekim iktisadi
konularda uzlagilamayan Lozan goriigmelerinin kesildigi sirada toplanan
1923 Izmir Iktisat Kongresinde iktisadi bagimsizligm vurgulandigi misak-1
iktisadi kararlar1 kabul edilmis, iilkenin iktisadi sorunlarina dair temel ilkeler
belirlenmistir. Kapitiilasyonlar1 ret eden kongre kararlari, uzlagilamayan
Itilaf Devletlerine ayni zamanda siyasi mesaj olmustur. Mesaj yerine
ulagmig, Lozan anlagsmasinda, giimriikleri diizenlemekten mahrum birakan
kapitiilasyonlarin her tiirliistiniin kaldirilmas1 kabul edilmistir. Ancak 1928’e
kadar glimriiklerin kontrolii i¢in bes yillik gecis siiresi {izerinde
uzlasilmistir.*

Osmanli’nin iktisadi gii¢stizliigliniin siyasi, askeri yikima gotiirdiigiinii
yasayarak Ogrenen cumhuriyetin kurucular1 6nemli dersler ¢ikarmislardir.
Izmir Iktisat Kongresi kararlarinda iktisadi sorunlar1 iyi bilen tiiccar ve
sanayicilerin olusturdugu ticaret odalarinin yerel ve genel kongre yapmasina
dair bir madde yer almistir.* Onemli bir ticari merkez olan Istanbul’da milli

4 Demirag, agm., s.22.

4 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, imge Yaymevi, istanbul, 2003, s.82;
Zekeriya Demir, ittihat ve Terakki Doénemi iktisat Politikast Tartigmalari,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1601370

2 iki {ilke arasinda para degisimi.
* Haydar Kazgan ve digerleri, age., 5.405.

4 Afet Inan, izmir iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1989,
Ankara, s.10-13.

4 inan, age., s.42.
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iktisat politikalarina katkida bulunmak tizere bolgesel iktisadi sorunlarin dile
getirildigi yerel bir kongre yapilmustir.*® 1927 yilinda ise Ankara’da yapilan
genel kongre mevcut sorunlara ¢6ziim bulmak ve hiikiimet politikalarina yon
vermek iizere toplanmustir. Cumhuriyet hiikiimeti kongreye yakindan ilgi
gostermis, yerel kongrelerde hazirlanan raporlara dayali olarak Ticaret
Vekaleti biitiin iilkeyi kapsayan genel sorunlari bir rapor halinde hazirlamis
ve kongre {iyelerinin goriis ve Onerilerine sunmustur.

Kongrenin Acilmasi

Kongre 12 Subat 1927 giinii Halk Firkasinda toplanmis, bagbakan Ismet
Pasa agilis konusmasinda iilkenin iktisadi faaliyetlerini incelemeye zemin
olacak kongrelere 6nem verdigini belirtmistir. Ismet Pasa’ya gore iktisadi
miicadele askeri, hatta mali miicadeleden daha genistir. Bu nedenle
kendisinin siyaset¢i oldugunu, kendisinden uzmanlik isteyen ifadeler
beklenmemesi gerektigini, fakat aklinin erdigi seyin gelirin masraftan fazla
olmasi gerektigini belirtmistir. Cumhuriyet hiikiimetinin iktisadi siyaseti
1islah etmeye ¢alisacagini, halka ait olan gorevler de oldugunu, hiikiimetin
gorevlerini geciktirmeyecegini, gerekli kanunlan ¢ikarip tedbirleri alacagini
ifade etmistir. Ismet Paga’ya gore iktisadi miicadelede halka ait tedbirler
iizerinde c¢aligmak Onemli olup ertelenmemesi gerekir. Bu tedbirlerin
birincisi girisimcilere digeri biitlin millete aittir. Bu asrin iktisadi
miicadelesine uygun genel terbiye ve anlayis kazanincaya kadar ¢aligilmasi
gerektigini belirtikten sonra Tiirk tiiccarinin malin1 miisteriye begendirmeye
caligmas1 gerektigini Ornek olarak vermistir. Kongrenin bunlara temas
etmesini, hiikiimetin gorevinin himaye oldugunu, ancak iktisadin
kanunlarma uygun bir miicadele yapilmasi zorunlulugu gibi noktalara
deginmistir. Devaminda miitesebbislerin oOrgiitlenmesini birlikte hareket
etmesini tavsiye etmistir. Iktisadi miicadelede kongrenin hiikiimete ve
millete bir istikamet verecek sekilde caligmasini istemistir."’

Kongrenin acilist basinda yer almis, Ismet Pasa’nin agilis konusmasi
verilmis, Ali Siireyya imzasiyla Ismet Pasa’nin Nutkunu Dinlerken baslikli
kisa bir degerlendirme yapilmistir. Ismet Pasa’nin iktisadi miicadelenin uzun
siirecegi, halkin ve miitegebbislerin alacagi tedbirlerin bagsariy1 saglayacagini
iktisadi meselelerin iktisadi hayatin kanunlar ile ¢oziilmesi gerektigi

“ istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi 1926 Senesi Kongresi, Matbaa-i Ebuzziya, istanbul.

47 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, 12 Subat 1927,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Ticaret Vekaleti Ticaret Miidiiriyet-i Umumiyesi, 1927, s. 3-6.
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noktalarina dikkat cekmistir.®® Yunus Nadi iktisadi Miicadele baglikh
makalesinde Ismet Pasa’nin konusmasmin Onemine vurgu yapmustir.
Meseleyi hiikiimet ve vatandas ile birlikte diisliniilmesi gereken cetin bir
iktisadi miicadele olarak degerlendirmistir.*

Kongrenin ilk giinii ticaret ve sanayi odalarinin yerel kongre kararlarina
dayali olarak Ticaret Vekaleti tarafindan hazirlanan rapor okunmustur.
Vekaletin inceledigi yerel kongre Kkararlari raporda ikiye ayrilmistir;
Birincisi her ticaret odasinin bulundugu bolgeye ait yerel iken ikincisi ise
memleketin genelini ilgilendiren meselelerdir. Genel ve yerel meselelerin
¢cozlilmesinin memleket iktisadi iizerinde olumlu etki yapacagi ifade
edilmistir. Raporun sonunda, bdlge kongrelerinin memleket iktisadiyla ilgili
olan bakis acisinin 6zet olarak anlatildigi, fakat bunlarin disinda pek ¢ok
mabhalli konular oldugu belirtilmistir. Bu meselelerin miinakasasi, dertlerin
teshis edilerek tedavisine ait sistemlerin kurulmasi beklentisiyle gelecege
dair umutlar vurgulanmstir.”® Raporun sermaye ve kredi meselesi kismi
Hakimiyet-i Milliye’de yaymlanmistir.”’ Cumhuriyet gazetesinde rapor
hakkinda genis, Istanbul Ticaret Odasit Mecmuasi'nda kisa bir 6zetleme
yapilmustir.”® Istanbul Ticaret Odasi temsilcileri de bir rapor hazirlayarak
kongreye sunmustur.”® Ticaret Vekaletinin hazirladig rapordaki meseleler
ile Istanbul Ticaret Odasinin raporundaki konu baslklar1 hemen ayni
denilebilir.

Raporun okunmasindan sonra kongre bagkanligina Rahmi Bey ge¢mis,
ardindan bagkan vekilleri, ticaret, maliye ve sanayi komisyonlarimin iyeleri
sec¢ilmis, cumhurbaskaninin ziyaret edilmesi kabul edilmistir.>* Kongrenin
giindemini raporda yer alan meseleler olusturmus, bu meseleler kongre
komisyonlarinda incelenerek hiikiimeti ilgilendiren konularda temenni
mahiyetinde kararlar rapor olarak hazirlanmistir. Komisyon kararlari kongre
iiyelerinin goriis ve Onerilerini almak iizere okunmus ve oya sunulmustur.
Ikinci toplant1 13 Subat 1927°de yapilmis, kongreye gelen tebrik telgraflari
okunmus, ¢alismaya yeni baglayan komisyonlardan heniiz rapor gelmedigi

8 Cumhuriyet, 13 Subat 1927; istanbul Ticaret Odast Mecmuasi, Subat 1927, Say1 3.
4 Cumhuriyet, 15 Subat 1927.

% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 25.
5! Hakimiyeti Milliye, 13 Subat 1927.

52 Cumbhuriyet, 13 Subat 1927; istanbul Ticaret Odasi Mecmuasi, Subat 1927, Say1 3.
53 istanbul Ticaret Odas1 Mecmuasi, Subat 1927, Sayi 3.

* Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 26-29;
Cumbhuriyeti, 13 Subat 1927.
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icin toplanti kisa siirmiistiir.”> Sonraki giinlerde komisyonlardan gelen
raporlar ve cesitli teklifler tartistlmistir. Komisyon raporlar1 goriistiliirken
zaman zaman komisyon goriislerine itirazlar yapilmis, kararlar {izerinde
degisiklik istekleri s6z konusu olmustur.

Sermaye ve Kredi Meselesi

Raporun ilk basligi sermaye ve kredi meselesi olup sikint1 ve sikayetler
Ozetle sOyledir; mevcut bankalar ¢iftei, tiiccar ve sanayicinin ihtiyacin
karsilayamadig1 gibi yiiksek faiz ve komisyonlardan sikayet edilmektedir.
Bazi yerlerde banka dahi yoktur. Ulkede iiretim ve ticaret basladig igin
kredi ihtiyact ortaya c¢ikmustir. 1923-1925 ithalat ve ihracat rakamlari
kiyaslanmgtir. Ithalat ve ihracat arasindaki olumsuz cari agik yani ithalatin
cok ihracatin az olmasi durumu azalmaya baglamistir. Cari agik tamamen
kapanmamis olup ihracat rakamlarinin fazla olmas: tiikketim esyasi almaktan
degil, Ttretimi arttiracak makine, traktor gibi aracglar almaktan
kaynaklanmigtir. Seker, un, kumas gibi llkede firetilebilen maddelere
harcanmanugtir. Uretim amagli yapilan ithalat ile iiretim arttikga ithalat ve
ihracat arasinda bir denge meydana gelecektir. Rakamlar ithalat ve ihracat
arasindaki dengenin iyiye gittigini gosterdigi gibi zamanla sermaye ve kredi
azligr ortadan kalkacaktir. Kredi ihtiyacim karsilamak iizere bankalar
kurulmustur. Sanayi ve Maden Bankasi agilmustir. Ozel tesebbiis bankalari
kurulma asamasindadir. Denizli iktisat Bankasi; Kocaeli Halk Bankasi;
Karaagac Bankasi; Urgiip Ziirra ve Ticaret Bankas1; Mersin-Tarsus Kurtulus
Bankasi; Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur. Yeterli olmasa da bu
bankalar sermayelerini arttirmakta kredi bosluklarin1 kapatmaktadirlar.
Raporun bu kismindan sonra halkin elinde bulunan kullanilmayan
sermayenin bankalara yatirilmasi ve iilkenin kullanimina sunulmasi igin
tesvik edilmesinde bireysel ve toplumsal fayda bulundugunun halka
anlatilmasinin vatan borcu oldugu ifade edilmistir. Savastan dnce piyasada
elli milyondan fazla altin lira var iken bu paranin biiyiilk kismu faaliyet
sahasindan ¢ekilmistir. Bunun bir kisminin ortaya ¢ikmasinin kredi
eksikligine care olacagi, ayrica bir devlet bankasi kurulacag: ifade
edilmistir.”

% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 31-32.

¢ Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 9-11.
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Sermaye ve kredi meselesi ticaret komisyonunda incelenmis,
komisyonun raporu 14 Subat 1927 giinii miizakere edilmistir.”” Ulke
mahsullerini dig pazarlara sevk etmek ve milli sanayiyi kurmak i¢in sermaye
bulunmadig: ifade edildikten sonra komisyon devlet bankasi tesisi ile kredi
siiresinin alt1 aya uzatilmasii teklif etmistir. Zaten hiikiimet devlet bankasi
kurmak istemektedir. Nakliye araglarinin yetersizligi, dogal sebepler ve
zorunluluklar nedeniyle ii¢c ay olan kredi siiresi tiiccar i¢in yeterli degildir.
Thracat iskelelerindeki bankalarin kredi konusunda daha esnek davranmasi,
Ziraat Bankas1 subelerinin ticaret ve islemleriyle de mesgul olduklar1 ancak
bazi subelerin bu islemlerden kagindigi tiiccarin zor durumda kaldigi, bu
meselelerin ¢6ziimii i¢in hiikiimetten temennide bulunulmasi istenilmistir.
Komisyonun raporu itiraz edilmeden kabul edilmistir.”®

Kredi meselesi baska meselelerde de glindeme gelmistir. 15 Subat 1927
glinii sanayi komisyonunun raporunda kredisizlikten sikinti ¢eken
sanayicilere giimriiklerde verilmesi zorunlu olan depozito uygulamasinda
kolaylik gosterilmesi vurgulanmistir.” Yabanci rekabetine karsi himaye
edilmesi istenen ipekgilik ve kozacilik™, siingercilik®' gibi meselelerde kredi
ihtiyact tekrarlanmistir. Kredi sorununa ¢6ziim olarak vilayet umumi
meclislerinin senelik biitcelerinin yiizde onunun Ziraat Bankasi’na verilerek
sermayesinin arttirilmasi teklifi vilayetlerin biitcelerinin yetersizligi ve daha
acil ihtiyaglar1 nedeniyle kabul edilmemistir.”* Sermayesinin miisait oldugu
yerlerde Emlak Bankasi’nin subelerinin acilmas: teklifi kabul edilmistir.”
Titiiniin borsaya dahil edilmesi kredi meselesinin ¢o6ziilmesine bagh
goriilmiistlir. Tiitliniin tarlaya ekildigi zaman ziraatcinin krediye duydugu
ihtiyag dile getirilmistir.**

Kredi, para, paranin degeri meseleleri iktisat bilimi agisindan birbiri ile
iligkili konulardir. Yunus Nadi imzasiyla Paramizin Islah1 baslikli makalede
ilk giin okunan raporun kredi bashigina dikkat ¢ekilmis, Tiirk parasinin
kiymeti iizerine baz1 degerlendirmeler yapilmistir. Kongrede kredi

7 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalan1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s.33; Hakimiyet-
Milliye, 15 Subat 1927.

%% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 34-35.

%% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 66.

% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 70.

¢! Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 79.

62 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 108-111.
% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 112.

% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 123-124.
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meselesinin  konusulacagimi  ve kongrenin sonucunu bekleyecegini
belirtmistir. Yunus Nadi’ye gOre paranin kiymeti meselesi kongrede
miizakere edilecek bir mesele olmayip kongrenin bu karisik meselenin
icinden c¢ikabilmesi olast degildir.”’ Yunus Nadi’nin sonraki yazisinda
Ticaret Vekili ile yaptig1 bir goriismede kredi meselesinin gesitli yerlerden
gelen temsilciler tarafindan yerel bir sorun gibi anlatildigini sdylemis ancak
kendisi bunun kongrede genel bir mesele olarak degerlendirilmesi
gerektigini savunmustur.®® Nitekim kongrede kredi meselesi genel bir mesele
olarak tartigilirken paranin degeri meselesi tartigilmamigtir.

Uriinlerin Islah1 ve Cogaltilmasi

ilk gin okunan raporun iiriinlerin 1slah1 ve ¢ogaltilmasi bashiginda®’
tanim {rilinleri 1slah edilirse yiiksek fiyatlarla satilacagi boylece ithalat ve
ihracat arasindaki farkin iilke lehine c¢evrilecegi belirtilmistir. Yerel
kongrelerde tartisilan bu meselede Ziraat Vekaleti ¢alismalar yapmustir.
Tohumluk tanelerin yabancit maddelerden ve zayif tanelerden ayrilmasi ve
tohumun kaliteli olmas1 konusundaki ¢aligmalara deginilmistir. Eskigehir’de
kurulan laboratuvarda tohumlar 1slah edilmeye g¢alisilmaktadir. Bir uzman
Tiirkiye’yi dolasip yetistirilen iiriinleri incelemekte, tohumlarin 1slahi, daha
iyi cinslerin getirtilmesi, bunlarin hangi iklim sartlarinda yetistirilebilecegi
caligmalar1 devam etmektedir. Mesela Adapazari’nda patates cinsinin 1slahi
ve Uretiminin arttirilmasi i¢in bir uzman c¢aligmaktadir. Adana’da pamuk
1slaht igin laboratuvar kurulmustur. Acil bir mesele olarak disariya satilan
hububat iginde tas, ¢akil gibi maddeler ¢iktigina dair yabanci iilkelerden
sikayetler yapilmaktadir. Ozellikle bira yapim igin kullamlan arpadan
sikdyet olup ticaret odalari, borsalar ve tiiccarlarin bu meseleyle
ilgilenmeleri menfaatleri geregidir. Her yerde kalbur makinalar1 kurulmalidir
ancak bu hiikiimetten ziyade ziraatci ve tliccarin isidir.®®

15 Subat 1927 giinii Uriinlerin 1slah1 ve ¢ogaltilmasi hakkindaki ticaret
komisyonunun  raporu  goriisilmistir.”’  Bugdaylarm  temizlenip
ayiklanmasina yonelik araclar ve bilimsel tedbirler i¢in Ziraat Vekaletinden
temenni, ’ kdylerde agag fidani dikilmesi, yabani zeytin ve sakiz agaclarinin

% Cumbhuriyet, 14 Subat 1927.

 Cumbhuriyet, 16 Subat 1927.

7 Hakimiyet- Milliye, 14 Subat 1927.

6 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 11-12.
% Hakimiyet-i Milliye, 16 Subat 1927.

™ Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 48-49.

240



ERKEN CUMHURIYET DONEMINDE MILLI IKTISAT KURMA ARAYISI; TICARET
VE SANAY1 ODALARI GENEL KONGRESI (12 SUBAT 1927 — 18 SUBAT 1927)

asilanmasi, ipekgilik i¢in dut fidanlar1 yetistirilmesi ve ipek tohumlarinin
islah ve himayesi’' hakkinda ilgili makamlardan temennide bulunulmasi
maddeleri kabul edilmistir. Sonraki giinlerde pamuk ig¢in bir standart
saglanmasi teklifi gelmistir.”> Cumhuriyet gazetesinde kongrenin devam
ettigine, lriinlerin 1slah ve ¢ogaltilmasinin miizakere edildigine dair kisa bir
haber yer almistir.”

Sanayinin Tesvik ve Himayesi

Raporun sanayinin tesvik ve himayesi baghig: altinda’ yerel ihtiyaglarin
milli dretim ile karsilanmasi amaciyla her iilkede tedbirler alindigi,
hammadde iireticilerine ve sanayicilere destek ve muafiyetler verildigi
vurgulanmigtir. Her iilke iktisadi bagimsizligimi saglamak ve korumak igin
oncelikle iktisadi dengeyi saglamak, ithalat ve ihracatim diizenlemek, milli
sanayisini tesvik ve himayesini saglam kanuni mevzuata dayandirmak
zorundadir. Bu amagla uygulanmakta olunan 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi
Kanunu yetersizdir. Kanunun uygulandig: tarihten itibaren 470 miiessese
muafiyet elde etmis ancak elde edilen netice milli iktisat agisindan
yetersizdir. Sanayi gelismelerini takip edecek miiesseselerin himayesi
zorunlu olup s6z konusu kanunun tadil edilmesi gerekir. Kanunun tadil
edilmesi igin ¢alismalar yapilmis, ayrica savas yillarinda {iretimi azalan
Hereke, Bakirkdy Mensucat ve Beykoz Debbag fabrikalar1 Sanayi ve Maden
Bankasi’na devredilip faaliyeti temin edilmistir. Usak seker fabrikasi,
Kayseri ve Isparta iplik, Tosya, Maras ¢eltik fabrikalar1 faaliyete
gegcirilmistir. Milli tiriinler yakinda yabanci iiriinlerden farksiz hale gelecegi
gibi memleket ihtiyacim1 karsilayabilecektir. Bu nedenle sanayi
miiesseselerinin tesvik ve himayesi zorunludur. Ancak sanayi miiesseseleri
daima hiikiimet ve banka yardimiyla kurulamaz. Ozel tesebbiise
dayanmalidir. Sanayi miiesseseleri her memlekette himaye ve tesvik
edilmektedir. Macarlar, Rumlar, Bulgarlar cesitli imtiyaz, muafiyet ve
miisaadeler ile olaganiistii himaye ve tesvik etmektedirler. Tiirkiye’de 1913
tarihli kanunundaki muafiyetler i¢in gerekli sartlarin basitlestirilmesi ve
muafiyetlerin genisletilmesi gerekir. Yeniden diizenlenen kanun layihasinda
komsu devletlerin kanunlari ve mahalli ihtiyaclar ile ticaret ve sanayi
odalarinin goriisleri incelenerek milli sanayinin kurulmasi i¢in tedbirler

"' Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 50-51.
2 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 115.
3 Cumhuriyet, 16 Subat 1927.

™ Hakimiyet- Milliye,14 Subat 1927.
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almmustir. Ticaret ve sanayi odalar raporlarinda vergi muafiyeti istenilmis,
sehir ve kasaba civarinda arazi temin edilemediginden ve giimriilk muafiyeti
icin mevcut uygulamanin seklinden sikayet edilmistir. Kanun ile sanayi
miiesseselerine parasiz verilecek arazi konusundaki kisitlamalar sebebiyle bu
miisaadeden faydalanmak miimkiin olmamistir. Bu durum yeni kanun
layihasinda dikkate alinmis, sehir ve kasaba dahilinde sanayi miiesseselerine
arazi temini icin gerekli arazinin takdir edilecek bir bedel karsiliginda terk
edilmesi saglanmistir. Aym layihada arazi ve kazang vergileri ile ilgili
muafiyet idare ve belediyelerin tahsil ettigi biitiin vergilere genisletilmistir.
El tezgahlan ile isleyen miiesseseler de kazang vergisinden muaf edilmistir.
Kanunun uygulanmasinda ortaya ¢ikan bir¢ok sorun yeni kanun layihasinda
ortadan kaldirilmistir. Ayrica raporda serbest bolgelerin kurulmasinin
sanayiyi tesvik edecegi belirtilmistir.”

Kongrenin ilk giinii baskan Istanbul’dan sanayicilerden bir heyet
geldigini ve incelenmekte olan mevcut Tesvik-i Sanayi Kanunu hakkinda
Vekalete ve kongre sanayi komisyonuna istisari nitelikte goriislerini sunmak
istediklerini sOylemis, heyetin goriislerini komisyonda sunmasi kabul
edilmistir.”®

Sanayi komisyonu 15 Subat 1927°de Tiirkiye’de sanayinin tesvik ve
gelismesi hakkindaki incelemesini sunmustur. Komisyon Istanbul’dan gelen
heyetin goriislerini de dikkate alarak hiikiimetin hazirladigr heniiz
kanunlagmayan tesvik-i sanayi hakkindaki kanun layihasini inceleyip eksik
noktalar1 hiikiimetin dikkatine sunmak iizere kongreye arz etmistir. Kanun
layihas1 metni kongre zabitlarinda tam metin olarak yer almamistir. Sadece
bazi maddelerde yapilmasi istenilen degisiklikler metin i¢indeki bazi kisa
ibarelerin ¢ikartilmasi veya ilave edilmesi seklinde yer almistir. Tesvikten
yararlanacak miiesseselerin kullandig1 enerji ve c¢aligtiracag: is¢i miktari,
vergi muafiyetleri, verilecek arazi ve bina degerlerinin belirlenmesi,
muafiyetin baslama siireci ile ilgili degisiklikler iizerinde 6énemli bir tartigma
olmadan kabul edilmistir.”’

Sanayiyi tesvik meselesinde kanun layihasina ilave edilmesi istenen
noktalar ise sdyledir; Kanundan sadece biiyiik sermayeli fabrikalarin degil
kiigiik sermayeli fabrikalarin is¢ilerinin de kazang vergisinden muaf edilmesi
teklifi tartismaya sebep olmustur. Baskan biiyilik sermayeli fabrikalarin tilke

”® Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 12-20.
" Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 30.

"7 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 61-64.
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iktisadindaki tesirinin baska oldugunu, tesvik i¢in kondugunu sdyleyince bir
iiye Anadolu’da yirmi bin liray1r bir araya getirmek zordur sdézleriyle
muafiyetin sadece biiyiik sirketlere verilmesine itiraz etmistir. Bir bagka tliye
biitlin is¢i sinifinin kazang vergisinden istisna edilmesi anlamina gelecegini,
maliyenin buna tahammiili olmayacagin1  sOyleyerek muafiyetin
genisgletilmesine kars1 ¢cikmistir. Neticede bir temenni ve Maliye Vekaletinin
onayina bagli oldugundan madde oylanmis ve ret edilmistir. Sanayiye ait
biitiin makine, ara¢ ve gereclerin ziraat makineleri gibi glimriiksiiz ithal
edilmesi, disardan getirilen hammaddelerin giimriik vergisi muafiyetinin
Vekélet tarafindan onaylanmasina kadar olan siirede giimriik idarelerine
verilen depozito parasi yerine ticaret odalari tarafindan onaylanmig kefalet
belgesi verilmesi maddesi kabul edilmistir.”®

Tesvik-i sanayi listesindeki hammaddelerin genisletilmesi zorunlu olup
bu listelerin hazirlanmasinda ticaret ve sanayi odalarinin goriislerine
miiracaat edilmesi kabul edilmistir. Ayrica yabanci rekabetine karsi
korunmasi istenen faaliyet konular1 siralanmistir. Bunlar 6zetle sdyledir;

Dutculuk, ipekeilik, dokumacilik; hiikiimetin acilen ¢are bulmasi, ipek
bocegi ve tohum yetistirilmesi hakkindaki kanuna goére nakdi miikafatin
devlet biitgesinden ya da mahalli idarelerden saglanmasi zorunludur.
Fidanlik ve koza yetistirenlere miikafat, iklimi miisait yerlerde halka iicretsiz
fidan dagitilmasi, dutluklarin olusturulmasi, ipekgilik ve bocekgilige dair
halka dersler verilmesi, fabrikalarin tim yil c¢aligmasi igin gereklidir.
Fabrikatoriin, ig¢inin ve memleketin mal bulamadigi igin zarar gérmesinden
dolay1 ithal edilecek hammaddenin yani kozanm giimriiksiiz olmasi
istenilmistir. Ipekgiligin gelismesi igin kozanin bir siire giimriiksiiz ithali
tartigmalara sebep olmustur. Dutluklarin ve koza iiretimini azaltacagi
gerekceleriyle elestirilmistir. Giimriiksiiz ithalatin fiyatlarin uluslararasi
piyasalarda belirlenmesi sebebiyle fiyatlara etki etmedigi iddia edilmistir.
Fabrikatoriin sermayesinin fazla hammadde bulundurmaya yetmedigi,
hammadde fiyatlarinin murabahacilar elinde fazla yiikseldigi gerekceleriyle
teklif savunulmus ancak ret edilmistir.”

Kerestecilik, ormancilik; i¢ sarfiyat ve ihracat igin vilayetlere fen
memurlart gonderilip ihalelerin mahallinde yapilmasi, arag-gere¢ verilmesi,
ormanlarda yollarin insa edilmesi, yollarin ve kdylerin insasina kadar seyyar
dispanser bulundurulmasi, ormancilik ile ugrasan tiiccarin sermayesine gore

" Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 64-66.

™ Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 68-75.
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faaliyette bulunacagi ormanin biiylik olmasi halinde maliye tarafindan borg
verilmesi istenilmistir. Mugla’dan Bahaeddin Bey meselenin biiyiik
oldugunu, c¢ok genis ormanlar bulundugunu, ormanlarin isletilmesindeki
sikintilarin1  dile getirmistir. Bu konuda fen memurlarinin arag-gereg
eksikligi, orman idaresiyle uyusmazliklar ve idarenin emir ve kararlarinin
gecikmesi sebebiyle ormanlarin isletilemeyip tiiccarin zarar ettigini
anlatmistir. Arag-gere¢ yoklugundan elde edilen {iriiniin miktarina dair
anlagmazliklar ve uzayan yazigmalar, cezalar, orman mektebinden az mezun
¢iktig1 i¢in fen memuru bulundurulmasindaki zorluklar, orman muamelatinin
karigikligi, tarifelerdeki anlagmazliklar ile devam etmistir. Bunlarin
ormanlarin islenmesine engel oldugunu, islenmemis ormanlarin yanmaya
mahkiim oldugunu belirtmistir. Kanunda bulunan mektep, hastane gibi
tesislerin dag basindaki ormanlarda yapilamayacagini, mevzuatin
basitlestirilmesini savunmusgtur. Ankara’dan Emin Bey bunun Ziraat
Vekéletine ait oldugunu, ticaret kongresini alakadar edip etmeyecegini
bilmedigini ama memleketin iktisadinda ©6nemli oldugu sdylemistir.
Ormancilikta ifrat ve tefrit bulundugunu, Ziraat Vekaletinin tiiccar
zihniyetiyle bu servetten faydalanilmasi gerektigini sOylemistir. Hig
islenmemis ormanlar bulundugu halde disaridan kereste geldigi ve bunun
memlekete zarar verdigini, yeni bir sekil bulmak gerektigini savunmustur.
Ayrica ormanlarin isletilmesinde sermaye azligimi ilave etmistir. Baskan
Ziraat Vekaletinin temsilcisinin kongrede bulunmadigini, yeni bir orman
kanunu gerektigini, ormancilik ile ilgili bu temenninin Ziraat Vekaletine
gonderilecegini soylemistir.™

Taktircilik (damitma); yani alkol iiretme maddesinde Miiskirat-1 Inhisar
Idaresinin Aydin, Bodrum gibi incir bol olan yerlerde birer taktirhane insa
etmesi sanayi ve ticaretin gelismesi agisindan faydali goriilmiis, tartismasiz
kabul edilmistir.”'

Siingercilik; Akdeniz sahillerinde siinger avciliginin 6nemli gelir
getireceginden Marmaris ¢evresindeki adalardan uzmanlar getirtilmesi ve
girisimcilere maliyeden bor¢ para verilmesi temenni edilmistir. Bahaeddin
Bey bunun kredi meselesi oldugunu ve hiikiimetin para veremeyecegini
sOyleyerek itiraz etmis, ancak silingerciligin 6grenilirse paranin gelecegini
s6ylemistir. Bagkan gereken kolaylik gosterilir demistir.*

% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 75-78.
81 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 78.

%2 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 79.
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Zeytincilik ve bagcilik; zeytin ve ilizim agaglarmin hastaliklariyla
miicadelenin fenni usullerle yapilmas1 gerektigi, asisiz agaclar1 asilayanlara
miikafat verilmesi, zeytinliklere basibos hayvanlar1 birakanlara ceza
verilmesi, zararli boceklerin itlafiyla ilgili kanundaki belirsiz olan nebatat
kelimesinin degistirilerek iscar (agaglandirma) kelimesinin ilave edilmesi
istenilmistir. Bu madde sirasinda zeytin yetistirilen bolgeye gelen
memurlarin sicaktan sikayet edip gittikleri, boyle giderse iki sene sonra
zeytin agaci kalmayacagi elestirisi yapilmistir. Baskan zeytin hastaliklarinin
tedavisinin kolay olmadigini, Italya, Ispanya gibi yerlerde bile biiyiik
teskilatla  yapildigini, Ziraat Vekaletine temenninin iletilecegini
soylemistir.*

Debbagat (dericilik); 6nemli miktarda hayvan derisi ¢ikmasina ragmen
kesim veya kurutma fenni sekilde yapilmadigindan ihra¢ edilen deriler
degerinin altinda satilmaktadir. ilkel sekilde islenen deriler icin tesisler
kurulmasi1 temenni edilmistir. Mugla’dan Bahaeddin Bey derilerin islenmesi
sirasinda yaydiklari koku nedeniyle dericilerin mekani meselesine deginmis,
bu sanatin desteklenmesini istemistir. Bagkan hiikiimetin sadece uzmanlar
gonderecegini, yerel girisimcilerin birleserek bunu i1slah etmesi gerektigini
sOylemis, para ve kredi meselesine, her isi hiikiimetten beklememek
gerektifine vurgu yapmistir. Boylece sanayi komisyonunun raporu
bitmigtir.*

Raporun bag ile ilgili kisminda 6nemli bir sey sOylenmemisse de 17
Subat 1927 giinii iiziim hakkinda baz: teklifler gelmistir. Ihrac edilemeyen
sadece icki yapimma yarayan TUziimlerin degerlendirilmesi, bagciligin
desteklenmesi  kabul ~edilmistir.*® Bilecik’te harap olan iiziimlerin
degerlendirilmesi icin alkol fabrikasi yapilmasi teklifi gelmistir.*® Benzer
sekilde alkol iiretimi ile ilgili olarak Miiskirat Inhisar Sirketi’nin yerli anason
kullanmas: istegi,®” Kiitahya’da ve Eskisehir’de bira fabrikas: kurulmas:
teklifleri gelmistir.*® Cumhuriyet gazetesinin kisa haberinde sanayiyi tesvik
meselesinin ele alindig1 yer almistir.*

% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 79-80.

8 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 80-81.

% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 102-103.
% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 116.

%7 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 101.

% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 112-113.
% Cumbhuriyet, 16 Subat 1927.
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Nakliyat

Ik giinii okunan raporun nakliyat bashigi altinda iiriinlerin pazar
yerlerine sevkinde gerekli olan otomobiller, trenler, vapurlar meselesi,
tiiccarin sikayetleri, temennileri ve ihtiya¢larinin yerel kongrelerde giindeme
geldigi belirtilmistir. Bir¢cok yerden trenlerle ticaret diinyasina baglanmak
istenilmistir. Trenlerin tiiccar1 sikan usullerinden, tesisat ve teskilatindan,
tarifelerin agirligindan sikayet edilmistir. Memleketin demir yollartyla
birbirine baglanmasi en biiyilk amactir. Nitekim Ankara, Cankiri, Cerkes,
Zagferanbolu, Zonguldak, Eregli arasinda bir metrelik dar hat ingas1 bir
Isve¢ gurubuna verilmistir. Ayni gurup Malatya, Diyarbakir hattim
yapacaktir. Turhal, Sivas, Kayseri hattin1 Belgika gurubu insa edecektir.
Ulukigla, Kayseri arasinda bir hat ingasi diisiiniilmekte olup bu konuda
miiracaat ger¢eklesmistir. Talep olursa Sivas-Erzincan istikametindeki de
verilecektir. Bu hatlar memleketin ihtiyacini ortadan kaldiracak, yenilerinin
ingasina devam edilecektir. Trenlerde zarar goren esya igin verilen tazminat
meselesi tiiccarin aleyhinedir. Tren tarifelerinin indirilmesi tiriinlerin pazar
yerlerine ucuza sevk edilmesini ve rekabetten korunmasini saglayacaktir.
Fakat tren idarelerinin zararina tarifeler indirilemez. Cesitli istasyonlarda
yiiklenen mallarin mesafe dikkate alinmaksizin ayni tarifeye tabi tutulmasi
isteklerine gelince makul istekler incelenecektir.”

Raporun deniz nakliyati kismunda limanlar arasinda isletme hakkina’
sahip olduktan sonra milli gemiciligin gelistigi vurgulanmistir. Ancak
Seyrisefain Idaresinin sefer tarifeleri ve nakliye iicretleri hakkinda
kongrelerde sikayetler yapilmistir. Mesela Dortyol portakallarinin hizli sevk
edilebilmesi i¢in mevcut seferlere ilaveler, ayrica postalar tesisi, iicretlerin
indirilmesi gibi isteklerde bu idare elindeki mevcut gemilerle istenen
seferlerin yapilmasina ¢alismistir. Mevcut vapurlarla yapilan seferler ihtiyaci
ortadan kaldiramasa da ¢aba sarf edilmistir. Limanlara yeterli sayida vapur
ugramadigindan sikdyet edilmis fakat imkan nispetinde nakliyat
saglanmgtir. 1926°dan dnce Seyrisefain idaresinin gemilerinin toplam tonaj
25226 iken bugiin 44693’e ¢ikmustir. iki silep ile bir vapur daha satin
almmasina karar verilmis olup toplami sekiz bin tondan asagi olmayacaktir.
Ozel gemi sahipleri de nakliyattaki sikintiyr hafifletmektedir. Ayrica sose
yollar1 insaatinda gelisme oldugu ifade edilerek rapor sona ermistir.”

% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 15-16.
° Kabotaj.

%2 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 16-18.
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Nakliyat meselesi komisyon raporu 15 Subat 1927 giinii 16 madde
olarak goriisiilmiistiir. Bu maddeler 6zetle soyledir’:

1. Anadolu hattinda bugday gibi un nakliyatinin da indirimli tarife ile
yapilmasi. Bu maddede Anadolu Demiryollar1 Ticaret Miidiirii Esref Bey
aciklama yapmustir. Idarenin yetkili oldugu tarifenin belirlenmesinde kiymet
ve mesafenin dikkate alindigini, un ile bugday arasinda kiymet farki
bulundugunu, kiymet farkina gore tarifenin yapildigini, un ile zahire
nakliyatinin farkli olup un i¢in 6zel tedbirler alindigini, ayr1 vagon ayirmak
gerektigini aciklamistir. Baz1 iiyeler Trakya iireticilerinin de indirimden
faydalanmasin1  teklif etmistir. Bagkan iki hat arasindaki farkin
kaldirilmasina dair olan teklifin kongre temennileri arasina alindigini, un ile
bugday arasinda kiymet farki olsa da ayni derecede tutulmasina katildigini
ifade etmis ve teklif genel bir indirim olarak kabul edilmistir.”*

2. Haydarpasa’dan dogu vilayetlerine giden esyanin Pozanti-Nusaybin
iizerinde ve Suriye sinirinda uzun siire beklerken dogudan gelen esyanin
stiratle sevk edilmesinin Tiirk tiiccarlarimi zarara ugratmasi nedeniyle bu
durumun ortadan kaldirilmasi. Nafia Vekaleti temsilcisi Muhtar Bey buna
dair Vekalette bilgi olmadigini, meselenin aciklanmasini istemistir.
Diyarbakir’dan Mehmet Sakin Bey gecikmenin ¢cogunlukla kasten kumpanya
tarafindan yapildigini sdyleyince Muhtar Bey anlagsmaya gore siirenin 7 giin
oldugunu, genellikle Mardin’den sikayet oldugunu, eger sikdyet olursa
Vekaletin bakacagim ifade etmistir. Diger maddeye gecilmistir.”

3. Nusaybin-Pozant1 hatt1 istasyonlarinda hicbir hizmet karsilig
olmadan vezniye (agirlik) {icreti alinmaktadir. Eskiden bugday indirimli
tarifeye tabi iken gimdi {igiincii sinif tarifeye tabi oldugundan alinan vezniye
dicretinin indirimli tarifeye c¢evrilmesi. Muhtar Bey esyanin tartilmasi
gerektiginde iicretin alindigini, tartilmadan boyle bir {icretin alinamayacagini
vurgulamistir. Elazig temsilcisi Siikrii Bey Elazig kongresinde bunun dile
getirildigini hi¢bir seye dayanmadan boyle bir iicret alindigini séylemistir.
Baskan meselenin takip edilecegini, yanlislik varsa diizeltilecegini ifade
etmigtir.”

% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 52-61.
% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 53.
% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 54.

% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 54-55.
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4. Siimendiiferlerde mercimek, fasulye, nohut, patates, bulgur ve balya
halinde kuru otlarin indirimli tarifeye tabi tutulmasi. Bagkan indirimli
tarifenin memleket iktisadi i¢in 6nemli oldugunu ancak trenlerin zararina
calisgamayacagini ifade etmistir. Muhtar Bey samanda indirimli tarifeye
gegilecegini soyledikten sonra diger maddeye gegilmistir.”’

5. Kasaba hattinda bir vagona yiiklenen palamut vagonu doldurmadigi
halde tam vagon ticreti alinmasi durumunun diizeltilmesi.

6. Erbaa ile Amasya arasinda sose yol insa edilmesi.

7. Haydarpaga’dan Mardin’e kadar ticari esya i¢in yapilan islemlerin
Yenice’de tekrar uygulanmasi durumunun diizeltilmesi.

8. Stimendiiferlerin bazi1 miiesseseler icin Ozel tarife uygulamasinin
kaldirilmasi.

9. Eski olan demiryollar1 nizamnamesinin tadil edilmesi.

10. Istasyonlarda tiiccara geg verilen vagon siiresinin azaltilmast.
11. Ticari esyanin siimendiiferlerle hizli sevkinin saglanmasi.

12. Siimendiiferlerde bagaj esyasinin sigorta bedelinin azaltilmasi.

13. Milli vapurlarin vergi oraminin Seyrisefain Idaresi ile ayn1 olmast,
limanda yer bulamayip ¢ok beklemeleri ve zarar gormeleri durumunun
ortadan kaldirilmas.

14. Akdeniz limanlarina posta yapan vapur tonajlarinin arttirilmast.

15. Seyrisefain vapurlarinin milli vapurlarla rekabeti nedeniyle genel bir
tarife ve anonim sirketler kurulmasi.

16. Baz1 yabanci vapurlar Yunan limanlarinda daha ucuza nakliyatta
bulunurken Tiirkiye limanlarinda fahis fiyatlar uygulamasi durumunun
diizeltilmesi.

5-16. maddeler genellikle itiraz edilmeden kisa aciklamalarla kabul
edilmistir.”® Nakliyat meselesinde sonraki giinlerde baska teklifler gelmistir.
17 Subat 1927 giinii gliney, orta ve kuzey vilayetlerini birbirine baglayacak
demiryolu hatlarinin yapilmas: teklifi kabul edilmistir.”” Birecik Kasabasi

%7 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 55.
% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 56-60.

% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 100.
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Firat Nehri iizerinde alinan agir verginin kaldirilmasi'® teklifi gelmistir.
Aynmi gilin istasyonlarda hangar ve silo ihtiyacina dair teklif hiikiimete
iletilmek tizere kabul edilmistir.'”"

Giimriikler ve Giimriik Tarifeleri

Vekaletin hazirladigi raporun giimriikler ve giimriik tarifeleri meselesi
Ozetle sOyledir; Giimriikk islemlerinin ve giimriik tarifelerinin ticaretteki
onemi aciktir. Vekalete glimriik islemleri hakkinda yapilan miiracaatlar
incelendiginde bunlarm en Onemlisinin baz1 yerlerdeki giimriik
miidiirliiklerinin yeri, ticari 6nemi ve iktisadi durumu dikkate aliarak tespit
olunmustur. Glimriik islerinde kolaylik ve hizlilik saglanmaya ¢aligilmigtir.
Ticcarin istedigi sekilde islemlerin hizlandirilmasi ve diizenlenmesi igin
tedbirler alinmigtir. Hayvan ihra¢ olunan mahallerde ihracat mevsiminde
veterinerler bulundurulmasi saglanmistir. 30 Mayis 1926 talimatnamesi ile
Istanbul Limanina gelen gemilerin giimriik kontrol islemlerinin hizli ve
kolay yapilmasi ic¢in tedbirler alinmigtir. Giimriiklerde calisan hamallar
iicretinin tespitinde ticaret odalariyla belediye meclislerinden iiye bulunan
bir komisyon tarafindan tayini saglanmistir. Ticari malin hasara ugramamasi
icin bunlarin mesai tarzi ve hareket suretleri 6zel talimatnamelerle tespit
edilmistir. Temmuz 1926 talimatnamesi ile istanbul Limaninda vapurlarin
yerleri, samandiralarin durumlart diizenlenmistir. Guimriik tarifelerinde
uluslararasi iktisadi esaslar dikkate alinmalidir. Su an gegerli tarife lizerinde
tartisjma a¢mak liizumsuzdur. Yeniden diizenlenecek tarifede memleket
iretiminin karsiladigi kadar disaridan gelecek olan iriinlerle de rekabet
edebilecek ve ayrica ihracatimizin dis piyasalarda zorluklara maruz
kalmayacak sekilde hareket edilecektir.'” Lozan Anlasmasi geregince
glimriik tarifeleri 1928 yilinda diizenleneceginden bu mesele tartisilmamustir.

Gumriikler hakkinda 17 Subat 1927 giinii komisyon raporu alti madde
olarak miizakere edilmistir;

1. Glimriik tarifeleri iktisadi olarak dnemli olup tetkik edilmesi gereken
bir konudur. Tarifeleri tetkik ve tespit etmekle gdrevli komisyonun bir an
once bu meseleyi sonuclandirmasi.

2. Giimriik hamallarmin kullandiklar1 kancalarin guvallar1  yirtip
parcalamasi nedeniyle kanca kullanilmasinin yasaklanmasi.

1% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 113.
%" Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 107-108.

12 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s.17-18.
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3. Gimriiklerde ihtiyaca yeterli vingler bulunmadigindan ihtiyaci
karsilayacak vingler bulundurulmasi, vinglerin riisumat tarafindan idare
edilmesi. Ik iki madde tartismasiz kabul edilmis. Uciincii maddede
Gilimiishane temsilcisi Hasan Fehmi Bey bazi yerlerde riisumat idaresinin
vinglerin idaresini belediyelere terk etmek egiliminde oldugunu, bunun yeni
bir vergi ve masraf yaratacagini, riisumata ait olan bu goérevin riisumatta
kalmasi gerektigi seklinde agiklama yapmis ve madde kabul edilmistir.'”

4. Giliney sinirlarinda toprak iiriinleri icin i¢ ticaret beyannamesi
aranmamast.

5.Antep, Urfa ve Mardin gibi yerlerde giimriik islemleri bolge ticaretine
zarar verdiginden glimriik islerinin sinir iizerinde yapilmasi ve iilke i¢inde
bir taraftan diger tarafa nakledilen esya icin i¢ ticaret beyannamesi usuliiniin
kolaylastirilmasi.

6. Ulke iginde sahilden sahile nakledilecek ticari esya igin vapur
sirketleri mesuliyeti alacak bir sekle geldikleri takdirde i¢ beyannamenin
kaldirilmasi.

4-6. maddeler herhangi bir tartisma olmaksizin kabul edilmistir.'™
Limanlar, Antrepolar, Iskeleler

Raporun limanlar, antrepolar, iskeleler bashigi altinda Akdeniz’de
Karadeniz’de bir¢ok limanin yeniden insasi, genisletilmesi ve tamirinin s6z
konusu oldugu belirtilmistir. Agik denizlerde gemilerin barmamamalari
boyle yerlerde yiikleme ve bosaltma islerinin zorlugu kongrelerde 6nemli bir
yer isgal etmistir. Inebolu rthtiminin acilen tamiri istenmistir. 1927 Nafia
biit¢esinde bunun insas1 hakkinda bir plan mevcuttur. Acilen insas1 istenen
Trabzon Limaninin istek olursa ihale olunmasi kararlastirilmistir. Eregli
Limanimin ingast ihale olunmustur. Mersin Limaninin ingasina istekli
cikmustir. Anlasildigi takdirde verilecektir. Samsun Limanini1 Belgika gurubu
insa edecektir. Imkan &lgiisiinde ¢dziilmeye ¢alisilan sorunlarin tamamen hal
olmas! i¢in ¢cok emek ve para gerekecektir. Istanbul rihtim sirketinin ¢agdas
araglarla donanmasi, gece faaliyetlerinin saglanmasi, Istanbul rihtiminin
Sirkeci’den sevkiyat ambarina kadar uzatilmasi isteniyor. Bu istekler dikkate
almmakta, bu meseleleri incelemek {izere toplanan komisyon faaliyetine
devam etmektedir. Istanbul limaninda antrepo sikintis1 vardir. Daha &nce

' Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 94.

1% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 95.
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elliyi asan antrepolarin kagake¢iligi engellemek amaciyla kaldirilmasi ile
ortaya ¢ikan sikint1 alinan tedbirlerden sonra kalmamistir. Gerek Seyrisefain
Idaresi gerek Liman Inhisar Idaresi gerek riisumatin ve ticaret odasinin aldig1
miisaade lizerine meydana getirecegi antrepolar ihtiyaci karsilayabilecek
haldedir.'”

Bu konuda caligmalarimi tamamlayan komisyon raporu 17 Subat
1927°de alti madde halinde gelmis, miizakere edilmistir.

1. Ticaret Vekaletine bagli limanlarda yapilacak 1slah ve diizenleme i¢in
tedbirler almak {izere ticaret odasi, belediye ve vapurculardan meydana
gelen komisyonlar olusturulmasi.

2. Geceleri limanlarm aydinlatilmasi, saglik, polis ve riisumat
memurlarinin birlikte ¢caligmalarinin saglanmasi.

3. Yiikleme, bosaltma islerine gece devam edilmesi, Tiirk limanlarindan
gelen vapurlar igin gece mesaisine miisaade olunmasi.

4. Istanbul’da tersaneye ait ii¢ havuzun da tiiccar vapurlarmna tahsis
edilmesi.

5. Istanbul limani inhisar sirketinin yiikleme ve bosaltma islerini cagdas
bir hale doniistiiriilmesi, daha 6nce alinmakta olan iicretlerden daha diisiik
icret alinmasi. Bu durum sebebiyle Pire Limaninin rekabetiyle
karsilagilmistir. Komisyon, kendinden beklenen gorevi yerine getiremeyen
sirketin resmi miiesseseler arasina girmesini devlet ve toplum hayat1 igin
daha faydali olacag1 kanaatine varmustir.

6. Istanbul, Trabzon, Samsun, {zmir ve Mersin’de mevcut binalarin bir
an Once tamir ve 1slah edilerek antrepo haline getirilmesi ve idarelerinin
yerel ticaret odalarina devredilmesi. Gerekli sartlara sahip olan antrepolarda
paketleme islerine miisaade edilmesi, tamir edilen ve kiralanacak yerlerde
kira islemlerinin bu sene tamamlanmasina gayret edilecegi komisyonda
bulunan Maliye Vekili ile riisumat genel midiriiniin muvafakatiyle
kararlastirilmastir.

Bu maddeler herhangi bir itiraz ve agiklama olmadan kabul edilmistir.'®
Komisyonun raporu disinda Tiirk denizciliginin gelismesi i¢in milli deniz

1% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 18-19.

1% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 96-97.
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ticaretini himaye kanununun'” bir an once cikarilmasi igin girisimde
bulunulmasi istenilmistir.

Transit

Transit basliginda yer alan sorunlar sunlardir; kongrelerde bahsedilen
onemli dertlerdendir. Iran ile yapilan transit ticareti ihmal edilmemelidir.
Trabzon, Erzurum, Tebriz yolu otomobil nakliyatina 6zellikle kis
mevsimlerinde miisait degildir. Bu yolun insasi i¢in biitge ve paraya ihtiyag
vardir. Bazen bdlgede gikan veba salgini uzun miiddet iran’dan gelen transit
kervanlarinin gegememesine ve ticaretin zarar goérmesine sebep olmustur.
Doguda hayvan siiriilerinin tagidig1 hastaliklara karsi yeterli derecede 6nlem
alinmamas1, hastaliklarin yayilmasi, bu nedenle Iran’dan gelen deve
katarlarmin gegisinin yasaklanmasi hayati bir dnemdedir. Hastalik sadece
beygirler iizerinde etkili olup bundan sonra deve katarlan
yasaklanmayacaktir. Bu hayvanlarin hastaligi tagimalarinin engellenmesine
yonelik ve ticareti engellemeyecek  sekilde tedbirler alinmasi
kararlagtirilnustir. Dikkate almnmasi gereken bir nokta daha vardir, Iran
transitinin develer yerine kamyonlarla yapilmasidir. Boylece daha seri ve
ucuz ticaret yapmak miimkiin olacagi gibi iklim sartlar1 nedeniyle birkag ay
develerle yapilan nakliyat miktar itibariyle artacaktir. Hiikiimetin
tesebbiisiinden ziyade sahsi tesebbiislerle ortaya ¢ikacak olan bu hususta bir
an Once faaliyete gecgilmesi temenni edilir. Transit esyasindan tayyare
yardimi almmamasi, Iran devecilerinden kazang vergisi alinmamasi gibi
miisaadeler ile bu ticaretin bagka yerlere nakli engellenmeye calisilmistir.
Transit devecilerinin pasaport meselesinde islemlerin kolaylastirilmasi igin
tesebbiislerde bulunulmustur. Bu konuda yapilacak islerin hepsinin yapildigi
kanaati mevcut olmayip ortaya konulacak makul degerlendirmeler dikkate
alinacak ve geregi yapilacaktir.'”

Onemli baska bir transit merkezi Istanbul’un son zamanlarda transit
ticaretini kaybetmek tehlikesinde bulunmasi nedeniyle Istanbul Limaninm
geemisteki gibi gelecekte de biiylik bir transit merkezi olarak kalmasina dair
tedbirler alinmigtir. Transit ticaretinin sagladigi menfaat sebebiyle komsu
iilkeler transit ticaretini kendi {ilkelerine c¢ekmek i¢in tedbirler
almaktadirlar.'”

' Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 99.
1% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 19-20.

1% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 20.
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Transit islerinin kolaylastirilmasi ve bir serbest bolge kurulmasi igin
kanun layihasi hazirlanmis, kabul edilmis ve yaymlanmigtir. Serbest bolgede
yapilacak transit ticareti sadece bu bolge i¢in degil memleket sanayi ve
ticareti lizerinde de etki yapacaktir. Bolgede kurulacak fabrikalar, sinai
miiesseselerde Tiirk isgileri is bulacaklar ve zamanla tilkenin diger yerlerine
yayilacak, sinai miiesseseler artacak, Tiirk sanatkarlar1 ¢ogalacak, bunlarin
sinai liyakatleri artacak, sonucta menfaat maddi ve manevi olacaktir. Serbest
bolgede vergiden muaf bir ortamda ticarette hiz ve kolaylik saglanmig
olacak, memleket ticaretinin gelismesine yardim edecektir. Nitekim ¢esitli
memleketlerde serbest bolgeler kurulmus, faydalar saglamislardir.
Hazirlanan kanun layihasi amaci saglayacak sekilde hazirlanmigsa da
kongrenin de fikirlerinden istifade edilecektir.'"

Transit meselesi konusunda 17 Subat 1927 giinli komisyon raporu bes
madde olarak gelmistir;

L.iran ile transit ticaret kapist olan Kizildize’de acilen ihtiyaca yeterli
binalar ve deveciler i¢in hanlar insasi, buradaki zorluklarin ortadan
kaldirilmas.

2.Genel ftransit yollarmin devlet tarafindan 1slahi, kamyonlarla
nakliyatin saglanmasi.

3.Transit esyasina ait masraflarin en aza indirilmesi icin tedbirler
almmas.

4.Trabzon’da liman yapilincaya kadar az bir masrafla 1slah1 miimkiin
olan iskelenin mahalli ihtiyac1 karsilayacak hale donistiiriilmesi.

5.Istanbul’da serbest bolge kurulmas: hakkinda hiikiimete sunulan
kanun layihasin1 komisyon memnuniyetle karsilar ve bunun teminini
hiikiimetten temenni eder.

Bu maddeler herhangi bir itiraz ve agiklama olmaksizin kabul
edilmistir.'"!

Mahrec¢ ve Miisteri Tedariki Propaganda

Raporun mahre¢ ve miisteri tedariki, propaganda kisminda Tiirk
iirlinlerinin 1slah1 diginda yabanci pazar meselesine dikkat ¢ekilmistir. Milli
servet kaynagi bugday, arpa, tiitiin, pamuk, palamut, iziim, incir, zeytinyagi,

1% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 21.

""" Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 96-97.
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findik, koza gibi baslica ihracat maddeleri diisman propagandasi, Tiirk
tiiccarlarinin teskilatsiz olmalar1 gibi sebeplerle degerinden asagi satilmig ya
da alic1 bulamamustir. Acil tedbirler alinmali, hiikiimet gibi ticaret odalar1 da
etkili careleri arastirmalidir. iktisadi rekabette hedefe cabuk varacak yolu
bulmak kolay degildir. Ticaret erbabinin o6ncelikle vergi kiilfetlerinden
kurtulmaya calistiklar1, rekabete kars1 vergilerin ilgasini tek care olarak ileri
siirdiikleri goriilmiistiir. Bir fikir olmakla birlikte uygulama degerine
giivenilemeyeceginden daha etkili gareler arastirmak gerekir.'"

Kongre zabitlarinda bu baslik altinda ayr1 herhangi bir rapor
gelmemigtir. Tiirk iriinlerinin pazar paym genisletmek meselesi asagida
anlatilacak olan marka, kooperatifler, birlikler, yliksek iktisat meclisi
meselelerinin iginde deginilmistir.

Alamet-i Farika (Marka)

Raporun marka baslhiginda sunlar yer almistir; Izmir kongresinde ihracat
mallarinin marka meselesi tartigilmistir. Londra’dan gelen sekerlerin
Hacibekir sekeri firmasiyla satildigi ve yalniz bu firma yiiziinden ¢ok fazla
talep edildigi disiiniiliirse Tiirk {iriinlerinin marka meselesine 6nem vermek
gerekir. Disarida begenilen Tiirk tiitiinleri, iizimleri, incirleri yabanci
saticilar tarafindan taklit edilip Tiirk firmasi altinda sattiklar1 i¢in tiir ve tadi
hakkinda mevcut kanaatin, tedbir alinmaz ise kaybolmasi ihtimali vardir.
Bunlarin Avrupa piyasasinda sahip olduklar1 mevkii kayip etmeleri milli
ticaret i¢in biiyiik bir zarar olur. Bu nedenle marka meselesi tartisiimali ve
kararlar almmalidir. Daha 6nce Ticaret Vekaleti bazi tedbirler almus,
[zmir’de uygulanmasi zor gériildiigii i¢in gegici olarak uygulamadan vaz
gecilmistir. Son Izmir kongresinde bu mesele goriisiilmiistiir. Disaridan bazi
alicilar kendi markalarim1 koymak istemeleri ticaretimizi zor durumda
biraktigindan meselenin burada miinakasa edilmesi en faydali seklin tespiti
gereklidir.'"

17 Subat 1927’de komisyon raporu gelmistir. Rapora gore iiriinlerde
marka istege baglidir ancak ihracat sirasinda iriiniin lizerinde agik bir
sekilde Tirkiye ibaresinin bulunmasi zorunlu, iiretim yerinin belirtilmesi ise
istege bagli olmalidir. Mevcut kanunun buna gore tadil edilmesinin
hiikiimetten temennisine karar veren rapor itirazsiz kabul edilmistir.'"*

"2 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 21-22.
!> Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 22.

""* Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 85-86.
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Kooperatifciler, Birlikler

Raporun kooperatifeiler, birlikler baghigi altinda zamanin 6nemli iktisadi
organlarindan olan kooperatiflerin de kongrelerde tartisildig1 vurgulanmustir.
Kongrenin bu mesele ile ilgilenmesi, cesitli meslek erbabinin kooperatifler
hakkindaki goriislerinden yararlanmasi dogru olur. Ziraatgr Kredi Birlikleri
kurulmast icin kabul edilen kanununa uygun olarak Ziraat Bankasi
tarafindan Birlik Dahili Nizamnamesi hazirlanmis, sube ve sandiklarina
dagitilmugtir. Uretici koyliilerin teskilat kurmalari, onlara gére aydin olan
tiiccarin bu islerle ilgilenmesi gerekir. Vekélet yardima hazirdir. Yeni
uygulanmaya bagslayan ticaret kanunu kooperatiflerin kurulus sekli ve
idareleri hakkinda yeni hiikiimler koymus, bu hiikiimler islerin salim bir
sekilde gitmesini saglayacak olup kooperatif kuracak iiretici ve tiiketici i¢in
esas mukavelename Ornegi hazirlanmigtir. Kooperatiflerin ¢ogalmasi igin
hiikiimet bunlar1 kazang vergisinden muaf tutmus, bazi vergilerde kolayliklar
saglanmugtir.'"

Uretim ve ticaretin orgiitlenmesi ve pazarin arttirilmasi anlamima gelen
bu mesele komisyonlarda incelenmistir. 17 Subat 1927°de gelen raporda
komisyon birlikler ve kooperatiflerin yaygimlastirilmast i¢in halkin
aydinlatilmasi konusunda ayr1 bir karar gerekli gérmemistir. ilgili kisilerin
aydinlanmas1 i¢in ticaret odalarinin yayn, konferans ve Vekaletin
mecmuastyla tesvikte bulunulmaya devam edilmesi yeterli goriilmiistiir.'®

Odalar ve Borsalar

Kongre giindemini olusturan raporda kooperatifciler ve birlikler basligi
altinda odalar ve borsalar meselesine deginilmistir. Son zamanlarda agilan
ticaret odalarinin sayilar1 205’e ulasmis ve gesitli yerlerde 29 adet ticaret ve
zahire borsast kurulmustur. Iktisadi hayatta rehberlik gorevi olan bu
miiesseselerden biiyiik hizmetler beklenmektedir. Ticari ihtiyaglarin
karsilanmasina yonelik faaliyetlerin tamamini hiikiimetten beklemek dogru
olamayacagindan simdiye kadar diizenli bir teskilata dayanmayan
ticaretimizde odalara diisen gorevler biiyiiktiir. Ulkeye faydali olabilmek igin
odalarin ne gibi yetkilere sahip olmasi gerektigi acgikca ortaya ¢ikmalidir.
Stiphesiz ticaret odalar1 yalniz tiiccarlardan belirli bir vergi tahsil eden
dairelerden ibaret degildir. Odalar giiclii kurumlar haline getirilmeli,
kongrede goriisiiliip faydali tedbirlerin esaslar ¢izilmelidir. Ticaret ve zahire

15 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 23.

"1® Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 85.
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borsalarina gelince borsayr yalmiz belirli maddelerin satis yerleri saymak
onlara ancak pazar yeri gibi bakmak biiyiik hata olur. Borsalarin memlekette
yetigen iirlinlerin 1slahina hizmet eden miiesseseler olmasina ihtiyag¢ vardir.
Koyliiniin elindeki tirliniin tiirii ve 6zellikleri, baska memleketlerde yetisen
benzer {iriinler ile farkliliklar1 hakkinda koyliiyii aydinlatmak, daha giizel
iiriin almasina rehber olmak borsalarin amaci olmalidir. Bu konuda
uygulanabilir kararlar alinmasi kongrenin amaci arasindadir. Odalara gelince
nizamnamesine uygun olarak gelirin ylizde onu nispetinde ihtiyat akgesi
ayrilmaktadir. Bu para ile Ticaret ve Sanayi Odalar1 Bankas1 kurulacaktir.
Odalarin senelik ylizde on ihtiyat akgeleri yaklasik elli bin lira civarinda olup
bu paradan nasil faydalanilacag tespit edilmelidir. Boyle bir banka odalarin
gorevlerini daha iyi yapmasini saglayacaktir.'"”

Odalar ve borsalar ile ilgili komisyon raporu 17 Subat 1927’de
gelmistir. Odalarin ve borsalarin vazife ve salahiyetlerinin tespit edilmesi ile
ilgili makamlar nezdinde girisimlerde bulunulmasi kabul edilmistir. Odalarin
bazilarmin lagvedilmesi, odalar nizamnamesine ilave, mahalli oda
kongrelerinin toplanma zamani, bazi tarimsal ihracat mallarimin odalar
tarafindan kontrolii gibi maddeler itirazsiz kabul edilmistir.'"® Sonraki
giinlerde Cenevre’de yapilacak uluslararas1 iktisat kongresine ve
Stokholm’de uluslararas: ticaret odalar1 kongresine katilim saglanmasi,'”
odalarin iiriin sergisi ve miizeler kurmasi,'”® teklifleri gelmis, kabul
edilmistir. Ticaret odalarinin her tarafta kurulabilmesi i¢in milli emlak ve
vakiflardan bedeli sekiz senede ddenmek iizere 6zel bir kanun hazirlanmasi
hususunun Vekaletten rica edilmesi ise kabul edilmemistir."*’

18 Subat 1927°de odalar ve borsalar meselesi ile ilgili ayr1 bir rapor 7
madde olarak komisyondan gelmis olup Ozetle soyledir; genel bir
nizamname yapilmasi ve her yerde yapilacak borsa i¢in o yerin ticaret
odalarinin goriisiiniin alinmasi kabul edilmistir. Tiitiinler i¢in kredi meselesi
hal edilmesi ve ambar yapilmasi sartiyla tiitiiniin borsaya ithal edilmesi.
Tiitlin yetisebilecek yerlerin incelenmesi ve yetistirilmesine miisaade
edilmesi. Tiitlin, pamuk, liziim, incir, koza, fistik gibi iirlinler i¢in ilgili
kisilerden olusan kongreler yapilmasi. Samsun’da ve genelde tiitliniin

17 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 23-24.
'8 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 98.

' Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 114,
120 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 128.

12l Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 131.
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hevenk halinde naklinin saglanmasi. Ticaret Odalar1 Bankasimin kurulmasi
icin ticaret odalarinin gelirlerinin %10’unu ayirmasi ve gelecek seneki
kongrede kararlastirilmasi. Findik, sahleb, hashas, keten, sigala yagi, afyon,
iizlim, kusyemi, bugday, yapagi, arpa, susam, ipek bocegi tohumu, fasulye
gibi ihrag edilen tiriinlerin i¢indeki yabanci maddelerin derecesinin tayini ve
mense belgesinin ticaret odalari tarafindan verilmesi.'” Tiim bu maddeler
kabul edilmistir.

Yiiksek iktisat Meclisi

Yiiksek iktisat meclisi bashg altinda Almanya, Italya ve Rusya’da
iktisat meclisi ya da yiiksek suralar oldugu ifade edilmistir. Bu meclislerin
her yerdeki gorevleri hemen aynidir. Hiikiimetlerin ¢ikaracagi iktisadi
kanunlar hakkinda 6nce meclislerin goriisleri alinmaktadir. Ticaret, sanayi
ve ziraat erbabinin olusturdugu iktisat meclislerinin ortaya koyacaklar fikir
ve goriislerinden faydalanilacagina sliphe yoktur. Bu meclisler yasa koyucu
degil, yetkileri istisari mahiyettedir. Bununla beraber ilgili kimselerin
diistincelerini ortaya koymasi itibariyle fikirleri kiymetlidir ve ¢ogunlukla
iktisadi kanunlarin hazirlanma ve tadilinde etki yapmaktadirlar. Belgika,
Isveg, Avusturya, Ingiltere gibi iilkelerde yiiksek iktisat meclisi bulunmayip
ticaret ve sanayi odalarindan veyahut gerektiginde teskil edilecek gecici
komisyonlarin goriislerinden faydalanilmaktadir. Tirkiye’de de ziraat,
ticaret ve sanayi erbabinin iktisadi kanunlar konusunda fikir ve
gorlislerinden istifade etmek {tizere iktisat meclisi niteliginde teskilat
kurulmast kararlastirilmistir. Kongrenin iktisat meclisi teskili hakkindaki
goriislerinin belirlenmesi faydal olacaktir.'”

17 Subat 1927 gilinii komisyonun yiiksek iktisat meclisi hakkindaki
raporu miizakere edilmistir. Komisyon Alman yliksek iktisat meclisi
modeline gore bir meclis kurulmasini uygun gérmiistiir. Mugla temsilcisi
Bahaeddin Bey Alman ve italya sistemini gordiiklerini bu konuda komisyon
tarafindan bir layiha hazirlamak i¢in daha esasli bir inceleme gerektigini,
faydali oldugunu soéylemistir. Giimiishane temsilcisi Hasan Fehmi Efendi
yetki bakimindan Alman iktisat meclisinin teskilinin esas alindigin1 fakat
farkli siiflar arasindaki menfaat farklarini uyumlu hale getirmek noktasinda
Almanya ile Tirkiye’nin farkli oldugunu belirtmistir. Almanya’nin sanayi
memleketi iken Tiirkiye’nin sanayi memleketi olmamasi nedeniyle ticaret ve
sanayi siniflarinin menfaatlerini uyumlu hale getirecek sekilde bir meclis

'22 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 124-127.

' Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 24-25.
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kurulmasi, Alman modelinin degistirilmesi  zorunlulugunu ortaya
cikarabilecektir. Bu ¢ekince ile birlikte meclisin kurulmasini faydali gérerek
en ¢ok Alman modelinden faydalanilabilecegini, bazi degisiklikler
yapilabilecegini ilave etmistir. Bagkan bu konuda {ic memleketten bilgi
geldigini, yiiksek iktisat meclisinin projesi hakkinda aslinda bilgi
gelmedigini, bunlar incelendikten sonra memleket ihtiyacina uygun olani
hiikiimetin dikkate alacagini, komisyonun bakis ag¢isinin bu oldugunu
soylemistir. Ardindan teklif kabul edilmistir.'**

17 Subat 1927 giinii gelen teklifte kapsamli bir sanayiyi tesvik
siyasetinin tespit ve idaresinin meclisin gorevi olmasma dair gelen teklife
zaten bu amagla kuruldugu ifade edilerek ayrica boyle bir teklife gerek
olmadig1 belirtilmistir.'>

Dis Ticaret Biirolar1 Kurulmasi

Bu konuda ilk giin okunan raporda bir madde yoktur. Ticaret komisyonu
bagkani Hiiseyin Hiisnii Bey tarafindan 14 Subat 1927°de teklif edilmistir.
Dais ticaret biirolar1 devlet teskilati olmayip ticari mahiyette olmalidir. Dig
ticaret ile ilgilenen ticaret ve sanayi odalan tarafindan secilecek kisilerden
olusturulacaktir. Biironun merkezi Istanbul’da olmak iizere Ticaret
Vekaletinin himayesi ve gozetimi altinda olmalidir. Biiro masraflar igin
ihracat liman ve iskelelerinde disariya ihra¢ edilecek mallardan belirlenmig
bir iicret alinmas1 ve bu meblagin biirolar tarafindan kararlastirilacak usule
gore acenteler tarafindan tahsil edilmesi uygun goriilmiistiir. Ticaret
Vekaletine bagl olarak Avrupa’da bulunan dig ticaret temsilcilerinin biiro ile
sitki temas etmesi, biirolar kurulduktan sonra en Onemli rakip olan
Yunanistan’in Pire Limaninda acilen bir ticaret mimessilligi kurulmasi
zaruri gorilmiistiir. Teklifin goriisiilmesi sirasinda Ankara temsilcisi Emin
Bey soz almis, bazi itirazlarda bulunmustur. Uzun konugsmasinda Emin
Bey’in teklifi genel olarak sdyledir; Is Bankasi, Ziraat Bankasi, Itibar-1 Milli
Bankasi gibi bankalarin ortakligiyla bir dis ticaret sirketi kurularak iilkede ve
dis ilkelerde kurulacak teskilatinda memurlar degil, oranin kéarindan
faydalanacak insanlar yer almalidir. Boylece daha faydali ve hizli bir sekilde
isler yiiriitillecektir. Teklif edilen seklin yenilik getirmedigini savunarak
kurulacak dis ticaret biirolarina génderilecek ajanlarla konsolos ve atagelerin
yaptiklari islerin biraz yonlendirilmesini, canlandirilmasin istemistir. Boyle
bir teskilat yapmaktansa Ticaret Vekaletini canlandirmak, Vekalet teskilatini

124 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 84-85.

12 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 103-105.
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buralara sevk etmek daha faydali olacaktir. Ayrica yeni vergiye gerek
kalmaz. Emin Bey bu teklifi Istanbul’a bir vesayet hakki verilmis gibi
anladigini, Istanbul ve gevresine ait bir sey gibi goriilebilecegini, istanbul’da
veya herhangi bir yerde biironun tesisinin dogru bir sey olmadiginm
savunmustur. Merkezden idare edilen teskilatlarin daha giicli oldugunu
savunarak maddeye kars1 oldugunu sdylemistir. Ardindan Istanbul temsilcisi
Hiiseyin Bey meselenin sermaye ve kredi ile iliskili oldugunu, oncelikle
ithalat ve ihracat dengesinin saglanmasi c¢aresinin aramildigimi belirterek
konugsmaya baglamigtir. Emin Bey’in teklif ettigi seklin faydal
olmayacagini, halbuki teklif edilen dig ticaret biirosunun amaci disariya karsi
iriinlerimizin propagandasim1i  yapmak ve miisteri bulmak oldugunu
sOylemistir. Emin Bey’in teklifi i¢cin gerekli olan 100-150 milyon liralik
sirket ile ige baslanacak ve senede bu miktar mal ve triinler sadece bu sirket
araciligtyla satilacaktir. Az bir sermaye ile bdyle bir sirketin
kurulamayacagini biitlin ihrag {iriinlerinin tek kanaldan gegmesinin diinyada
hicbir yerde saglanamadigini sdyleyen Hiiseyin Bey, Avrupa iilkelerini
ornek vererek Emin Bey’e karsi ¢ikmigtir. Hiiseyin Bey milli bir teskilat
araciligiyla biitiin ihracatin tek kanaldan ge¢mesi miimkiin olmamakla
birlikte bazi maddelerin tek elden ve milli ticarethanelerden gegmesi
gerektigini, findik ve pamuk gibi {riinlerin bu sekilde disariya sevk
edilemeyecegini savunmustur. Biironun merkezinin Istanbul’da kurulmasina
itiraz1 ise $Oyle degerlendirmistir. Bazi seylerin dogal olarak
merkezlendigini, {ilke ticaretinin ithalat ve ihracatin merkezlendigi yerler
onem derecesine gore sirastyla Istanbul, Izmir, Mersin, Samsun oldugunu
anlatmigtir. Dogal olarak ithalat ve ihracatin merkezi haline gelen
Istanbul’da teskilatin merkezinin kurulmasi uygun goriilmiistiir. Kirklareli
temsilcisi Doktor Fuat Bey biironun yabanci iilkelerde ajanlari bulunacak
midir sorusuna Hiiseyin Bey bulunacagi cevabini vermistir. Sarki Karahisar
temsilcisi Ismail Bey biironun amacim anlayamadigim, Hiiseyin Bey’in
aleyhimize yapilan propagandalara karsi miicadele etmek ve piyasay1
vaktinde haber vermek seklinde cevap verdigini belirterek sdze baglamistir.
Bunun i¢in Vekaletin zaten 6nemli sehirlerde ajanlari oldugunu bdyle bir
teskilat1 her vilayetin kendi durumuna gore secebilecegini, Vekaletin parasi
yoksa ticaret odalarinin verecegini savunarak teskilatin kurulmasina karsi
¢ikmistir. Emin Bey gibi Ismail Bey de iIstanbul’a ayricalik verilmesi
anlamina geldigini iddia etmistir.'*

126 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 35-40.
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Daha sonra Doktor Fuat Bey ise yurt disi seyahatinde rastladigi bazi
sikyetleri dile getirmistir. Thra¢ edilen kuzu, koyun derilerinin bigak yaral
olmasi sebebiyle fiyattan %20 kaybedildigini sOylemistir. Bunu icerdeki
tiiccarlara bildirecek kimse olmadigini bu nedenle dis ticaret biirosunun
bircok yerde bulunmast gerektigini, bu isin sadece hiikiimete
birakilamayacagini, biironun kurulmasi taraftar1 oldugunu savunmustur.
Hiiseyin Hiisnii Bey ticaret odalarmin istihbarat subeleri bulundugunu,
bunlarin memleketi haberdar ettigini sdyleyen ismail Bey’e cevap vermistir.
Bunun yeterli olmadigini, verginin ise ¢ok ciizi oldugunu ve ihracat emtiasi
lizerine konulacagini belirtmistir. Tartismalarda {riinlerin 1slah edilmesi
konusuyla da biironun ilgilenecegi ifade edilmistir. Yapilacak teskilatin
devlet teskilat1 olmayip ticari mahiyette ancak Ticaret Vekaletinin himayesi
altinda olacagi ve acilen Pire’de kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Tiirk
iriinlerini  Avrupa pazarlarinda tanitmak, satisini saglamak, piyasayi
ogrenmek ve gereklerini yapmak iizere kurulacak biirolar igin bir
talimatname yapilmasina Ticaret Vekaletinin kars1 olmayacagi ifade edilerek
teklif kabul edilmistir.'”” Ticaret-i Hariciye Biirolar1 kurulmas: meselesi ile
ilgili tartismalar ve itirazlar kismen basinda yer almustir.'*®

Diger Meseleler

Kongre giindeminde yer almayan baska bazi teklifler gelmistir.
Kayseri’de Ticaret Mektebi ve boyahane kurulmasi, dis ticaretin gelismesi
icin yabanci dil Ggreten lisan mektebi veya kurslar agilmasi,' vakiflarla
ilgili hiikiimlerin milli iktisat ile ahenkli hale getirilmesi, ihra¢ iirlinlerinde
ambalaj meselesi, Sakarya ve Karasu nehirleri etrafinda yetisen ve ciirliyen
sebze ve meyvelerin iktisadi hayata kazandirilmasy,'™ gibi teklifler
yapilmigtir. Tirk ve Alman ticaretinin aracisiz olarak ve karsilikli
seyahatlerin yapilmasinin saglanmasi teklifi ilging tartismalara sebep
olmustur. Tiirk tiiccarlarinin bdyle seyahatlere katilacak durumda olmadigi,
islerinin basindan ii¢ ay ayrilamayacagi, ancak iki tiiccarin katilacagi boyle
bir seyahatte Almanya’dan daha cok tiiccar geleceginden mali kiilfet olacag:
belirtilmistir. Mugla temsilcisi Vasif Bey onceki yillarda Paris’e davet edilen
kirk elli kisilik Tiirk tiiccar heyetinin fabrikalar1 gezdirilecegi zaman yirmi
kisiyi zorla gezdirdiklerini anlatmistir. Daha sonra bunlara ne anladiniz

127 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 41-46.
128 Cumhuriyet, 15 Subat 1927; Hakimiyet-i Milliye, 15 Subat 1927.
'2 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 106-107.

13 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 113-115.
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denildiginde hi¢bir sey anlamadiklarimi gérmiis, iilkede ilim, irfan, para
olmadigini sdylemistir. Bu durumda gelecek Alman tiiccarlarinin memleketi
soyacagini savunmustur. Taahhiit altina girilmeden teklifin kabul edilmesi
savunulmug fakat benzer gerekcelerle, Tiirk tiiccarinin disar1 ¢ikamayacagi,
ciksa da az kisinin disar1 gidince sudan c¢ikmus baliga donecegi, Onceki
senelerde Macaristan, Avusturya, Almanya bir¢ok kolaylik gdsterdigi halde
kimse bulunamadig: ifade edilerek teklif ret edilmistir."’

Belediyelerin aldigi bazi vergilerin kanunun sinirlarindan ayrilmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan davalarin kanun vekaletler tarafindan incelenip
neticeleninceye kadar ertelenmesi hakkindaki teklif mahkemeye etki
edilemeyecegi gerekgesiyle elestirilmistir."*” Israfin engellenmesi igin liiks
esyalarin ithalinin yasaklanmasi veya agir sartlar konulmasi teklifi tizerine
mevcut uluslararas1 anlagmalar sebebiyle miimkiin olmadig ifade edilmistir.
Tiiccarlarin yabanct liiks iiriinleri olabildigi kadar az getirmesi, halkin
aydinlatilmasi1 yabanci {irlinler yerine yerli ikame {irtinler kullanilmas1 gibi
konularda Tiirk ocaklari, belediyeler, ticaret odalari, himaye-i etfal
cemiyetleri gibi teskilatlar halka rehberlik yapmasi gibi goriisler hararetle
tartisilmigtir. Neticede cesitli gorisler aciklandiktan sonra hiikiimetten
temenni mahiyetinde kabul edilmistir."**> Bunun disinda hali, ipekliler ve
Eskigehir tag {rlinlerinin ithalini Romanya’nin yasaklamasi ve Lozan
Anlagmas1 geregince taraflarin anlasmayi otuz ay iginde feshe yetkili
olduklarindan bu iiriinleri Romanya’nin yeniden kabul etmesinin saglamasi
veya anlagmay1 feshetmesi teklifi kabul edilmistir. Fethiye ve Kdycegiz,
Kurum ve Milas kazalarinda bulunan zimpara madenlerinden alinan verginin
bagka {ilkelere gore orantisiz oldugu, yabanci sirketler, kismen Tiirk olan
sirketler ve ruhsatnameli madenlerden alinan verginin esit hale getirilmesine
dair teklifte Mugla temsilcisi Bahaeddin Bey s6z almis ve vergi alimindaki
orantisizliga dikkat cekmis, ayrica Avrupa’da maden fiyatlarmin diistiigi
zamanlarin takip edilerek fiyatlandirmanin ona gore yapilmasini
savunmustur. Teklifin Vekalete verilmesini istemistir. '**

Tiitiinlerin tarlada iken tekel idaresi tarafindan tiitiinle hig ilgisi olmayan
kimselerin gozle yaptiklar: tahminde yanlisliklar ve tahminin altinda tarladan
iriin alindig1 takdirde koyliiye kilo basma verilen 5 lira cezanin yanlig

I Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 117-123.
132 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 128.
'3 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 132-141.

1% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 143,
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oldugu, reji idaresi doneminden kalan uygulamanin kaldirilmas: gerektigine
dair bir teklif gelmistir. Bahaeddin Bey reji idaresini elestirerek kafalarin ve
memleketin degistigini, kdylilye zarar veren reji nizamnamesinin degismesi
gerektigini savunmustur.””® Teklif kabul edilmis ve giindemde miizakere
edilecek madde kalmamis, bagkan kongre masraflarinin nizamname
geregince ilgililer arasinda paylastirilacagini  belirtmis, Vekaletin
inceledikten sonra masrafi odalar arasinda paylastiracagina dair teklifi
oylamaya sunmus ve kabul edilmistir.

Bagkan kongrenin sona erdigini, kiymetli sonuglar elde edildigini, kabul
edilen kararlar1 ait olduklar1 vekaletlerde uygulanmasi icin g¢alisacagim
sOylemistir. Kararlardan uygulanmas1 hemen miimkiin olanlar oldugu gibi
talimat, nizamname, kanun tadili gibi zaman isteyen konular bulundugunu
belirtmigtir. Memleketin iktisadi igin Ticaret Vekaletinin ve meclisin
sonuglandirmak iizere bulundugu baz1 kanun layihalar1 bulundugu gibi bazisi
meclis komisyonlarindadir. Vekaletce gece giindiiz ¢aligtiklarini1 kongrenin
kararlarinin  takibi ve sonuclandirilmasi hususunda bazi gecikmeler
olabilecegini, baz1 konularda propaganda biirosu gibi kararlarin
uygulanmasinda odalarin goriislerinin alinacagini ilave etmistir. Tesekkiir
konusmasiyla kongreye son verilmistir.'*

135 Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalari Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 144.

1% Ankara’da Toplanan Umum Ticaret Odalar1 Senelik Kongresi Zabitnamesi, s. 145-146.
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SONUC

Avrupa’nin sanayilesmesi, artan {iretimin devami i¢in hammadde ve
pazar arayist iktisadi ve mali iliski ve kurumlar1 degistirmistir. Sanayilesen
iilkelerin {riinlerinin kapitiilasyon anlagsmalar1 ile Osmanli topraklarina
girmesi, bor¢lanilmasi, yabancilarin azinliklarla iktisadi isbirligi Osmanli’ya
iktisadi yikim getirmistir. Devleti kurtarmak i¢in Osmanli iktisadi yenilikler
yapmis, sanayilesmeye calismis, gayri resmi ortaya cikan borsa ve
bankacilik faaliyetlerini denetim altina almaya calismustir. Ticaret ve
sanayilesmeyi saglamak igin ticaret ve sanayi odalarini kurmustur. Ancak
Avrupa’daki gibi bir sermaye birikimi, aydinlanma, bilimsel ve teknolojik
gelisme, sanayilesme ve milli bir burjuvazi gelismedigi icin yapilan
yenilikler yetersiz kalmistir. II. Mesrutiyet doneminde sanayilesmek ve milli
burjuvazi olusturmak i¢in ¢esitli fikir akimlar1 ve bazi uygulamalar ortaya
cikmistir. Bu donemde yeni bir yapilanmaya giren ticaret ve sanayi odalari
tim tartigsma ve uygulamalarin i¢inde bulunmustur. Ancak yenilikler
Osmanli’nin 1. Diinya Savas1 sonunda yikilmasim engellememistir. Yeni ve
milli Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'ne Osmanli'nin iktisadi kurum ve
tecriibeleri miras olarak kalmistir. Bu meselelerle yakindan ilgili olan ticaret
ve sanayi odalar yerel kongreler yapmis ve bolgesel iktisadi sorunlari
tartigmis, raporlar hazirlamiglardir. 1927°de ilk genel kongresini yapmuistir.
Yeni Tiirk devletinin kurucular ticaret ve sanayi odalarinin tecriibelerinden
iilkenin iktisadi sorunlarini ¢6zmek ve milli bir iktisadi yap1 olusturmak igin
yararlanmaya c¢aligmiglardir. 1927 yilinda yapilan genel kongrenin acilig
konugmasmi basbakan Ismet Pasa yapmustir. Ticaret Vekaleti yerel
kongrelerde hazirlanan raporlara dayali olarak hazirladigi raporla iilkenin
genel iktisadi sorunlarim ortaya koymus, hiikiimetin bu konularda aldigi ve
alacag1 tedbirleri aciklayarak kongrenin bunlar1 miizakere etmesini
istemistir. Bu rapor genel kongrenin giindemini olusturmus, kongrede
kurulan komisyonlarda meseleler tek tek incelenerek yeni raporlar
hazirlanmis ve kongre iiyeleri tarafindan miizakere edilmistir. Kongrede her
biri ayr1 uzmanlik konulari olan sanayilesme, sermaye, banka, kredi,
iirlinlerin 1slahi, pazarlama, deniz ve kara nakliyeciligi, giimriik, transit
ticaret, marka, kooperatif, birlik, oda, borsa, dis ticaret temsilciligi, yiliksek
iktisat meclisi gibi meseleler miizakere edilmigtir. Miizakereler sirasinda
hiikiimetten temsilciler bulunmus, gerektiginde acgiklama yapmislardir.
Miizakerelerde dis ticaret biirolari, tesvik-i sanayi kanunu, tiiccar ve
sanayicilerin yurt dist gezileri konusunda bazen hararetli tartigmalar
yasanilmig, farkli goriisler ortaya konulmustur. Sanayilesmek isteyen yeni
Tiirk devletinde halkin yeterli sermaye birikimi olmamas1 sebebiyle para ve
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kredi meselesi hemen her meseleye yansimustir. Genellikle hiikiimetin
parasal destegi veya vergi muafiyetleri istenilmekle birlikte her seyin
hiikiimetten beklenmemesi 6zel tesebbiise dayanmasi gerektigi vurgusu sik
yapilmistir. Hiikiimet kongreye sundugu raporla, tliccar ve sanayicilerin
gorilislerine 6nem verdigini ortaya koymustur. Kongrede vurgulanan halkin
aydinlatilmasi istekleri devlet ve millet isbirligini saglama ve Tiirk devletinin
milli iktisadi yap1 kurma arayislarini yansitmistir.
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