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Ozet

I. Diinya Savasi’nin ardindan bir¢ok Avrupa devleti, ¢cesitli nedenlerle,
toprak ve tarim konularinda reform politikalar1 uygulamaya koymuslardir.
Tirkiye ise, bu Avrupa devletlerinin aksine, 6zellikle Cumhuriyet’in ilanini
miiteakip donemde kapsamli bir reform hareketine girismemis; ancak,
topraksiz ¢iftciyi toprak sahibi yapmak, topraklarin siirekli islenmesini
saglamak ve bu sayede tarimsal kalkinmayir basarmak hedefini canli
tutmustur.

Cumhuriyet Halk Partisi hiikiimetleri, Atatlirk Dénemi’nde bir toprak ve
tarim reformu kanunu ¢ikarmamuslardir. 1923’ten itibaren tarim ve toprak
konularmin ele alinmaya baglandigi goriilmiis; Anayasal kanunlar ve bu
kanunlarda yapilan diizenlemeler dogrultusunda toprak ve tarim alaninda
pek cok uygulamaya gidildigi de tespit edilmistir. Bu uygulamalar, 6zellikle
miibadillerin ve miiltecilerin topraklandirilmasi ve tarim sektoriiniin
sorunlarmin ¢dziilmesine ¢alisilmasi ile simirl kalmustir. ilerleyen dénemde,
1937 yilinda, bir toprak reformu yasa tasarisi hazirlanmig; ancak bunun
yasalasmasi II. Diinya Savasi sonunda gergeklesmistir. 1945 yilinda, devleti
ekonomik ve sosyal anlamda refaha kavusturmasi da umulan 4753 Sayili
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu yasalasmistir. Ancak, ne var ki,
Cumhuriyet Halk Partisi’nin tarim ve toprak reformu caligmalar1 devlete ait
bir kisim topraklarin kamulastirilmas: disinda ¢ok yiizeysel kalmistir. Bu
olguda, siyasi, iktisadi ve sosyal siirecin Tiirkiye’nin gelecegini de etkiledigi
gorilmiistiir.

Aragtirmada, dénemin ani tiirii kaynaklarinin yani sira, arsiv belgeleri,

kanunlar, TBMM zabit cerideleri, raporlar, yerli ve yabanci literatiir
kaynaklar kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Halk Partisi, Toprak Reformu, Tarim
Reformu, Tiirkiye Cumhuriyeti, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu.

" Dr., gkdl_42@hotmail.com



ALI GOKDUL

LAND AND AGRICULTURAL REFORM POLICIES OF THE
REPUBLIC PEOPLE’E PARTY (1923-1950)

Abstract

After the First World War, many European states implemented reform
policies on land and agriculture for various reasons. Contrary to these
European states, Tiirkiye did not engage in a comprehensive reform
movement, especially in the period following the proclamation of the
Republic; However, it has kept its goal of making landless farmers
landowners, ensuring that the lands are continuously cultivated, and thus
ensuring agricultural development.

A land and agriculture reform law was not enacted by the
governments of the Republican People's Party in the Atatiirk Period. It has
been seen that agriculture and land issues have started to be discussed
since 1923. It has also been observed that many practices have been made
in the field of soil and agriculture in line with the constitutional laws and
the regulations made in these laws. These practices were limited to the
distribution of land especially to the refugees and the displaced people and
working on solving the problems in agriculture. In the following period, in
1937, a land reform bill was prepared; but it was enacted at the end of
World War II. In 1945, the Law on Landing the Farmer No. 4753, which
was hoped to bring economic and social welfare to the state, was enacted.
However, the agricultural and land reform efforts of the Republican
People's Party remained very superficial, except for the expropriation of
some state- owned lands. It has been seen that this political, economic and
social process also affects the future of Tiirkiye.

Today, the economic policies implemented in the past have guided us
in solving the problems related to the economy and determining the
targets. The process of establishing these policies has also been an issue
that needs to be addressed through a political equation. In this respect, the
Republican People's Party, which left its mark on our recent past, namely
the Single Party Period formed the boundaries of our field of study and the
process of land reform policies was discussed in chronological order. In
this respect, the issue of agrarian reform was also discussed together with
the issue of land reform. Since it is known that the war conditions
affect the economy as well as the politics of the country, the policies
followed by the European countries on the land and agricultural reform
issues were examined, and an important report prepared on the land reform

82



CUMHURIYET HALK PARTISI’NIN TOPRAK VE TARIM REFORMU POLITIKALARI
(1923-1950)

was used in this study.

In this research, memoirs of the period, archival documents, laws,
TGNA minutes, reports, domestic and foreign literature sources were used.

Keywords: Republican People's Party, Land Reform, Agrarian Reform,
Republic of Turkey, Land Reform Law.
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GIRIS

Toprak konusu, her dénem devletleri ve toplumlart ilgilendiren bir
mesele olmustur. “Toprak reformu” ve “tarim reformu” kavramlar1 birbirini
tamamlayan kavramlar olup, tarim sektoriine ulusal ekonomi iginde gereken
Onemin verilmesi konularini ig:ermektedir.l Toprak reformu, ekonomik,
sosyal ve siyasal yapidaki dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve daha ileri bir
iiretim diizeyine ulasma amaglariyla yapilir.” Tarim reformunda, tarimsal
verimin yiikseltilmesi amact 6n plana ¢ikmaktadir.’ Ayrica tarim reformu,
zirai alanin her biriminde meydana gelebilecek degisikliklerin tiimiinii ihtiva
ettigi ve genis bir terim oldugu i¢in c¢aligmamizda “toprak reformu”
teriminin kullanim1 daha ¢ok tercih edilmistir. Zira toprak reformu, topragin
dagitimn konusunda, hiikiimetce yapilan degisiklikleri ihtiva etmektedir.*

Toprak reformunun uygulanis bigimi genel olarak iki sekilde olmustur.
Ozel kisilerin elinde bulunan genis topraklar dogrudan devletlestirilmistir.
Bu sosyalist bir diizen anlamina gelmektedir. Bu topraklar, topragi olmayan
koylillere 6zel miilkiyeti kendilerine verilerek dagitilmaktadir; bu da,
kapitalist® bir diizenin temel yapi1 taslarindandir. Uygulamada ikisini
birbirinden ayiran 6lgiit de sudur: Eger 6zel kisilerin miilkiyetinde bulunan
toprak kamulastiriliyor, devletlestiriliyorsa; yani 6zel toprak miilkiyetine son
veriliyorsa, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi (SSCB)’nde oldugu gibi,
s0z konusu olan sosyalist-komiinist bir diizene ge¢mektir. Buna karsilik az
sayida Ozel kisinin 6zel miilkiyetinde bulunan topraklar ¢ok sayida ve
dogrudan {retici olan kisilerin 6zel miilkiyetine gegiriliyorsa; bu kez
kapitalist iretim 1iligkilerini gelistirmek isteyen bir toprak reformu soz
konusu demektir. Bir iilkenin sanayilesmesini saglayan sanayi kapitalinin
olugsmasinin 6niindeki en dnemli engel, o tilkenin feodal toplumsal yapisidir.
Feodal toplumsal yapinin en belirgin 6zelligi ise; ¢cok az sayida kisinin elinde

! Besir Hamitogullari, “Tiirkiye’de Toprak, Toprak Reformu ve Iktisadi Kalkinma”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C XXI, No.1, Ankara, 1966, s.24; Resat Aktan, “Toprak Reformu ve
Tarim Reformu Kavramlar1”, Toprak Reformu Semineri (26-27 Mayis 1965), Basnur Matbaasi, Ankara,
1966, ss.16-17.

2 Bahri Savci, “Toprak Reformu Uzerine”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C
XX, No.l, Ankara, 1965, s.366; M. Tului Sénmez, Osmanhdan Giiniimiize Toprak Miilkiyeti, Odak
Yayinevi, Ankara, 1998, s.274

? Cevat Geray, “Cumhuriyet Déneminde Uzayip Giden Bir Yilan Oykiisii: Toprak Reformu”, Memleket
Mevzuat Dergisi, C 5, S 56-57, Memleket Yayinlari, Ankara, Subat-Mart 2010, s.34.

4 Olindo Gorni, Toprak Islahati, Basvekalet Devlet Matbaasi, Ankara, 1944, s.5.

* “Kapitalizm” hakkinda daha fazla bilgi i¢in Bk: Korkut Boratav, Tarimsal Yapilar ve Kapitalizm,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1980, ss.71-140.
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6zel milk olarak toplanan ve sanayi {iretimine yonelik olmayan biiyiik
toprak sistemidir.’

Toprak reformuna tabi tutulacak arazi siralamasinda, devlete ait
topraklar ilk sirada yer alir. Daha sonra, umumi ve hususi miiesseselere ait
topraklar gelmektedir. Bu toprak tiirleri, dini kurum, vakif gibi
miiesseselerin  biinyesindeki topraklardir. Son olarak, hususi sahsa ait
topraklar bu siralamada yer almaktadir.”

Istimlak edilmesi planlanan topraklar incelendiginde, bu konunun
iilkeden tlkeye farkliliklar gésterdigi goriilmiistiir. XX. yiizyilin baslarinda,
bircok Avrupa ilkesi toprak reformu galismasi yiriitmiistiir. Bu konudaki
orneklere baktigimizda; Almanya, batakliklar ve bos arazilerin istimlak
edilebilecegini; Avusturya, av ve lilks yasam maksatlariyla kullanilan
arazinin istimlak edilebilecegini; Letonya ise, metruk kalmis biiyiik
arazilerin istimlak edilebilecegini tespit etmistir.® Bu uygulamalardan baska,
malikleri kaybolan ve sahipleri ecnebi olan topraklarin istimlaki yani sira
daha bir¢ok kriter devletin topraklari istimlaki i¢in tespit edilmistir.” Istimlak
konusunda, SSCB mevzuati ayr1 olmak {izere, g¢esitli mevzuatlara gore,
Devlet, toprak iizerinde 6zel miilkiyet prensibini kabul etmektedir; ancak,
arazinin genisligi ve islenmesi ile ilgili hususlar diizenleme hakkina sahiptir.
Devletin toprag: istimlak sekli 4 bicimde olmaktadir: Ilk olarak, Devlet,
dogrudan dogruya istimlak hakkina sahiptir. Bu yontemi, dzellikle I. Diinya
Savasi’ndan hemen sonra, gerceklestiren birgok Avrupa iilkesi vardir. Ikinci
yontem, ihtiyaglar dahilinde ve Onceden belirlenen miktara gore
gerceklestirilen istimlaktir. Ugiincii yontemde, belli bir mintikada istimlake
tabi tutulacak arazi miktar1 Onceden tespit edilir ve ardindan, arazi
sahipleriyle anlagilarak istimlak yapilir. Dordiincii ve son yontemde ise,
biiyiik toprak sahiplerinin elinde bulunan topraklarin kii¢iik maliklerin eline
geemesi durumunun imkansiz oldugu sartlarda, 6zel mukavelelerle ve
dogrudan Devlet tarafindan istimlak gerceklestirilir."

® Ali Gokdiil, “1861 Rus Toprak Reformu ve Etkileri”, Kirklareli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, S 1, s.2; Bernard S. Black vd., “Institutional Reform in Transition: A Case Study od
Russia” Supreme Court Economic Review, Vol.10, The Rule of Law, Freedom, and Prosperity, 2003,
$.268.

" Gorni, age., ss.11-13.
# Gorni, age., ss.14-15.
® Gorni, age., ss.15-20.
1 Gorni, age., s5.22-29.
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I. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)’nin Iktidar1 Déneminde Toprak
Politikalar (1923-1950)

Birinci Diinya Savasi (1914-1918) sonunda, savas déneminde ortaya
¢ikan zirai {iretim alaninda olusan boslugun doldurulmasi ve terhis edilen
askerlere is bulmak amaglariyla birgcok Avrupa iilkesinde toprak reformu
hareketine girisilmistir. Ziraata elverisli topraklari kisitli olan iilkeler,
mevcut topraklarin daha verimli hale getirilmesini hedeflemis; genis
topraklara sahip olan iilkeler ise, islenmeyen ya da daha az islenen
topraklarin  verimli bir sekilde islenmesini saglamak istemislerdir.
Tirkiye’de, Cumhuriyet’in ilaninin ardindan, bu konuda genel bir reform
hareketine girisilmemis; ancak, topragi olmayan koylilere bir kisim
topraklar dagitilarak onlarm ortake1 veya kiraciliktan ¢ikarilmasina ve toprak
sahibi yapilmasina calisilmistir. Ulkenin her kdsesi, ziraatin tiim unsurlari
icin elverisli, genis imkanlar sundugu i¢in ve toprak dagitilmasindaki amacin
koyliiyli toprak sahibi yapmanin yani sira iiretimin de arttirilmasi isi
oldugundan dolay: ileriki yillarda Hiikiimetin de toprak ve 1slah konulari
iizerinde durmaya basladig1 goriilmiistiir.""

Tiirkiye’de, CHP tarafindan 1923’ten itibaren tarim ve toprak konulart
ele alinmaya baglanmistir. Bu siiregte Anayasal kanunlar ve bu kanunlarda
yapilan diizenlemeler dogrultusunda toprak ve tarim alaninda pek ¢ok
uygulamaya gidilmistir. Ancak, ger¢ek anlamda bir toprak reformu yasasi
Atatiirk Donemi (1923-1938)’nden sonra ¢ikarilabilmistir.

XX. ylizyilda, Tiirkiye’nin yapmis oldugu toprak reformu c¢aligmalarina
bakmadan 6nce, mevcut durumu daha iyi anlayabilmek adina dnceki yiizyila
bakmak yeterli olacaktir. XIX. ylizyilda, Osmanli Devleti Avrupali
devletlerle ekonomik ve askeri alanlarda yarisabilmek ve kendi bekasim
saglamak amaciyla genis kapsamli reformlar yapmistir. Osmanli’nin bu
donemdeki kuzeybati Bulgaristan’daki ¢iftlik meselesi, serflik sisteminin
olmadig1 bir ortamda 6zel miilkiyet meselesi ve merkezilesme ¢abalarinin bir
parcasi olarak goriilmiistiir. Kuzeybat1 Bulgaristan’da angarya kaldirilmis ve
1860 teftisinde kimi ¢iftliklerde koyliilere toprak dagitilmistir. Her ne kadar
Rusya'>’daki kadar gibi kapsaml1 bir diizenleme olmasa da, sinir bolgesinde
yapilan bu diizenlemeler, Osmanli’da gayrimiislim niifusun yasam
kosullarini iyilestirerek devlete sadik olmalarin1 saglama cabalarinin bir

" Gorni, age., s.3.
121861 Rus toprak reformu hakkinda bk: Gokdiil, agm., ss.1-12.

86



CUMHURIYET HALK PARTISI’NIN TOPRAK VE TARIM REFORMU POLITIKALARI
(1923-1950)

6rnegi olarak goriilmiistiir."” Osmanli’da, Tanzimat’la birlikte ele alinmaya
baglanan 6zel toprak miilkiyeti edinme konusunda, her dénem giicliiklerle
karsilagilmistir. 1858 Arazi Kanunnamesi ile Abdiilaziz Donemi (1861-
1876)’nde yiiriirliige konulmus olan Miilkiyete Tasarruf Nizamlar1 ihtiyaci
karsilamaktan uzaktir. 1858 Arazi Kanunnamesi’ne bazi eklemeler yapilarak
miri arazilerin 6zel sahislara devredilmesi biiyiik oranda kolaylastirilmak
istenmistir. 1897 ye gelindiginde, bu konuda yeni eklemeler yapilmis ve miri
arazi sahiplerinin onemli bir kismi, kullandiklar1 arazilerin resmi olarak
sahipleri durumuna gelmislerdir. Bunlardan bagka, miilk ve gelir getiren mal
konulart i¢in getirilen kurallarda bir birlik saglanamamistir. Vasiyet ve miras
gibi isler de din, mezhep ve cemaat inanglarina ve geleneklerine gore,
aralarinda farkliliklar bulunan kurallara gore ayarlanmistir. Biitiin bunlarin
sonucu olarak, miilkiyet sahibi olmada sikintilar ¢oziilememistir."

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik ve
toplumsal miras1 {izerine kurulmustur.” Cumhuriyet’in ilk yillarinda,
ekonomik ve sosyal hayat yeniden diizenlenirken toprak sorunlarinin
¢Oziimlenmesi ve Osmanli arazi diizeni artiklarmin tasfiyesi i¢in pek az sey
yapilmistir. 1927 yilinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk ziraat sayimi
yapilmistir. Buna gore, 726.736 kilometrekare arazi {izerinde 13.648.270
niifus mevcuttur. 231.500.000 dontim (%31) olan ekilebilir arazinin ancak
43.637.727 doniimii, yani 6/1 kadar1 ekilmektedir. Bu da iilke yiizol¢iimiiniin
%4.86’s1d1r.' Tlkel oldugu kadar son derece adaletsiz bir toprak dagilimina
sahip olan tarim kesiminde 1938’¢ kadar ekilebilir arazinin %14°i,
ciftcilerin ancak 4/1’inin elindedir. 1945°te de, %7 oraninda ¢ift¢inin topragi
yeterli diizeydedir. 33.000 biiyiik toprak sahibi ise ekilebilir alanlarin
%35’ini elinde bulundurmaktadir."”

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra, Osmanli Imparatorlugu’ndan
devralinan miri arazi diizeni 1926 yilina kadar hukuki varligim

1 Yonca Koksal, “Sessiz Toprak Reformu”, Toplumsal Tarih, S 170, Subat 2008, s.30.

!4 Kemal Karpat ve Robert W. Zens, “I. Mesrutiyet Dénemi ve II. Abdiilhamid’in Saltanat1 (1876-1909)”,
Tiirkler, C 12, s5.877-879; Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, VIIL Cilt 1. Mesrutiyet ve istibdat
Devirleri 1876-1907, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1962, ss.439-440.

'3 Osmanli Devleti’nde toprak kisinin mali sayilmadig1 igin toprag: isleten ile isleyen arasinda “toprak
koleligi” soz konusu degildi. Bk: Savei, agm., s.365.

' Ekilebilir arazilerden sonra mera (%36), orman (%18), dag, tas istifadesi (%13) ve bataklik, gél (%1)
seklinde bir siralama s6z konusuydu. Bk: Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, C II, Remzi Kitabevi,
3.Baski, Istanbul, 1993, 5.339.

17 Ulken, agm., s.4.
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sirdirmistiir. 1926’da Medeni Kanun’la birlikte, topragi fiilen elinde
bulunduranlar hukuken de topragin sahibi konumuna geg¢mislerdir.'® Tiirk
Medeni Kanunu’nun miri topraklarin 6zel miilkiyete gecirilmesine olanak
veren maddesi ile de, sahipleri tarafindan islenen toprak miktarinda bir artig
saglanmistir. Bu donemde, ekonominin belkemigini olusturan tarim cok
geridir. Savastan heniiz ¢ikmis bir iilkenin geng erkek niifusunda bir azalma
s0z konusudur ve tarimsal arag-gere¢ de 6nemli dlgiide yitirilmistir. Gliney
ve Giineydogu’da siiregelen yari-feodal tiretim iligkileri ve Osmanli Miri
Arazi Rejimi’nin tamamlayicisi durumundaki vergi sistemi, tarim kesimi
acisindan gelismeyi engelleyici unsurlarin basinda yer almaktadir. Ayrica
tarimsal krediler yetersizdir ve kooperatiflesme mevcut degildir."” ithalatin
%80’ini belli bagh tarim iirliinleri olusturmaktadir. Tarim ilkel araglarla ve
suni giibre kullanilmadan yapilmaktadir. Uriin pazarlama anlaminda énemli
sorunlar s6z konusudur ve ¢iftci aracilarin sOmiriisiine ugramakta,
tefecilerin eline diismekte ve biiyiik sikintilar yagsamaktadir. Tiim bunlarin
sonucu olarak koylii, iktisadi gilivenligi aga himayesinde aramay1
siirdiirmiigtiir. Uriin pazarlama anlaminda da giftgi, iirettiginin biiyiik bir
kisminmi kendi tiikettigi i¢in durum i¢ agict degildir. Ayrica cift¢inin vergi
yiikii de ¢ok agirdir; Osmanli imparatorlugu’nda da kullanilan ve “onda bir”
demek olan Asar Vergisi oran1 ¢ok yiikseltilmistir. Oyle ki bu oranmn bes
misline, %50’ye yaklastigt olmustur. Zira Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
biit¢elerinde, saglanan gelirin beste birinden fazlas1 Asar’dan gelmektedir.
Koyliiyli rahatlatma adina Asar’in kaldirilmasi, toprak sahibi koyliilerin
biitcedeki paymni %40°tan %10’a diisiirmiis; bu durum g¢iftgi igin biiyiik capl
bir indirim de saglamistir. Fakat Asar’dan baska yine ziraat kesimi i¢in agir
bir yiik olusturan Yol ve Hayvan Vergisi varligini korumustur. Biitiin
bunlara ek olarak koyli, kiigiik goriilmekte, dnemsenmemekte ve hatta

'8 Tiirk Medeni Kanunu i¢in Bk: Halil Cin, Miri Arazi ve Bu Arazinin Ozel Miilkiyete Déniisiimii,
Selguk Universitesi Yayinlari, Konya, 1987, ss.334-336.

' Iker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’ten Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalari, Ezgi Kitabevi
Yaymlari, Bursa, 1998, ss.22-23; Ulken, agm., ss.1-2, 5.
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asagilanmaktadir.®® Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus yillarinda tarimsal
alanda goriiniimii bu sekildedir ve durumun 1slahi gerekmektedir.”'

Ekonomik yonden az gelismis tiim tlkelerde oldugu gibi Tiirkiye’nin de
sanayilesmesini gerc¢eklestirebilmesi i¢in, tarim alaninda ¢6zmesi gereken iki
temel sorunu vardir: Tarmmsal yapida reform, ya da toprak miilkiyetinin
yeniden dagilimi ve tarimsal yapida verimliligin (productivite) arttiriimasi.”
Bu sorunlarin temelinde de toprak dagilimindaki dengesizlik, kdyliiniin
elindeki topragin cok parcalanmis ve dagilmis olmasi, arazi tasarruf
sistemindeki bozukluklar, miilkiyet durumu, ziraat isletmelerinin biinyesi ve
bazi sosyal sebepler yatmaktadir.”® Bu sebepler toprak reformu yapilmasini
zorunlu hale getiren unsurlar olmuslardir.

Toprak reformu olumlu sonuglandiginda faydalarinin neler oldugunu
gorebilmek icin Tiirkiye’nin Oniinde canli Ornekler de bulunmaktadir;
Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya gibi iilkelerin XX. yiizyilin basinda
gerceklestirmis olduklart toprak reformlarimin ardindan ekonomik ve
toplumsal gelismeler birbirini izlemis ve sanayilesme siirecinde de hayli yol
almuslardir.”* Fakat iizerinde diisinmek lazim ki, mesele, basit anlamda
toprak bulmak ve topraklari dagitmak meselesi degildir; koy iktisadiyatinin
teknigini, bilinyesini degistirmek, Cumhuriyet’in nimetlerini kdylere kadar
indirgeme meselesidir.”

2 Cumhuriyet’in ikinci yilinda (Subat 1925) Asar kaldirilirken ciftgi igin yine bir yiik olusturan Yol ve
Hayvan Vergisi de varligin1 1950°lere kadar korumustur. Asarin kaldirilmas: yaninda tarimda verimliligi
arttiracak Onlemler olarak 1924’ten itibaren tarim okullart agilmis, koyliiler i¢in kredi olanaklar
saglanmus, orduda tarim dersleri verilmis ve 6rnek ciftlikler ve sulama tesisleri yapilmistir. Bk: Ulken,
Yiiksel, “Atatiitk ve Toprak Reformu”, Prof. Dr. Umit Doganay’in Amisina Armagan 2, Fakiilteler
Matbaast, istanbul, 1982, ss.1-2, 5.

2! Bu anlamda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde toprak reformu probleminin 3 asamada ele alinmasi dogrudur:
1945’e kadarki siireg; 1945-1960 aras1 donem; 1960 sonrasi dénem. Bk. Fehmi Yavuz, “Toprak ya da
Tarim Reformu” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C XXII, No.2, Ankara, 1967,
s.33.

22 Bu iki temel sorunun yaninda bir sorun daha vardir ki o da, yabancilar miilk ediniminin kisitlanmasi
caligmalaridir. Bu konuda Lozan Baris Antlasmasi(24.07.1923)’nda, 1868 yilindaki “tebaay: temsil”
sistemi yerine, Tirkiye’nin antlasma devletleriyle “tam esitliginin” karsiligi olan “ahdi miitekabiliyet”
(siyasi karsiliklik) ilkesi ile yapilmistir. Ancak ¢aligmamizda bu konu iizerinde durulmayacaktir. Bk:
Necdet Ekinci, Sanayilesme ve Ulusallagsma Siirecinde Toprak Reformundan Koy Enstitiilerine, T.C.
Kiltir Bakanligi Yayinlari, Ankara, 1997, s.121.

3 Cevat Geray, “Toplum Kalkinmasi ve Toprak Reformu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C 21, S 3, s5.54-59; Ibrahim Aksoz, Toprak Reformu ve Tiirkiye’de Toprak
Reformuna ihtiyac, Ankara Universitesi Yaymni, Ankara, 1973, 5.25.

 Ekinci, age., s.123.
2 Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Gézlem Yaymevi, istanbul, 1980, s.458.
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1920’lerin basinda hiikiimet, daha ¢ok biiyilk toprak sahiplerinin
¢ikarlarint korumustur. Milli Miicadele Dénemi (1919-1922)’nde bunlarin
destegi goriildiigiinden dolayi, hiikiimet bu kesimi karsisina almak
istememistir. Cilinkii bu déonemde biiyiik miilklere dokunmak, bir anda sosyal
yapiyt degistirebilecek bir hareket olarak goriilmiistiir.® 1920°1i yillarda,
genellikle giincel nedenlerle ya da muhacirlere toprak bulma kaygisiyla
toprak dagitilmistir. Mustafa Kemal, 1 Mart 1922 tarihinde, TBMM III.
toplanma y1l1 a¢is konugmasinda Tiirk koyliisti hakkinda sunlart soylemistir:

“Tiirkiye’nin sahibi ve efendisi kimdir? (Kdyliiler, sadalar1i) Bunun
cevabimi derhal birlikte verelim: Tiirkiye’nin sahibi hakisis ve efendisi,
hakiki miistahsil olan koyliidiir. (Siddetli ve siirekli alkiglar) O halde,
herkesten daha cok refah, saadet ve servete miistahak ve elyak olan
koyliidiir. (Stirekli alkiglar) Binaenaleyh, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Hiikiimetinin siyaseti iktisadiyesi bu gayeyi asliyeyi istihsale matuftur.”’

Mustafa Kemal’in yine bu konugmasinda, tarimin ve tarim kesiminde
calisanlarin yliceltilmesi i¢in hedeflenen esaslar 6zetle sunlardir: Milletimiz
ciftcidir. Milletin ¢iftgilikteki emegini ¢agdas iktisadi 6nlemlerle en yiiksek
diizeye c¢ikarmaliyiz. Koyliiniin c¢alismasi sonunda elde edecegi emek
karsiligini, onun kendi c¢ikarina olmak iizere yiikseltmek, ekonomi
politikamizin temel ruhudur. Bu nedenle bir yandan giftginin galigmasini
gelistirecek, daha yararli duruma getirecek bilgiyi vermek, onun teknik
araclar1 kullanmasim saglayarak makinenin yayginlagsmasma calisirken;
diger yandan, onun emeginin sonuglarindan yiiksek diizeyde yararlanmasi
icin gerekli ekonomik Onlemlerin alinmasi zorunludur. Simdiye kadar
mevcut olan yolsuzluk, cagdas teknik araglarin olmayisi, pazarlama seklinin
ciftciden yana bulunmamasi ve hiikiimetin ¢ikardigi yasalarla giftciyi
koruyamamas1 gibi engellerin tiimiiyle ortadan kaldirilmasi zorunlulugu
vardir.”®

1924 Anayasasi’na baktigimizda, burada toprak sorununu diizenleyen
dogrudan hiikiimlerin yer almadig goriiliir. Ancak 74. madde kamulastirma
ile ilgilidir:

% Siileyman Inan, “Toprak Reformunun En Cok Tartistlan Maddesi: 17. Madde”, Journal of Historical
Studies, S 3, 2005, s.45.

* TBMM Zabit Ceridesi, Devre:1, igtima:1, C 18, 01.03.1922, s.5.

2 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-III, Haz. Utkan Kocatiirk, C I, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1997, 5.240.
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“Menafi-i umumiye i¢in liizumu usulen tahakkuk etmedikce ve kanun-
u mahsus mucibinde deger pahasi pesin verilmedik¢e hi¢c kimsenin mali
istimval ve miilkii istimlak edilemez.””’

1924 yilinda, Anayasa’dan baska, savaslarin sebep oldugu yikintilardan,
niifus hareketlerinden dogan ihtiyaci karsilamak amaciyla kanunlar
cikarilmistir. 13 Mart 1924 tarih ve 441 Sayili Kanun’un 1. maddesi:

“Miibadeleye gayri tabi eshasa ait olup Hiikiimet yedinde bulunan
metruk emlak ve arsa, diisman, usat ve hasbelliizum Hiikiimet tarafindan
hedim ve tahrip veya harp dolayisiyle ihrak edilmis olan emlak sahiplerine,
muhtag olanlar tercih edilmek sartiyla, zayiatlarinin derecesi nisbetinde tevzi
ve temlik olunur.’®” seklindedir.

Koy idarelerinin diizenlenmesine yonelik Milli Miicadele Donemi’nde
baslamig olan girisimler, Cumhuriyet’in ilanindan sonra 18 Mart 1924 tarih
ve 442 sayili “Koy Kanunu” ile yasalasmistir. Yillardir ihmal edilen koyler,
442 sayili Koy Kanunu ile yonetsel varlik kazanmis ve geleneksel yapiya
sahip kOy yoOnetimi yeniden diizenlenerek bu yapiya tiizel kisilik
kazandirilmistir. Koy Kanunu’nu uygulama gorevi Dahiliye ve Adliye
Vekaletlerine verilmistir.’'

16 Nisan 1924 tarih ve 488 Sayili Kanun’un 1. maddesi de:

“Miibadele suretiyle Yunanistan’dan gelen veya evvelce gelmis olup
miibadeleye tabi bulunan muhacirlerden Yunanistan’da emvali gayrimenkule
terkeylemis olanlara mevaddi atiyede miinderig sartlar ve nisbetler dahilinde
ve sureti katiyede emvali gayrimenkule tefviz olunur.**” seklindedir.

22 Kasim 1924 tarihli Hiikiimet Programimda muhacirlerin ameli bir
sistemle arazi sahibi yapilacag: plan1 yer almustir>. 1924’te muhacirler igin

% Ekinci, age., s.132.

30 “Hiikiimet Yedinde Sahipsiz Olarak Mevcut Bulunan Emlakin Emval ve Emlaki Diisman, Usat ve
Hasbelliizum Hiikiimet Tarafindan Tahrip Edilmis Olanlara Nisbet Dahilinde Tevzii Hakkinda Kanun”,
TBMM Kanunlar Dergisi, C 2, Kanun No:441, Kabul Tarihi: 16.03.1924, s.257.

31 Safak Basa, “Dahiliye Vekéleti Kurulus ve Kurumsallasma Dénemi: 1920-1930”, T.C. Igisleri
Bakanligi Tarihi (1920-2014), Ed.: Mehmet Celik, Acar Basim ve Cilt San. Tic. A.S., 1. Baski, Ankara,
2015, ss.80-82.

32 “Miibadeleye Tabi Ahaliye Verilecek Amvali Gayri Menkule Hakkinda Kanun”, TBMM Kanunlar
Dergisi, C 2, Kanun No:488, Kabul Tarihi:19.04.1924, s.351.

3 TBMM Hiikiimetler, Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri, C 1, Hazirlayanlar: irfan Neziroglu
ve Tuncer  Yilmaz, TBMM  Bagkanligi Yayinlart, Ankara, Ekim 2013, $.98;
Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlari, AK Yayinlari, {stanbul, 1968,
s.71.
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¢ikan kanunlardan sonra, toprak sikintisi ¢eken yerli halk i¢in ilk hiikiim
1925 yil1 Biitge Kanunu’nda yer almistir. Buna gore:

“Topraga ihtiya¢ duyan ziraat erbabina, elde mevcut milli arazi, bedeli
on senede taksitle alinmak ve her aileye verilecek arazi miktar1 ellerindeki
topraklarla birlikte en fazla 200 doniimii gegmemek iizere, degeri bahasina”
dagitilacaktir.

1934’¢ kadar biitge kanunlarinda kalacak olan bu hiikiim, yine 1925°te
kabul edilen 2490 sayili “Arttirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu”nun 56.
maddesiyle daimilesmistir.* 1927 yilinda devlet arazilerinin koyliilere
satilmas1 yoniinde bir kanun ¢ikarilmistir; fakat bununla ilgili uygulama
1930’larin ortalarina kadar ¢ok sirli kalmistir.”> Burada, Devletin toprak
sahiplerine karsi tavrinda onemle vurgulanmasi gereken bir konu vardir.
Hiikiimet Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki biiyiik arazi sahiplerine karsi
farkli bir politika izlemistir. 1925°te baglayip 1938’e kadar siiren isyanlarda
basi ¢eken ailelerin gii¢lerini, Dogu’da hiikiim siiren biiyiik arazi sahipligi ve
bagimlilik iliskilerinden aldigindan yola ¢ikilarak hiikiimet tarafindan 1927
yilinda idari, askeri ve toplumsal nedenlerle 1.500 kadar asi ailenin Dogu
Anadolu’dan Bati illerine nakli i¢in kanun ¢ikarilmigtir. Bati’da iskan
edilecek olan bu ailelerin terk ettigi arazi, kendilerine iskan edilecekleri
illerde yeni arazi verilmesi kosuluyla hazineye intikal etmistir.*

Bagvekil Ismet Pasa, 1929 yilinda verdigi beyanatinda, vatandaslara
arazi dagitilmasi konusuna deginmistir. Isledikleri arazi kendi mallari
olmayan vatandaslar1 toprak sahibi yapmak i¢in 1929 yilinda baz1 sark
vilayetlerinde ise baslandigin1 sdylemistir. Birinci Umumi Miifettislik
dahilinde hazineye ait araziden 90 bin donlim toprak dagitilmistir. Ayrica
istimlak ederek ve bedelini pesin 6deyerek 20 bin doniime yakin arazi
tahsisat1 yapilmistir. Garp vilayetlerinde, hazineye ait olan veya satin alinan
bazi ¢iftlikler koyliiniin istifadesine sunulmustur. Burada amag, topraksiz
koyliiye kendi mal1 olacak tarlasinda ¢aligma imkani hazirlamaktir. Ayrica,
biiyiik ¢iftlik sahiplerine dokunmak soyle dursun; onlarin iyi ¢alistiklarini ve
kazandiklarint gérmekten memnuniyet duyduklarini ifade etmistir. Bundan
baska, kiigiik arazi sahiplerinin kooperatiflerde bir araya gelmesi ve Ziraat

3 nan, agm., s.45.

3% “Baz1 Eshasin Sark Menatikindan Garb Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun”, TBMM Kanunlar
Dergisi, C 5, Kanun No:1097, Kabul Tarihi: 04.07,1927, Resmi Gazete Tarihi ve No:04.07.1927/624,
$8.431-432.

36 “Bazi Eshasin Sark Menatikindan Garb Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun” (Madde: 9), ss.431-432.
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Bankasindan istifade etmelerini istemis; tohum 1slahinin kolaylagtirilmasina
calisildign belirtilmistir’”.

Cumhurbagkani Mustafa Kemal Atatiirk, 1928 yili Meclis agis
konusmasinda hiikiimete, 6zellikle dogu illerinde “topragi olmayan giftgilere
toprak saglamak meselesiyle onemli olarak” ugrasilmasi emrini vermistir.
Bu baglamda 2 Haziran 1929 tarihinde, bedelini yirmi yilda 6demek {izere,
Dogu illerinden Bati’ya nakledilen kimselerin arazisini, koylii, asiret efradi,
gocebe ve muhacirlere verme karar1 alinmistir. Ancak bunun uygulamasi da
tam anlamiyla yiiriitilememistir. Yine, 2 Haziran 1929 tarih ve 1505 Sayili
Tapu Kayitlarindan Hukuki Kiymetlerini Gaib Etmis (kaybetmis) Olanlarin
Tasfiyesine Dair Kanun’un 1. maddesinde, kayitli gayrimenkuliin bag ve
bahcede 15; diger arazide 10 sene sahibi olan kimselere tapu senedinin
verilmesi ongoriilmiistir.”® 8 Haziran 1929 tarih ve 1505 Sayili Sark
Menatiki Dahilinde Muhtag Ziirraa Tevzii Edilecek Araziye Dair Kanun
cikartlmistir.”” 1930°da bir Arazi Tevzi Kararnamesi cikarilmug, fakat
basarili olmamustir. 14 Haziran 1934 tarih ve 2510 Sayili “Iskan
Kanunu”nun 12. maddesi® (b) firkasinda, zirai tiretimi de arttiracag
diistincesiyle, Bakanlar Kurulu karariyla devlet, Dogu ve Giineydogu’dan
Bati’ya go¢ ettirilen ve Bati’dan o bdlgelere giden muhacirlere toprak
dagitmay: taahhiit etmistir.*’

Toprak reformu meselesi, 1935 yilina kadar gesitli yasa maddelerinde ve
Iskan Yasasi’nda tartisma konusu olmustur. 1935 yilindan sonra ise bu
konuyla ilgili olarak daha kapsamli ve bagimsiz bir yasanin ¢ikarilmasi
gerektigi diislinilmiistiir. Tiirkiye’nin bir 6zelligi olan tarimsal yap1 ile
sanayilesme arasindaki yadsinamaz iligki, her firsatta, gesitli aydin ve
bilirokratlar  tarafindan dile getirilmis; hiikiimet c¢evrelerince de
benimsenmistir. Ekonomik kalkinma ve sanayilesme genis capta kapitale

37 Oztiirk, age., ss.119-120.

3% “Tapu Kayitlarindan Hukuki Kiymetlerini Gaip Etmis Olanlarin Tasfiyesine Dair Kanun”, TBMM
Zabit Ceridesi, Devre:3, ictima:2, C 12, 75, 02.06.1929, s5.279-280.

39 «Sark Menatiki Dahilinde Muhtag Ziirraa Tevzi Edilecek Araziye Dair Kanun”, TBMM Kanunlar
Dergisi, C 7, Kanun No:1505, Kabul Tarihi:08.06.1929, Resmi Gazete Tarihi ve No:11.06.1929/1213,
8.935; Ayrica Bk: “Sark Menatiki Dahilinde Muhtag Ziirraa Tevzi Edilecek Araziye Dair Kanun”, TBMM
ZC,D.II, C 12, ss.168, 205, 257.

424.06.1947 tarihinde, 5098 Sayili iskan Kanunu’na Bazi Maddeler ilavesine Dair Kanun’la 12. madde
yiirtirliikten kaldirildi. Bk: Zeki Cevik, “Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nde Toprak Reformu ve Uygulamalar1”,
Tirkler, C 17, Yeni Turkiye Yayinlari, Ed. Hasan Celal Giizel vd., Ankara, 2002, ss.679-680.

4T M. Asim Karaomerlioglu, “Bir Tepeden Reform Denemesi: Cift¢iyi Topraklandirma Kanununun
Hikayesi”, Birikim, S 107, Mart 1998, 5.32; Inan, agm., s.45.
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gereksinim duymakta oldugundan Tiirkiye nin Izmir Iktisat Kongresi’nden
sonra uygulamis oldugu 1923-1930 donemi “Liberalizm” ve 1930’dan sonra
“Devletgilik” politikalarinin uygulanisinda karsilasilan en 6nemli sorun
sermaye konusunda olmustur. 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin Tirkiye’yi
de etkilemesi ve uluslararasi sermaye yetersizligi yiliziinden, yatirimlarda
istenilen randiman hicbir zaman almamamustir.”” Her alanda devlet
miidahalesinin arttigr 1930-1939 aras1 donemde, ilk kez 1932°de, tarimsal
iriinler i¢in destekleme alimlarina baglanmistir. Bu politikayr stirekli
yiiriitebilecek bir kurum olarak da 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi
kurulmustur.®  Ozellikle 1933’ten sonra devletin ekonomik hayata
miidahalesinin artmasi, tarimsal yapinin iyilestirilmesi adina alinmasi
gereken tedbirler giindemi yogun bir sekilde isgal etmeye baslamuistir.

II. 4753 Sayih Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen calismalar sonucunda, toprak
reformu c¢aligmalar kapsaminda Cift¢iyi Topraklandirma Yasa Tasaris1 1935
yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)ne sevk edilmistir. Yasa
tasarisinin amaci topraksiz koylilyii toprak sahibi yapmak, bir gii¢ olarak
kendini hissettiren, sanayilesmenin ve c¢agdaslasmanin Oniinde bir engel
olusturan biiyiik toprak sahiplerinin giiciinii kirmak, koyliileri devlete ve
rejime ekonomik ve toplumsal baglarla daha sikica baglayarak yarim kalmig
“ulusallagsma” siirecini tamamlamaktir. Bu yasa Onerisi iki onemli temele
dayanmaktadir: Ciftgiye toprak dagitmak ve Cift¢i Ocaklart kurmak. Bu
amaclarla 12 Kasim 1935 tarihinde, Igisleri Bakanhg: tarafindan Iskan-
Toprak Kanunu Tasaris1 hazirlanmigtir. Bu tasari, sinirlari belirlenen bazi
arazilerin hazine bonosu karsilifinda istimlak edilebilecegini ve bunlarin
bedellerinin de 1914 vergi kayitlarina gore hesaplanacagini dngdrmektedir.
Ancak bu tasari, Anayasa’ya aykiriligl yiiziinden diger bakanliklar ve
komisyonlar tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Bunun gelismeler iizerine, bu
gorev Igisleri Bakanligindan almarak Tarim Bakanligina verilmistir. Tarim

42 Cumhuriyet dénemi iktisat politikalari, 1940’lari ikinci yarisina kadar savas ekonomisinin giindeme
getirdigi sorunlar 1s181inda sekillenmistir. “Milli iktisat” ilkesi siirdiiriilmistiir. Olanaklar dlgiisiinde disa
borglanmaksizin kendi yagiyla kavrulan bir Tirkiye vizyonu ilke edinilmistir. Tiirkiye’nin pek ¢ok
secenegi yoktur ve bu ice kapanis diinya konjonktiiriiyle de uyumludur. Bk: A. Afetinan, izmir iktisat
Kongresi, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1989, ss.12-16; Ekinci, age., s.126; Zafer Toprak,
ittihat-Terakki ve Devletcilik, Tarih Vakfi Yayinlar, istanbul, 1995, s.167.

# Parasiz, age., ss.52-53; 1943’te de 4429 Sayili Toprak Mahsulleri Kanunu ile toprak iiriinleri iizerine
%8- 12 oraninda vergi konuldu. Bk: “Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu”, TBMM Kanunlar Dergisi, C
25, Kanun No:4429, Kabul Tarihi:04.06.1943, Resmi Gazete Tarihi ve No:07.06.1943/5423, 5.523.
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Bakanhig1 da, elestirileri dikkate alarak (1937°de) Zirai Islahat Kanun
Tasarist’nt hazirlamustir.*

M. Kemal Atatiirk, sanayilesmenin zorunlulugu inancina ek olarak,
sanayilesmenin tarimsal sanayi ile birlikte ele alimmasi ve yiriitilmesi
fikrine sahiptir. Birbirini tamamlayan bu iki unsurun iilkenin kalkinmasina
hizmet etmesini ummustur. Bu yiizden, hazirlanmakta olan toprak reformu
yasasinin kisa zamanda ¢ikarilmasini istemistir.® Bu istegini 1 Kasim
1936°da, besinci donem ikinci toplanma yili Meclis a¢is konusmasinda su
sekilde dile getirmistir:

“Toprak kanunun bir neticeye varmasini Meclis’in yiiksek himmetinden
beklerim. Her Tiirk ¢iftci ailesinin geginecegi ve calisacagi topraga sahip
olmast, behemehal lazimdir.*®”

Yine 1936 yili Aralik ayinda, Basbakan Ismet Inonii, iilke tariminin
buhran yasadigini, 1937°den itibaren ise tarimui ve ¢iftgiyi kalkindirmak igin
onemli miktarda paralar tahsil edilecegini soylemistir.’ Indnii’niin
tesebbiisiiyle 5 Subat 1937 tarihinde, Anayasa’nin kamulastirmaya iliskin
74. maddesine bir firka eklenerek, Anayasa’nin toprak reformunu engelleyici
hitkmii ortadan kaldirilmugtir.*

M. Kemal Atatiirk 1 Kasim 1937°de, besinci donem {igiincii toplanma
yili Meclis agis konusmasinda, temel olarak iilkede topraksiz ciftci
birakilmamasi:  gerektigini  vurgulamistir. Ayrica, bir ¢ift¢i ailesini
gecindirebilen topragin hicbir sekilde boéliinmesine izin verilmemesi
gerektigi ve biiyiik ciftci ailesinin ve g¢iftlik sahiplerinin isletebilecekleri
arazi genisliginin, arazinin bulundugu bdlgelerin niifus yogunluguna gore ve
topragin  verimliligine gore sirlandirilmasi gerektigini soylemistir.* 8
Kasim 1937 tarihli Birinci Celal Bayar Hiikiimeti’'nin programinda,
Atatiirk’lin uyar1 ve diislinceleri ele alinmis ve bunlar dort ana grupta
toplanmigtir:  Topraksiz ¢iftgi birakmamak; is araglarmi arttirmak,

* Inan, agm., 5.46.

45 Metin Tiirker, “Diinyada ve Ulkemizde Toprak ve Tarim Reformu Uygulamalari”, Ugiincii Sektor
Kooperatifgilik, C 45, Ankara, Aralik 2010, ss.38-57; Ulken, agm., s.5; Savci, agm., s5.370-371.

4 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-IIL, C I, 5.407.

47 Karadmerlioglu, agm., s.33.

“S BCA, Fon Kodu: 490.1.00, Yer No: 5, 26, 30, Tarih, 09.07.1945, s.1.
4 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I-IIL, C I, ss.412-413.
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iyilestirmek ve korumak; tarim bolgelerine gore 6zel 6nlemler almak; ¢ok iyi
ve ucuz iiriin elde etmek.”

Bu kadar 6nemli bir reform hareketine girismeden once, 1. Diinya
Savasi’ndan sonra diger Avrupa iilkelerinde neler yapildigimin gbézden
gecirilmesi faydali bulunmus ve bu amagla 1937 yilinda, Milletler
Cemiyetindeki delegasyonumuz vasitastyla Milletleraras1 Is Biirosu
Teskilati’ndan bir tetkik hazirlanmasi istenmistir. Bu istek dogrultusunda,
Milletleraras: Is Biirosu’nun Toprak Islahati Dairesini idare eden Mosyd
Olindo Gorni bir rapor hazirlamistir. Gorni, toprak reformunun sebepleri,
reforma tabi tutulan topraklar, istimlak sekilleri, toprag: istimlak edilenlere
verilecek tazminat miktarlari, reformdan kimlerin yararlanacagi, reform
sonucunda topragin pargalara ayrilmasi ve bu parcalarin isleticilere
dagitilmasi, lretimin diizenlemesi, reformda goriilen zorluklar, kredi ve
kooperatif teskilatlar1 gibi onemli konulart cesitli {ilkelerde kabul edilen
kanunlara ve elde edilen sonuglara gore incelemis ve hazirlamig oldugu
raporunda bunlar belirtmistir’'. Raporda, kéyliiye ilk asamada arag-gereg ve
kapital saglanmas1 ve koyliiniin teknik konularda bilgilendirilmesi
ongoriilmistiir. Ayrica, Diinya Ekonomik Krizi (1929)’nin toprak reformu
yapilan yerlerde daha yikici bir etkiye neden oldugu bildirilmistir.**

Bagbakan Inénii, 29 Aralik 1937 tarihinde, CHP grubunda yaptigi
konusmasinda su ifadeleri kullanmustir:

“...Eger toprak onu isleyen kimsenin mali degilse, ondan iyi iiriin
beklenmemelidir. En zengin boélgelerde bile, koyliilerin neredeyse yarist
toprak sahibi degildir ve baskasinin mali olan topraklar iizerinde en agir
kosullar altinda c¢aligmak zorundadir...”; “...Toprak iirlinii ancak bir
durumda verir. Bu durum da, topragim isleyenin mal olmasidir...>”

Ayrica, bu dénemde toplanan Birinci K&y ve Ziraat Kalkinma Kongresi
mevzuatinda, birinci madde olarak su hiikiim yer almustir:

% Celal Bayar’in Soylev ve Demecleri 1920-1953, Der.: Ozel Sahingiray, Tiirkiye s Bankasi Kiiltiir
Yayinlar, istanbul, 1999, s.317.

5! Gorni, age., ss.3-4.

52 Koyliiniin bilgilendirilmesi konusunda, belirli merkezlerdeki tarim okullarmi bitiren kent kokenli teknik
elemanlar kdylere gidip ¢alismamuslardir. Ayrica, gidenler de, koylii ile gerekli diyalogu kuramamislar ve
kdoyliiye onciilik edememislerdir. Bu durumu genel olarak degerlendirdigimizde, ileriki dénemi de igine
alacak olursak, Cumhuriyet Halk Partisi, Koy Enstitiileri ve Cift¢i Ocaklar1 araciligiyla kirsal kesimi
rejime ve partiye baglamak istemistir. Bk: Ekinci, age., ss.148-149, 188.

53 Ekinci, age., s.136.
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“Topraksiz ¢iftcilere toprak verilmesi ve dagmik topraklarin
birlestirilmesi ve biiyiikk mikyasta bile olsa topragini isletenlerin himayesi
hiikiimlerini de ihtiva edecek bir toprak kanununun bir an evvel
cikartlmasi.”*”

1938’de, Tarim Bakanliginin Zirai Islahat Kanun Tasaris1 yeni bastan
diizenlenmis ve Meclis komisyonlar1 ve diger bakanliklarca da
degerlendirilmistir. Fakat II. Diinya Savasi (1939-1945)’nin baslamasi bu
kanun tasarisinin askiya alinmasina neden olmustur. 28 Eyliil 1939 tarihinde
TBMM’ye, Nigde Milletvekili Cavit Oral tarafindan savas dolayisiyla zirai
tedbirlere dair 4 maddeden olusan bir takrir verilmistir. Takrirde, muhtemel
bir savag ziraatina ne gibi tedbirler ve vasitalarla hazirlanmakta bulunuldugu;
Tiirkiye, herhangi bir savasa girmeyecegine gore, arzu edilen fazla {iretimin
hangi tedbirler ve vasitalarla temin edilecegi; Vekalet tarafindan simdiye
kadar satin alian makinelerin ne oldugu, nerelerde ve nasil kullanildiklari;
savas sartlar1 dolayisiyla Tiirk koyliisiiniin Ziraat Bankasina olan borg¢larinin
uzun miiddetle taksitlendirilmesinin faydali olup olmayacagi konularinda
Vekaletin kanaat ve diisiincesinin ne oldugu ve diger sorularin agiklamasi
Ziraat Vekilinden rica edilmistir.”’ II. Diinya Savas1 doneminde inonii, 1941
ve 1943 yillan TBMM acgis konusmalarinda bu konudan bahsetmistir.
Nitekim, toprak reformu yasa tasarisinin, savasin bittigi giinlerde TBMM’de
ele alinmasi, bu konunun savag yillarinda bile glindemde kaldigini
gostermektedir. ™

1935-1945 aras1 sartlar1 degerlendirdigimizde; tamamlanmak {izere
bulunan bir demiryolu sebekesi, tahakkuk ettirilmis endiistri planlari,
kuvvetlendirilmis kredi kaynaklarmin varligindan s6z edebiliriz. Ise
baglamak icin zaruri olan belli bash devlet cihazlar1 kurulmak fizeredir.
Savas tehlikesi de bertaraf olduktan sonra, biitgemizin biitiin imkan ve
kuvvetleriyle devletin bu ise emniyetle ve bir plan dahilinde baslamasi
miimkiin olacaktir.”” Toprak reformu uygulamaya konuldugunda, daha
onceden gerekli olan dnlemler alinmayacak olursa, olusacak siyasi tepkiler
bir yana, tarimsal iiretim diizeyinin diisecegi ve hatta tarim alaninda bir
kargaganin ortaya c¢ikacaginin bilincine varilmisti. Tarim Bakanliginin

> Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Raporlari, T.C. Ziraat Vekaleti Yaymi, Ankara, 1939,
s.337.

> BCA, Dosya:C1, Fon Kodu: 30.1.0.0, Yer No:42, 248, 4, Tarih: 28.09.1939, ss. 1-2.
% fnan, agm., ss.46-47.
%7 Barkan, age., 5.458.
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1935’ten 1945’¢ kadar tam on yil siireyle, Cift¢iyi Topraklandirma Yasa
Tasaris1 lizerinde calismasi bu sekilde agiklanabilir; II. Diinya Savasi’nin
olumsuz etkilerini ikinci planda diisiinmek gerekir.”®

Yine ayni sekilde Tarim Bakanliginin 1935°ten 1945’e kadar bu yasa
tasarisini bekletmis olmasi, KOy Enstitiilerinin ilk mezunlarmi vermesinden
sonra bu yasa tasarisinin Meclise sevk edilmesi bir rastlant1 degildir. Ayrica
1945°¢ kadar Igisleri, Adalet ve Saglik Bakanliklar tarafindan yiiriitiilen
caligmalarin ve kurulan teskilatin yetersiz, plansiz ve programsiz olmasi da
bu reformun gecikme nedenlerindendir.” Hiikiimetin hedefi; kirsal alanda
egemen olan feodal iliskileri, topraksiz kdyliileri topraklandirarak ortadan
kaldirmaktir. Amag, dislinlilen diizenlemeyi Koy Enstitiisii elemanlar
vasitasiyla her tiirli sosyal, kiiltiirel ve teknik yardimlarla koyliyi
kalkindirarak ~ gerceklestirmektir.” Cumhuriyet’in ilk yillarindan beri
tartigtlan, degisik bicim ve smirli uygulamalariyla gergeklestirilmeye
calisilan toprak reformu projesi Tek Parti’nin umudu olmaya devam etmistir.
Tirkiye Cumhuriyeti, sanayilesme ve ¢agdas ulus olmaya yonelik tiim
caligmalarina karsin bir tirli yasama gegiremedigi Ozlemlerini, genis
kapsamli bir toprak reformu ile gergeklestirebilecegine inanmaktadir®,

II. Diinya Savasi, Tiirk kdyliisiinii iiretim konusunda temkinli davranma
egilimine itmistir. Bu da pazarda iiriin fiyatlarinin yilikselmesine neden
olmustur. Savag sartlarinin sona ermesinden sonra koylii iiretim konusunda
eski durumuna donmeye basglamistir. Savag yillarinda yasa tasarisinin
Meclise gelmemesinin nedeni bu sekilde agiklanabilir®. II. Diinya Savasi
sonrasi, Ciftciye Toprak Dagitilmasi ve Cift¢i Ocaklari Kurulmas: Hakkinda
Kanun Tasaris1 adiyla bir tasar1 TBMM giindemine alinmustir. ilgili gecici
komisyon, bu tasaridan Ciftci Ocaklariyla ilgili kismi gikartmustir™. 1945
yilt Ocak ayinda, Bagbakan Siikrii Saracoglu’nun Meclise sevk ettigi tasari
milletvekillerince elestirilmis; yasanin ¢ikmasina ve uygulamaya konmasina
biiyilk toprak sahibi ve inlii politikacilar karsi ¢ikmustir®. Tasarmin en

% 0. Murat Kogtiirk ve Meryem Gélalan, “1923-1950 Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Analizi”, Uciincii
Sektor Kooperatifeilik, C 45, Ankara, Aralik 2010, s.63; Ekinci, age., s.146.

¥ Yavuz, agm., s.33.

% Ekinci, age., 5.242.

¢! Ekinci, age., s.122.

2 BCA, Fon Kodu: 490.1.00, Yer No: 5, 26, 30, Tarih, 09.07.1945, s,3.
8 Karabmerlioglu, agm., s.33.

% Bu politikacilar; Adnan Menderes, Emin Sazak, Cavit Oral, Fevzi Karaosmanoglu’dur. Yasaya karst
¢ikan Adnan Menderes, Celal Bayar, Fuat Kopriili, Refik Koraltan Cumhuriyet Halk Partisi’nde istifa
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siddetli muhaliflerinden biri Adana’nin biiyiik toprak agalarindan Cavit Oral
olmustur. Zira Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Tasaris1 Mecliste
goriisiiliitken buna ilk karst ¢ikan da Cavit Oral olmustur®. Adnan
Menderes, bu tasarinin heyecant ve romantik c¢ekiciliginin etkisinde
kalinmamak gerektigini diisiinmektedir. Menderes, genel olarak toprak
reformu esasina karsi olmadigimi dile getirmis, ancak tasarida, asir1 ve
amacini asan hiikiimlerin oldugu goriisiinii dile getirmis, bu tasarinin ¢agin
gerisinde kaldigini bile iddia etmistir®. Ayrica, bu tasar1 konusunda, 1945
yili biitge goriismelerinde de muhalif sesler yiikselmistir®’. inénii, “batakei
ciftlik agasi1” olarak nitelendirdigi biiyiik toprak sahiplerinin toplumsal ve
siyasal etkinliklerini kirmak da istemektedir. Mayis 1945°te TBMM’ye
sunulan Cift¢iyi Topraklandirma Yasa Tasaris1 goriisiiliirken, bu yasanin
Osmanli yonetiminden kalan bir sorunu ¢6zecegi ve iilkenin siyasal
gelecegini belirleyecegine dair goriisler de mevcuttur®. Tiim bu elestiriler ve
tartigmalardan sonra nihayet 11 Haziran 1945 tarihinde, TBMM’de 4753
Sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu kabul edilmis;® 17 Haziran 1945
tarihinde de yasalasmustir.” 8 boliimde toplanan ve 66 maddeden olusan bu

ederek 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti’yi kurmustur. Bk: Durmus Yalgin vd., Tiirkiye Cumhuriyeti
Tarihi, C II, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaymlari, Ankara, 2002, s.330. Ayrica, Adnan Menderes ve
Fuat Koprilli’'niin CHP’den ilisiginin kesildigine dair genelge i¢in Bk: BCA, Fon Kodu: 490.1.0.0, Yer
No: 5.27.17, Tarih: 22.09.1945, ss.1-4.

% Siileyman Inan, Muhalefet Yillarinda Adnan Menderes, Liberte Yayinlari, Ankara, 2006, ss.122-123.

% BCA, Dosya: A6, Fon Kodu: 30.1.0.0, Yer No: 11.64.3, Tarih: 17.05.1945, ss.1-2; BCA, Dosya: A6,
Fon Kodu: 30.1.0.0, Yer No: 11.64.4, Tarih: 04.06.1945, ss. 1-12. Ayrica, Adnan Menderes’in Toprak
Iskan Kanunu layihast hakkinda Meclis’te yaptigi konusma icin Bk.: BCA, Dosya: A6, Fon Kodu:
30.1.0.0, Yer No: 11.64.2, Tarih: 16.05.1945.

7 Davut Dursun, “Tiirkiye’de Tek Partili Rejimden Cok Partili Diizene Gegisin I¢ ve Dis Gelismeler
Agisindan Degerlendirilmesi”, Yeni Tirkiye, S.23-24, C 1, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, Eyliil-Aralik
1998, ss5.323-334; Bu yasa biiyiik toprak sahiplerini tirkiitmiis ve bunlarin muhalefet parti olan Demokrat
Parti’nin yaninda yer almasina sebep olmustur. Bk: Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi,
imge Yaymevi, Ankara, 2004, s.17.

% Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yaymnlari, 5. Baski, Istanbul,
2002, s.264; Cetin Yetkin, Karsi Devrim, Otopsi Yaymlari, istanbul, 2003, ss.218-223; Ekinci, age.,
ss.145-146.

9 «“Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu”, TBMM Kanunlar Dergisi, C 27, Kanun No:4753, Kabul
Tarihi:11.06.1945, Resmi Gazete Tarihi ve No:15.06.1945/6032, ss.696-707; Ayrica gorigmeler ve
tartigmalar i¢in Bk: “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu”, TBMM ZC, D.VIIL, C 18, 11.06.1945, ss.4-48,
51-111, 115-160, 218-235; Aksam, 12 Haziran 1945, s.1; Ayrica 15.06.1945 tarihinde 4760 Sayili
Toprak Bayrami Kanunu kabul edildi. Bk: “Toprak Bayrami1 Kanunu”, TBMM Kanunlar Dergisi, C 27,
Kanun No:4760, Kabul Tarihi:15.06.1945, Resmi Gazete Tarihi ve No:16.06.1945/6033, s.723; “Toprak
Bayrami1 Kanunu”, TBMM ZC, D.VII, C 18, 15.06.1945, ss.238, 266-267; BCA, Fon Kodu: 490.1.0.0,
Yer No: 5. 26, 25, Tarih: 11.06.1945; Aksam, 17 Haziran 1945, s.1.

" Bu tarih, Tiirkiye’de toprak reformunun II. asamasinin baslangici kabul edilir ve bu dénem de 1960°a
kadar 15 yillik siireyi kapsar.
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kanunun igeriginde dagitilacak arazi, kamulastirma, kime hangi sartlar
altinda toprak verilecegi ve bunun mali hiikiimleri yer almistir. 4753 Sayili
Kanun’da yer alan konular sunlar olmustur: Tahsili Emval Kanunu;
Borglanma Kanunu, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, Arazi Vergisi
Kanunu, Bina Vergisi Kanunu, Gayrimenkule Tecaviiziin Define Dair
Kanun, Arttirma, Eksiltme ve fhale Kanunu; Iskan Kanunu; Tapu Kanunu;
Arazi Tahrir Kanunu; Vergilerde Ihbarnamelerin Tebligince Itiraz ve
Temyiz Maullerine ve itiraz ve Temyiz Komisyonlar1 Teskiline Dair Kanun.

Kanun’un amaci, birinci maddesinde, arazisi olmayan veya yeterli
olmayan ¢iftcileri, bu kanun geregince topraklandirilmalar1 kabul edilenlerin
aileleri ile beraber gecimlerini temin edebilecek ve is giiclerini
degerlendirmesini saglayacak dlgiide toprak sahibi yapmak; kendilerine arazi
verilen ve ihtiyaci olanlara kurulus, onarma ve gevirme sermayesi, canli ve
cansiz demirbas vermek; yurt topraklarinin siirekli olarak islenmesini
saglamak olarak belirtilmistir’'. Ancak, bu kanunun uygulanmasini
baglatacak olan Cift¢iyi Topraklandirma Tiiziigii’'niin yiiriirlige konmas1 20
Mayis 1947 tarihini bulmustur’®. 7 Nisan 1948 tarihinde, 4753 Sayih Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna
bazi hiikiimler eklenmesine dair kanun tasarisi hazirlanmistir.”” 22 Mart
1950 tarihinde kabul edilen 5618 Sayili Kanun ile de, birinci madde yaninda
2,6,7,11,13, 14, 15, 16, 18, 20, 21, 24, 31, 33, 34, 38, 39, 45, 47, 51, 53 ve
56. maddeler de degistirilmistir’.

Kanun’un 8. maddesinde, kamulastirilacak topraklar, 6nce vakif, sonra
0zel idare ve belediyelerin 6zel miilkiyetlerindeki topraklar ve son olarak
ozel genis miilkler olarak siralanmistir””. Ancak, 6zel genis miilklere dagitim
sirast hi¢ gelmemistir’®.

" BCA, Dosya 10. Biiro, Fon Kodu: 490.1.0.0, Yer No: 1453.30.1, Tarih: 27.01.1948, ss.55-72; 74-86;
89-165; Memduh Karaabali, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, Kanaat Basimevi, Ankara, 1945, ss.1-
39.

"2 BCA, Dosya: 73-58, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 113.34.2, Tarih: 20.05.1947.

" BCA, Dosya: 71-1016, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 116.25.9, Tarih: 07.04.1947, s.1.

™ «Ciftciyi Topraklandirma Hakkindaki 4753 Sayih Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu

Kanuna Bazi Maddeler ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun”, TBMM Kanunlar Dergisi, C 32,
Kanun No:5618, Kabul Tarihi:22.03.1950, Resmi Gazete Tarihi ve No:27.03.1950/7467, ss.1301-1309;
“Ciftciyi Topraklandirma Kanunu”, s. 697.

> BCA, Fon Kodu: 490.1.00, Yer No: 5, 26, 30, Tarih, 09.07.1945, s.2; : Suat Aksoy, “Toprak
Reformunun Hukuki Temelleri”’, Toprak Reformu Semineri (26-27 Mayis 1965), Basnur Matbaasi,
Ankara, 1966, s.58.

6 Aksoy, age., s.58.
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Kanun, 6zel ormanlarin ve biiyiik toprak sahibi ailelerin arazilerinin bir
kisminin kamulastirilmasini 6ngérmektedir’’; temel amag topraksiz ciftgileri
toprak sahibi yapmaktir. Devletin topraklar1 kamulastirmasini kolay kilan
17. maddesi”™ ¢ok tartisilmistir. Kamulastirilan arazilere vergi esasi
iizerinden kanuni degerlerle belirlenen mali diizenleme ile toprak dagitimi
yapilmasi ve ¢ift¢inin bu borcu 25 yilda 6demesi planlanmustir.

4753 Sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nda, bu kanunun tatbik
edildigi bolgelerde, bir kisim biiylik toprak miilklerinin, bir defaya mahsus
olmak tiizere, maruz kalacagi kamulastirma sartlar1 tayin ve tespit edilmistir;
fakat Kanun’un tatbikinden sonra bu sahada gergeklesebilecek inkisaflari
onleyecek, onlara sekil ve yon verecek kaideler konmamustir. Dagitilacak
topraklarin borglar1 6deninceye kadar, hatta bor¢ ddendikten sonra dahi, 25
sene icinde bu gibi topraklarin tabi tutulacaklari hususi muamelelere ait bazi
kayitlar mevcuttur; fakat ondan sonrast ve bu dagitima mevzu teskil
etmeyen, memleket topraklarinin en biiyiik kismuni teskil eden kiigiik
topraklarim hukuki statiisii hakkinda hi¢bir sarih hiikiim yoktur. Halbuki
bekledigimiz hakiki toprak reformu kanunu, medeni kanunumuzun, bilhassa
zamanin ve memleketimizin ihtiyaglart i¢in kifayetsiz oldugundan,
bahsettigimiz bu hiikiimleri tamamlayacak bir kanun olmaliyd:”.

III. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun Uygulanmasinda Tiirk
Siyasi Hayatinda Yol Ayrim

18 Temmuz 1945 tarihinde, CHP Genel Sekreter Vekili N. Kansu
imzasiyla, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun Parti teskilatlarinda ve halk
nezdinde anlasilmasinin saglanmasi istemiyle CHP 11 idarelerine bir tamim
gonderilmistir®. Kanun, yasalasmasina karsin bir tiirli uygulama alanina
gecilememistir. Bunda CHP’de parti i¢i gligler dengesinin rolil oldugu kadar,
sanayilesmek i¢in gerekli olan ulusal kapital birikimi ugraslarindan artik
vazgecilmis olunmasmin biiyilk payr vardir. Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu'nun hazirlanmasinda ve yasalagmasinda onemli bir rol oynayan
Tarim Bakani Sevket Rasit Hatipoglu’nun iizerinde durdugu ve ileride sorun
teskil edebilecegini diisiindiigii bir nokta vardir. O, sanayilesme hizinin
artmasiyla beraber, tarimsal kesimden saglayacagi isgliciiniin, tarimsal

7 Arazi kamulastirmasi icin Bk: “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu”, ss. 698-702.

™ Toprak Reformu’nun en ¢ok tartisilan maddesi 17. Madde hakkinda tartigmalar igin Bk.: “Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu”, TBMM Tutanak Dergisi, D.VII, C.18, Birlesim:67, 01.06.1945, ss. 9, 22, 24,
29, 31-48; Inan, agm., s5.47-53.

" Ekinci, age., 5.490.
8 BCA, Fon Kodu: 490.1.0.0, Yer No: 5.26.25, Tarih: 18.07.1945, s.1.
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gelismeyi olumsuz yonde etkileyecegini diisiinmektedir.*' Antidevletgi

iktisat politikalarin1 savunan Demokrat Parti (DP) kurucular1 21 Temmuz
1946°da yapilan erken secimlerde 62 milletvekili ile Meclise girmeyi
basarmugtir.*

Bunun sonucunda da tek partili donemden c¢ok partili demokratik
diizene gecilmistir. Bu siirecten, yani 1946’dan sonra, ulusal kapital
arayislarinin yerini Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin yardimlar almis
ve yasalar hizla degistirilerek yabanci kapitale oncelik verilmistir.*

13 Ekim 1947 tarihinde Bagbakan Hasan Saka’nin okudugu hiikiimet
programinda c¢iftciyi ilgilendiren hususlar yer almaktadir. Saka, Tiirkiye
ckonomi hayatinin temeli olan topragin verimini arttirmak igin ilk igin ziraati
ilkel araglardan kurtarmak oldugunu ve bu yolda gerecken tedbirlerin
almacagini sOylemistir. Daha sonra, devletin elinde bulunan isletme
ciftliklerinin, tohum da tedarik ederek, birer okul vazifesini gdrmesini
saglayarak 6rek kurumlar haline getirilecegi, ayrica; tarim igin gerekli olan
su islerine gereken 6nemi vereceklerini dile getirmistir. Son olarak, baglamig
olan ¢iftciyi topraklandirma isinde, ilk oOnce, devlete ait arazinin
dagitilmasinin goz Oniinde tutulacagimi ifade etmistir.®® CHP ve iktidari,
1950 secimleri Oncesi toprak reformu stratejisini terk etmistir. DP ise, daha
se¢imlerde toprak reformu degil, tarim reformu stratejisini benimsemistir.
Bu baglamda DP, tarimsal tiretime katki saglayacak ve ¢iftgiyi tesvik edecek
bir dizi icraat yiiriitmiistiir.*

Eksikliklerine ragmen 1945 Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, iilke
tarimi i¢in Onemli ve faydali hiikiimleri kapsamistir. 1947°den itibaren
cekimser bir sekilde uygulanmaya baslanan bu kanun ile daha ¢ok devlete ait
olup da fazla verimli olmayan araziler ¢iftcilere dagitilmstir Fakat 1950
se¢imlerinden Once, secim kaygilari dolayisiyla tadillere ugramis ve esas
gayesinden uzaklagsmistir. 22 Mart 1950 tarihinde, 5618 Sayili Kanun ile
bliylik arazi miilklerinin devlet tarafindan kolay bir bigimde

81 Tarim Bakani Sevket Rasit Hatipoglu 28 Mayis 1943’te, toprak reformu konusuyla alakali olarak
Meclis’te bir konusma yapmisti. Konusmanin tam metni i¢in Bk: “Hatipoglu’nun T.B.M.M.’de 28 Mayis
1943 Tarihli Konusmasi1”, Aym Tarihi, S.114, Mayis 1943, s.101; Ekinci, age., s.143-144.

8 Yalein vd., age., s.330.
8 Ekinci, age., s5.234-235.
8 BCA, Dosya: D7, Fon Kodu: 30.1.0.0, Yer No: 54.328.3, Tarih: 13.10.1947, ss.5-6.

8 Miikerrem Hig, “Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye Ekonomisi”, Tiirkler, Yeni Tiirkiye Yaymlar, Ed.
Hasan Celal Giizel vd., Ankara, 2002, C 17, s.547.
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kamulastirilamayacagma karar verilmistir.*® Boylece, 1945°teki 17.
Madde’ye karsi tam zit denilebilecek bir madde kabul edilmis ve segim
kaygilariyla ana kanunda biiyiik ve ilk degisiklik yapilmistir. Yapilan bu
degisikligi, Tarim Bakan1 Sevket Rasit Hatipoglu su sekilde yorumlamustir:

“Bu  tutumla memleketin toprak reformu davasi adeta
soysuzlastirilmak istenmistir.*””

1950°de yapilan bu ilk degisiklikten sonra, ikinci degisiklik 20 Mayis
1955 tarihli 6603 Sayili Kanun ile yapilmistir™. 20 Temmuz 1950 tarihinde,
4753 Sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’na 5618 Sayili Kanun’la
eklenen 3. maddeye dayanilarak Tarim Bakanliginca hazirlanan, meralarla
ilgili yonetmeligin yiiriirliige konulmasi kararlastirilmistir.*® 28 Subat 1957
tarihinde, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun 63. maddesine dayanilarak
hazirlanmig ve tetkik edilmis olan Cift¢iyi Topraklandirma Nizamnamesi’nin
yiiriirliige konulmasi kararlastirlmistir.”® 22 Mart 1957°de ise 8751 Sayih
Ciftgiyi  Topraklandirma  Nizamnamesi timilyle 1945  Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu’nun yerini almis ve giftgilere toprak dagitim
durdurulmustur.”’

1950’li yillarda, tarim sektdriinde yasayan niifus azalma egilimi
gOstermesine ragmen, tarimdan gecinenlerin toplam niifusa orant %77’dir.
Ulke ithalatinin %80’ini hala tarimsal iiriinler olusturmaktadir. Tarimsal mal
ihracat orani ise sadece %10’dur.”> 1950 tarim saymm sonuglarina gore,
tarimda calisanlarin %17’si topraga sahip degilken, 1960°da bu oran %32’ye
yiikselmistir.”> Ayrica Kanun’un, Tiirkiye’de topraklarin tasarruf ve temellitk
sekillerinde ve toprak islerinden dogan hukuki miinasebetlerde koklii bir
degisiklik ve diizen meydana getirdigine, topraklarin hukuki statiisiinii tayin
eden yeni birtakim esaslarin konduguna dair hiikiimleri yoktur. Bilhassa,

8 “Ciftciyi Topraklandirma Hakkindaki 4753 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu
Kanuna Bazi1 Maddeler ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun”, ss.1302-1306.

87 Abdi Ozkok, “Tiirkiye’de Toprak Reformu Ihtiyaci”, Toprak Reformu Semineri (26-27 Mayis 1965),
Bagnur Matbaasi, Ankara, 1966, ss.41-42.

8 «4753 Sayili Ciftgiyi Topraklandirma Kanununun 41’inci ve 43’iincii Maddelerine Fikralar ilavesine
Muaddel 45’inci Maddenin Tadiline ve 55’inci Maddenin Kaldirilmasina Dair Kanun”, TBMM
Kanunlar Dergisi, C 37, Kanun No:6603, Kabul Tarihi:20.05.1955, Resmi Gazete Tarihi ve
N0:27.05.1955/9013, s5.1061-1062.

% BCA, Dosya: 74-94, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 123.59.18, Tarih: 20.07.1950, s.1.
% BCA, Dosya: 73-16, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 145.116.2, Tarih: 28.02.1957, s.1.
o Cevik, agm., s.683.
%2 Parasiz, age., s.103.
% Cevik, agm., s.683.
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tasarida mevcut olan “Ciftgci Ocaklart Miiessesesi’nin Kanun’dan
cikarilmasindan sonra, bu kanun, hakiki ve tam bir toprak reformu kanunu
olma vasiflarim biisbiitin  kaybetmistir.”* 1950°den itibaren devletin
ckonomik hayata miidahalesi azalmaya baslamistir. Bu siiregten sonra liberal
politikalar agirlik kazanmustir. Liberal donemde de tarimsal alanda
makinelesmeyle {retim ve verimlilik artmustir. Demokratlarin iktidarda
oldugu dénemde, diistik gelirli gruplar Parti’nin tasra orgiitlerinin denetimini
ellerine gecgirmisler ve secimlerde de ¢ok oOnemli roller oynamiglardir.
Boylece hiikiimeti etkilemigler ve kendi konumlarini giiclendirmeyi
basarmuslardir.”® 1950°den sonra hemen hemen askiya alman ve sadece
politik amaglara hizmet eden bu kanun, hazine arazisinin dagitilmasi isi ile
sinirli kalmustir. Bu sekilde dagitilan araziler, bir ailenin isgiliciine deger
katacak ve gecimini saglayacak biiyiikliikte olmadigi i¢in tarimsal {iretim
anlammnda da bir artisa neden olmamustir.”® 1950 sonrasinda Adnan
Menderes Hiikiimeti, partisinin iktidara gelmesinde biiyiik pay1 olan koylii
kesimini memnun etmek i¢in bazi Onlemleri yiiriirliige koymustur. Fakat
1954’1ere gelindiginde Hiikiimet’in tarima dayali biiylime modeli islemez
hale gelmis; Hiikiimet de strateji degistirmek zorunda kalmistir. Bu tarihten
sonra, tarim yerine sanayiye oncelik verilmeye baslanmustir.”’

1960’a kadar vakiflardan, 6zel idarelerden, Ziraat Bankasindan ve 6zel
kisilerden toplam 586.131 doniim arazi kamulagtirilarak dagitilmistir. Buna
karsilik hazine arazilerinden ise 18.151.432 doniim toprak dagitilmistir. Bu
topraklar 374.439 aileye verilmis ve her aileye ortalama 50 doniim kadar
toprak diismiistiir. Ama dagitilmas1 gereken ortalama doniim miktart
110°dur. Dagitilan topraklar Hazine topragi olmustur. Hazine topragi
tilkkenmeye baslayinca da verimi diisiik meralarin topraklarinin dagitimina
gecilmistir. Sonug olarak, kii¢iik parcalar halindeki toprak dagitimi, sadece
az toprakli ciftci sayisim arttirmistir. Ozel miilk topraklarda gegmisten beri
ortakei, kiraci ya da tarim is¢isi olarak ¢alisanlara bu topraklar neredeyse hig
dagitilmamistir. Bazi  topraklarin iyilestirilerek  dagitilmasi  yoluna
gidilmemigstir. Verilen kurulus onarma ve isletme kredisi oranlar1 da
beklenilen seviyede olmamis ve Kanun’un amacma uygun sekilde
yapilmamistir. Toprak dagitim isleri Tarim Bakanligi biinyesinden ¢iktigi

% Ulrich Planck ve Tayyar Ayyildiz, Toprak Reformu ve Bazi Ulkelerde Uygulanmasi, Atatiirk
Universitesi Basimevi, Erzurum, 1976, s.55; Barkan, age., 5.489.

% Kemal H. Karpat, Tiirkiye’de Siyasal Sistemin Evrimi, Cev. Esin Sogancilar, imge Kitabevi, Ankara,
2007, s.224.

% Aksdz, age., s.24.
°7 Yal¢m vd., age., s.332.
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i¢in sonuglar da tarimsal ac¢idan beklentilerin altinda kalmis; sadece toprak
dagitimi uygulanabilmistir. Bu eksik ve yetersiz uygulamalar sonucu,
dagitilan topraklar da dolayli yollardan biiyiik toprak sahiplerinin eline
geemistir.”

27 Mayis 1960 sonrasi, toprak miilkiyet dagilimindaki adaletsizlik
iizerinde tartismalar giderek yogunlagmustir. Bu tarihten itibaren toprak
reformu konusu ger¢ek anlamda bir reform olarak ele alinmistir. Koalisyon
hiikimetleri toprak reformuna, programlarmin ilk siralarinda yer
vermislerdir. Calismalara 1961°’de baslanmasina ragmen gene bir sonug
almamamius; ii¢ defa tasar1 halinde hazirlanip Basbakanliga verilmisse de, her
hiikiimet kurulusunda tasar1 geri alinarak {izerinde yeniden c¢alisilmaya
baglanmistir. 1961 Anayasasi’nin 37, 38 ve 41. maddelerinde toprak reformu
kapsamina girecek tedbirlerin almmasini 6ngéren hiikiimler yer almustir.
1961-1972 aras1 toprak reformu konusunda 8 kanun tasarisi hazirlanmugtir’.
Bunlardan sadece “Dordiincii Toprak Reformu Kanun Tasarisi” Meclise
gelmistir, fakat yasalasmamistir.'” 1972°de, iki bolimden olusan “1617
Sayili Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Kanunu” ¢ikarilnistir. Bu

kanun Toprak ve Tarim Reformu ile ilgili hiikiimleri icermektedir'".

1923°ten baslayarak Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun ¢ikmasina
kadar ve bu kanunun yiiriirlikte kaldigi donem de dahil olmak {izere
dagitilan toprak miktar1 soyledir: 1934’e kadar, ¢ikarilan kanunlara gore,
ciftci ve gdgmenlere toplam 6.787.234 doniim; 1934-1938 arasi toplam
2.999.825 dekar; ve 1940-1944 arasi 875.000 dekar toprak dagitilmistir.
Sonu¢ olarak 1923-44 aras1 donemde, toplam islenen arazinin %81
dolayinda toprak dagitilmustir.'”® Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, 1945-
1973 yillan aras1 28 yil yiirtirliikte kalmigtir. Uygulama doénemi i¢inde 8.116
koyde 446.825 aileye 2.2 milyon hektar toprak dagitmustir. Ayrica, 3.4
milyon hektar devlete ait gayir ve mera arazisinin tahsisi yapilmustir.'”

% Ozkok, agm., ss.43-44; Yavuz, agm., s.34.

% Bu tasarilar hakkinda detayl bilgi icin Bk: Resat Aktan, “Tiirkiye’de Toprak Reformu Caligmalar”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C 26, No.3, ss.44-82.

10 Aksoz, agm., ss.24-25; Yavuz, agm., ss.37; Cevik, agm., s.683.

101 «“Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Kanunu”, Millet Meclisi Kanunlar Dergisi, C 55, Kanun
No:1617, Kabul Tarihi:19.07.1972, Resmi Gazete Tarihi ve N0:26.07.1972/14257, ss.456-462.

12 Cevik, agm., 5.680.

19 Aktan, “Tiirkiye’de Toprak Reformu Calismalar”, s.43; Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Faaliyet
Raporu, 1995.
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SONUC

I. Diinya Savasi’nin ardindan bircok Avrupa iilkesinde yapilmis olan
toprak reformlarinda, uygulama agsamasinda birgok sorunla karsilagildigi
goriilmiistiir. Yalnizca topraksiz ya da az toprakl giftgilere arazi verilmesi
ile bu reform hedeflerine ulagilmamis oldugu; toprak reformu sonrasinda,
tarim reformuna giden yolun da agilmasi adina g¢iftgi tesekkiillerinin
kurulmasi, teknik ve uygulamali 6gretim, kredi saglanmasi, kooperatiflerin
teskil edilmesi ve personel yetistirme meseleleri tarim reformu siirecinde

yapilmasi gereken islemler olarak karsimiza citkmugtir' ™,

Tiirkiye’de, Tek Parti Dénemi CHP hiikiimetlerinin politikalarindaki
oncelikli hedef, gerceklestirilecek bir toprak reformuyla iktisadi, sosyal ve
siyasi acidan daha giiclii ve saglam bir iilke olusturmak olmustur. CHP nin
parti programinda ise sadece c¢ift¢iyi topraklandirma sozleri {izerinde
durulmus; bu sozlerden de hazine arazisinin koylilye dagitilmasi durumu
kastedilmistir. Reform sonrasi i¢in, uygulamalarda aksaklik ¢ikmasi halinde
tarimsal diizeyin diisecegi ve hatta tarim alaninda bir kargasanin ortaya
cikacag1 gorlisii de benimsenmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda, 6zellikle
miibadillerin ve miiltecilerin topraklandirilmasi ve tarim sektoriiniin
sorunlarinin ¢6ziilmesi i¢in kurumlar tesis edilmis ve kanunlar ¢ikarilmistir.
Hiristiyan azinliklarin miibadele veya bagka yollarla iilkeyi kitleler halinde
terk etmeleri dolayisiyla, bunun iilkeye tarimsal anlamda bir toprak katkisi
da olmustur.

II. Diinya Savasi, iilkede toprak reformunu engelleyici veya geciktirici
unsur olarak karsimiza c¢ikmistir. 1945 yilinda ¢ikarilmis olan Cifteiyi
Topraklandirma Kanunu, topraklarin hukuki statiisiinii tayin eden hiikiimleri
ihtiva etmis; topragin ekonomik egilimler yiiziinden verimini arttiracak
bicimde diizenlenmesi ve bu diizenlemeleri kdyliiye aktaracak olan binlerce
teknik elmanin da kdoyliilerle diyalog kurabilecekleri bir bigimde yetistirilip
elde tutulmasi, toprak reformunun basariya ulagmasi igin gerekli
goriilmiistiir. Bu, K&y Enstitiileri vasitasiyla yapilmaya c¢alisilmistir. Toprak
reformu yasasinin ilan1 6ncesi ve sonrasinda tepkilerle karsilagilmig; ulusal
birlige katki saglamasi da amaglanan reformda, ister istemez iki karsit ziimre
ortaya gikmustir.

Tiirk toprak reformunun amaci sadece toprak dagitmak degil, tarimsal
kalkinmay1 saglayacak gerekli ihtiyaglar1 gidermek ve topraklarin siirekli
islenmesini saglamakti. Reform gercek nitelikleri ile halka tam olarak
tanitilamamistir. Kanun’dan en ¢ok faydalanacak olan topraksiz ¢iftgiler bile

104 Gorni, age., ss. 79-97.
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onu iyice taniyamamis ve benimseyememislerdir. Reformun hedefleri
arasinda yalnizca topraklari paylastirmak yoktur; kurutma ya da sulama
yontemiyle yeni topraklar agmak ve bunlarin degerlendirilmesi amaci1 da
vardir. CHP, bu reformun bireylerde vatan sevgisini pekistirecegi ve giiglii
bir ulusun temelleri icin olumlu katki saglayacagi diisiincesini de
benimsemistir.

Cumhuriyet Halk Partisi ve Inénii, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun
cikmasindan kisa bir siire sonra, dayandiklart sosyal iktidar iliskileri
bozmadan bu reformu uygulayamayacaklarin1 anlamislardir. Bu baglamda,
biiyiik arazi sahiplerine 6diin verilmeye baslannmstir. Indnii, yasa
tartismalarinda, bu yasanin Atatiirk’lin vasiyeti oldugunu soylemekte ve
Atatiirk doneminde biiyiik toprak sahiplerini “batake ¢iftlik agalari” olarak
nitelendirmekteydi. Yasanm uygulamaya gecildigi dénemde ise Inonii, kendi
direktifiyle 8 Haziran 1948’de kurulan II. Hasan Saka Hiikiimeti'nde,
Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun baglica muhalif ismi Cavit Oral’1
Kanun’u vyiiriirliige koymakla gorevli Tarim Bakani olarak atamistir. Bu
durum, topragi olmayan ya da az olan koyliiye yapilmak istenen devlet
desteginin yine devlet tarafindan nasil engellendigini, ac1 bir sonug olarak
bize gostermistir. Bu sekilde de biiyiik 6zel miilklerin kamulastiriimasi
hedefi glindemden ¢ikarilmistir.

Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu, ¢ok partili rejime gegildikten sonra da
temel unsurlarini yitirmistir. Sonug olarak bu kanun ile sadece devlete ait
olan baz1 topraklarin koyliiye dagitimi gerceklestirilebilmistir. Zaten
Kanun’un kabuliinden 6nce de sadece devlet topraklarinin kamulastirilacagi
diistincesi mevcuttur. Toprak dagitimi konusu kdoyli acisindan hayal
kirikligina neden olmustur. Biiyiik toprak sahipleri, ¢iftginin elindeki
topraklari, yani eski topraklarini, kdyliiden geri alarak biiyiik oranda kar elde
etmislerdir. Bundan, reformun asil amaglarinin koyliilere anlatilamadigi ve
koyliilerin de bu reformu benimsemedigi sonucuna varilmistir. Genel olarak
devlete ait topraklar kamulagtirildig1 i¢in 6demeler de devlete yapilmustir.
Reformun uygulama asamasinda koylii devlete vergi vermeye devam
etmistir. Koyliiniin vergi yiikii, dagitilan topraklarin taksitleri ve verimsiz
toprak dagitildigi icin iyi iirlin elde edilememesi gibi nedenler, satin alma
giicline sahip bir koylii kitlesinin olusumunu engellemistir.

Sonug¢ olarak, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile iilkenin toprak
miilkiyet ve tasarruf durumunda istenilen degisme ve iyilesme
saglanamamis, topraksiz ve az toprakli cift¢i sayisi azalmamis, ¢iftginin
refah seviyesi yiikselmemis ve tarim arazilerindeki parcalanma ve kiiciilme
durdurulamamustir.
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