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Esnaf ve zanaatkarlar eski ¢aglardan bu yana toplumlarin ekonomik ve sosyal yapi-
larinin etkin bir kesimini olugturur. Bu sinif ayni zamanda en eski 6rgiitlii toplu-
luklardan biridir. Glictini ise bityiik veya kii¢tik bir sermaye ile tiretici olmasindan
ve 6rgutli olmasindan alir. Tiirk toplumunda da esnaf ve zanaatkér kesimi 6zel-
likle Osmanlrda 6nemli bir toplumsal sinif olarak varligini stirdéirmigtir. Ttim
diinyada oldugu gibi sanayinin gelismeye baglamasiyla birlikte bir degisim stireci
baglamus, bu stiregte esnaf-zanaatkir kesiminin ekonomik ve sosyal yapidaki rolii
de degismeye baglamustir. Esnaf ve zanaatkir gruplari i¢inden is¢i gruplart ile sa-
nayici-tiiccar gruplarinin ayrigmast icin sermayenin biiytimesini beklemek gerek-
mistir. Bu siireci gézlemleyebilmek igin 6ncelikle cumhuriyetin ilanindan 6nceki
dénemlerde esnaf ve zanaatkarlarin ekonomik ve siyasi yapidaki rollerine deginmek
gerekmektedir. Literatiirde esnaf ve zanaatkir gruplarini gesitli yonleriyle ele alan
birtakim ¢aligmalar bulunmaktadir. Ancak bu ¢aligma uzun bir zaman araligin:
kapsayan siiregte ayrisan toplumsal siniflarin doniigim hikéyesinin bir biitiin ola-

rak gézlemlenebilmesine imkin vermektedir.

Bilindigi tizere feodal toplumlardan kapitalist toplumlara gegisle birlikte ekonomi-
nin lokomotifleri olan esnaf ve zanaatkér yerini tiiccara ve sanayiciye birakmugtur.
Tticcar ve sanayici erbabinin ortaya ¢ikist esnaf ve zanaatkar kesimde bir ¢6ziilmeye
yol agmig, tamamen ortadan kalkmamakla beraber eski niteliklerini kaybetmeye
baglamugtir. Bu ¢éziillmeden sonra esnaf ve zanaatkir tegkilatlart i¢inden tacir ve
sanayici gruplart keskinlestigi gibi; 6zellikle sanayi erbabinin ihtiyag duydugu be-
seri sermayeye kaynak saglayacak olan amele/rengper/isci olarak bilinen farklt bir

zimrenin sinirlart da belirmigtir. Bu durum Tiirkiye igin de ana hatlariyla boyledir.

Turkiye'de sermaye kaynakli igveren 6rgiitlenmeleri cumhuriyetin ilani sonras
daha modern anlamda ve daha nitelikli bir sekilde 6rglitlenmis olarak goriilmeye
baglasa da her konuda oldugu gibi 6zellikle oda ve dernek 6rgiitlenmeleri konusun-
da Osmanlr'dan devralinmig bir tecriibe vardir. Osmanli’da esnaf ve zanaat erba-
binin Ahi tegkilatlarinda ve loncalarda 6rgiitlenmesi uzun yillar boyunca sermaye
sahiplerinin haklarini ve ¢ikarlarini koruma konusunda ihtiyaglarini karsilamstur.
Sermaye sahipleri XIX. yilizyildan itibaren odalar biinyesinde 6rgiitlenmeye bas-
lamigtir. Adeta bir olgunlagma stireci gegiren odalar, cumhuriyetin ilani ile bera-
ber tilke ekonomisini giiglendirmeleri i¢in elzem gorildagiinden hizla ele alinan
konulardan biridir. Ticaret ve sanayi odalar1 ayn1 zamanda devletin ekonomiyi ve

ekonomik gii¢ sahibi ziimreleri kontrol etme araglarindan biri olmustur.
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Caligmada esnaf ve zanaatkir teskilatlanmasinin gegmisinden baglanarak; ticaret ve
sanayi erbabinin tegkilatlanmast cumhuriyetin ilanindan XXI. yiizyila degin dev-
letle iligkiler baglaminda ele alinmugtir. Calisma genel olarak esnaf ve zanaatkérlar ile
tacir ve sanayicileri ilgilendiren mevzuat esas alinmak suretiyle dsnemlere ayrilarak
incelenmistir. Bu donemler igerisinde yaganan 6nemli ekonomik ve siyasal gelisme-
ler mevzuatin olugmasini dogrudan etkiledigi i¢in donemsel olarak bu gelismelerle
birlikte degerlendirilmeye ¢aligtimistir. Cumhuriyetin ilanindan itibaren yaklagik
yiizyilda esnaf ve zanaatkdr ile tacir ve sanayicinin ayni mevzuata d4hil edildigi de
olmusgtur ayrt mevzuatla 6rgiitlendigi ve faaliyet gosterdigi de. Bu iki kitleye yonelik
kanuni diizenlemelerden 1950 yilinda st birlik kurulmasini 6ngéren hiikiim ile
TOBB, 1964 yilinda konfederasyon kurulmasini 6ngéren hitkiim ile TESK kurul-
mus, béylece esnaf-zanaatkir ile tacir-sanayiciler daha genis ¢atilar altunda 6rgiitle-

nip faaliyet gostererek giiniimiize kadar varliklarins siirdiirmiglerdir.

Son olarak belirtmek isteriz ki; Ttirkiye'de sermaye, sermayedar, isveren, burjuva,
patron, is adamu sézciikleri literattirde ideolojik yaklagimlara, donemsel kullanim-
lara, akademik ve teknik konulara gére tercih edilen gesitli formlarda kullanidmug
olmakla beraber ayni1 toplumsal sinif kastedilmektedir. Bu nedenle ¢aligmada biz de
hepsini ayni anlamda kullandik. Bunun yaninda 6zellikle son zamanlarda kadin-er-
kek esitligine dikkati cekmek tizere aligilagelmis yaygin bir kullanim olan “is adam1”
sozcligl yerine “is insant” sdzctigiiniin tercih edildigi olmugtur. Ancak galigmada
genel olarak tarihsel bir metin olmast nedeniyle “is adami” ifadesinde oldugu gibi
diger baz1 sozciiklerin eski kullanimlars tercih edilmistir.
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GIRIS

Guntimuzde farklt amaglarla 6rgiitlenmis, ¢ok ¢esitli alanlarda faaliyetler
gosteren gruplar vardir. Bu gruplar sadece amaglari ve faaliyet alanlart agi-
sindan degil; 6rgiitlenme bigimleri, hukuksal durumlari gibi pek ¢ok bakim-
dan birbirlerinden farkli bir yapiya sahiptir. Literatiirde bask1 gruplarinin
tanimlanmasinda ve siniflandirilmasinda tizerinde uzlagilmig bir terminoloji

olmamakla beraber bazi kriterler belirlenebilmistir.

Stirekli bir degisim gosterdikleri igin baski gruplarini belli kategorilere ayir-
manin kolay bir is olmadigini soyleyen Abadan siyasi olarak gelismis tilkeler-
de ortaya ¢ikan belli bagli bask: gruplarinimn 12 ayr1 kategoride siniflandirila-
bilecegini belirtmigtir. Bunlar arasinda ticaret ve sanayi odalar1 (igverenler;
yani tiiccar, bityiik sanayi kuruluglarinin sahipleri ve idarecileri), ¢iftgi ko-
operatifleri ve birlikleri (¢iftgiler), sendikalar (is¢iler), barolar, tp odalar
(serbest meslek mensuplar) gibi kategoriler 6rnek verilebilir. Bu ayrintil
ayrima karsilik Gi¢ buytikler diye vasiflandirilan ¢iftgiler, isciler ile ticaret ve
sanayi gevresi etrafinda toplanmus olan bask: gruplart diger gruplar arasinda

en buytk etkiye sahiptir®.

Baski gruplariylailgilenen aragtirmacilar tarafindan 6ne stirtilen bir bagka ay-
rima gore baski gruplarinin dort genel titrden olugtugu soylenebilir: anomik
gruplar, derneklesmemis (6rgiitlenmenmis) gruplar, derneklesmis (6rgtitlen-
mis) gruplar, kurumsal gruplar®. Bunlar arasinda derneklegmis bir grubun en
belirgin 6zelligi, tiyelerinin ¢ikarlarini gergeklestirmek ve tiyelerinin yararina
faaliyet gostermek tizere kurulmus bir 6rgiitiin varligidir. Sendikalar, igve-
ren kuruluglari, meslek kuruluglari, bu tiirtin yakindan bilinen &rnekleridir.
Derneklesmis gruplarin tek amact siyasal degildir. Orgiit, iiyelerinin farkls
ihtiyaglarina cevap verir, bu arada onlarin siyasal sistemde temsil edilmesi-

ni, ¢ikarlarnimn gézetilmesini de saglamaya caligir. La Palombara, bu tiriin

1 Mustafa Sener, “Baski Gruplart”, Siyaset Bilimi; Kavramlar, ideolojiler, Di-
siplinlerarasi iligkiler, Haz. Gokhan Aulgan, Attila Aytekin, Yordam Kitap,, Is-
tanbul 2013, 5.256.

2 Nermin Abadan, “Devlet Idaresinde Menfaat Gruplarinim Roli”, Ankara Uni-
versitesi SBF Dergisi, C 14, S 1, 1959, 5.237.

3 Ilter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrang, Der Yaynlari, Istanbul 1986,
s.134.
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iki alt gruptan olustuguna isaret etmigtir. Birinci grup st rgiitlerdir. Isci
sendikalarinin, igverenlerin kurdugu birlikler, ticaret odalari, sanayi odala-
r1, meslek kuruluglarinin ulusal merkezlerini 6rnek olarak verebilecegimiz
st kuruluglar, siyasal amaglara bagli olmadan var olabilirler. Tutum tanitan
veya tutum yayan ikinci alt grup genellikle daha esnek bir 6rgiitlenme tarzt
gostermektedir. Orgiitler, iiyeleri icin hizmet saglamaktan ¢ok, kamu siya-
setini etkilemeye doniik hareket ederler. Tirkiye Aile Planlamasi Derneg,
Ulkii Ocaklari, Mustafa Kemalciler Dernegi, Sosyalist Kiiltiir Dernegi 6t-

nek gosterilebilir®.

Bir baska bakis agistyla baski gruplarini iki ana kategoriye ayirmak miim-
kiindiir. Birincisi; ortak menfaatler etrafinda toplanan gruplar, ikincisi; or-
tak tutumlar (fikirler, amaglar) etrafinda toplanan gruplar. M. Kapani’ye
gore ortak menfaatler etrafinda toplanan bask: gruplar kategorisinin ayrim
kriteri ekonomik ¢ikardir. Burada gruplar, tiyelerinin ekonomik gikarlarin,
maddi menfaatlerini gézetmek ve gelistirmek amaciyla faaliyet gosterirler.

Bu ana kategorinin i¢inde baglica tig biiyiik alt-kategori vardir. Bunlar;

-Igveren birlikleri (ticaret odalari, sanayi odalari, igveren sendikalari, biiyiik

sirketler, holdingler)
-Is¢i kuruluglari (sendikalar, sendika konfederasyonlari)
-Tartm sektorii (giftgi birlikleri, tartm kooperatifleri)®.

Baski gruplarinin yapilari ve tiirleri, bir yandan tyelerinin toplumsal ko-
numlariyla, 6te yandan da iginde bulunduklar siyasal rejimin 6zellikleriyle
baglantilidur. Islevleri ve siyasal iktidar: etkilemek i¢in kullandiklar: ydntem-
ler de bazen birbirlerine benzerken ¢ogunlukla yapisal 6zelliklerinden yani
tirlerinden kaynaklanan farkliliklar kazanir. Bask: gruplarinin yapilari ile
tyelerinin toplumsal konumlari arasinda siki bir baglanti vardir. Ekonomik
bakimdan giigsiiz toplum kesimlerinin olusturduklart bask1 gruplari, giigle-
rini tyelerinin saysal coklugundan ve orgiitlenme diizeylerinden alir. Uye

sayistnin goklugu, disiplinli bir 6rgiitlenmeyi ve belirli bir biirokratik yapiy1

4 Turan, a.g.e.,s.134, 137.

S Minci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, Ankara 1996, 5.198-
199.
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zorunlu hile getirir. Kitle bask: gruplarinin en giizel 6rnegini is¢i sendikalar1
olugturur. Esnaf ve ¢iftci 6rgiitleri bagta olmak tizere toplumsal tabani genis
olan gesitli meslek kuruluglari da genellikle is¢i sendikalarina benzer bigimde
orglitlenirler. Giictint tiyelerinin sayisindan ya da 6rgiitlenme diizeyinden
¢ok tyelerinin niteliklerinden alan bask1 gruplari, kadro baski gruplart ola-
rak adlandirabilir. Uyelerinin ekonomik giicleri veya ekonomik etkenlerden
bagimsiz olarak toplumda sahip olduklart etki diizeyi, kadro baski grupla-
rinin ortak Ozelligidir. Bu tiir bask: gruplarinin baginda igveren orgitleri
gelir. Siyasal yasamda en biiyiik 6nemi tagtyan bask: gruplarinin genellikle
sinifsal kokenli olanlar olduklarina stiphe yoktur. Siyasal amagla 6rgiitlen-
diklerini hemen hig birisi agik¢a belirtmese de meslek kuruluglarinin ¢ikar ve
egilimlerini savunmak i¢in olusturulmuglardir. Sinifsal bask gruplarr i¢inde
yalnizca igveren ve biiyiik toprak sahiplerinin —ki onlar da igveren sayilir-
olugturduklart bask: gruplary, kadro bask: grubu yapisindadir. Isveren baskt
gruplary, tiyelerinden ¢ok yiiksek diizeyde aidat toplayabildikleri i¢in ekono-
mik bakimdan gii¢liidiirler®.

Genel olarak baski gruplarinin varolus sebeplerine ve amaglarina gére ayrildi-
g1 sdylenebilir. Uyelerinin sinirlt maddi (ekonomik) ¢ikarlarini korumak ve
gelistirmek i¢in kurulmug 6rgiitlerle, tiyelerinin somut ¢ikarlarinin Gtesin-
de tiim toplumu ilgilendiren bir ideal veya amag igin galisan Srgiitleri farkls
kategorilerde ele almak gerekmektedir. Gergek yasamda ¢ikarlarla idealleri
(ya da ideolojileri) birbirinden ayirmak her zaman miimkiin olmadig igin;
teorik agidan dogru olmakla beraber uygulamada her zaman dogru sonuglar
vermeyebilir. Literatiirde sik¢a rastlanan bir siniflandirma olmasina ragmen
bu iki grup tiirtinti adlandirma konusunda bir karigiklik vardir. Ancak basit

bir sekilde soyle siniflandirilabilir:

-Ortak fikirler, ortak idealler etrafinda toplanan gruplar: Bu gruplara ortak

tutum gruplari, dava gruplari, ideolojik gruplar gibi adlar da verilmektedir.

-Ortak ¢ikarlar etrafinda toplanan gruplar: Toplumdaki sinifsal ve mesleki
béliinmeyi temsil eden Srgiitlerin ¢ogu bu gruba girer. Bunlar da genellikle

isveren birlikleri (igveren sendikalary, ticaret ve sanayi odalari, esnaf birlikle-

6 Ahmet Taner Kiglaly, Siyaset Bilimi, Ankara Universitesi Basin Yayin Yiikseko-
kulu Yaynlari, No: 9, Ankara 1987, 5.253-261.
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ri vs.), is¢i kuruluglari (is¢i ve memur sendikalart bagta olmak tizere emekgi
siniflarin gesitli 6rgiitleri), tarim sektorii (giftgi birlikleri, tarim kooperatif-
leri, ziraat odalar1 vs.), meslek kurulusglart (barolar, tabip odalari, mimar ve
mithendis odalar1 vs.), gibi alt kategorilere ayrilirlar. Bu kategorideki gruplar
toplumdaki en etkili ve giiglii basks gruplaridir. Sermaye kesiminin 6rgitleri
glictinii parasindan ve tretim araglart Gizerindeki milk sahipliginden, isci
ve emekgi Orgiitleri ise yelerinin ¢oklugundan ve iiretimi durdurabilecek
grev gibi bir silaha sahip olmasindan alir. Bazt meslek kuruluglarinin giicti

ise daha gok sahip olduklar1 entelektiiel bilgiden kaynaklanmaktadir’.

Bask1 gruplar1 ayrica 6zel grup ya da kamu grubu olmalarina gére de bir
ayrima tabi tutulmaktadir. Aslinda baski grubu denilince akla dogal olarak
ozel, yani devlet veya kamu 6rgiitlenmesinin digindaki gruplar gelmektedir.
Ciinki baski grubu kavrami aslinda devlet organlarini ve kamu y6netimi-
ni digardan etkilemek isteyen gruplar: tarif etmek tizere ortaya atilmug bir
kavramdir. Fakat parlamenter demokrasilerde yasama organina ve hika-
mete igeriden de baskilarin geldigi uzun zamandir gozlenen bir gergekliktir.
Siyaset bilimciler devletin iginden gelen bu tiir baskilarin sivil biirokrasi ve

ordu olmak tizere baslica iki kaynagini saptamaktadir®.

Esnaf ve zanaatkir ile tacir ve sanayicilerin de icinde yer aldiklart meslek
kuruluglari ile ilgili baski/gikar grubu veya sivil toplum 6rgiitii tartigmala-
rint bir kenara birakirsak; niteliklerine gore iki kategoride ele alinmaktadir.
Bunlardan birincisi; meslek mensuplarini devlete kargi temsil eden “yar1
sivil”, ikincisi; devlet adina meslek mensuplarini kontrol eden “yart resmi”
kuruluglardir. Meslek kuruluglari, meslek tiyelerinin haklarini ve ¢ikarlarini
kamu otoritesine karst korumaya ¢alisirlar. Bunun i¢in meslek mensupla-
rint Orglitleyerek, aralarinda sosyal dayanisma aglari kurarak bir sosyal gii¢
olusturmak isterler. Bu kuruluglar ayrica kurulug yasalarinda belirtilen ilke-
leri, ¢aligma prensiplerini, ahlaki degerleri belirleyip gelistirirler. Bu yoniiyle
meslek kuruluglari meslegin toplum nezdindeki giivenini ve itibarini koru-
maktadirlar’.

7 Sener, a.g.€., 5.256-257.
8 Sener, a.g.e., s.258.

9 Omer Caha, “Tirkiye'de Meslek Odalari, Oligarsinin Meslek Usleri”, Liberal
Diisiince, S 63, 2011, 5.215-216.
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Meslek kuruluglarinin meslek mensuplariyla toplum arasindaki iligkileri dii-
zenleme rolleri de vardir. Ozellikle eczacilar, avukatlar, doktorlar gibi halka
dogrudan hizmet veren meslek gruplarimnmn belli disiplinler i¢inde galigma-
larint saglarlar. Bu yoniiyle ele alindiginda meslek kuruluglarinin, sivil top-
lum 6rgiitlerinin gergeklestirdikleri baz1 ytikiimliliikleri yerine getiren “yar1
sivil” kuruluglar oldugu degerlendirmesi de yapilmistir. Meslek kuruluglart
ayn1 zamanda meslek alanini ve meslek tiyelerini devlet adina denetleyen ve
kontrol eden kuruluglardir. Meslek tiyelerinin kayztlariny, sicillerini, mesleki
ilkelere uyumlarin: sagladiklar: gibi, onlar1 devlet adina denetlerler ve disip-
line ederler. Bu yoniiyle mesleki kuruluglarin, devlet adina kamu otoritesini
kullanan kuruluglar oldugu degerlendirilmistir. O. Caha, devlet adina hare-
ket eden kamu kurumlari olmalar1 ve devletin vesayetine tabi olmalar: dikka-
te alindiginda; meslek kuruluglarinin “bagimsizlik” prensibine gore ¢alisan
sivil toplum kurulusundan ¢ok resmi kurulug kimligine sahip oldugunu
belirtmektedir™. Toplumda belli roller @istlenmis olan avukat, doktor, mi-
mar, mithendis gibi meslek mensuplari kanunla zorunlu tyelik esasina gore
orgtitlenmiglerdir. Bunlar, toplumsal yasama etkileri nedeniyle 6zel denetim
isteyen mesleklerdir. T.C. Anayasasi bu gibi kuruluglart “kamu kurumu ni-

teliginde meslek kurulugu” olarak nitelemektedir'.

Ttirkiye'de kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart hizmet yerinden
yonetim kuruluglari arasinda sayilmigtir. Bunlar, meslek mensuplarinin olug-
turdugu, tiizel kisilikleri olan, bazi kamu gérevlerini yerine getiren, tiyeleri
tizerinde kamu hukukundan dogan bazi yetkilere sahip olan kisi toplulukla-
ridir. Yapisi ve gorevleri ydniinden diger kamu kurumlarindan ayrilmakla be-
raber kamu tiizel kisileridir. Ticaret ve sanayi odalari, ticaret borsalari, tabip
odalari, mimar ve mithendis odalar1, eczaci odalari, ziraat odalar, noter oda-
lar1, barolar gibi kuruluglar ve bunlarin birlikleri kamu meslek odalar1 olarak
sayilabilir'>. Ttrkiye Esnaf ve Sanatkarlart Konfederasyonu, Tiirkiye Ziraat
Odalari Birligi, Ttirk Miithendis ve Mimarlar Odalar: Birligi, Ttirk Tabipler
Birligi, Ttirk Dis Hekimleri Birligi, Ttirk Veteriner Hekimler Birligi, Ttirk
Eczacilar Birligi, Ttrkiye Barolar Birligi, Ttirkiye Serbest Muhasebeci Mali

10 Caha,a.g.m.,s.216.
11 Seref Goziibuyik, Tiirkiye’nin Yonetim Yapast, 10. Baski, Ankara 2008, 5.23.
12 Géziibiiyiik, a.g.e., 5.288-289.
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Misavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar: Birligi, Tiirkiye Noterler
Birligi devletin ilgili birimleri tarafindan denetlenen kamu kurumu niteli-

ginde mesleki tist kuruluglardir®.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ve tist kuruluglars; belli bir
meslege mensup olanlarin ortak ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyet-
lerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile olan iligkilerinde ve halk ile
olan iligkilerinde diirtstliigii ve giiveni hikim kilmak tizere meslek disiplini
ve ahlakini korumak amaciyla kanunla kurulan kamu tiizel kiileridir. Bu
kuruluglarin organlart kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere
gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilerek olugturulur. Meslek kurulug-
lart kurulug amaglari diginda faaliyette bulunamazlar. Siyasi partiler meslek
kuruluglar1 ve st kuruluglari organlarinin se¢imlerinde aday gosteremezler.
Meslek kuruluglari Gizerinde devletin idari ve mali denetimine iligkin kural-

lar kanunla diizenlenir'“.

Mesleklerin tiirlerine gore kurulan bu kuruluglar, kendi mensuplarina yone-
lik tabi olduklar1 kanun htikiimlerinde yer alan amaglar cercevesinde hizmet
vermek ve faaliyet siirdiirmek amaciyla kurulmuglardir. Dolayistyla mesleki
kuruluglarin sundugu hizmetlerin 6znesi 6ncelikle kendi tiyeleridir. Bagka
bir deyisle mesleki kuruluglar, kendi tiyelerine dogrudan, topluma ise dolay-
It bir hizmet sunmaktadirlar. Mesleki kuruluglarin kurulug kanunu, yapis,
isleyisi goz 6niinde bulunduruldugunda; belli bir meslek erbabina yonelik
hizmet verdigi ve s6z konusu kisileri bir araya getirmeyi hedefledigi anlagil-
maktadir®.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin kanunla kurulmala-
11, belli bir meslegin mensuplarini igine almalari, tiyeligin zorunlu olmasi,

organlarinin kendi tiyeleri tarafindan ve kendi tiyeleri arasindan segilmeleri

13 Zeki Vural, Ticaret ve Sanayi Odalar1 ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bir-
ligi (TOBB) Uzerinde Idari Vesayet Denetiminin Etkinligi, Kirikkale Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Kirtkkale 2019,
s.20.

14 Zehra Odyakmaz vd. Anayasa Hukuku- Idare Hukuku, On Iki Levha Yayin-
cilik, Istanbul 2011, 5.230.

15 Vural,a.g.t.,s.17.
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* LONCALARDAN ODALARA TURKiYE'DE ESNAF-ZANAATKAR TACIR- SANAYiCi ®

ve se¢imlerin yargi gozetimine tabi olmasi, siyasi partilerin meslek kurulus-
larinin se¢imlerinde aday gosterememeleri, kurulug amaglari diginda faali-
yette bulunamamalarr baglica nitelikleri arasinda sayilmaktadir. Devlet bu
kuruluglara faaliyet alanlarina iligkin bazi kamu hizmetlerini yerine getirmek
gorevi verebilir. Meslek kuruluglar kamu hizmeti ile gérevlendirildikleri
olctide kamusal yetkiler kullanabilirler. Aslinda kamu tiizel kisisi olmalart
nedeniyle mevzuat hazirlayabilmekte, kamulagtirma karari verebilmektedir-
ler. Bunun yaninda dtizenledikleri belgeler kargiliginda ticret alabilmekte,
meslek kurallarma uymayanlara para cezasi ve diger yaptirimlar uygulaya-
bilmektedirler. Meslek kuruluglarinin kamusal yetkiler kullanmak suretiyle
yapmus olduklart iglemler de yonetsel islem sayilip bunlara kargi agilan dava-
larin yonetsel yarginin gérevine girdigi de kabul edilmektedir. Milli gtivenli-
gin, kamu diizeninin sug islenmesini veya sugun devamini énlemenin yahut
yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmesinde sakinca bulunan héllerde
yetkili merci meslek kuruluglarini faaliyetten men edebilir. Bu karar 24 saat
i¢inde yargicin onayina sunulur. Yargi¢ kararini 48 saat i¢inde agiklar. Aksi
hélde yonetsel karar kendiliginden yuriirlikten kalkar. Meslek kuruluglari-
nin 6nemli bir niteligi de &zel biitgelerinin olmasidir. Gelirleri tiye 6denti-
leri, yaptiklar1 hizmet kargiligs aldiklar1 ticretler ve para cezalarindan olug-
maktadir. Belirtilmesi gereken bir nitelik de kanunda 6ngériilen yonetsel ve
mali denetime tabi olmalaridir. Kanunun 6ngérdiigii durumlarda meslek
kuruluglarinin iglemleri izerinde merkezden yonetim tarafindan yerine ge-

tirilen bir vesayet denetimi s6z konusudur'.

Mesleki kuruluglarin genel 6zelliklerine bakildiginda, kurulmalarr ve kal-
dirlmalarinin kanun ile mimkiin olmasi; alacaklarint 6183 sayili Amme
Alacaklart Tahsili Usulti Hakkinda Kanunu’na gore tahsil etmeleri; istih-
dam edilen personelin cezai agidan kamu gorevlisi sayilmalary; idari ve mali
ozerkliklerinin bulunmasi; kamu hizmeti yiirtitmeleri; gorev, yetki ve so-
rumluluklarinin yasalarla belirlenmesi; devlet tarafindan denetlenmeleris
mal edinme ve gelirlerinin toplanma usuliiniin 6zel yasa hitktimleri ile belir-
lenmesi; iflas islemine tabi olmamalars; vergi istisnalarindan yararlanmalar

kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulusun sahip oldugu 6zellikleri tagidigini

16 Gériibiiyiik, a.g.e., 5.288-289.
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gostermektedir. Ancak mesleki kuruluglarin kamu kurumu niteligi ile ilgili

doktrinde bir fikir birligi olmay1p farkl goriisler vardir.

Kanun koyucu, mesleki kuruluglara kaydu tiyelerin iradesine birakmay1p zo-
runlu tutmustur. Ancak bu durumun demokratik bir kural olmadigy; ye
kayit zorunlulugunun ¢aligma ve s6zlesme hiirriyetinin sinirlandirilmast an-
lamina geldigi ve bu yoniiyle de sendika ve derneklerden ayrildigr degerlen-
dirilmigtir. Ote yandan iiyeligin zorunlu olmas: ile ilgili iki nemli hususun
da belirtilmesi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, ticari faaliyet yiiriiten
tacirlerin kayit dig1 kalmasinit engellemektir. Bu durum devletin kayit digi-
lig1 6nlemesi agisindan Gnemli oldugu gibi, ticari hayatn saglikli gelismesi
agisindan da 8nemlidir. Ikincisi ise mesleki kuruluglarin zorunlu iiyelik kay-
d1 sayesinde tahsil ettigi kayit ticretleri ve aidatlarin kendileri agisindan gok
onemli bir gelir kaynagi olmasidir. Mesleki kuruluglarin organlarina kendi
tyeleri arasindan tyelerin secilmesi ayn1 zamanda digardan miidahaleyi 6n-
lemekte olup sadece kendi meslek mensuplarinin tercihini géstermektedir.
Mesleki kuruluglarda organ iiyelerinin segimle géreve gelmeleri ve kamu tii-
zel kisiligine sahip olmalari, kararlarini organ tiyeleri araciligryla alarak uy-
gulamalari, personel istithdaminin kamu personeli rejimine dihil olmamast

bu kuruluglarin merkezi idareye karg1 idari yonden 6zerkligini gosterebilir'®.

Bu konuda Weber, ekonomik etkinligi diizenleyen ya da yalnizca resmi
kurallart yiirtiten kuruluglarin degisik 6lgiide olsa da 6zerk olmalarini ge-
rektirdigini digtinmektedir. Bir bagka deyisle ekonomik etkinliklerde bulu-
nanlarin, yalnizca ekonomik etkinlige yon vermek tizere degisik dl¢iilerde
sintrlanan kullanim ve denetim 6zgiirliikleri bulunmalidir. Dolayisiyla bu
durum etkinlikte bulunanlarin 6zerkge kullanip denetleyebilecekleri ekono-
mik imkanlar edinebilmelerini de hig degilse goreli bir 6l¢iide igermektedir.
Weber, ekonomi alaninda diizenleyici kuruluglar olarak kéy topluluklarini,
loncalary, ig¢i birliklerini (sendikalar1), isveren derneklerini, tiretici birlikleri
ve yonetimleri ile ekonomik etkinligin hem amacint hem y6ntemini diizen-

lemeye yonelik bir ekonomik politika yiiriiten diger kuruluglari saymistir. O

17 Vural, a.g.t.,s.15-16.
18 Vural, a.g.t.,s.17-19.
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* LONCALARDAN ODALARA TURKiYE'DE ESNAF-ZANAATKAR TACIR- SANAYiCi ®

hélde orta gag kdy ve kentleri gibi boyle bir politikay1 izleyen modern devlet
de bu kapsama girmektedir®”.

Ancak devlet; toplum hayatinda 6nemli bir yere sahip olan mesleki kurulug-
lar arasinda yer alan ticari alandaki mesleki kuruluglar1 ekonomiye katkilar
nedeniyle sahip olduklart 6nemden dolay1 idari ve mali yonden denetlemek
egilimindedir. S6z konusu denetimin amacy; kanuni ayricaliklardan yararla-
nan mesleki kuruluglarin, kanunda belirlenen amaglarina uygun hareket et-
mesini saglamaktir. Mesleki kuruluglarin amag dig1 faaliyetlerinin ortaya gik-
mas1 ve bunun sonucunda da bazi sakincalarin ve gorevi veya yetkiyi kotiiye
kullanmalarin dogmas: ihtimaline kargi devletin idari vesayet kapsaminda
yapacag denetim ve gézetimin vazgegilmez oldugu belirtilmistir. Ayrica,
ozerk bir yapiya sahip olan mesleki kuruluglarin idari vesayet kapsaminda
devlet denetimine tabi tutulmasi s6z konusu kuruluglarin tamamen bagim-
s1iz olmadigint da gostermektedir. Diger yandan mesleki kuruluglarin, mer-
kezi biitgeden bagimsiz, kendi icra organlari tarafindan hazirladiklari biitge-
lerin, yine kendi karar organlari tarafindan kabul edilmesi, gelir olarak; yillik
aidat, para cezalari, kayit ticreti ve diger hizmetlerden ticret tahsil etmeleri
ve giderlerinin de yine kendi ihtiyaglar1 g6z 6niinde bulundurularak belir-
lenmesi, merkezi idareye kargt mali yonden 6zerk bir yapiya sahip olduklar
yoniinde degerlendirilmistir. Dolayistyla, mesleki kuruluglarin idari ve mali
yonden 6zerk olmast devletle olan iligkisini ve devletin miidahalesini de bir
anlamda sinirlandirmakta olup kendi amact kapsaminda faaliyette bulun-

malarini kolaylagtirmaktadir®.

Sermaye kaynakli 6rgiitlerin devletle iligkilerinin anlagilmasinda bu tiir 6r-
giitlerin devlete bakig agilar1 veya devletten beklentilerinin bilinmesinin de
onem tagidigr kanaatindeyiz. Mesleki kuruluglarin veya is adamu érgitleri-
nin devleti nasil algiladiklarint belirlemek tizere Alkan tarafindan yapilan
aragtirmanin sonucunda; Tiirkiye'de oda yoneticilerinin devletin islevlerine
agirlik verdikleri gortlmiistiir. Yoneticiler devleti toplumun ihtiyaglarini
karsilamak tizere olusturulmus bir 6rgiit olarak tanimlayan segenegi ilk sira-
da tercih etmistir. Devleti tarihsel bir kimlik olarak algilayanlar ikinci sirada,

19 Max Weber, Toplumsal ve Ekonomik (")rgiitlenme Kurami, Cev. Ozer
Ozankaya, Istanbul 2014, 5.121-122.

20 Vural, a.g.t.,s.19-21.
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biitiin karar alma siireglerini kontrol eden merkezi yap: segenegi tigtincii
sirada tercih edilmigtir. Oda yoneticilerinin tercihleri devletin orgiitsel ve
toplumsal yapiya baglt bir kurum oldugu algillamasinin 6ne ¢iktigint gos-
termekle beraber, karar alma giictint elinde bulundurma ve tarihsel kimlik
algilamasinin genel olarak baskin oldugu seklinde yorumlanmigtir. Ozellikle
ilk iki tercihin sonuglari géz 6niinde bulunduruldugunda odalar i¢inde

merkezi ve tarihsel gelenek anlayiginin giiglii oldugu belirtilmigtir™.

Is adamlarinin karar alma siireglerinde etkin gordiikleri kurum veya gruplar
da is adamlarr ile devlet arasindaki iligkilerin sekillenmesinde belirleyici rol
oynayan faktérlerden birisidir. Oda yoneticileri arasinda yapilan ¢aligmanin
sonucunda karar alma siireglerinde etkili olan grup ve kurumlar konusunda
yuriitmeyle ilgili kurumlara daha ¢ok vurgu yapuklart degerlendirilmistir.
Oda hiyerarsisi daha ¢ok teknik diizeyde ekonomik ve yerel talepleri 6ne
¢ikardigr i¢in mevzuata ve uygulamaya iliskin etkinliklerle daha fazla ilgi-
lenmelerine neden olmaktadir. Taleplerin yiirtitme fonksiyonlarina yakin
oldugu durumlarda karar alma siireglerinde ytiriitme birimlerinin 6ne gika-

rilmasi dogal karsilanmakeadir®.

Oda yoneticilerine devletin ekonomideki rolii ile ilgili yoneltilen sorularda;
devletin asli gorevleri diginda diger fonksiyonlarin 6zel sektére birakilma-
st gortisiintin ilk stray1 aldigr géralmigtiir. Alinan sonuglar odalarin genel
olarak devletin ekonomiden ¢ekilmesini istemekle birlikte, 6zellikle sosyal
hizmetlerde devletin ekonomik roliintin devam etmesinden yana bir egilim
icinde olduklar1 degerlendirilmistir. Tamamen gekilmeyi ve altyapida dev-
letin rol oynamasini kabul edenler 6ne ¢ikmakla beraber, bunu bir tegvik
sistemi ile destekleme ve sosyal hizmetlerin ekonomik maliyetini devletin
tstlenmesi egilimi yakin bir oranda bulunmustur. Devletin ekonomide
agirlikls bir rol oynamasini savunanlar ise genel dagilimda zayif kalmugtir®.

Ttirkiye'de is adami 6rgiitlerinin taleplerini aktarmada hangi kanallar1 kul-

landiginin belirlenmesi de sermaye kaynakli 6rgiitlerin devletle iligkilerinin

21 Haluk Alkan, “Tiirkiye'de Isadami Orgiitleri ve Devlet”, Birikim, S 114, 1998,
s.48.

22 Alkan, a.g.m., s.53-54.
23 Alkan, a.g.m.,s.55.
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diizeyinin belirlenmesinde son derece 6nemli bir fakt6rdiir. Bu durum bir
yandan is adamu orgiitlerinin talep aktarma kapasitesini gosterirken, diger
yandan ulagma ve niifuz kurmada iglevselligin tespit edilmesini mamkiin
hale getirmektedir. Oda yoneticilerine kargilagtiklart sorunlarda ¢6ziim igin
bagvurduklar1 merciler soruldugunda %25’% yakin bir oranda TOBB’u 6ne
¢ikardiklar goriilmisgtiir. Odalardan kiigiik bir kismi Birlik’i yok sayarak il-
gili birimlerle etkili bir iligkiye girebilecek diizeydedir. Odalar i¢in parlamen-
toda yer alan milletvekilleri, parti il 6rgiitleri de merkeze ulagmada 6nemli
kanallarr olusturmaktadir. Buna kargilik iist diizey biirokratlar ve hiktimet
birimleri ile dogrudan temasa gegmede, azinlikta olan biiyiik ticaret ve sa-
nayi odast yoneticileri daha etkilidir. Sorunlarin ¢6ziimiinde Ankara’daki

hemsehri derneginin bile belirli bir yogunlukta kullanildig: gérislmiigtiir*.

24 Alkan, a.g.m.,s.57-58.
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I. Esnaf ve Zanaatkir

[lk insanlar vahsi dogadan bitki toplayarak ve hayvan avlayarak hayatta kal-
maya ¢aligan avci- toplayicilardi. Aveiligin ve toplayiciligin terk edilmesi, bit-
kilerin tarimsal birer iirtine doniistiiriilmesi, hayvanlarin evcillegtirilmesi ve
¢iftgilige dayal yerlesik yasam tarzina gegilmesi, insanliga modern diinyaya
giden yolu agt1. Bu ilk giftgiler tarihin ilk modern, “uygar” insanlar1 olarak
kabul edilmelidir. Bir dokumaci, marangoz ya da demirci ustasinin yapugt
gibi ¢ift¢i de doganin dogrudan dogruya saglamadig: faydali tirtinleri ortaya
¢ikarmaya bagladi™.

Bu ilk modern insanlardan sonra sakinlerinin hayatlarini tarimdan degil,
aligveris yaparak veya ticaret yaparak kazandiklar1 yerlesim yerleri olan gehir-
ler olugsmaya bagladi. Ticaret ve aligverisin hikim oldugu her yerlesim biri-
mini gehir saymak tamamen uygun degildir. $ehirde ticaretin yani sira bagka
alanlarda da ¢ok yénlilik aramak gerekir. Ekonomik ¢ok yonliilitk en azin-
dan iki sekilde kazanilabilir. Bunlardan biri feodal bir toplumsal yaps, digeri
bir pazarin varligidir. Feodal ya da prenslige dayali bir yapinin ekonomik ve
politik ihtiyaglari, bir talep saglamasi ve bu talebi karsilamak i¢in ¢alisiimas:
ve mallarin takas edilmesi bakimindan, ticari tiriinlerde uzmanlagmayz tes-
vik edebilir. Ekonomik ¢ok yonliligi kurmanin diger yontemi sehir i¢in
daha genel anlamda énemlidir. Bu da yerlesim yerinde, gegici degil dizenli
bir mal mtibadelesinin varligidir. Pazar, sakinlerin hayatlarint kazanmalarin-

da vazgegilmez bir unsur hiline gelir®.

Sonugta sehirden séz ederken; yalnizca yerel niifusun giinliik ihtiyaglari-
nin ekonomik olarak 6nemli bir kismini yerel pazardan ve nemli dl¢iide
de yerel niifusun veya hinterlandin gok yakin kisimlarindaki halkin pazarda
satmak tizere trettikleri ya da bagka yollarla elde ettikleri mallardan sagla-
diklart durumlar s6z konusudur. Burada kullanilan anlamiyla sehir bir pa-
zar yeridir. Yerel pazar, koloninin ekonomik merkezini olugturur. Iktisadi
mallarda uzmanlagma sayesinde, burada gerek sehirli olmayan niifus gerek

sehirliler ticaret ve alim satim metalar1 gereksinimlerini giderirler. Kirsal bol-

25 Tom Standage, insanllgln Yeme Tarihi, Maya Kitap, Istanbul 2022, 5.20, 32.

26 Max Weber, $ehir, Ed. Don Martindale, Gertrud Neuwirth, Cev. Musa Cey-
lan, Bakis Yaynlari, Istanbul 2000, s.74-75.
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geden farkli bir birlesimle ortaya ¢iktigi her yerde, sehrin hem hiikiimdarin
yasadig1 bir yer hem de bir pazar yeri olmast normaldi. Eg zamanli olarak her
iki tiirden de merkezlere (hane halki ve pazara) sahipti ve diizenli pazara ek
olarak sehir, sik stk gezgin tiiccarlarin stireli bir gekilde yabanci pazarlari ola-
rak daislev gériyordu. Cogu kez bir pazarin varligs bir hitkimdarin verecegi
tavizlere ve koruma garantisine bagliydr. Onlari da genellikle, yabanci ticaret
mallarinin diizenli olarak saglanmasi, gegis ticretleri, mihmandarlik paralar1
ve diger koruma ticretleri, pazar vergileri ve adli davalardan gelen vergiler
ilgilendiriyordu. Ancak hitkiimdar, vergilerini ve pazar civarinda pazara da-
yalt yerlesim gergeklesir ger¢eklesmez bundan kaynaklanan toprak kiralarini
odeyebilen esnaf ve tiiccarlarin sehirde yerlesmesini de istiyor ve bundan ka-
zangli ¢ikabiliyordu. Boyle firsatlar, hitkiimdarlarin mali gelirinde ve degerli

paralar hazinesinde artig anlamina geldigi igin 6nem tagtyordu®.

Boylece sehirlerin kurulmasiyla es zamanli olarak esnaflik ortaya gtkmugtur.
Buna gore bir kéy veya kasaba 6nce birkag koyiin pazar yeri olacak kadar
biiyiimiis, bu kasabada 6rnegin tagtan ¢anak-¢omlek yapan sanatgi ve koy-
liden av derilerini toplayip satan elbiseci ilk esnaflar olmustur. Fabrikalar
kurulduktan ve deniz asir1 ticaret bagladiktan sonra tiiccarlar, fabrikacilar,
mithendisler, doktorlar ve diger meslek sahipleri esnaftan ayrilmaya bagla-

migtir®®,

Tarihsel stiregte degisiklikler gegiren esnaflik ne kadar eski ise esnaf cemiyet-
leri de o kadar eskidir. Misir’da Firavunlar esnaflarin gérev alanlarini belirle-
yen buyruklar gtkarmiglar, esnafligr diizenleyen kuruluglar olusturmuglardir.
Roma’da gehir amelesi kendisine babadan kalma bir is veya sanat edinmeye
mecbur tutulmug, her sanat kolunun veya meslegin ayr1 dernekleri olmus-
tur. Bu derneklere birlik anlamina gelen “kollegya” denmistir. Bu uygulama

Roma Imparatorlugu’nun ikiye ayrilmasindan sonra da devam etmistir®.

Esnaf ve zanaatkirlar ile diger meslekler ve meslek kuruluglari kamu yarar

oldugu gerekgesiyle giderek merkezi idareye dahil edilmek istenmis, 6zellik-

27 Weber, $ehir, s.75.

28 Zeki Ehiloglu, “Esnafligin Tarihgesi 17, Esnaf Meslek Mecmuasi, S 8, 1934,
s.12.

29 Ehiloglu, “Esnafligin Tarihgesi 17,5.12-13.
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le devletin gelecegini yakindan ilgilendiren mesleklerin devlet kontroliine
alinmastna caligtlmustir. Once askerlik, giftcilik gibi meslekler kamu yarart
gozetilerek diizenlenmistir. Asurilerde, Geldanilerde, Misirlilarda ziraat er-
babi bir¢ok imtiyaza sahip oldugu gibi ziraatin teknik usullere uygun olarak
yapilmast i¢in de adeta dini nitelikte kurallar konulmugtur. Yunanlarda ve
Romalilarda da Orta Cag'dan itibaren ziraat devlet tarafindan diizenlenmis-
tir. Barut imali, Hollanda'da gemi ingaatinin resmi kuruluglarla kontrold,
para basilmasi gibi kamu yarar1 olan bazi meslekler devletlestirilmigtir. Diger
taraftan bazi mesleklerin devlet kontroliine alinmadig: hilde, toplum ha-
yatina olan etkileri nedeniyle kanunlart olmustur. Ornegin Orta Cag'dan
itibaren Fransiz Ihtilali'ne kadar devam eden esnaf loncalarinin kanun hiik-
miinde olan 4detleri, nizamlar1 bu tiirden diizenlemelerdir. Bunlarin bagl
olduklart kural ¢ogunlukla bir hitkiimdar veya devlete ait bir makam tara-

findan verilen imtiyazlarin uygulanmasidir®.

LI.1. Osmanli Oncesi Tiirklerde Esnaf-Zanaatkar

Islamiyet 8ncesinde kurulan Tiirk devletlerinde meslek sahibi kisiler, mesle-
ki becerilerine ve mesleki ahlaklarina gére toplum nezdinde deger kazanmus-
lardir. Bu kisiler sanatlarint icra ederek kendi gegimlerini sagladiklari gibi ait
olduklar1 toplumun ekonomik yagaminin gelismesine de katk: saglamglar-
dur. Islamiyet 6ncesi Tiirk devletlerinde ihtiyag fazlast mal {iretme ve satma,
ihtiya¢ duyulan ve tretilemeyen mallari diger tilkelerden alma, ticari mallara

aracilik etme gibi gesitli ticari faaliyetler goralmugtiir®.

Bunun 8nemli nedenlerinden biri &ncelikle I. Kafesoglu tarafindan ifade
edilen Bozkurli Tiirklerin i¢inde bulunduklari zamana gére gelismis bir harp
sanayisine sahip olmalaridir. Bu gelismisligi saglayan araglardan biri demir-
dir. Demir igleme madencilikte ileri bir agama olarak degerlendirilmektedir.
Afanasyevo kiiltir gevresine dihil Minusinsk ve Altay bolgelerindeki bulun-
tu yerlerinde M.O. 3000’lerden kalma bakirdan yapilmis bigak, biz ve tel-
ler, kiipe ve diger siis esyalarina rastlanmugtir. Ilk Tiirk merkezlerinden olan
Andronovo kiltiirii ¢aginda ise biitiin Orta ve Kuzey Asya'da ilk defa alun

30 Galip Bahtiyar, “Mesleki Tegekiiller”, Esnaf Meslek Mecmuast, S 6, 1934, 5.17.

31 Erdal Ince, Osmanli Devleti’nde Esnaf Tegkilat1 ve Ikinci Megrutiyet D6-
neminde Esnafa Yonelik Tesvik Politikalari, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ege
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Izmir 2020, 5.39.
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ortaya ¢gtkmugtir. Bu donemde zengin bir sosyal hayatin gorildaga Altaylar
altin endistrisi merkezi kabul edilmektedir. Buradaki madenciligin etkileri
giineyde Tanr1 Daglari’na kadar gériilmisgtiir. Baglica meslekleri madencilik
ve Ozellikle demircilik olan Bozkir Tiirk toplulugunda kilig, kalkan, karg,
mizrak, temren imal edilmigtir. Kiliglarin hayvan figtirla kabzalart altin
levhalarla kaplanmig ve kiymetli taglarla stislenmigtir. Kemer tokalari, kay1s
uglari, kav mahfazasi, sadaklar, zirhlar, tolgalar, madeni tabaklar, magrapa-
lar, heykeller yapilmigtir. Kazanlar, ibrikler, kovalar, otaglar, arabalar, at teg-
hizats; eyer ve kogsum takimlar1 Bozkir Tiirk toplulugunda kullanilan arag
gereglerdir. Bozkirlt Tiirkler arasinda marangozlar, tahta oymacilar da var-
dir. Asya Hunlart masa, sandalye, koltuk, dolap yapmuslar, karyola ve perde
kullanmiglardir. Utii de eski Tiirklerin kullandiklar: ev egyalari arasinda sa-
yilmustr. Halicilar, kilimciler, debbaglar, gizmeciler, gorapgilar, borkgiiler,
dokumacilar, terziler de esnaf veya zanaatkir olarak toplumda yerlerini al-

miglardir®.

Uygurlar demir ve geligi islemekte ustalagan Tiirklerdendir. Orta Asya’daki
en iyi gelik cevherleri, kuzeydeki Kirgiz Ttirklerinin yasadigr bolgeden ¢i-
karilmigtir. Kirgiz tilkelerinin gliney bausinda yasayan Goktiirkler, bu ge-
likleri iglemisler ve silah yaparak satmuglardir. Silah endistrisini ellerinde
tutan bu Tiirk boylart Goktiirk Devleti’ni kurabilmigtir. Islenen celikler
Cin’e Hindistan ile Hami gehirlerine génderilmistir. B. Ogel’in aktardig
bilgiye gore Cengiz Han zamaninda Mogollara seyahat eden Cinli elgiler,
Mogollarin gelik islemesini bilmediklerini, kiliglarin1 Uygurlara siparis ettik-
lerini belirtmektedir. Cin’in batsindaki demir madenlerini de Uygurlarla
Ttrk Tatarlar igletmiglerdir. Nigadir (Cinlilerin Uygur tuzu veya Tatar tuzu
dedikleri) isletmeleri ile ticareti de Uygurlarin elindeydi. Uygurlarin elde
ettikleri “boraks” da Cin'de aranan madenlerdendir. Cinlilerin “yesil tuz”
dedigi bakir oksidin en iyileri de Uygur iilkesinde bulunuyordu. Uygurlar
maden kodmiirii kullanmasini da biliyorlardi. Bunun yaninda yine Ogel’in
aktardigs bilgiye gore Uygurlarin dogusundaki sinir sehirlerinden biri olan
Hami'den gegen bir Cin Biiytikelgisi gordiiklerini s6yle anlatmugtir: “Hami
sehrinde agaglar {izerinde yasayan ipekb&cekleri vardi. Ipek kozalary, agaclar
{izerinden toplanir ve bunlardan da ¢ok giizel kumaglar yapilirdi. Ozellikle

32 Ibrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, Bogazici Yayinlari, Istanbul 1983,
s.307-308.
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bityiik kuyruklu ve etleri lezzetli koyunlari, ¢ok iyi cins degirmen taglari ve
bu taglardan elde edilen ¢elik cevherleri, bu gehrin saymaya deger 6nemli

driinlerindendi®.”

Ttrk devletleri komgu tilkelere bagta at olmak tizere canlt hayvan, konserve
et, deri, kosele, kiirk, hayvansal gidalar satarlar, kargiliginda hububat ve gi-
yim esyast alirlardi. Asya Hunlari, Goktiirkler, Uygurlar Cin ile Bau Hunlar
da Bizans ile bu esaslarda ticaret anlagmalar1 yapmuglardi. Tiirklere Cin'den
piring, ipek, ipekli kumas, hububat; Roma ve Bizans’tan da diger ihtiyag
maddeleri gelir, Ttrkler de bu tilkelerin ihtiyaglari olan tiriinleri onlara sa-
tardr. Kuzeyi giineye, doguyu batiya baglayan Avrupa-Hun Imparatorlugu
diinya ticari faaliyetlerine canlilik kazandirmisti. Margos ve Anatolios
Antlagmalarinin bazi maddeleri Bizans-Hun ticari iligkilerinin diizenlenme-
si ile ilgili idi. Cin-Hun sinir kasabalarinda yapilan ticari faaliyetler Cin icin
onemliydi. 734 yilindaki antlagma ile Ling-¢u’daki So-fang sehrinin ortak
pazar yeri olmasina bile karar verilmigti. Ticaretle ilgili bu durum Orhun ki-
tabelerine yansimug, burada devletin saglamligi ve halkin refahi igin ticaretin
6nemi belirtilmigtir®.

Ttm bunlar Bozkirlt Tiirklerin yasadiklart cografyanin ézelliklerine ve ya-
sanilan dénemin ihtiyaglarina gére sekillenmis gok gesitli meslek gruplarina
sahip olduklarini géstermektedir. Hem esnaf hem zanaatkir olarak varlik
gostermisler, kendi tirettikleri ile ihtiyaglarini kargilamus, ihtiyagtan fazlasini

da diger tilkelere satmak suretiyle gelir elde etmiglerdir.

Hun, Goktirk ve Uygur devletlerinin mirasi Gzerine kurulmus olan
Islamiyet sonrast Tiirk devletlerinde Islamiyet dncesi Tiirk devletlerindeki
meslek kiltiiriiniin devam ettigi goriilmigtir. Karahanlt Devleti tarafin-
dan kurulan ribat isimli kervansaraylar, Tiirk-Tslam medeniyetinin iktisadi
yagsaminin canlanmast bakimindan énemli gérevler yerine getirmiglerdir.
Esnafin mamul héle getirecegi ham maddesini veya satacag tiriinii tagtyan-
lar kervansaraylarda konaklamiglardir. Kervanin veya yolcularin gegecegi gii-
zergahlar tizerine kurulan kervansaraylarin; tiriiniin tiiketiciye ulagmasinda

33 Bahaeddin Ogel, Diinden Bugiine Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglari,
Tirk Diinyast Aragtirmalari Vakfi Yayinlari, Istanbul 1998, 5.212-214.

34 Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, s.312.
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ve Tiirk-Islam devletlerindeki esnafin ticari yasgaminin canlanmasina biiyiik
katkilar1 olmugtur. Anadoluda, Orta Asyada, Misirda kurulan devletler
ve Hindistan’da kurulan Babiir Devleti ile beraber bu devletlerdeki esnaf
kavrami Islamiyet 8ncesi Tiirk Devletlerindeki esnaf yapilanmast ile biiyiik
oranda benzerdir®.

[slamiyet sonrast esnaf ve zanaatkirlar Anadolu’da ilk olarak Ahi zaviyele-
rinde drgtitlenmiglerdir. “Ahi” kelimesinin kaynagt hakkinda iki farkli goriig
vardir: Bunlardan biri, kelimenin Arapga “kardesim” demek olan “ahi” ke-
limesinden, ikincisi ise ilk defa Divan-1 Lugati’t Ttirk’te gegen ve “eli agik,
comert” anlamlarina gelen Tirkge “aki” kelimesinden geldigi goriistidiir.
Tiirkge'de ‘k” harfinin ‘h’ gibi teleffuz edildigi dastniliirse eli agik ve co-
mert anlamlarina gelen “aki” s6zi1 de “aht” gekline gelmistir. Fiitiivvete d4hil
olanlarin geyhlerine “Ah1” denilmektedir. Diger tarikat erbabinin seyhleri
gibi ahilar da birer zaviyenin reisidirler. Fiitiivvet erbabinin toplanma yeri
olan Ahi zaviyesinde garipler de konakladigindan ayni zamanda misafirha-
ne niteligi de tagimugtir. Meslegin iktisadi niteligi bakimindan zaviye, lon-
ca merkezi gorevini de gérmektedir. Fitiivvet erbabinin seyfi (kiligla veya
askerlikle ilgili) kolu diisiintiliirse ahi zaviyesi, bir spor kuliibti niteligi de
tagimaktadir.

“Ahilik” XIII. ytizyildan itibaren Anadolu'daki esnaf ve zanaatkar topluluk-
larin1 biinyesinde toplayan esnaf ve sanatkar birliklerine verilen addir. Terim
olarak Ahilik; belli devrede esnaf ve sanatkir birligini ifade eder. Orgiit ola-
rak Ahilik; XTII. ytzyilin ilk yarisindan baglayarak XX. ytizyilin baglarina
kadar Anadolu sehirleri, kasabalar1 ve hatta kdylerindeki esnaf ve sanatkar
kuruluglarinin eleman yetistirme, isleyis ve kontrollerini diizenleyen bir ku-
rum olarak tanimlanmaktadir®”. Kavram olarak ise Ahilik; Islam diinyasin-
da Abbeasi halifesi Nasir Li-dinilldh tarafindan kurumlagtirilan fattivvetin

Anadolu’da XIII. yiizyildan itibaren milli ve yerli unsurlarla donanmus bir

35 Ince, a.g.t., 5.39-44.

36 Abdilbiki Golpmnarli, islam ve Tiirk Illerinde Fiitiivvet Tegkilaty, ITO,
Akademik Yayinlar, Yayin No: 2011/23, Istanbul 2011, 5.17; M. Fatih Koksal, Ahi
Evran ve Ahilik, Kirsehir Valiligi Yayin No:5, Kirgehir 2008, s.53.

37 Neset Cagatay, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik, TTK Yayinlari, Ankara
1989, s.1.
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seklidir. F. Koksal kapsamlt bir sekilde Ahiligi s6yle tanimlamugtir: “Tiirk
futiivvet hareketi denilebilecek Ahilik kurumu, XTII. yiizyilda kurulup XX.
yiizyila kadar, kéylere varincaya dek Anadolu Tirk toplumunda varligini
kesintisiz bir bicimde stirdiiren; Anadolu Ttrk toplumunun birlik ve be-
raberligini, refah ve diizenini saglayacak ve halkin maddi ve manevi ihtiyag-
larina cevap verebilecek tarzda 6rgiitleyen; amag ve caligma tarzi agisindan
topluma hizmet sevdas: ve askiyla bir tiir 6zel yénetmelik sayilabilecek Ahi
secere ve fitiivvetnameleri ile belirlenmis is —meslek- ahlak disiplini; seyh,
usta kalfa ¢irak, yamak hiyerarsisi dogrultusunda galigmay1 bir tiir ibadet
telakki eden; sinai, ticari, askeri, ekonomik, toplumsal, egitsel ve kiiltiirel fa-

aliyetlerde bulunan bir sivil toplum kurulugudur®.”

Unver Giinay’a gore Anadolu’da Miisliiman Tiirkler arasinda Ozellikle
XIII. yiizyildan itibaren kendini gésteren Ahiligin kokleri Islam’dan 6n-
ceki dénemlere, Mezopotamya’nin eski sosyal teskilatina uzanmaktadir.
Miisliimanlar arasinda, baglangigta yag gruplarinmn bir tiirtint olugturan,
“ayyar(in, riintid, fityan ve civanmerd” birlikleri gibi terimlerle anilmakta,
askeri ve sportif egilimler gostermektedir. Ahilik bir yandan sufi terminolo-
jisi ve ideolojisinin savundugu fiitiivvet idealiyle gliglendirilirken, diger yan-
dan IX. yiizyildan itibaren mesleki egilimler gostermeye baglamak suretiyle
esnaf birlikleri olmaya baglamistir. X.-XTI. ytizyillar arasinda farkli dini nite-
liklere sahip fiitiivvet loncalari seklini alarak, hilife Mansur’un (1180-1225)
reformuyla, bir yandan t6resel yapidan styrilarak sistemlesip sosyal dayanis-
manin bir aract hiline gelmis, 6te yandan da resmi bir kimlik kazanarak mes-

rulagmig ve kurumlagmus fttivvet birliklerinden bir él¢tide etkilenmistir™.

Ahilik Tiirk esnafinin yagam anlayigina uygun olmast nedeniyle daha gok
esnaflar arasinda yayilmig olmakla beraber esnaf digindan da gesitli mes-
lek mensuplarint biinyesinde barindiran Anadolu’da, Balkanlar'da, Orta
Dogu’da ve Kafkaslarda rastlanan sivil bir yapilanmadir®. Yine XII. ytizyilda
[ran'da “Ahi” lakabini tastyan bazi gahuslara rastlandigina gére Anadolu'dan
once Iran’da ortaya ¢iktig1 kuvvetli bir ihtimal olan Ahiligin, XIII. ytizyilda

38 Koksal, a.g.e., s.57-58.

39 Unver Giinay, “Dini Sosyal Bir Kurum Olarak Ahilik”, Erciyes Universitesi
ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, C 16, S 10, 5.70.

40 Koksal, a.g.e.,s.57.
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Ahi Evren tarafindan Anadolu’da yeni bir tegkilatlanmaya tabi tutulduguna
kesin goziiyle bakilmaktadir*. Anadolu’da Ahi teskilatinin ortaya ¢tkmasin-
dan 6nce Azerbaycan’in gesitli sehir ve kasabalarinda da Tirkmenler ara-
sinda Ahilige mensup, kendilerine Ahi denilen esnaf ve sanatkarlar olmus-
tur. Fakat bunlarin bir 6rgiit hiyerarsisi i¢inde olmadiklari, bireysel olarak
mesleki faaliyetleri yerine getiren kisiler olduklari goriilmiistiir. Ozellikle
Ahlatgahlar (Sékmenogullarr) Devleti déneminde, Ahilerin Sékmen il-
kesinde yaygin olduklart bilinmektedir. Anadolu’daki ilk Ahilerin hemen
hepsinin Azerbaycan’dan ve ozellikle S6kmen ilinden geldigi seklinde bir
bilgi de vardir. Anadolu'daki Ahi teskilatinin bag mimari1 sayilan debbagla-
rin (derici esnafinin) piri olup, Ahi Evran olarak bilinen Hace Nasirii'd-din
Mahmud, Hoylu'dur. Urmiyeli, Ahlatli, Nahcevanli, Siirmarli, Merendli,
Tebrizli, Zencanli, Meragali Ahiler bulunmaktadir®.

Koksal’in kanaati de Anadolu’da Ahilik Kurumu veya tegkilatinda ¢ok etkin
yerli ve milli unsurlarin oldugudur®. Ahiligin, fiittivvetin Anadolu’daki bir
uzantist ve devamindan ibaret olarak gériildiigii olmus, eski Sasani yahut
Bizans’ta goriilen esnaf tegkilatina baglanmaya ¢alisiimigtir. Anadolu'da
Ahiligin olusumunda, Islam diinyasinda gériilen fiitiivvetin yani sira, Islam
tasavvufunun, Bauniligin, Melamiligin, Islam’dan 6nceki eski Tiirk inanc-
larinin, kiltirintn ve ahlakinin, Anadolu’nun o dénemdeki siyasi, tarihi,
ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve dini sartlarinin etkileri oldugu belirtilmekte-
dir. Bu bakimdan Anadoludaki Ahiligi biitiin bu etkilesimlerin sonucun-
da Anadolu’ya yerlesmis olan Miisliiman Ttrklerin Anadoluda gegirdigi
dini, sosyal, siyasi, kiiltiirel vs. degisim ve doniigtimlerin birlesimlerinin bir
sonucu olarak gérmek gerekmektedir. Dolayisiyla biitiin bunlara ragmen,
Anadolu'da Miisliman Ttrklerin arasinda olugan dini-sosyal birlikler ola-
rak Ahi cemaatleri ve dini toplumsal bir kurum olarak Ahilik, kendine has

41 Ahmet Yagar Ocak, “Din ve Diigtince”, Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tari-
hi, Ed. Ekmeleddin Ihsanoglu, Cilt 2, Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Aragtirma Mer-
kezi, Istanbul 1998, 5.125.

42 Mikail Bayram, “Ttrkiye Selguklular1 Déneminde Bilimsel Ortam ve Ahiligin
Dogusuna Etkisi”, Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, S 10, 5.2-3.

43 Koksal, a.g.e., s.64.
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ozellikleri ile Gtekilerden ayrilmakta; Anadolu’da Tiirklere 6zgii orijinal bir

miiessese olarak kendini géstermektedir®.

Ahilik konusunda Batli oryantalistler tarafindan yapilan ¢aligmalar da
Ahiligin kokenlerinin, Dogu’da 6zellikle Araplar arasinda gelismis olan fii-
titvvet tegkilatina baglt oldugunu isaret etmektedir. Bu galigmalar sonunda
Ahiligin fiitivvetten farkls olarak Anadolu Tiirkleri tarafindan gelistirildik-
leri, yani Anadolu Tiirklerine 6zgii oldugu goriilmiistiir. Ahilikten 6nce or-
taya ¢ikmis olan futiivvetgilik daha ¢ok kigisel erdemlere ve askeri niteliklere
6nem vermistir. Ahilik ise; XIII. ytizyil basinda Osmanlilarin askerd ve idari
kurumlarint diizene koymasina kadar hem esnaf ve sanatkar korporasyonu
gibi hem de devletin askeri giigleri yaninda, Abbasi yonetimindeki fiitiiv-
vetgiler gibi onlara destek olarak gorev yapmuis bir kurulustur. Futiivvergilik
zaman i¢inde Anadolu’da yeni bir nitelik kazanarak Ahilik ad1 ile anilmaya
baslamigsa da temel kurallarini fistivvetgilikten aldigindan baglangigta bir

stire fiitivvet-ahi kurulugu seklinde faaliyet gostermistir®.

Temelde Kurana ve Hz. Peygamber’in stinnetine dayandirilan prensiple-
riyle Islami anlay1ga dogrudan bagli olan Ahiligin tasavvufta 6nemli bir yeri
olan “uhuvvet”i hatrrlatmasindan dolay1 kolayca kabul gormesi ve yayil-
mast miimkiin olmustur. Islam’mn ilk yiizyilindan itibaren goriilmeye bas-
layan fitiivvet tegekkiilleri iginde Hicri III. (IX.) yiizyildan itibaren esnaf
birlikleri ortaya ¢ctkmugtir. Fiitiivvet iilkiisiiniin Islam’in yayilmasina paralel
olarak Suriye, Irak, Iran, Tirkistan, Semerkant, Endiiliis, Kuzey Afrika ve
Misir’da esnaf ve sanatkirlar arasinda yaygin oldugu bilinmektedir. Tiirkler
Islamiyet’i kabul edip Anadolu’ya yerlesmelerinden itibaren fiitiivvet iilkii-
stinii benimseyip kendilerine has yigitlik, cémertlik ve kahramanlik nitelik-

leriyle zenginlestirmiglerdir®.

Adamlik ve erlik anlamina gelen “miirtivvet” kelimesiyle genglik, yigitlik
ve comertlik anlamlarma gelen “futiivvet” kelimesi esas itibartyla tasavvufa

dayanan, ayn1 zamanda iktisadi kuruluglari da icermesi ve sanat erbabini teg-

44 Giinay, a.g.m., s.70.
45 Cagatay, a.g.e., s.1-2.

46 Ziya Kazici, “Ahilik”, TDV islam Ansiklopedisi, 1. Cilt,, Istanbul 1988, isla-
mansiklopeidisi.org.tr; s.540.
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kilatlandirmast bakimindan ekonomik bir nitelik de tagtyan “ehl-i fiitiivvet”
tarafindan daha kapsamli anlamlara gelen bir terim olmugtur. Mirtivvet; fii-
tiivvetin esasy, flitiivvet ise mirtivvetin sonudur. Arapgada faitiivvet ehline
“fetd, fityAn” bunlarin seyhlerine “abu-l-fityan, seyyid-al-futuvva” denmis,
Farsga'da fiittivvet ehli “futiivvet-dar, ctivan-merd, fetd” adlariyla anilmus ve

yollarina Arapga’da “al-futuva” Farsga'da “futiivvet” denmigtir®’.

Futtivvetin kurumsallagtirilmast Abbasi hilifesi N4sir zamaninda olmugtur.
hélife Nésir Li-dinillah, fattivvet kurumunu resmilestirdikten sonra, diger
hitkiimdarlara gonderdigi elgiler araciligiyla onlari da tegkilata déhil et-
mek istemistir. Bu amagla Anadolu Selcuklu Devleti hiikiimdar1 1. [zzettin
Keykavus’a, Sihabtiddin Siihreverdi bagkanliginda bir heyet gondererek tes-
kilata d4hil etmigtir. Fiitiivvet teskilatina giren Anadolu Selguklu Sultanlar:
arasinda 1. Izzettin Keykavus, 1. Alaaddin Keykubat ve I. Giyaseddin
Keyhiisrev vardir. hilife Nasir'in tegvikiyle gergeklesen bu temaslar sonu-
cunda futiivvet anlayisint temsil eden muttasavviflarin Anadolu’ya gel-
mesiyle burada biytik bir irsat (dogru yolu gésterme, uyarma) faaliyeti
baglamigtir. Bagta Evhadiid-din el-Kirmani olmak tizere fiitiivvet tegkila-
tina mensup pek ¢ok seyh ve dervisin Anadolu’da faaliyet gostermeleri ve
Anadolu Selguklu sultanlarinin bu seyhleri himaye etmeleri sonucu futiv-
vet tilkiisti Anadolu’da yayilmisur. hélife en-Nasir bircok defa Anadolu’ya
elgiler gondererek Selguklu sultanlarina ftiivvet iniformast olan salvar ve
sed gondermistir. L. Izztiddin Keykavus ve Alaiiddin Keykubad tahta ge-
¢islerinde hilifeye elgiler gondererek ona ciiluslarini bildirmis ve hediyeler
yollamuglardir. hilife en-Nasir, futtivvet teskilatindan bir seyhi Alatiddin
Keykubad’a flitiivvet Giniformasi giydirmek tizere Anadolu’ya gondermisti.
Bu el¢i Malatya'dan itibaren karsilanmustir. Ancak Anadolu’da Ahiligin yay-
ginlagmast ve kurumlagmasinin sadece bu gelismelere bagli olmayip, Mogol
tehlikesi nedeniyle Orta Asyadan Anadolu’ya siirmekte olan go¢iin de etkili
oldugu eklenmelidir*.

47 Golpinarly, a.g.e.,s.17.

48 Koksal, a.g.e., 5.59-60; Mikail Bayram, “Anadolu Ahiliginin Tesekkiiliindeki
Rolti Agisindan Futiivvet Hareketi ve Tarihi”, Selguklu Medeniyeti Aragtirma-
lar1 Dergisi, S 1,5.69-70.
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M. Bayram’m aktardigs bilgiye gore Asikpasa-zade, “Tarih-i 4l-i Osman” adl1
eserinde Ttrkiye Selguklulart zamaninda Anadolu’da Tiirkmen ¢evrelerde
kurulan sosyal, kiiltiirel ve siyasi kuruluglardan biri olarak Ahi tegkilatin-
dan (Ahiyin-1 Rum) s6z etmektedir. Bu yazar Baciyin-1 Rum (Anadolu
Bacilarr) diye Tirkmen kadinlara 6zgi bir 6rgiitten de s6z etmistir. Bu
orgltiin Ahi teskilatinin kadinlar kolu oldugu anlagilmistir. Aslinda bu
iki tegkilatin Selguklu Sultani I. Giyaseddin Keyhusrev’in ikinci saltana-
t1 yillarinda Selguklu Devleti’ni yeniden yapilandirma ¢aligmalarinin bir
pargasi olarak devletin destek ve himayesinde kuruldugu belirtilmistir. Bu
Sultanin Ahi ve Bacilar igin Kayseri'de bir sanayi sitesi kurdurdugu da bilin-
mektedir. Aragtirmalar, Tirkiye Selguklar1 dsneminde Ahi teskilatinn ilk
olarak Orta Anadoluda (Kayseri) XIII. yiizyilin baglarinda ortaya ¢iktigini
ve bu yiizy1l iginde biitiin Anadolu’ya yayildigini gdstermektedir. Ozellikle
Tarkmenlerin Ulug Sultan diye andiklar1 I. Alaeddin Keykubad zamaninda
biitiin Anadolu’ya yayilmig ve devlet yapisi i¢inde yer almugtir. O dénemde
belediye ve emniyet hizmetleri bu iki kurulug tarafindan yerine getirilmis-
tir®,

Anadolu Sel¢uklu sultanlarinin fattivvet tlkisiing savunmalart sonucu
Anadolu’daki nerdeyse bitiin bityiik sehirlerde fatiivvet seyhleri ve bu seyh-
lere tahsis edilen tekke ve zaviyeler olmugtur. II. Giyastidddin Keyhtsrev za-
maninda Abbasi halifeligi ile siyasi iligkiler bozulmus, fakat bu durum fazla
uzun stirmemistir. Celaliddin Karatay’in iktidari déneminde bu iligkilerin
de normale dondiigii goriilmektedir. O hilde denilebilir ki Anadolu Ahi
teskilati, Anadolu Sel¢uklulart zamanindaki bu siyasi ve kiiltiirel iligkiler
veya faaliyetler sonucunda Anadolu'da olusturulan ortamda kurulmug ol-
maktadir. Bu dénemde Anadolu’daki sosyal, kiiltiirel, siyasi, ticari, sinai ve
hatta askerf kogullarin da Ahi tegkilatinin kurulmasinda etken oldugu belir-
tilmelidir®.

49 Bayram, “Ttrkiye Selguklulart Déneminde Bilimsel Ortam ve Ahiligin Dogu-
suna Etkisi”, s.1-2; Bayram, “Anadolu Ahiliginin Tesekktliindeki Rolii Agisindan
Fitiivvet Hareketi ve Tarihi”, s.68-70.

50 Bayram, “Anadolu Ahiliginin Tesekkiiliindeki Rolii Agisindan Fitavvet Hare-
keti ve Tarihi”, s.70-71.
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Anadolu’da yayilan bu tegkilatin mensuplari sehirlerde oldugu gibi kéyler-
de ve ug bolgelerde de etkili olmuglardir. Bagimsiz siyasi bir gii¢ olmayan
Ahiler; merkezi otoritenin zayifladig, anarsi ve kargagsanin ortaya ¢iktigr za-
manlarda siyasi ve askeri gii¢lerini ortaya koyarak 6nemli fonksiyonlar iist-
lenmiglerdir. XIII. yiizyilda 6zellikle Anadolu’daki Mogol istilas: donemin-
de meydana gelen siyasi bogluk déneminde, Ankara ve Sivas gibi yerlerde
Ahiler ad1 verilen meslek loncalart sehirlerin yonetiminde etkin olmuglardir.
Abhilige hizmet etmis olan I. Alaeddin Keykubad’in 6liimii tizerine, Ahilerin
II. Giyaseddin’e karg1 direndikleri ve onun Kosedag'da Mogollar’a yenik
diismesinden sonra Tokat ve Sivas’t ele gegiren Mogollar’a kars1 Kayseri’yi
savunmada basari olduklart belirtilmektedir®.

Esnafin tegkilatlanmasi ve bir gii¢ olarak kendini hissettirmesinde, Mevlina,
Haci Bektag ve Ahi Evran gibi insanlarin 6nemli rolleri olmugtur. Kirgehirli
Ahi Evran’in, Anadolu esnafini bir ahlak ve sanat bilesimi halinde bir araya
getirerek teskilatlandirmast Ahiligin temeli olmugtur®. Ahiligin kurucusu
olarak bilinen ve Iran’in Hoy sehrinde dogan Seyh Nasiriddin Mahmud
(6. 1262) Ahi Evran ismiyle anilmistir. Ozellikle I. Alaeddin Keykubad’in
biiyiik destek ve yardimuyla, bir taraftan Islami tasavvufi diisiinceye ve fiitii-
vvet ilkelerine bagli kalarak tekke ve zaviyelerde seyh-miirid iligkilerini, diger
taraftan is yerlerinde usta, kalfa ve girak iligkilerini ve buna bagl olarak ikti-
sadi hayat1 diizenleyen Ahiligin Anadoluda tegkilatlanip gelismesinde Ahi
Evran’ in bytk rolii olmugtur®.

Ahi Evran $eyh Nasireddin Mahmud “Letaif-i Hikmet” adli eserinde
Ahiligin kurulug felsefesine yer vermigtir. Buna gore “Allah insan1 medeni
tabiath yaratmigtir. Yani insanin yemek, igmek, giyinmek, evlenmek, mes-
ken edinmek gibi pek ¢ok seye ihtiyact vardir. Hig kimse kendi bagina bu
ihtiyaglar1 kargilayamaz. Bu yiizden demircilik, marangozluk gibi birgok
meslegi icra etmek igin ¢ok insan gereklidir. Demircilik ve marangozluk da
bir takim alet ve edevatla yapilabildigi i¢in bu alet ve edevat: saglamak i¢in
de ¢ok sayida insana ihtiyag vardir. Béylece toplumun ihtiyag duyacag bii-
tiin sanat kollarmnin yasatilmast gerekir. Bu hilde toplumun bir kesiminin

51 Kazicy, a.g.m., 5.540-541; Yalgin, a.g.e., 5.209.
52 Cabuk, a.g.e., s.28.
53 Kazicy, a.g.m.,, 5.540.
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sanatlara yonelmesi ve her birinin belli bir sanatla meggul olmasi gerekir ki
toplumun biitiin ihtiyaglar: goriilebilsin.” Ahi Evran sanatkérlarin i or-
tamindaki galigma diizenleri hakkinda da s6yle bir fikir beyan etmektedir:
“Birgok insanlarin bir arada caligmasi sanatkarlar arasinda rekabet ve mi-
nazaaya sebep olabilir. Ctinkii bunlarmn her biri kendi ihtiyacina yonelince
menfaatler catigmast ortaya ¢ikar. Kargiliklt hoggorii ve affetme olmadigs za-
man miinazaa ve ihtilaf zuhur eder. O hilde bu insanlar arasindaki ihtilafi
halledecek kanunlar koymak gereklidir. Bu kanun geriata uygun olmali ki
ona uyulsun ve insanlar arasindaki ihtilafin halline vesile olsun. Ihtilafsiz bir
ortam yaratilinca herkes rahat¢a umdugunu elde eder. Ihtilaf zuhurunda ise
bu kanuna miracaat ederek ihtilaflar ortadan kaldirilabilir. Peygamberlerin
seriat koymalart bundandir.” Ahi Evren butiin sanat erbabinin belli bir
yere toplanmalarint ve orada sanatlarini icra etmelerini de 6giitlemektedir.
Toplum ¢esitli sanat kollarini yiiriiten insanlara muhtag olduguna gére bu
sanatlarin her birini icra eden ¢ok sayida insanin belli bir yerde toplanmalar1
ve sanatkirlarin her birinin kendi sanatlartyla meggul olmalarr saglanmali-
dir. Béylelikle toplumun biitiin ihtiyaglars goriilebilir™.

Esnaf-zanaatkir erbabinin ve tegkilatinin Islami inang ve terbiyeye tabi ol-
maya mecbur tutuldugu nizam, “tarik-i fitiivvet”"ten kaynaklanan fiittvvet-
name adli eserlerde tespit edilmisti. Fiittivvetnameler toplum hayatinda ilk
Islami esnaf nizamnameleri oldugu gibi, Miisliiman esnaf ve zanaat erbab-
na da nizam konusunda yol gésterici olmustur. Fiitiivvetnamelerde herhan-
gi bir isin veya zanaatin 6nce kim tarafindan yapildigi ve Hz. Muhammed’in
yasadig:r donemde ilk Islam toplumu icinde islerin ve zanaatlarin eshab-1
kiramdan kim tarafindan yapildig1 yer almistir. Eshab-1 kiramdan mesle-
gi veya zanaati icra edenler Turk-Misliman esnaf tarafindan kendilerine
“pir” olarak kabul edilmigtir. Hz. Muhammed’in déneminde yapilmayan
isler ve zanaatlar erbabina bagka taninmig meslek sahipleri pir olmugtur.
Fittivvetnamelerde biitiin peygamberler bir i§ ve zanaat sahibi olarak gos-
terilmistir. Sonra goriilen ihtiyag tizerine esnaf nizamini yeniden tespit eden

fermanlar ¢ikarilmistr®®. Fitavvetin etkinligi ile dini karakteri agir basan es-

54 Bayram, “Tirkiye Selcuklulart Déneminde Bilimsel Ortam ve Ahiligin Dogu-
suna Etkisi”, 5.8-10.

5SS Resat Ekrem Kogu, “Esnaf, Istanbul Esnafi”, Istanbul Ansiklopedisi, C 10,
1958, 5.5315.
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naf birliklerindeki seyh, nakib, duaci gibi kisiler dini nitelige sahiptir. Cesitli
sanat kollarindaki esnafin pirlerini peygamberlere ve eshab-1 kiramdan baz
kisilere dayandirmalari bu dini nitelikten kaynaklanmakrtadir®. Her esnaf
kolunun kendine mahsus gelenekleri ve her meslegin bir piri vardir. Ornegin
Hz. Adem giftgilerin, Hz. Idris terzilerin, Hz. Yusuf saatgilerin, Hz. Davud
demirci ve zithgilarin, Hz. Lokman hekimlerin, Hz. Muhammed tacirlerin,
Selman-1 Farisi berberlerin, Ahi Evran ise debbag esnafinin piri sayilmigtir®.
Her esnaf ztimresi kendi sanatinin piri olarak kabul ettigi piri adina sed bag-

lamus, ditkkén agmig, dualarda ve giilbanklerde pirinin ad1 anilmigtir®,

Dayanigmact bir ruh yapisina sahip olan Ahilikte baglica amag; toplumun
biitiin bireyleri ve kurumlari arasinda iyi iligkiler kurarak herkesin huzur
icinde yasamasint saglamakur. Ahilik anlayisinda toplumda gegitli statiile-
rin olmast, bazi insanlarin zengin bazilarinin fakir olmasi normal olarak ka-
bul edilmistir. Ancak, gligliiniin zayifi ezmesine veya birinin haksiz kazang
saglamasina siddetle kargi ¢ikilmistir™. Ahilikte 6zel tesebbiis ve miulkiyet
de kabul gérmiis, devletin rolii 6zel tesebbiisiin yeterli olmadigr alanlarda
kamu hizmetlerini yerine getirmek bi¢iminde ele almmugtir. Belli sinirlar
cercevesinde sermaye birikimine kargi ¢ikilmayan Ahilikte sermaye birikimi-
nin Sl¢iist; “sekiz giinlitk 6mre, dokuz giinlitk rizik” seklindeki Tirk ata-
soziinde ifadesini bulmugtur. Ote yandan Ahilikte sermayenin 4tl birakil-
mayip aksine igletilmesine, ekonomik hayata canlilik kazandirmasina 6nem

verilmistir®.

Ahilik teskilatinda esnaf ve sanatkérlara is yerlerinde yamak, ¢irak, kalfa ve

usta hiyerarsisine gore meslegin incelikleri 6gretilmis, aksamlari ise Ahi ko-

56 Salih Aynural, “19. Yizyila Girerken Istanbul Esnafinin Hiyerarsik Yapist”,
Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, S 37-38, 1992, 5.127.

57 Ahmet Kal’a, “Esnaf”, TDV Islam Ansiklopedisi, C 11, Istanbul 1995, 5.423.
58 Golpinarls, a.g.e., 5.76.

59 Yusuf Ekinci, Ahilik ve Meslek Egitimi, MEB Yayinlari, Istanbul 1990, 5.22-
23.

60 Adnan Giilerman-Sevda Tagtekil, Ahi Tegkilatinin Tiirk Toplumunun Sos-
yal ve Ekonomik Yapis1 Uzerindeki Etkileri, Kiiltiir Bakanligi Halk Kiltiirle-
rini Aragtirma ve Geligtirme Genel Miduirlagt Yayinlari, Feryal Matbaasi, Ankara
1993,s.7.
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nuk agirlama ve toplanu yerlerinde ahlaki ve terbiyevi (egitimsel) bir egitim
uygulanmistir. Béylece Tiirk esnaf ve sanatkérlari arasinda hem giiglii bir
yardimlagma ve dayanigma yaratilmug, hem de yerli Bizans sanatkérlartyla re-
kabet edebilecek bir ortam olugturulmugtur. Bu nedenle farkli amaglari olan

Ahiligin sosyo-ckonomik agidan amaglari ise $6yle belirlenmistir:

-Kisiyi egitip, tiretici ve faydali bir hile getirmek ve bu suretle onu toplumda

layik oldugu en uygun yere ulagtirmak,

-Ahlakly, verimli ve tiretken bir ¢aligma ortami1 meydana getirmek ve bu or-

tamin devamliligini saglamak,

-Kargilikli anlayss ve giivene dayals is boliimii ve i birligini gergeklestirerek,

toplumda sosyo-ekonomik agidan denge kurmak®'.

Ahiligin en dikkat ¢eken etkilerinin Federal Almanya'daki sendikal modelde
gorildigi ileri stirtilmiistiir. Bu gorisi ileri siiren Alman Profesor Frans
Taeschner, Tirkiye'de Ahilik konusunda yaptigi aragtirmalarda ahilik-sen-
dikacilik iligkisi tizerinde durmug ve Alman sendikacilik felsefesi ve yonetim
seklinde Ahiligin biiyiik 6l¢iide etkisinin oldugunu ifade etmigtir®.

Ahilik teskilatina sadece esnaf, sanatkdr ve meslek sahibi kisilerin kabul
edilmesi, bu kurumun temel ilkelerinden biri olmustur. Ancak Ahi furti-
vvetnamelerinin bazilarinda esnaf, sanatkir ve meslek sahiplerinin yaninda,
muderrislerin, kadilarin, hatiplerin, hitkiimdar ile emirlerin de tye olarak
bu tegkilata girdikleri belirtilmigti. Baglangi¢ta debbag, sara¢ ve kunduraci-
lart kapsayan bir tegkilat olarak ortaya ¢ikan ahi birlikleri, geliserek biitiin
esnafl ve iiye olmak isteyen diger gruplart biinyesinde toplayan ¢ok yonlii
bir sosyal kurulug héline gelmigtir. Anadolu’da koylere kadar yayilan Ahilik
pek ¢ok devlet adamini, asker sinifini, kadi ve miiderrisleri, tarikat seyhleri-
ni biinyesinde toplamugtir. Bu durum XIV. yiizyila kadar stirmig; bundan
sonra ise organize esnaf birlikleri seklini almus ve iktisadi faaliyet 6n plana
¢ikmaya baglamugtir. Biiyiik sehirlerde cesitli gruplar hilinde tegkilatlanan
Abhilerin her birinin ayr bir zaviyesi olmustur. Kii¢iik sehirlerde ise cesit-
li meslek gruplart tek bir birlik olusturabilirdi. Anadolu Sel¢uklu Devleti

61 Giilerman, Tagtekil, a.g.e., s.4-5.
62 Giilerman, Tagtekil, a.g.e., 5.8-9.
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zamaninda bu birlikler mesleklere ait problemleri ¢6ziime kavusturmus ve

devlet ile olan iligkileri diizenlemiglerdir®.

I.2. Osmanlr’da Esnaf-Zanaatkir

I.2.1. Osmanlr’nin Kurulus Yillar1 ve Ahi Tegkilatlanmasi

Osmanli Devleti sinurlart iginde esnaf; “herhangi bir ticari mali igleyen veya
imal eden ve bunun satig ve dagitimini yapan kisilerin bir araya gelerek olus-
turduklar1 topluluk” olarak tanimlanmigtir®”. Oldukga benzer bir tanimda
“Osmanlilarda el sanatlar1 ile ugraganlar ile gecimlerini mal ve hizmet tireti-

mi, alimi ve satimu ile saglayanlarin genel ad1” denmistir®.

M.Geng¢’in taniminda ise “esnaf; sehir ve kasabalarda, mal ve hizmet treti-
mi ile ilgili herhangi bir is kolunun belirli bir alaninda uzmanlagmig olarak
¢alisanlarin meydana getirdigi mesleki 6rgiitlenmeler” seklindedir. Geng
bu tanimdaki “is kolu” ifadesinin “her mal ve hizmet” olarak belirtilmesi
gerektigini belirtmigtir. Ciinkii esnaf 6rgiitlenmeleri, belirli bir is kolunun
biitiiniini, hatta birkag mal veya hizmeti igine alan 6rgiitlenmeler degildir.
Ozellesmis ve sinurlt ziimreler halinde; her bir malin ham maddeden bas-
layarak nihai tiiketime hazir hile gelinceye kadar gecirdigi tiretim agamala-
rinin her biri ayri bir esnaf birimi olarak 6rgiitlenmekle kalmamis, ayrica
her asamada farkli mal tiirleri varsa onlar da ayr1 sekilde 6rgiitlenmiglerdir.
Ornegin dericilik mesleginde; hayvanciliktan baglayip, nihai tiiketim mali
olarak ayakkabi héline gelinceye kadar gegen her agamada birbirinden ba-

gimsiz birer esnaf 6rgiitlenmesi olugturulmugtur®.

63 Kazicy, a.g.m.,s.540-541. Cagatay, a.g.e., s.139; Giilerman, Tastekil, a.g.e., 5.5;
Ekinci, a.g.e., 5.23.

64 Vahid Cabuk, Osmanlx Tegkilat ve Siyaset Kiiltiirii, Emre Yayinlar, Istanbul
1996, 5.26.

65 Ahmet Kal’a, “Esnaf”, TDV Islam Ansiklopedisi, C 11, Istanbul 1995, 5.423.

66 Canli hayvan ticaretini yapan celepler, kesimi yapan kasaplar, ham deriyi isleyen
debbaglar, islenmis deriyi satan tacirler, nihai mamul olarak ayakkabi yapanlar bir-
birinden bagimsiz birimler hilinde orgiitlenmekle kalmamug, ayrica her asamadaki
farkli mallar da ayn1 orgiitlenmeye sahne olmugtur. Sigir ve koyun kasaplari birbi-
rinden ayrildig: gibi, nihai tiiketim mali olarak ayakkabr imalatinda ¢izme, pabug,
mest, terlik vb. yapanlar da farkli 6rgiitler icinde birbirinden ayrilmakla kalmamig,
ayrica bu ayakkabilarin gesitli dini ztimrelere gore degisen renk veya sekillerini imal
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Osmanlrda hem ekonomik agidan hem askeri a¢idan 6nemli bir kesim
olan “esnaf”, sézciik anlami itibariyla sinif kelimesinin goguludur. “Sinif”
kelimesi Avrupa dillerindeki (Ingilizce) “class” kelimesinin kargilig1 olarak
kullanilmakta olup, genel olarak hem Arapc¢ada hem Tiirkgede bu anlama
gelmektedir. Ancak Berkes’in belirttigine gore bu sézcigiin Osmanlilarda
bir de teknik anlami vardir. Bu anlamda sinif “class” degil, lonca demeketir.
“Sinif” esnaf ziimresi demek degil, toplumda bir sinif olarak kullanilmakta-
dir. Ayr ayr tegkilatlanmig zanaatgilarin hepsine birden “esnaf sinift” den-
migtir®’.

Osmanlr'da “esnaf” kelimesinden bagka, “hirfet” kelimesi de bu meslek gru-
bunu ifade etmek i¢in kullanilmugtir. “Hirfet” en yaygin kullanilig olup,
“esna-1 hirfet, erbab-1 hirfet, ehl-i hirfet ve eshab-1 hirfet” kelimelerinin de
degisik zamanlarda ve ayn1 anlamda kullanildigt olmustur. “Hiref” kelime-
si “is islemek ve isleyicilik” anlamina gelmektedir®®. “Hirfet”, genel olarak
“is” anlamuina geldiginden, “harif”, sanatkar yahut tacir yahut da herhangi
bir isle mesgul olan anlamlarina gelir. Bu bakimdan anlam: kapsamli olan
“hurfet” ve “harif” kelimelerinde sanat ve sanatkir anlamlar1 da déhildir.
Sanat ise giizel islemek, maharetle bir sey meydana getirmek anlamina gelir.
Bu tanim da uzmanligs ifade etmektedir. “Esnaf” tabiri, “esnaf-1 bezzadan”,
“esnaf-1 necdran” gibi ¢ogunlukla tamlama hilinde kullanilmig ve bir sanat
erbabinin gesitli siniflarini gésterirken sonradan halk tarafindan tamlamalar

kaldirilarak herhangi bir is gii¢le veya herhangi bir sanatla ugraganlarin, yani

edenler de birbirinden ayr1 birimler hilinde 6rgiitlenmislerdir. Gida, metal, ingaat,
dokuma imalati alanlarinda da durum pek farkli degildir. Mesela boyacilar, kullan-
diklar1 boya hammaddesine ve boyadiklar1 renklere gore ayr1 ayrt orgiitlendikleri
gibi boya isini, toptanci tiiccar igin veya nihai tiiketici i¢in yapmalarina gére de
farkli 6rgiitlere sahip olmuglardir. Mehmet Geng, Osmanlt Imparatorlugunda
Devlet ve Ekonomi, Otiiken Negriyat, Istanbul 2014, 5.289-290.

67 Niyazi Berkes, 100 Soruda Tiirkiye Iktisat Tarihi, Birinci Basks, Gergek Ya-
yinevi, Istanbul 1969, 5.57.

68 Cabuk, Osmanli Teskilat ve Siyaset Kiiltiirii, s.26-27.
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“ehl-i hirfet” ve “ahl-i sanat” olanlarin hepsi igin “esnaf” s6zciigii kullanil-

mustir®. Esnaf birlikleri ise genel olarak “ehl-i hiref’ olarak anilmigtir™.

Osmanlr’nin kuruluguna Ahilerin ve 6zel olarak Seyh Edebali’nin katkist ko-
nusuna da burada kisaca deginmek gerekecektir. X. ytizyildan itibaren ken-
di iradeleriyle kitleler hlinde Misliiman olmaya baglayan Ttirkler, Oguz
boylarinin Selguklular idaresinde kurdugu devletin Bizanshlari yenmesi
tizerine Anadolu’ya gé¢ etmeye baglamuglardi. Selguklu iskdn politikasinin
uygulanmasiyla Anadolu’ya yerlestirilen Tiirkler yerlesik hayat unsurlartyla
karsilagmuglardir. Asya'dan gelen Ttirkler arasindaki sanatkar ve tiiccarlarin
Anadoludaki tiiccar ve sanatkirlar kargisinda varliklarint stirdtirebilmeleri,
onlarla rekabet edebilmeleri igin aralarinda bir tegkilat kurarak dayanigma
saglamalar1 gerekiyordu. Bu kogullarin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikug:
distintlen Ahi birlikleri oldukga kokli kiltiir degisimlerinin oldugu bir
dénemde; birbirlerine kargi gatigmaci bir hél alan gruplar uzlagtirmak, par-
¢alanan agiret baglarinin yerine yerlesik hayat tarzina uygun yeni degerler
olusturmak, Bizanslilara karst Miisliiman-Ttirk ¢ikarlarint korumak ve top-
lum huzurunun saglanmasina yardime1 olmak amaglarina hizmet edecekti.
Bu nedenle tegkilatin iktisadi oldugu kadar toplumsal, kiiltiirel ve siyasi yon-
leri vardur”.

Nitekim Agikpasazade Osmanlt Devleti’nin kurulugu sirasinda aktif roli
olan dért ziimre arasinda Ahileri de anmugtir. {lk Osmanli padisahlarinin
ve vezirlerinin gogu Ahi tegkilatina mensuptur. Osman Gazi’nin kayin pe-
deri olan $eyh Edebali’ni, Ahi seyhlerinden biri olup Osman Gazi ile skt
iligkiler kurdugu ve kizint onunla evlendirdigi bilinegelmistir. Orhan Gazi
ise Ahilige ait “ihtiyari’d din” unvanini almigtr. XIV. yiizyil ortalarinda
Orhan Gazi déneminde Anadolu’yu gezen seyyah Ibni Batuta Ahi birlikle-
rinin sehir ve kdylerde teskilatlanan zanaat ve ziraat ehli ziimreler oldugunu
belirtmis ve tasavvufi hayatla olan yakinliklarina deginmis, misafir oldugu
Ahi zaviyelerinin isimlerini vermistir. Ahilik, Sultan I. Murad zamaninda

toplumsal hayatta goriilmeye baglanmigtir. I. Murad sed kusanmig ve bu teg-

69 Abdiilbiki Gélpinarls, Islam ve Tiirk Illerinde Fiitiivvet Teskilati, ITO Akade-
mik Yayinlar, Yayin No: 2011/23, Istanbul 2011, 5.74.

70 Kal’a, “Esnaf”, 5.423.
71 Ekinci, a.g.e., s.15-21.
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kilattan fetihlerde askeri bir gii¢ olarak faydalanmugtir. Candarli Kara hilil
de kurulug yillarinda ayni tarikata mensup bir sadrazamdir”™.

Ote yandan A. Yagar Ocak, Osman Gazi’nin kayin pederi olan Seyh
Edebali’nin, Ahi seyhlerinden oldugu goriisiine kargt ¢ikmaktadir. Ocak’a
gore Ahiler Osmanli Devleti’nin kurulusu sirasinda mevcut sinirlar igin-
de varlig1 tespit edilebilen biyiik sufi gevrelerden biridir. XVI. ytizyildaki
durumuna bakilarak sirf bir meslek kurumu olarak degerlendirilmesi dog-
ru olmayan Ahiligin XIII. ytizyildan itibaren bitiin Anadolu’da, Osmanli
Devleti’nde etkili bir stfi ¢evre oldugu ilk Osmanlt kaynaklarindan anla-
stimistr. Ancak yeni incelenebilen bazi kaynaklar ve yeni arastirmalar,
Edebali’nin bir Ahi seyhi olmaktan ¢ok, Vefaiyye tarikatina bagli bir Rum
Abdali oldugunu ortaya koymaktadir. $eyh Edebali’nin Ahi olmadig: gibi,
Osman Gazi’nin kaympederi ve hukuk danigmani oldugu, Ahilerin reisi si-
fatiyla Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusuna biiyiik destek verdigi ko-
nusu ilk Osmanli tarihgilerinin birer kurgusu olarak gérilmistiir. Ancak
Edebali’nin ileri gelen, niifuzlu bir Vefaiyye seyhi olarak 6nemli bir roliiniin
bulundugu kabul edilmek zorundadir. Ustelik Edebali’nin bu kimligiyle
Osmanlt Devleti’ nin arazisi icindeki niifuzunun, Abdalan-1 Rum’ a men-
sup ¢ok mithim bir sahsiyet olarak Ahilerinkinden daha az 6nemli oldugu

da sdylenemez”.

Selguklu donemi esnaf birliklerinin devami olan ve genellikle sehir ve kasa-
balarda bulunan Osmanli serbest esnaf kuruluglari, rekabet prensibi yeri-
ne kargiliklt kontrol ve yardimlagma esasina gore teskilatlanmiglardir. Ayni
meslek ve sanat erbabi bir arada ¢aligmus ve birbirlerini denetlemiglerdir.
Hiyerargik yapida teskilatlanmug olan esnaf sisteminde esnaf seyhi, esnaf ket-
hiidas, yigitbagi, usta, kalfa ve girak yer alir. Bunlarin gorev, yetki, sorumlu-
luk ve haklar1 geleneklere ve nizamnamelere gore diizenlenmistir. Her esnaf
birliginin idare heyeti ayridir. Birlikler arasinda degisken olmakla beraber

72 Kazici, a.g.m., s.541; Yalgin, a.g.e., 5.209; Cabuk, a.g.e., 28.

73 Ahmet Yagar Ocak, “Osmanli Devleti’nin Kurulusunda Ahilik ve $eyh Edebali:
Problematik A¢idan Bir Sorgulama”, II. Uluslararas: Ahilik Kiiltiirii Sempoz-
yumu Bildirileri, 13-15 Ekim 1999, Kirschir, Kiltir Bakanligr Yayinlart 2350,
Hagem Yayinlarr 288, 5.243-247; Ahmet Yagar Ocak, “Ahilik ve $eyh Edebali: Os-
manli Devleti’nin Kurulug Tarihi A¢isindan Bir Sorgulama”, Islami Aragtirmalar
Dergisi, C 12, S 3-4, 1999, 5.225- 229; Ocak, “Din ve Digtince”, 5.125-126.
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seyh, kethiida, yigitbasi, nakib, duaci ve ihtiyar ustalarindan olugan heyetin
bagi “seyh” olarak anilmistir. Cogunlukla téren iglerini yiiriiten esnaf geyhi
esnaf teskilatinin tist yoneticisidir ve esnafin genel meseleleriyle ilgilenmek-
tedir. Seyhlerin yerini X VIIL. yiizyildan itibaren kethiida almaya baglamugtir.
Okuryazar yasl esnaf arasindan segilen seyhin gérevi baglt oldugu kadinin
hitkimete sunmasi Gizerine tasdik edilmistir. Esnaf kethiidas: da ilgili is veya
sanat kolunun mensuplar tarafindan segilmis ve gérevi yine hitkéimet tara-

findan onaylanmigtir™.

Abhilerin kendi tegkilatlarina mensup olan sanat erbabina tezgihlar1 baginda
sanat, zaviyelerinde ise edep ve erkin terbiyesini Islami esaslar cergevesin-
de dgretmesi XVIL. yiizyila kadar devam etmigtir. Osmanlt Imparatorlugu
biinyesinde tilkenin ekonomisi ile 6zellikle Miisliiman halkin hayatinda ¢ok
onemli bir rol oynayan bu esnaf teskilati Ahiligin hemen bictiin distur ve
prensiplerini esas almus, Imparatorlugun gayrimiislimler iizerinde etki alani
genisledikge sanat ve sanatkérlar artmug, dolayisiyla yeni bazi tedbirler almak
geregi ortaya ¢ikmistir. Bu suretle her iki kesimdeki artig, birbirine karigma
ve birbirini etkileme héline geldigi i¢in, Osmanli ekonomik diizeninde esnaf
arasindaki din fark: kaldirilarak gedik sistemine gegilmistir. Ttrkge bir keli-
me olan, tekel ve imtiyaz anlamina gelen gedik; “bu tiir tegkilatlara taninan
bir isi yapma hakkinin bir bagkas tarafindan yapilamamasi” durumudur.
Osmanli Imparatorlugu’nda tekelci karakteri ile gedik sistemi 1860’l1 yillara
kadar devam etmis, Tanzimat’tan sonra gedikler ile sanat ve ticaret tizerinde-

ki tekelci uygulama kaldirilarak yeni diizenlemelere gidilmigtir”™.

Gedik usultinde diikkan, atélye veya imalathane gibi serbest is yerinin sayist
sinrlt tutulmugtur. Ornegin Istanbul'da 200 terlikgi diikkaninin bulundu-
gu XVII. yiizy1l ortasinda ne yeni bir terlik¢i ditkkéni agilabilmis, ne de bu
ditkkanlardan biri kapanabilmigtir. Hatta diikkdnlarin bir yerden bir yere
nakli igin devlet izni sarttir. XVIL. yiizyilin sonlarina kadar gedik denilen bu
sintrlamaya tabi olan biitiin esnaf ve sanat erbabi “Tarik-i Fiittivvet” (merd-
lik, yigitlik tarikat1) yahut “Tariki Hirfet” (esnaflik, zanaat tarikati) denilen
topluluklar kurmuglar, XVIII. yiizyil baginda bunlarin yerine esnaf loncala-

rt kurulmaya baglamugtir. Her esnaf ziimresinin “tariki fiittivvet” veya “tari-

74 Kal’a, “Esnaf”, 5.424.
75 Cabuk, a.g.e., 28-30.
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ki hirfet” lerini daha sonra da esnaf loncalarini kuranlar o ziimrenin gedik
sahibi ustalaridir’.

Osmanlilarda kurulugtan itibaren ahi tegkilat1 ile esnaf teskilati arasinda bir
iliski var olmusgtur. Ahi teskilati iginde yer alan ahi baba ve seyh gibi gorev-
liler, XIX. ytizyilin ilk yarisina kadar bazi esnaf birliklerinin yoneticileri ola-
rak varliklarini stirdarmislerdir. Ancak bu amirlerin gérevleri, 6nceki ytiz-
yillarda oldugu gibi birlikler tstii bir nitelik tagimayip, sadece ait olduklar
esnaf birligi ile sinirli olmugtur. Bununla birlikte ahi baba denilen kisi, belir-
li bir meké4nda tegkilatlanmig batiin esnaf birliklerinin tistiinde yer almugtur.
Ozellikle Ahi Evran Zaviyesinin esnaf tegkilat: {izerinde niifuzu olmug ve
bu niifuz devlet tarafindan hukuki bir hak olarak taninmigtir. Buna gére
Ahi Evran Zaviyesi evlatlik vakif statiisiinde kurulmusg olup seyhlik makami
Ahi Evran ailesi i¢inde babadan ogula ge¢mistir. Kad1 tarafindan hiktime-
te sunulan seyhe berat verilerek seyhligi onaylanmigtir. Ahi Evran Zaviyesi
seyhi biitiin esnafin seyhidir. Bu nedenle ahi baba, kethiida, yigitbagi, duact
esnafin idari gérevlilerini tayin etmek, meslekte yetisenlere ustalik ve kalfalik
icazeti onay1 vermek hakkina sahip olmuglardir. Bu hususlar, Ahi tegkilatty-
la esnaf birlikleri arasinda esnaf kurallart ve nizamlarinin belirlenmesinde
dogrudan bir iligki oldugunu, bu iliskinin Ahi Evran Zaviyesi tarafindan
birlikler iistii bir teskilat olarak devam ettirildigini, devletin bu tekkenin
seyhleriyle esnaf birlikleri arasindaki iligkileri destekledigini ve bu iligskinin
baslangigtan XIX. yiizyilin ilk yarisina kadar devam ettigini gostermektedir.
Bunun yaninda esnaf birliklerinin yogunlastig1 Istanbul’da ise farkls bir {ist
teskilatlanma vardir. Buna gére ayr1 mekénda tegkilatlanan fakat ayni nite-
likte mal veya hizmet tireten birden fazla esnaf birligi kendine bir tist amir
tayin etmistir. Ancak bu tiir bir tegkilatlanma buitiin esnaf birliklerine ait
olmayi1p yalniz belirli bir bélge i¢inde ayni nitelikte mal veya hizmet iireten

esnaf birlikleri i¢in gegerlidir””.

Bunun yaninda B. Nazir’in aktardig: bilgiye gore Evliya Celebi Ahilerin,
pirleri Ahi Evran gibi debbaglikla ugrastiklarin, buna gére Istanbul’un dére
ayr1 bolgesinde 12 yerde debbag is yeri oldugunu belirtmistir. Buralarda
debbag is yeri sayst 700, nefer sayist ise 3000°dir. Fakat bu konuda degisik

76 Kogu,a.g.m.,,s.5314.
77 Kal’a, “Esnaf”, 5.424-425.

©33e



* MELTEM TEKEREK ®

sayilar verildigi de olmugtur. Debbaglarin yerlestigi asil alan Yedikule civari-
dir. Istanbul Yedikule’de “ii¢ yiiz adet Ahi Evran is yeri yani debbag diikkant
oldugu” s6ylenmistir. Fetih’ten sonra Fatih Sultan Mehmet biitiin debbag-
lar1, mezbahalar1 buraya yerlestirmistir. Burada ti¢ yiiz adet Ahi Evran i yeri
bulunmaktadir. Sagricilar esnafi tanitlirken bunlarin da ayni meslek gru-
bunun tiyeleri oldugu, fakat debbaglarla aralarinda gekismeler oldugu belir-

tilmis ve sagricilarin sayst 105, sagrici ditkkani adeti 50 olarak verilmistir™.

Osmanlrda kady bulundugu yerin esnaf teskilatinin en #ist makamidir.
Esnafin sectigi seyh baskanligindaki heyet tyelerini tayin etmek ve azlet-
mek, esnafi denetlemek baglica gorevleri arasindadir. Esnaf ve esnaf birlik-
leri arasindaki anlagmazliklari karara baglamak, kanun ve nizamlara aykiri
hareket edenleri cezalandirmak kadinin gorevidir. $ehirdeki esnaf sayisinin
belirlenmesi, sehre gelen zirai iiriinlerin sicile kaydedilmesi, kalanin ordu-
ya veya merkeze sevk edilmesi gibi isler de kad1 tarafindan yurittlmistir.
Muhtesip; ihtisap denilen piyasa denetim igleriyle gorevli olan kisilerdir.
Mubhtesip esnaf birliklerinde hitkiimetin temsilcisidir. Osmanlilarda bu go-
revin emanetle yiiriitilmesinden itibaren ihtisap emini ismini almuglardir.
Seyh; esnaf ziimresinin bagkani ve diga karst temsilcisi olup esnaf arasindan
secilmigtir. Esnaf arasinda ¢ikabilecek anlasmazliklar 6nce seyh tarafindan gi-
derilmeye ¢aligilmugtir. Nakip; seyhin esnaf yanindaki temsilcisidir. Kethiida
(kihya); bazi esnafta nakibin vazifelerini Gizerine almig, esnafin iglerini ta-
kip etmis ve toplantilart idare etmistir. Yigitbasy; kethiiddanin yardimcisidr.
Esnaf arasindaki anlagmazliklarda ilk mercidir. Bir kalfa veya ustanin bagim-
s1z ig sahibi olabilmesi yigitbaginin uygun bulmastyla olmustur. Esnafa ham
madde paylastirilmasi ve disiplin iglerine bakmugtir. Ehl-i vukuf (ehl-i hibre);
bazi esnafta bulunan bu kisiler fiyat tespitinde gérev almig, madeni esya ve

tart1 aletlerini damgalamus, kadiya esnafla ilgili islerde yardim etmistir™.

Kazicr'nin agiklamasina gore ise; Ahilik teskilatt 6zellikle Fatih devrinden
itibaren siyasi bir gii¢ olmaktan ¢ikarak esnaf birliklerinin idari islerini dii-
zenleyen bir tegkilat halini almugtir. XVIIL yiizyilldan XX. yiizyil baglarina

78 Bayram Nazir, istanbul Esnafy, Istanbul Biytiksehir Belediyesi Kiltir A.S$.
Yayinlar, Istanbul 2019, 5.84.

79 Ahmet Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, Ikinci Bask, Dergih Yaymlart 122,
Istanbul 1994, 5.280.
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kadar teskilatin gedik (lonca) adini aldig1 sdyleniyorsa da 1824 tarihli Selanik
ile ilgili bir arsiv belgesinde ve Ahi Evran Zaviyesinden s6z eden bir takrirde
ahi baba, ahilik, yigitbagi, Gstatlik, kethiidalik gibi Ahilige ait terimlerin kul-

lanilmasi bu ismin uzun siire devam ettigini gostermektedir®.

Ancak M. Geng’in Ahilik teskilatindan lonca tegkilatina gecis konusundaki
tatmin edici agtklamasinda; mesleki uzmanlikla baglanti derecesi oldukga be-
lirsiz gériinen Ahi tegkilatt ile mesleki niteligi agtk olan Osmanli esnaf 6rgiit-
leri arasindaki iligki konusunda bilinmeyenler ¢oktur. Geng’in belirttigine
gore Ahiligin hem gehirleri hem kéyleri hem esnaflik yapanlari hem esnaflik
yapmayanlari icine alan kapsayiciligt Osmanlt Imparatorlugu’nun kurulu-
sundan sonra yoktur. Ahilikle kiyaslandig1 zaman ¢ok daha sinirli uzmanlik
alanlarina karsilik gelen ve sadece kurulmus olan Osmanli esnaf 6rgiitlerinin
ilk 6rneklerine ait belgelere XVI. yiizyilda rastlanmistir. Bu belgeler arasinda
Ahilige aitizler pek fazla olmayip, en belirgin iz esnaf 6rgiitlerinin bir kismin-
da Ahi Baba ad1 verilen bir gérevlinin bulunmasidir. Geng, esnaf orgtitleri
tizerindeki etkisinin sinurlt oldugunu belirttigi Seyh-i Seb’a veya Ahi Baba
denilen gérevlinin bulunmasinin Ahiligin devami olarak degerlendirilebile-
cegini kaydetmistir. Ayrica XIX. yiizyilin ortalarina kadar Imparatorluktaki
debbag esnafi Kirsehirdeki Ahi Evran Zaviyesi seyhlerine manevi olarak
baglt kalmuglardir. Esnaf 6rgiitlerinin toren ve gelenekleri i¢inde Ahilikten
esinlenildigi digstintilen bazi unsurlar da goriilmiistiir. “Lonca” terimi ile
XVIIL. ytizyildan itibaren kargilagilmugtir. Osmanli esnaf érgtitlerinin XVI.
yiizyildan itibaren devam eden gelisme siirecinde herhangi bir yabanci etki-
sinden soz edilemeyecegi belirtilmektedir. O hilde Osmanli esnafinin 6rgiit
yapist XVII-XVIIL. ytizyillarda yavas yavas olusmus yerli bir yapidir. Sonug
olarak Ahilikten loncaya doniismek yerine, mesleklerle baglantist belirsiz
genis bir kitleyi i¢ine alan Ahi teskilatindan; daha dar kapsamli uzmanlik
alanlarina gore sekillenen esnaf 6rgiitlerine XVIII. yiizyildan 6nce, tahmi-
nen XV-XVI. ytizyillarda gegisin oldugu Geng’in tespitidir®.

80 Kazici, a.g.m., s.541.
81 Geng, a.g.e.,s.302.
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1.2.2. Osmanli Loncalarinda Esnaf- Zanaatkar

“Lonca” terimi kisaca “esnaf 6rgiitiiniin genel kurulu ve bu kurulun top-
landigs yer” olarak tanimlanmigtir®. Bagka bir tanima gore “lonca” teskilat-
lanmig esnaf birligiyle ilgili ¢esitli fonksiyonlarin yerine getirildigi 6zel yerin
adr olup, tegkilatlanmig esnaf gruplarini ifade eden bir anlam da kazanmugtir.
Kelime Italyanca “loggia”dan gelmektedir. Kelimenin Fransizcast olan loge
Tirk¢ede “loca” anlamindadir ve “hiicre, oda, 6zel tahsis edilmis mekin”

anlamina gelir®.

Loncalarin kékeni Roma-Germen kuruluglarina baglanmak istenmigse de
bu kuruluglara Cin, Hindistan ve Balkan iilkeleri gibi cesitli bolgelerde de
rastlanmast bu tezin dogru olmadig1 yoniinde yorumlara neden olmugtur®.
Durgun bir ekonomi, sinurlt bir piyasa gibi 6zel sartlarda olusmus, ¢esitli
bolgelerde ortaya gikan ortak kosullarin ortak bir tirtint olarak degerlendi-
rilen loncalarin birbirine benzer yonleri vardir. Avrupa’daki loncalarin ku-
rallart Osmanli loncalarindaki “fttivve” esaslarint andirmakeadir. Mesleki
agamalar, orglitsel torenler hemen hemen aynidir. Ustalarla ¢iraklar ve kal-
falar arasindaki iligkiler, birinden 6tekine gegebilme siireleri ve kurallar1 bir-
birine ¢ok benzemektedir. Her bir loncanin bir pirinin veya azizinin olmast,
dini bayramlarda hanedanla ilgili ginlerde loncalarin gegit resimleri ve ver-
dikleri temsiller de birbirine benzetilmistir. Eski Roma’da 150, Orta Cagda
Kahire'de ise 210 lonca bulundugu séylenmektedir. 1313 yilinda Paris’te
157 tiir zanaat loncasinin bulundugu o zamanin vergi kayitlarindan anla-
slmistir. Islam diinyasinda da loncalarin tarihi eskidir. Islam loncalart bir
meslek dalinda kurulmus ve tiyelerini tekelci duruma getirmis, onlar arasin-
da sosyal dayanigma ve ahlaki kurallara sayg1 gelenegini yerlestirmistir. Siyasi
makamlarla iligkilerde onlarin kontrolleri altinda olmakla beraber, 6zgiir

kimliklerini yine de koruyabilmis, sehir yénetiminde etkili olmug kuruluglar

82 Geng, a.g.c., 5.302.

83 Ahmet Kal’a, “Lonca”, TDV Islam Ansiklopedisi, 27. Cilt, s.211; Kogu,
a.g.m.,s.5318.

84 Aydin Yal¢in, Tiirkiye iktisat Tarihi, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1979, 5.206-
207.
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olmalar1 nedeniyle Miisliiman loncalarinin, Akdeniz ve Avrupa iilkelerinde-

ki loncalara benzer birgok yéntinden s6z edilmektedir®.

Orta Cag toplumlarinin daha duragan kosullart i¢inde loncalar iiyelerine
oncelikle istikrar ve glivence saglayan, bu amagla da piyasa ve tiretim kosul-
larint diizenlemeye ve denetlemeye ¢alisan meslek 6rgiitleri olarak degerlen-
dirilmektedir®. Orta Cagin kii¢ik sanayi kuruluglart (meslek kuruluslari,
esnaf kuruluglari) olan loncalarda kullanilan tiretim faktdrleri mal sahibinin
olmakla beraber mal sahibi de isinin baginda bulunmakta ve caligmaktadir.
Loncalarin bir 6zelligi de tireticilerle tiiketiciler arasinda aract bir sinifa yer
verilmemesidir. Loncalarda tiretim ve bu tiretimin pazarlanmasi ¢ok sert ku-
rallara baglanmus, tiretim miktar1 ve kalite de sinirlandirdmugtir®.

Orta Cag Avrupast kentlerinde loncalarin 6nemli bir yeri vardir. Hem tireti-
me ve ticarete olan katkilart hem 6dedikleri vergiler hem de sagladiklari siyasal
destek nedeniyle kent yonetimleri loncalarin varliklarini stirdiirmelerinden
yana olmusglardir. Yerel yonetimler loncalari ve onlarin tekelci konumlarini
miimkiin oldugu kadar desteklemisler, loncalarin koyduklari kural ve sinir-
lamalari stirdirmeye ve loncalar disinda ortaya ¢ikabilecek tiretim faaliyetle-
rini engellemeye calismiglardir. Loncalar, yerel yonetimler tizerindeki siyasal
giigleri sayesinde herhangi bir tiretim alani ya da ticaret dalinda kendileri di-
sinda faaliyet gosterilmesinin yasaklanmasini saglamuglar, bir anlamda tekel
sahibi olmuglardir. Bir kentteki her tiretim alan1 ve ticaret dali ayri bir lonca
cevresinde orgiitlenmistir. Elde edilen tekel konumu, lonca tiyelerini lonca
disindan gelebilecek rekabete kargt korumugtur. Ayrica loncalara tiye olmak,
bir ustanin yanina girerek uzun yillar ¢iraklik yapmak, meslekteki becerile-
rini kanitlamak gibi gok sik1 kurallara baglanmigtir. Boylece treticilerin sa-
yist sinirlt tutulmus, talebin sinirlt kaldigi kapitalizm 6ncesi kogullarda fazla
Giretimin yaratacagi sorunlar engellenmistir. Loncalarin tek iktisadi amaci
tekelci konumlarini stirdiirmek, tiyelerini lonca digindan gelecek rekabete

85 Aydin Yalgin, Tiirkiye iktisat Tarihi, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1979, 5.206-
208.

86 Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, Heti§irn Yayin-
lart, Istanbul 2007, 5.56.

87 Ali Ozgiiven, iktisadi Diisiinceler-Doktrinler ve Teoriler, Filiz Kitabevi,
Istanbul 1992, 5.30.
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kargt korumak degildir. Loncalar ayn1 zamanda tiyelerini lonca igi rekabete

karst korumay1 da amaglamugtir®,

Fiyatlarin diigiik, karlarin sinirli olmasi sebebiyle korporasyonlarda (lon-
ca) dreticilerle tiketicilerin ¢ikarlar1 arasinda bir uyum saglanmugtur.
Ttketicilere ihtiyaglarna gore ve en iyi kalitede tiretim yapilmaktadir.
Ancak zamanla saticilara bir tekel zihniyeti saglayan korporasyonlarda, tek-
nik yenilikler ve yeni tiretim yontemlerinin uygulanmasi rekabet olmadigin-
dan gecikmistir. Toplumun ihtiyaglary, tercihleri ve davraniglarinin istikrarls
olmasi, yenilik ihtiyacinin duyulmamasi, tiretimin siparis tizerine yapilma-
st ve rekabetin olmamast teknigin gelismesini 6nleyen faktorlerdir. Ancak
XV. ve XVI. ytizyillarda ekonomik kosullarin degismesi tizerine daha fazla
tretim i¢in daha fazla sermayeye ihtiya¢ duyulmustur. Ayrica Amerika'dan
Avrupa’ya aktarilan yiikli miktardaki altn paralarin sebep oldugu fiyat
yiikselisleri de dikkate alinirsa, korporasyonlarin dar bir alanda artik varlik-

larint koruyamayacags goriilmiigtir®.

Aktay’in verdigibilgiye gore 1453 te Istanbul’un fethinden sonra Osmanlr'da
Abhilik anlayist yavag yavas yerini loncalara birakmaya baglamistir. Bunun en
6nemli sebeplerinden biri Osmanlt Devleti’nin sinirlarinin gok geniglemesi
ve topraklarinin bitytimesiyle birlikte ¢ok farkls kiltiirlerle Ttirk Ahi kalea-
riiniin gatigmasi ve Batil1 insanlarla bir arada yagama mecburiyetidir™. Kogu
da bu paralelde Osmanlr'daki tariki-fiitiivvet-hirfetler yerine esnaf loncalari-
nin kurulmasinin baglica sebebini esnaf ziimreleri iginde bulunan ve byiik
¢ogunluk olusturan gayrimiislim esnaf ve zanaat erbabinin durumu ile ilig-
kilendirmistir. Bir esnaf ztimresinin Miislim ve gayrimislim batiin mensup-
larini ilgilendiren meseleleri tam bir serbestlik i¢inde miizakere edebilmek
i¢in toplanma yerinin dini nitelikte bir kurulug olmamas: gerekmektedir.
Bu nedenle loncalar her esnaf ziimresinin toplu olarak bulundugu ve ayni
zanaat1 yapan kisilerin calistigr bir ¢ars1 boyunda, bir han iginde agilmig ve
idarelerinin bagina “seyh ile nakip” yerine “kethiida ile yigitbast” ge¢mistir.

Esnaf loncalari bir stire sonra ayni kethiidanin reisligi altinda Miisliiman ve

88 Pamuk, a.g.e., s.56-57.
89 Ozgiiven, a.g.e., s.31.

90 Nizamettin Aktay, Sendika Hakki, Kamu I§letmeleri I§verenleri Sendikas,
Ankara 1993,s.15-17.
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gayrimiislim loncalar olarak bolanmiistiir. Bu loncalar kendilerine ayr1 ayr
Muiislim ve gayrimiislim birer yigitbagi segmislerdir”. Bu konuda M. Geng,
Miisliiman olan ve olmayan ustalarin ayn1 6rgit iginde yer alabilmelerinin
eskiden beri s6z konusu oldugunu ve bunun Osmanli esnafinin belirgin
niteliklerinden biri oldugunu séylemistir™. Berkes’in “lonca” sézciiginiin
ilk 6nce XVIII. yiizyilda Musliiman olmayan zanaatkirlar arasinda kulla-
nilmaya baglandigini sdylemesi de bu yénde bir bilgidir. O zamana kadar
Miislim veya gayrimiislim zanaatkirlar ayni sinuf i¢inde yer aldiklars hilde
bu ytizyilda birbirleriyle gatiymaya bagladiklarindan Hristiyan zanaatkarlar
toplant1 yeri olan “oda”larina farkl: bir isim vererek “lonca” demiglerdir®.
Bu durumda Miislim ve gayrimiislim esnaf ve zanaatkarin ayn1 6rgiit iginde
daha etkili faaliyet yiirtitebilme ihtiyacinin XV. ytizyildan itibaren artan bir
ihtiyag olabileceginden yola ¢ikarak d6ntisiimiin bagladigini s6yleyebiliriz.

Ote yandan Osmanlr'da lonca kelimesinin argiv belgelerinde iki farkli an-
lamda kullanildig belirtilmigtir. Birinci olarak; teskilatlanmig esnafin ge-
sitli faaliyetlerini yerine getirdigi belirli bir yer anlaminda kullanilmugtur.
Teskilattaki esnaf amirlerinin (kethiid4, yigitbasi, nizam ustalar: vb.) gerekli
ham maddeyi saglayip esnafa dagittgs, gerektiginde ham maddeyi depola-
dig1, mamul héle gelen malin kalite kontrolini yapug: yeri ifade etmekte-
dir. Ayrica esnaf amirlerinin ileri gelenlerinin ve kalfalarinin, kendi tegkilat
nizamint uygulamak, yeniden diizenlemek, degistirmek, diger esnafa ait ni-
zamnamelere ve devletin koydugu kanunlara uymak i¢in disiplini saglamak,
kendi esnaf tegkilatlartyla ilgili hususlar1 gérigmek, karara baglamak ve uy-
gulamak amaciyla toplandiklart 6zel yeri ifade etmistir. Bir bagka deyisle tes-
kilatlanmig esnafin ortak odasinin veya meclisinin adidir. Ikinci olarak “tes-
kilatlanmig esnaf” anlaminda kullanidmistr. Bu anlam ilk kullaniligindaki
anlaminin boyutlarini hayli genisletmistir. Nitekim dogramaci esnafina ait
bir belgede teskilatlt faaliyette bulunmak ve birligi stirdiirebilmek igin ge-
rekli fonksiyonlarin tamami lonca kelimesiyle agiklanmaktadir. Bu anlamda

lonca teriminden hareketle belirtilen faaliyetleri yerine getirmeyi tistlenenler

91 Kogu, a.g.m.,s.5317-5318.
92 Geng, a.g.e., s.302.

93 Niyazi Berkes, 100 Soruda Tiirkiye iktisat Tarihi, Cilt IL, Birinci Bask1, Ger-
¢ek Yayinevi, Istanbul 1970, 5.284.
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de lonca ustast olarak tanimlanmigtir. Béylece lonca terimi hem esnaf birli-
gini hem de tegkilatlanmug esnafi ifade eden bir anlam genisligi kazanmigtir.
Bazi aragtirmacilar lonca terimiyle gedikli esnafi kastetmis ve bunlar igin
“loncalagmus esnaf” veya “lonca” ifadesini kullanmiglardir. Ancak belgeler-
de lonca ve gedik terimleri higbir zaman birbirinin yerine kullanilmamugtur.
Esnaf birligi hem gedigi olmayan hem de gedikli esnaf gruplarinin tamamini
ifade etmektedir. Bu karigiklik esnaf birligi, lonca ve gedik terimlerinin bir-

birleriyle i¢ i¢e girmis olmasindan kaynaklanmaktadir™.

Osmanli esnaf tegkilatinda lonca kelimesinin kullanilmaya baglamas: ile
ilgili olarak ise; Italyan sehir devletlerinin, ozellikle Venedik, Ceneviz ve
Raguzalilarin Osmanli Devleti ile olan ticari iligkilerinin bu tabirin ortaya ¢1-
kisinda etkili oldugu sdylenmektedir. Ozellikle Galata ve civarinda yerlegen
yabancr ticari temsilcilerin bulundugu oda ve hanlar i¢in bu kelimeyi kul-
landiklar1 ve bunun zamanla yaygilik kazandigr anlagiimaktadir. Kal’a’ nin
verdigi bilgiye gére XVIIIL. yiizyila ait bir esnaf sayiminda Galata, Kasimpaga
civarindaki hanlarda ve odalarda Miisliiman tiiccarin ve yabanct tiiccarin bir
arada bulundugu, 27 hanin 406 odasinda 698 kisinin kaldig1 ve 71 odadaki

123 kisinin gogunun yabancr tiiccar oldugu tespit edilmistir”.

Yalcin’in verdigi bilgiye gore Istanbul’da X V1I. yiizyilda 150 6nemli lonca ol-
dugu, Bursa'da 60, Manisa'da 50 loncaya rastlandigs bildirilmektedir. Berkes
1638de Istanbul'da 57 fasla ayrilmig 1100 sinif oldugunu Evliya Celebi’yi
kaynak gostererek belirtmektedir. 1769da ise Istanbul'da 46 kisma ayrilmig
544 lonca oldugunu bildiren bir kaynaktan s6z etmistir. Ancak loncalarin
¢alisan herkesi i¢ine alan 6rgiitler oldugu hatirlandiginda, bunlarin hepsinin
gergekte endiistriyel tiretim loncalart olarak 6rgiitlenmis is boliimii ziimre-
leri oldugunu kabul etmek giictiir™. Toprak’n Osman Nuri'den aktardig
bilgilere gore; XX. ytizyilin ilk yillarinda “esami-i esnaf” bagligr alunda, ket-

94 Kal’a, “Lonca”, s.211-212.
95 Kala, “Lonca”, s.211.

96 Yal¢in, a.g.e., 5.208; Berkes, 100 Soruda Tiirkiye iktisat Tarihi, Cilt II,
5.282-283.
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hiidalari olan 285 esnaf gurubu sayilmigtir. 1294 Salnamesi ise XIX. yiizyil
sonu i¢in bu say1y1 239 olarak vermistir”.

Istanbul'daki esnaf teskilatlar: icinde marangozlar, dalgilar, cevahirciler,
kiirkgiiler, hekimler, saraglar, tiiccarlar, cerrahlar, giilsucular, kalafatgilar,
ciftgiler, yelpazeciler, kurabiyeciler, dolmacilar, gémlekgiler, afyoncular,
ressamlar gibi ¢ok ¢esitli esnaf Grgiitlerine rastlanmugtir. Ayni dénemde
ilk mektep hocalig1 bile esnaftan sayilmis ve mevcut 1993 mektebin 1993
hocas: esnaf tegkilatina baglanmustir. Hatta tegkilatgilik o kadar genis tutul-
mustur ki falcilar, remmaller gibi miineccimler ve hatta sairlerin dayanisma
gorevini yerine getirmek igin aralarinda siki bir bag olmus ve gerektiginde
toplu olarak térene katilmuglardir®. Yalniz zanaatkirlarin degil, her meslek
grubunun 6rgiitlendigi kuruluglar olan loncalarda 6grenciler, kitipler, hiz-
metgiler, sakalar, dilenciler, hirsizlar ve hatta fahiseler bile 6rgtitlenmisledir.

Fakat loncalarin en giiglii ve 6nemlileri zanaatkir ve tiiccar loncalaridir”.

Osmanlrda bir lonca kurabilmek i¢in belirli sayida esnaf veya zanaat erbab:
ziimresinin bir araya gelmesi gerekmistir. Bagimsiz bir tarik-lonca kurama-
yan esnaf, ig/zanaat bakimindan en yakin kalabalik esnafa “yamak esnaf”
olmugtur. Bazi biiyiik iglerde de esnaf tarik-loncas patronlar tarafindan ku-
rulmus, o patronlar sayesinde yagayan esnaf, ayn1 yolda bagimsiz ¢alisan za-
yif durumdaki esnaf onlara yamak olmugtur. Ayni tarik-loncaya bagli yamak
esnafin gedikleri ayr1 olmugtur'®.

Loncalarin gelismesi, yayginlagmas ve gesitlenmesi, kentlerdeki tiretim fa-
aliyetlerinin, ig bélimniin ve teknolojinin gelijmesinde gelinen agamanin
bir yansimasidir. Ancak yiizyillar gegtikge Orta Cag’in duragan kosullarin-
da big¢imlenen ve rekabeti sinirlamaya galisan bu tekelci yapilarin engelleyici
ozellikleri 6ne ¢ikmaya baglamugtir. Bu nedenle Bati Avrupa'daki feodalizm-

den kapitalizme gecis stireci ancak loncalarin siyasal ve iktisadi giiglerinin

97 Zafer Toprak, “Zanaattan Kiigiik ve Orta Buyiiklikteki 1§letmelere Lonca'dan
Kobi’ye — Esnaf ve Sanatkarin Diinii”, Osmanlt Bankast Miizesi, Istanbul 2004, s.4.

98 Zeki Ehiloglu, “Esnafligin Tarihgesi 2”7, Esnaf Meslek Mecmuast, S 7, 1934,
s.10-11.

99 Yalgin, a.g.e., 5.208.
100 Kogu, a.g.m.,s.5315.

4]



* MELTEM TEKEREK ®

sintrlandigy, loncalarin devreden gikarildigt yerlerde ilerleme gostermistir.
Yerel yonetimlerin loncalar1 yeterince desteklemedigi veya destekleyemedigi
durumlarda, 6nce ticaret sermayesi, daha sonra da sanayi sermayesi, kent-
lerdeki loncalarin katr kurallarindan kagarak tarim digt tiretim faaliyetlerini
kirsal alanda yeniden 6rgiitleme yoluna gitmislerdir. Béylece loncalarin tic-
ret diizeylerine ve tiretimin nasil gergeklesecegine iliskin kurallari bir kenara
brrakilmig ve sermaye sahipleri kirsal alanlardaki emegi, par¢a bagina tcret
gibi esnek yontemleri uygulamak suretiyle 6rgiitleyerek Sanayi Devrimi’ne

101

giden yolu agmuglardir

1.2.3. Osmanlr’da Esnaf-Zanaatkir ve Devlet

Loncalar sehir i¢inde kendiliginden olugan bir birligi temsil eden orgiitler
olmasalar bile birgok tilkede gesitli tarihlerde, siyasi olaylar: etkileyen 6nem-
li roller oynamiglardir. Zaman iginde siyasi otoriteye kargt bagkaldirarak;
haksizliklar, yolsuzluklar ve adaletsizlikler karsisinda tepki gostermiglerdir.
Zaman zaman da siyasi otorite boslugunun meydana geldigi dénemlerde ge-
hir yonetimini ellerine gegirerek, toplumsal hayatin devamini saglamuglardir.
Osmanli toplum ve iktisat diizeninde ve hatta siyasi hayatinda da 6nemli
roller oynamis olan loncalar, gesitli fonksiyonlar: yerine getiren kéklii kuru-
luglardan biri olmugtur. Osmanli sehirleri, belediye ve komiin tegkilatt gibi
sehrin buttinlagini simgeleyen kuruluglardan yoksun olduklar: igin lon-
calarin varligi son derece 6nem arz etmistir. Osmanlt sehirleri sancak beyi,
subas1 gibi otoriteyi temsil eden yoneticilerin idareleri altinda bulunmakla
birlikte bu topluluklar organik bir birlik olugturamayan, birbirinden ayr
kiigiik toplumlarin bir araya gelmesiyle olusmus kalabalik merkezlerdir.
Insanlar ayn1 meslekte ¢aligmak, ayni i§ yerinde veya mahallinde bulunmak,
ayrica ayni mahallede oturmaktan ileri gelen komguluk baglariyla birbirle-
riyle irtibat halindedirler. Esnaf kuruluglart ve loncalart hem meslek tesek-
kalleri olarak hem de dini yonleri kuvvetli sosyal ve kiiltiirel dernekler olarak

Osmanli sehirlerine damgasint vuran kuruluglar olmuglardir'®.

101 Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, Heti§im Ya-
yinlari, Istanbul 2007, 5.57.

102 Yalgin, a.g.e., 5.207-209.
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Genel olarak Osmanlrda merkezi yonetimle loncalar arasindaki dengelerin,
devletin giictine ve yerel unsurlarin 6zerklik derecesine bagli olarak zaman
icinde ve bolgelere gore farkliliklar gosterdigini sdylemek miimkiindiir.
Mogol istilalarindan sonra XIII. ve XIV. ytzyillarda toplumsal dayanis-
ma esash fiitiivvet ahlakinin ve fittivvet derneklerinin Ahilik adi alunda
Anadoluda etkili oldugu, bu kuruluglarin fiitiivvet ilkelerine gore ve ara-
larindan segtikleri bir Ahi 6nderliginde 6rgutlendigi bildirilmektedir. Bu
erken dénemde Anadolu’da gii¢lii bir merkezi otorite olmadigindan, Ahiler
sehirlerde 6nemli bir siyasal merkez olugturmus, merkezi yénetimlere karsi
yerel muhalefeti temsil etmiglerdir. Devletin glictiniin sinirlt oldugu XIV.
ve XV. yuzyillarda loncalar daha 6zgiir ve daha giigli olmuglardir. Merkezi
devletin gii¢lenmesiyle birlikte Ahilik siyasal glictinii kaybetmeye baglamus-
tr. Yine de Avrupa’da oldugu gibi Osmanli toplumunda da birer meslek 6r-
glitii olarak loncalarin ideolojisi, dini ve ahlaki temellere dayanmayz siirdiir-
migtiir. Merkeziyetgilik egilimlerinin giiglendigi XVI. yiizyilda ise devlet;
bir yandan loncalar digindan gelebilecek tehdide ve rekabete kargt loncalar
desteklemeye, loncalarin kurallarnin uygulanmasina, geleneksel lonca hi-
yerarsisinin korunmasina bityiik nem vermis, diger yandan loncalars daha
yakindan denetlemeye baglamistir. Bagkent Istanbul’dan uzaklastik¢a lonca-
lara saglanan devlet destegi ve loncalar tizerindeki devlet denetimi azalmug-
tir. Tagradaki kentlerin esnaf loncalari {izerindeki devlet denetimi Istanbul’a

gore sinirlidir'®,

Orta Cag ckonomilerinde zanaat 6rgiitleri meslek ziimrelerinin sabitlenme-
si ve tekellesmesi egiliminin bir yansimast oldugu gibi, Osmanlr'da zanaat
orglitleri endiistri tiretiminde olan kisilerin askerf ve mali kontroliinii sagla-
ma araci olan kuruluglar olmuglardir. Bu ytizden Osmanl: tarihinde lonca-
lar, Avrupa’daki zanaatkir ve 6zellikle tiiccar loncalari gibi siyasi otoritelerin
kontroliinden bagimsiz kalamamiglardir. Osmanli tarihinin zanaat siniflar
yani loncalari, “mal tretimi” ekonomisinin gergek temelidir. Osmanli’nin
bir siyasal gli¢ olarak ortaya ¢tkmasinda, bir beylikten imparatorluk hiline
gelmesinde esnafin yani zanaat loncalarinin veya 6zel olarak askeri lonca-
larin 6nemli bir rolii oldugu bilinmektedir. XVI. yiizyilda askerlikle esnaf
arasindaki iligki hemen kendini gostermis, XVI. ytizyildan X VIII. ytizyilda-

103 Pamuk, a.g.e., s.58-62.
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ki tam bozulus asamasina gelinceye kadar yenigerilik ile esnaf igleri arasinda
bir iligki var olmugtur. Osmanlr'daki lonca 6rgiitlenisi ile Avrupa’daki lonca
orglitlenisi arasindaki baglica fark; askerf loncalarla veya loncalagmus asker-
lik ile devlet arasindaki farktan dogmaktadir. Berkes, bu durumun Osmanli
diizeninde tam askerilesmis yenigerilik ile Batr'da tam tarikatlagmis veya din-
lesmis “sovalye ocaklar1” arasinda bir kiyaslama yapmak suretiyle benzerlik-

lerinin ve ayriliklarinin goriilebilecegini beliremigtir'™,

Osmanli Devleti’nin kurulmasindan sonra saglam bir teskilatlanma ile dii-
zenin saglanmasi esnafa denetleme gorevi ytiklemistir. Bu durumla ilgili ola-
rak Sultan Siileyman’in ayaklanma ihtimali oldugu diistiniilen baz1 askerle-
ri, esnafla tehdit edip ayaklanmay: 6nledigi haturlatilmigtir. Esnaf gereginde
haklarins silahla alan bir tegkilat haline gelmigtir. Ornegin Yildirim Beyazit
zamaninda (1389-1402) Ankara Ahileri ellerine silah alarak diikkanlarini
kapatmiglardir. Bu grev eyleminden yirmi giin kadar sonra haklarin: elde
ettiklerini belirtenler vardir. Ozellikle XVIL. yiizyildan sonra esnafin sk sik
ayaklandig: bildirilmektedir. Bunlardan biri Istanbul’da meydana gelen ve
sadrazam, yenigeri agast, defterdar gibi 6nde gelen birgok devlet gorevlisinin
azledilmesine veya ldiiriilmesine yol acan 1730 yilindaki Patrona Isyant'dur.
Ayart bozuk para tedaviilii ve hitkiimetin bazi mallar1 zorla satmak istemesi
esnafin ayaklanmasina yol agmistr. Sonunda hiikéimet esnafin arzularini
kabul etmek zorunda kalmugtir'®.

Golpinarli bununla ilgili olarak; temel ilkelerinden biri dayanigma ile yapict
bir unsur olan fitivvet ehlinin, bu dayanigma ve inanigtaki 6zellik nedeniy-
le devlet niifuzundan uzak kaldigini, bu niifuza bag egmemeye ¢alistiginy,
ihvanin resmi mahkemelere miiracaatint bile uygun bulmadigini, kendile-
ri ait tegkilatlar1 i¢inde daima devlet iginde bir devlet hélinde yagadiklarini,
hatta bazen devletten bile etkili olabildiklerini beliremistir. Yildirim Beyazit
zamanindaki esnaf greviyle IV. Mehmet zamanindaki esnaf ayaklanmast bu
durumun belirgin 6rnekleri olarak gosterilmistir. Esnaf her ikisinde de baga-
rilt olmus, hele ikincisinde Vezir Melek Ahmet Paga bile azledilmistir. Hatta

104 Berkes, 100 Soruda Tiirkiye iktisat Tarihi, Cilt II, s.279-281.
105 Tabakoglu, a.g.e., s.296-297.
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K&sem Sultan’in bogulmasiyla, Bektag Aga’nin 6ldirtilmesi de bu ayaklan-
106

mayla ilgilidir
Berkes, Osmanlr’da esnaf ve zanaatkar kesiminin konumunu ve devletle olan
iligkilerini savagan bir toplumun ihtiyaci olan mamul maddelerin tiretimi ile
iligkilendirerek agiklamugtir. Osmanlr’'da zanaat sinifi makinelerin ve fabrika-
larin olmadsgy, biitiin endistrinin zanaat endiistrisinden ibaret oldugu bir
toplumda; zanaat hayati 6neme sahiptir. Osmanlr’ya benzer toplumlarda
bu zanaatlarin en 6nemlileri dokuma, deri, maden, silah, miicevherat gibi
alanlarla ilgilidir. Devlet i¢in gerekli sipahinin atinn, askerinin hazirlanmasi
icin tizengi, eger takimi, kilig, kalkan, ok, yay, tolga, zirh vb. gerektigi icin
zanaatkdrlara ihtiyag duyulmaktadir. Zanaatgilar kéyliilerden farkls olarak
daha genis bir is bolimiine sahip olup, aynt zamanda daha yiiksek bir bilgi
ve teknik diizeye de sahiptirler. Bu nedenle daha 6rgiitlii gruplardir. Fabrika
endiistrisinin hentiz baglamamig oldugu diger biitiin toplumlarda oldugu
gibi, Osmanlr'da da zanaatgilar kentlerde siniflar hilinde 6rgiitlenmigler-
dir. Berkes’ e gore bir toplumda insanlar tiretimin kaginilmaz bir alaninda
orglitlenmis ise bu orgiitlenme devleti tedirgin edecek bir durumdur. Bu
nedenle devletin birinci 6nceligi ciftgiyi diizene sokmak, ikinci dnceligi ise
endiistriyi kontrol altina almakur. Esnafligin dokuma, tabak ve deri gibi bazt
alanlarinda faaliyette bulunanlar daha gii¢liidiirler. Osmanli'da esnaflar ara-
sinda kuvvetli bir dayanigma oldugu i¢in eskiden beri devlet diizenine aykari,
devlet baskis1 ve seriat baskist istemeyen fikir ve akimlar esnaf iginde var ola-
bilmigtir. Devletin ekonomi tizerine olan baskisinin kendilerini somiirdtigi-
nii digtinen esnaf arasinda 6zellikle dokuma zanaatindaki ustalar arasinda
bu tutumlarin daha goriiniir hile geldigi olmustur. Bu nedenle zanaatgilar
arasinda devlet otoritesine boyun egmek istemeyen bazi tasavvuf akimlari,
mezhepler géralmistiir. Esnaflarin ¢ogu tasavvuf tarikatlarinin fittivvet
denen ahlakiyatt (t6re bilimi) ile beslenmis ve tarikatlarla iligkili olmuglardir.
Bu tasavvuf tarikatlarinin bir kismi kapali veya acik sekilde devlet dinf olan
Islam’a ve Islam hukukuna olumlu bakmamustir. Bu nedenle Osmanli dev-

let diizeninde 6zellikle savaggilikla ilgili zanaat kollarinin tamamen devletin

106 Gélpmarly, a.g.e., s.74-75.
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kontrolii altinda olmasi gerekmistir. Bu nedenle Osmanli Devleti’nin ikinci

onemli askeri tegkilat1 olan yenigeriligin, esnafla siki iligkileri olmugtur'”.

Osmanlilarda esnaf, devlete ait iglerde ve isyerlerinde ¢aliganlar ile serbest ¢a-
lisanlar olmak tizere iki kisma ayrilmistir. Devlete ait is yerlerinde maas kargi-
lig1 ¢alisanlara “ehl-i hiref-i hassa” ad1 verilmigtir. Devletin bu esnaf tizerinde
dogrudan, esnaf kuruluglarina veya loncalara bagl 6zel kuruluglar Gizerinde
dolaylt olarak bir kontrol sistemi vardir. Boylece biittin esnaf kuruluglart
ham madde saglama, imalat, fiyat belirleme, pazarlama gibi tiretim ve satig
agamalarinda devletin kontrolti altinda bulunur ve ihtiya¢ duyuldugunda
serbest meslek sahipleri de devlet hizmetine alinabilir. Buna genellikle sa-
vag zamanlarinda ihtiya¢ duyulmus, gida tedariki, elbise ve savag malzemesi
yapimi ve onarimu gibi ihtiyaglarin kargilanmasi amaciyla bagvurulmustur.
Ihtiyag sebebiyle orduya katilan ve devlete ait olan atdlye ve is yerlerinde is-

tihdam edilen esnafa “orducu esnaf” denmistir'®.

Savaga ¢ikacak ordunun gesitli ihtiyaclarinin kargilanmasinda orducu olarak
adlandirilan bu esnafa biiyiik gorev digmiistiir. Orducu esnafi ihtiyaca bag-
It olarak tilkenin gesitli yerlerinden temin edilmis, bu konuda ilgili yerlerin
kadilart sorumlu tutulmugtur. Genellikle Istanbul Edirne ve Bursa’nin or-
ducu gikarmast kanuni zorunluluk olmakla birlikte, ihtiyag duyuldugunda
bagska yerlerden de temin edilmigtir. Orducu ¢ikan esnaf, orducubaginin ma-
iyetinde orduya katllmig ve icra ettikleri meslekleri geregi ihtiya¢ duyduklar
malzemeleri de beraberinde gotiirmiglerdir. Bu meslek gruplari arasinda

109

ekmekgi (habbazan) esnafi ok 6nemlidir

Osmanlr'da ordudaki askerlerin gesitli ihtiyaglarini gidermek tizere, orduile
birlikte sarag, demirci, arabaci, nalbant, ag¢1 gibi bazt esnaf gruplar1 nébet
usuliiyle silahli olarak sefere katulmuglar, padigahin huzurunda harbe ¢ikis,
bayramlar dagiinler gibi birtakim vesilelerle yapilmis olan gegit trenlerinde
birgok esnaf grubunun silahli olarak gectigi belirtilmektedir. Bu halleriyle
onlarin bazen asi askeri ziimrelere kargt kullanilmas: bile diistintilmiis olan

dnemli birer kuvvet temsil ettikleri de hatirlanacak olursa; Istanbul Halep,

107 Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s.58-61.
108 Kal’a, “Esnaf™, 5.423-424.
109 Bayram Nazur, Istanbul Esnafy, s.205.
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Kahire gibi biiyiik sehirlerdeki esnaf gruplarmin Osmanls tarihinde biiyiik
bir ihtilal kuvveti hilinde kendilerini hissettirerek siyasi bir rol oynamus ol-
duklart Barkan tarafindan belirtilmistir. Ozellikle XVIIL. ve XVIIL. yiizyil-
larda Istanbul’da meydana gelen ve birgok kez vezirlerin azli ve katli ve hatta
padisahin tahttan indirilmesiyle sonuglanan ve ¢ogunlukla askeri denilen
kiyam ve karigikliklarda esnaf gruplarinin paymnim biytik oldugu diisiincesi
vardir. Bu hususta 1650 yilinda Istanbul’da meydana gelen ve biiyiik vezir,
yeniceri agast ve defterdar gibi birgok ileri gelen devlet gérevlisinin azledil-
mesi ve bazilarinin katil edilmesine sebep olan isyan hareketinin, piyasaya
ayar1 bozuk para siirmek ve baz1 mallart zorla satmak isteyen hitkGimet rica-
line karg1 esnafin bir ayaklanmasi oldugu agiklanmistir. Gergekten o giin ilk
defa olarak Saraghane’den Ahiler bayrak ve davul ¢ikarmuglar ve Ummet-i
Muhammed’i sancak altina gagirmiglardir. Bu suretle o giin bitiin diik-
kanlar kapanip on binlerce kisilik halkin tekbir sesleri arasinda saraya dogru
yuriiyerek ortalig: dehset icinde birakmalart sonucu, padisah ve vezirler bu
kalabaligin taleplerini kabulden bagka ¢are bulamamiglardir. Bununla be-
raber, Osmanlt Imparatorlugu’nda esnaf cemiyetlerinin her zaman béyle
teskilatlt bir kuvvet belirtisi géstermeye kudretleri olmadiklari, zamanin ve
imparatorluk teskilatinin onlarin siyasi haklar kazanmalarina misait bulun-
madig1 da muhakkaktir. Barkan, Ttrkiye’deki esnaf cemiyetlerinin en azin-
dan incelemek igin belge bulunabilen dénemlerde sahip olduklart niifuz ve
imtiyazlarini, daha ¢ok kendi aralarinda mesleki menfaat saglamak, terbiye
vermek ve devletin kendilerinden bekledigi agir hizmetleri yerine getirmek

hususlarinda kullandiklarin: ifade etmigtir'™°.

Esnaf orgtitlerinin en énemli fonksiyonu iktisadi hayatin giindelik faaliyet-
lerinin, méimkiin oldugu kadar az ihtilaf doguracak sekilde, sosyal dayanis-
ma ve ahenk igerisinde ger¢eklesmesini saglamaktir. Bagka bir deyisle devlet
toplumu ve ekonomiyi diizen i¢inde tutmaya yonelik gérevlerinin bir bo-
limiindg, topluluk i¢inde kiigiik 6rgiitlere devretmekle giivenlik ve diizeni
saglamak tizere hem pahalt hem daha az etkili olabilecek oldukga giiglii bir
biirokratik kiilfetten kurtulmus olmaktadir. Esnaf 6rgtitleri ayrica iktisadi
faaliyetlerin normal seyri i¢inde servetin belli ellerde toplanarak, sosyal ve

ekonomik diizeni sarsacak dengesizliklerin ortaya ¢ikmasini 6nlemenin ba-

110 Omer Liitfi Barkan, “Osmanlt Imparatorlugunda Esnaf Cemiyetleri”, istan-
bul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuast, 1985, 5.43-44.
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sarilt kabul edilebilecek mekanizmalarindan biri olmugtur'!. Bu bakimdan
loncalar yénetici sinif agisindan birgok avantaj ortaya ¢ikarmugtir. Meslek
mensuplari ve sehirde yasayan halk arasinda barig, diizen ve uyum saglan-
mug; seyh, kdhya veya kethtida araciligiyla devletle bir¢ok meslek tiyesi esnaf

arasindaki iktisadi, mali iligkiler diizgtin bir sekilde yuriitalmusgtiir''2.

Osmanli esnafinin kendi igerisinde tegkilatlanmast, nizamlarini olugturmast,
esnaf yoneticilerinin bir¢ok problemi yerinde ¢oztimleyerek resmi makam-
lara aksettirmemesi, esnaf ile devlet iliskilerini kolaylagtirmugtir. Bu nedenle
devletin esnafa miidahalesi daha ¢ok fiyat ve kalite konularinda olmugtur.
Devlet adina esnafla dogrudan ilgili merci kadi ve muhtesiptir. Divandan
gelen emirleri uygulama yetkisi kadi ve muhtesibe aittir. Bununla birlikte
Osmanlt esnafi sorunlarini veya sikdyetlerini sadrazam ve padigaha kadar
iletme imk4nina sahip olmuglardir'.

Devlet kendisi igin gerekli olan hizmet ve vergileri kolayca saglamak ve bu
teskilat araciligryla iktisadi hayatin diizenini saglamak dastincesiyle esnaf
cemiyetlerini onlara bazi haklar ve imtiyazlar sunarak, gii¢lii hilde bulun-
durmakta fayda gérmekte idi. Fiyatlarin ve malin kalitesinin kontrolii, ham
maddelerin saglanmast ve dagitilmasi, vergilerin toplanmasi, devlet adina
yapilan siparislerin saglanmas: gibi isler esnaf cemiyetlerinin aralarinda seyh,
kéhya, yigit baginin da bulundugu idare heyetlerinin gorevleri arasindadir.
Bu tiyelerden ¢ogu se¢imle tayin edilmekle beraber vazifeleri devlet tarafin-
dan da onaylanmigstir. Esnaf cemiyetlerinin idaresinde 6nemli gorevleri olan
kihyalarla yigitbagilarin garst ve pazarlarda uyguladiklar1 yapturimlarin etkili
olmasini1 saglamak i¢in aralarinda verdikleri kararlart kadinin mahkemesin-
deki defterlere tescil ettirmisler ve kadidan genellikle “nazm-1 umuru cum-
hur” i¢in istekleri kabul edildi seklinde bir karar almiglardir. Esnaf ¢argilarin-
daki dtizenin boyle imtiyazli ve ayr1 bir hukuk alant hilinde kendi aralarinda
secilen heyetler tarafindan saglanmasi, esnaflar arasindaki anlagmazliklarin
¢oztimiinde seyhlerinin yetkili olmasi, cemiyetlerin vakif ve bagss kabul et-
mek, sancaga ve davula sahip olmak, aralarinda vergi toplamak gibi yetkile-

rinin olmasi, Bat1 Avrupa iilkelerinin Orta Cag'da sahip olduklar: idari ve

111 Geng, a.g.e.,5.297-298.
112 Yalgin, a.g.e., s.209.
113 Aynural, a.g.m., s.130.
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mali 6zerkliklere yaklagmus olduklarini géstermektedir. Ancak Barkan’a gére
Osmanlt Imparatorlugu’nun giiclii merkeziyetci devlet idaresi ve dzellikle
XVII. ve XVIII. yiizyillarda bu teskilatin kismen degistirilmis olmast nede-
niyle, bu tarihlerdeki esnaf cemiyetlerinin sehirlerin yénetiminde idari, adli
ve mali imtiyazlara sahip olma veya Orta Cag'da Batt Avrupada gérildigi
gibi aktif bir siyasi rol oynamak hususlarinda yeterli derecede gelismis olma-

diklart gorilmiistiir'™,

Kadilar, esnaf arasinda meydana gelen ve kadiliga yanstyan anlagmazliklarin
coziimlenmesinde, nizamlart ihlal edenlerin cezalandirilmasinda, esnafin
kethiida ve yigitbast se¢ciminin onaylanmasinda, gedik alim ve satim izni-
nin verilmesinde esnaf i¢in birinci derecede 6neme sahip resmi mercidir.
Bunlarin yaninda 6zellikle narh tespitinde de biiytik bir rolii olan kadilar,
tespit edilen bu narhlarin yiiriirlitkte olup olmadigini da yakindan kontrol
etmiglerdir. Kadilarin birinci derecede yardimeilart muhtesiplerdir. Osmanlt
esnafinin tiketiciyle olan iligkilerinin diizenlenmesinde biiyiik bir etkinlige
sahip olan mubhtesip, kadidan sonra devlet-esnaf iligkilerinde en yetkili ki-
sidir. Muhtesibin esnaf birliklerini kontrol etmek, mahalli pazarlarin orga-
nizasyonu ile meggul olmak, esnaf igin gerekli olan ham maddelerin dagiti-
minda yardimer olmak gibi gérevleri vardir. Muhtesibin esnaf nezdindeki
rolii ve onlar tizerindeki denetim yetkisi, mali gérevlerinin 6nemi sebebiyle
onun hem devletle hem de esnafla iligkilerinin diizenli ve uyumlu olmasini
gerektirmigtir. Fiyat ve kalite denetimi sadece kad1 ve muhtesip tarafindan
gergeklestirilmemigtir' .

Kethiidalar esnafla hitkimet arasinda aract oldugundan, merkezi otorite
nezdinde biiyiik bir 6neme sahiptir. Hitkiimet ile esnaf arasinda temas: sag-
layan kethtidanin se¢imi genellikle esnafin ustalar: tarafindan gergeklestiril-
mis, kad tarafindan onaylanmus ve sicile kaydedilmistir. Daha sonra bu go-
rev igin hitkiimetten “berat-1 serif” alinmaya baglanmugtir. Kethiidanin kadi
tarafindan onaylanmasi ve esnaf grubuna berat verilmesiyle faaliyet megrui-
yet kazanmug olmaktadir. Beratlt kethiida tayininin esnaf grubu i¢in 6nemi,
esnaf birliginin devlet giivencesi altina alinmis olmasidir. Resmi olmayan

esnaf nizami artik yart resmi esnaf nizamina déntigmiis olmaktadir. Bazen

114 Barkan, a.g.m.,s.41-43.
115 Aynural, a.g.m.,s.131.
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de esnafin istegi tizerine hitkiimet tarafindan dogrudan tayin edildigi de ol-
mustur. Nitekim biirtinciikcti esnafinin kethtidaligina Hazine-i Hiimayun
agalarindan Hiseyin tayin olunmustur. Yine XVII. yiizyilda biytk mu-
sikisinas Mustafa Itri Celebi Esirciler Kethtidaligina hiitktimet tarafindan
uygun gorilerek tayin edilmigtir. Devletin tayin ettigi kethiidalar, devlet-
ten aldiklari maagt hazineye birakmiglar, gecimlerini esnaf kethtidaligindan
sagladiklarr gelirle devam ettirmiglerdir. Béylece devlet memurlarinin ket-
hiida tayin edilmesi devlet i¢in yeni bir gelir kaynagt olmustur. Kethiidadan
sonra gelen yigitbasini ise esnaf se¢mis, esnafin dilekleri yigitbag: tarafindan
kethtidaya, kethiida araciligr ile de hiitktimete iletilmigtir'®. Esnaf yonetim
kadrolarinin bagit mevkiindeki kethiidalarin devlet gorevlilerinden olugmaya
baglamas1 XVII. yiizyildan itibaren baglayan ve XVIII. ytizyil boyunca, 6zel-
likle Istanbul’ daki esnaf 6rgiitlerinde giderek belirginlesen bir egilimdir. Bu
degisim esnaftan alinan vergilerin biraz daha artirilmig olmasi ve kargiliginda
esnafin daha etkili olacak ikinci bir temsilciye kavugmast seklinde 6zetlen-
mektedir'”.

Esnaf tegkilatlar1 anilan bu sebeplerle merkezi yonetim agisindan organize
olmug yapilar1 sayesinde tilkeye katki saglamakla beraber; merkezi iktidara
karst istikrarsizlik unsuru olma potansiyeline sahiptir. Tekel niteligine sahip
olan yapilari itibartyla birliklerin diginda kalan tireticiler i¢in zararli olabilir-
ler. Ustelik halkin genel anlamda merkezi yonetime karst muhalif eylemleri
loncalar tarafindan desteklenebilir. Bu nedenle yonetim geliskili gibi gériin-
se de loncalara 6nemli tekel haklar1 tanimig ve kargiliginda kendi kontrolii
altinda, toplumda yer alan diger gruplara karg zararli olmayacak veya onlar1

etkilemeyecek faaliyetlerde bulunmalarini istemigtir'®.

Bu konuda Berkes de Osmanli lonca diizeninde birbirine zit gériinen iki
olgu degerlendirildigini sylemistir: Bir yandan despot devletin istiinliigii-

ne karsit, hatta zaman zaman ortodoks din ¢izgisinden ayrilan kuvvetli bir

116 Aynural, a.g.m., 5.128-129; Hatemi, a.g.m., 5.199; Kal’a, “Esnaf”, 5.424-427;
Kogu, a.g.m., s.5316-5317.

117 Geng, a.g.e., 5.296-297.

118 Selcen Korkmaz, Tarihsel Siireg igerisinde Osmanli Esnaf Loncalar,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Kiitahya 2005, 5.68-69.
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tarikat gelenegi ile iliski s6z konusu iken, 6te yandan devletin askeri giicii ile
bir bagliligr olmamistir. Kapitalizm 6ncesi mal ekonomisinde esnat (lonca-
lar) endiistrisi hem toplum hem devlet i¢in son derecede 6nemli bir tiretim
konusu oldugu i¢in Osmanlt Devleti bu iki zit gériinen olgunun herhangi
birinden vazgegmemis, her iki olgudan birini tamamuyla gergeklestirememis
olmasi sebebiyle ikisinin arasinda bir politika izlemek zorunda kalmugtir.
Loncalar devletin kontrolii altna girebilecek sekilde 6rgiitlenmis; fakat bu
orglitlenme ekonomide birinci derecede 6nemli zanaat kollarinda devlet

kontroliinden kagmaya uygun bir durumun siiregelmesi 6nlenememigtir'”.

S. Pamuk Osmanli yénetiminin loncalarr bir taraftan desteklerken diger
yandan denetlemek istemesini baslica dort nedene baglamistir. Oncelikle
kent niifusunun temel titketim ihtiyaglarinin saglanmasi, kentlerdeki iktisa-
di yagamin canli tutulmasi merkezi devlet i¢in yalnizca iktisadi agidan degil,
siyasal agidan da biiyiik nem tagimaktadir. Ikinci olarak loncalar; sarayin,
ordunun ve donanmanin temel ihtiyaglarinin diizenli bir sekilde saglanmas:
konusunda da 6nemli islevlere sahip kuruluslardir. Ugiincii olarak; kentler-
deki tiretim faaliyetleri ve ticari faaliyetlerin vergilendirilmesinde esnaf lon-
calar1 gok 6nemli bir rol oynamaktadir. Devletin loncalardan topladigs vergi
miktar1 6nemlidir. Son olarak; loncalar, devletin kent niifusunu ve kent
ekonomisini denetleyebilmesi i¢in elverigli bir durumdadir. Biitiin bunlarin
sonucu olarak loncalar, devletin korumaya ve siirdiirmeye ¢alistig1 gelenek-
sel diizenin vazgegilmez bir pargasidir. Merkezi devletin tarim kesiminde
umar diizenini ve kiigiik koylii isletmelerini ekonomik ve siyasal nedenlerle
desteklemesi gibi, kentlerdeki loncalari da benzer nedenlerle ve ayni 6lgtide

desteklemesi s6z konusudur'®.

Avrupa’daki loncalarin corporatif niteligi olup, “beledi hitkmi sahsiyetler”
olarak betimlenmistir. Islam hukukunda hiikmi sahsiyet kavrami yoktur.
Osmanli hukukunda devlet katinda olmayan siniflarin (loncalarin) hitkmi
bir sahsiyet sayildigina dair bir bilgi yoktur. Bunlar genel Osmanls tekelciligi
altinda devlete bagli kurullar hiline getirildikten sonra, tarikat yolu ile ken-

dilerine hig degilse dini bir otonomi saglamaya ¢aligmiglardir. Esnafin bazi

119 Berkes, 100 Soruda Tiirkiye iktisat Tarihi, Cilt II, 5.284.
120 Pamuk, a.g.e., s.62.

5]



* MELTEM TEKEREK ®

vergilerden muaf ve imtiyazli tutulmasi, devlet katina yakinligini gosteren
121

bir 6l¢ek olarak da degerlendirilmektedir™'.

Osmanlr'da esnaf tegkilat1 devletin yar1 resmi bir kurumu olmakla beraber
ozerk bir yapiya sahiptir. Esnaf igerisinde ortaya ¢ikabilecek anlagmazliklar
teskilat igerisinde halledilmis, nadir olarak mahkemeye bagvurulmustur.
Klasik donemde Osmanli esnaf tegkilatt birgok mesleki kurulustan olugmus
ve Ust yonetici olarak kadinin idaresi altinda bulunmugtur. Bu olgu devlet
denetiminin derecesini gostermektedir. Uretilen ve piyasaya arz edilen iiriin-
ler kadinin bilgisi dihilindedir. Osmanlt Devleti'nde esnaf sistemi, kalite
kontrol ve standardizasyon ile fiyat istikrarini saglayici, haksiz rekabeti, agir1
tretimi ve igsizligi 6nleyici bir anlayisa sahip olmugtur. Sistem yar1-6zerk ya-
pistyla devletin uyguladigr narh politikasinin en 6nemli ytriitme ve denetim

aract olmugtur'?.

Osmanlr’'da devletin énemli bir unsuru olan loncalarin, devlet tarafindan
belirlenen kogullarin degistirilmesi konusundaki tutumuna etki etme olasi-
liklar1 zayiftir. Loncalar yonetici siniflarin onayr olmadan; tiretim teknikle-
rini, tirtin gesitliligini veya karar alma mekanizmalarini degistirmede genel
olarak zorunluluklarla kargt kargiya kalmuglardir. Bu durum Osmanli lon-
calarinin 6zerkliginin olmadig konusunda bir ¢agrisim yapsa da dénemin
diger devletleri ile veya dénemin kogullar1 ile modern devletler kosullarinin

kargilastirilmasina bagli olarak farkli degerlendirmelere ulagmak mimkiin
olabilir'?.

Esnaf 6rgiitlerine taninan ve XVIIIL yiizyil boyunca giderek belirginlesmis
bulunan tekel haklarint da ayni tedbirler sisteminin bir pargasi gibi anlamak
dogru olur. Tekellerin, esnaf ziimrelerinde ustaligin ekseriya babadan ogu-
la irsen intikal edecek boyutlara kadar geniglemesine izin verilmis olmasiny,
mesleki egitimin gelistirilmesi ve gliniimiiziin deyimi ile begeri sermaye for-

masyonunun desteklenmesi unsuruna baglayabiliriz. Nitekim herhangi bir

121 Berkes, 100 Soruda Tiirkiye iktisat Tarihi, Cilt II, 5.283.
122 Tabakoglu, a.g.e., 5.293, 294, 295.
123 Korkmaz, a.g.t., s.68-79.
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mesleki formasyon gerektirmeyen alanlarda, tekel hakk: bir yana, 6rgiitlen-

meye bile izin verilmedigini gériiyoruz'*.

Lonca tyeleri belirli konularda devletin destegini aramakla birlikte, genel
olarak devlet miidahalelerini olumlu karsitlamamuglar, zaman zaman diren-
misler, 6zerkliklerini korumaya ¢aligmuglardir. Loncalar i¢inde Stinnilik di-
sinda Alevilik, Bekrasilik gibi akimlarin yaygin olmasi, devletle loncalar ara-
sindaki gerginligi artirmigtir. Devlet bir yandan loncalar1 desteklemek tizere
loncalarin kendi koyduklar1 kurallara gegerlilik kazandirmaya alisirken 6te
yandan “ihtisab veya hisba” ad1 verilen bir dizi kural ve diizenlemeyle lonca-

lar1 ve béylece kent ekonomisini denetlemeye ¢aligmistir'.

I.2.4. Osmanl1 Esnaf-Zanaatkir Teskilatinda Coziilme

Osmanli toplumsal diizeninin temel kurumlarindan biri olan esnaf 6rgiit-
leri XVIII. ytizyilin sonlarindan itibaren gesitli faktorlerin etkisi ile daralma
ve ¢oziilme siirecine girmistir. Dig ticaretin bityiimesi ile birlikte sehir eko-
nomisi tizerindeki hikimiyetlerini kaybetmeye baglamis, ekonomik ve sos-
yal yapidaki yerlerini dis ticareti ellerinde tutan yabanci tiiccarlarla, onlarin
temsilcileri olarak faaliyet gosteren dellal ve simsarlara birakmak zorunda
kalmglardir. Once perakende sektoriinde gerilemeye baslayan esnaf 6rgiitle-
rini devlet de titketicileri korumak amaciyla 6rgiitlerin bu kesimine ait tekel
haklarini sinirlandirarak yardimer olmustur. Bununla birlikte esnaf 6rgiitle-
ri, sinai tiretimle ilgili alanlarda devlet tarafindan desteklenmeye devam edil-
digi gibi, perakende ticarette de tekel haklar1 1790°dan itibaren sinirlandiril-
dig1 halde, 6rgitlii bir ziimre olarak kaldigr i¢in kendini korumaya devam
edebilmis, artan vergi ve yiikiimliiliiklere ragmen Tanzimat yillarina kadar

varligini koruyabilmigtir'>.

124 Geng, a.g.e., 5.299.

125 Pamuk, a.g.e., 5.62; Thtisab; Islim devletlerinde genel ahliki, kamu diizenini
korumak ve denetlemekle gorevli tegkilat. Hisbe;emir bi’l-ma‘rtif nehiy ani’l-miin-
ker prensibi uyarinca (Al-i Imrin 3/104, 110, 114; et-Tevbe 9/71, 112; el-Hac
22/41) gergeklestirilen genel ahlaki ve kamu diizenini koruma faaliyetlerini ve
ozellikle bununla gorevli kurulus. Bu isle gorevli memura muhtesip, vali’l-hisbe,
veliyyi’l-hisbe, miitevelli’l-hisbe, nézirii’l-hisbe denir. islamansiklopedisi.org.tr;
04/07/2021.

126 Geng, a.g.e., 5.299-300.
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Tanzimat’in liberal politikalarinin etkisiyle esnaf 6rgiitlerinin varliklarin
korumalarr gii¢ hile gelmistir. Ozellikle sinai {iretimde faaliyet gosterenler,
artan ithalat ile rekabet edebilecek sekilde maliyetlerini diigtiremedikleri
i¢in ve yeni tiketim aligkanliklarina cevap verecek mallart Gretmekte zor-
luk gektikleri zayiflamaya baglamugtr. 1838 yilindaki Baltaliman: Ticaret
Antlagmasi’nin ardindan Osmanl: gehirlerinde yabancilarin da perakende
ticarete girmeleri ile esnaf 6rgiitleri daha zorlu bir doneme girmistir. Avrupa
kokenli fabrika tretimi diriinlerin rekabetine karsilik veremeyen, daha ¢ok
i¢ pazara ve yakin gevreye yonelik faaliyette bulunabilen esnaf orgiitleri
dagilmaya baglamigtir. Ancak yabancilarin ticaret antlagmasini kendileri-
ne gore yorumlayarak olusturduklart bu yeni durum karsisinda, devlet de
bu dagilmanin iilkenin iktisadi ve sosyal hayatin1 sarsacak boyutlara geldi-
gi zamanlarda esnaf &rgiitlerine destek vermistir. Ornegin 1860’11 yillarda
“Islah-1 Sanayi Komisyonu” ad1 ile bir komisyon olusturarak, 6zellikle sinai
tretim alaninda ¢oziilmekte olan esnaf 6rgiitlerini kooperatif halinde tek-
rar orgiitleyip yasatmaya caligmustir. Esnafin teskilatlanmast icin Istanbul
Ticaret Odasinin agilmasi da devletin Tanzimat’tan sonraki bu tiir ¢abalar:
arasinda sayilmugtir. Ancak biitiin bu gayretler, Osmanli sisteminin biyi-
me ve genisleme dénemlerinde ortaya koydugu sehir medeniyetinin olustu-
rulmasinda vakiflar ve zaviyelerle birlikte birinci derecede rol oynamus olan
esnaf orgiitlerinin iglevsel bir pargast oldugu sistemin kendisiyle birlikte yok

127

olup gidecektir

Osmanlrda Tanzimat Fermanrndan hemen sonra milli sermaye zararina
da olsa yabanct sermayeyi irkiitmemek ve giiven vermek icin Istanbul’da ve
ozellikle Galata ve Beyoglu’nda bir polis 6rgtitii kurulmugtu. 1909 yilinda
Cemiyetler Kanunu gikarilmadan énce, “Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda
Kanun-1 Muvakkat”, ve “Ictimaat-1 Umumiye Kanunu” gibi birtakim ka-

nunlar ¢ikarilmigtir'?®.

Cemiyetler Kanunu’ndan hemen sonra 1910 yilinda “Esnaf’ Cemiyetleri
Hakkinda Talimat”, tarikatlardan farkli olarak, bu geleneksel kuruluglart

127 Geng, a.g.e., s.300; Kal’a, “Esnaf”, 5.430.

128 Hiseyin Hatemi, “Tanzimat ve Megrutiyet Dénemlerinde Derneklerin Geligi-
mi”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, 1. Cilt, Heti§im Yayin-
lary, Istanbul 1985, 5.202
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Bat hukukundan alinan yeni kurallara da uydurmak, Ittihat ve Terakki’
nin vesayetine almak amacini giitmektedir. Bu talimatin ilk maddesine gore
“alelumum esnaf kethtidaliklart miilgadir.” Esnaflar artik lonca yerine ce-
miyet kurabilecektir. Buna gore esnaf cemiyetlerinin sehremanetince kayitl
ve belirli bir toplantt yeri olacaktir. “Cemiyet” ad1 verilmesine ragmen bu
orglitlerin bilinen dernek anlaminda degil, bir tir oda niteliginde oldugu
belirtilmistir. Esnaf cemiyetleri belediyenin (sehremaneti) denetimi altinda-
dir. Ancak 1910 tarihli talimat yalniz Istanbul icin gegerlidir'®. 1910°dan
sonra kurulan esnaf cemiyetleri iktisadi-mesleki dernekler kategorisinde yer
alir. Istihlak-1 Milli Cemiyeti, Istiklal ve Tktisad-1 Milli Cemiyeti, Ticaret ve
Ziraat ve Sanayi Cemiyet-i Milliyesi, Ciftgiler Dernegi, Cemiyet-i Matbuat-1
Osmaniye, Osmanli Matbuat Cemiyeti, Cemiyet-i Miitegebbise, Osmanlt
Sanatkirin Cemiyeti, [ktisad Dernegi ve Milli Fabrikacilar Cemiyeti iktisa-

di-mesleki derneklerin diger 6rnekleridir'*.

1910 yilinda sadece Istanbul icin gegerli olan kararin tiim iilkeye uygulan-
mast 1912 yilinda ayn1 ad: tagtyan “Esnaf Cemiyetleri Hakkinda Talimat”
ile gerceklesmistir. Bundan béyle kisitlayici, sinirlayici, denetleyici, gelenek-
sel lonca yapilari yerine kii¢iik meta tiretimine agilan pazarla biitiinlesmesi
saglanmig zanaat birimleri ortaya ¢ikmugtir. Bu cemiyetler belediyelerin ya-
kin denetimine tabidir. Gerektiginde devlet baz1 esnaf kollarin1 dogrudan
dogruya hizmetine alabilmektedir. Esnaf cemiyetleri ile ilgili mevzuat biitiin
caliganlart kapsamaktadir'!.

Bu talimat da yerini 1915 yilinda yayinlanan yeni bir talimata birakmugtir.
Yeni talimata gore her esnaf cemiyetine sehremaneti tarafindan bir sorum-
lu atanmugtir. “Katib-i mesul” denilen bu gorevliler cemiyetin belediyelerle
olan iligkilerinden ve cemiyetin her tiirlii igleyisinden sorumlu tutulmustur.
1915 yilindaki bu degisiklikle Miisliiman yerli esnaf, tiiccar ve kiigiik islet-

melerin yabanci sermayeye kargi rekabet etme giigleri artirilmak istenmis-

129 Hatemi, a.g.m., s.202; Zafer Toprak, Tiirkiye’de i§gi Sinufy, Tarih Vakfi Yurt
Yaytnlari, Istanbul 2016, 5.259-260.

130 Toprak, “1909 Cemiyetler Kanunu”, Tanzimattan Cumbhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, 1. Cilt, Iletisim Yayinlary, Istanbul 1985, 5.207-208.

131 Toprak, Tiirkiye'de Is¢i Snift, 5.259-260.
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tir'®2. Kogu Ittihat ve Terakki Firkasinin siyasi miicadelesinde ve zellikle
mebus segimlerinde esnaf servetinden ve esnaf niifusunun oylarindan fay-
dalanmak i¢in esnaf kuruluglarinin bagina “katib-i mes’ul” tayin edildigini

distinmektedir'®.

Megrutiyet yillarinda Ittihat ve Terakki, esnaf orglitlerini, benimsedigi ulus-
lagma stireciyle uyumlu héle getirmeye ¢aligmistir. Mebusan Meclisine ve-
rilen &nergelerden birinde esnaf yagamina fiitiivvet ilkelerinin giintin ko-
sullartyla bagdasacak sekilde uyarlanmast &nerilmistir. Merkez-i Umumi
tyesi Ziya Gokalp, esnaf 6rgiitlerinin tarihsel gelisimiyle ilgilenmis, Baha
Sait Ankara’ya gonderilerek esnaf 6rgiitlerinin evrimi, Ahi kurumlar1 ve ahi
babalarini incelemesi istenmistir. Ancak bir {ire sonra esnafin evrimi konu-
sunda Ittihat ve Terakki icinde gériis ayriliklar1 ortaya gikmigtir. Megrutiyet
yillarinda Istanbul esnafini fiilen denetleyen cemiyetin Istanbul delegesi
Kemal Bey (Kara Kemal); milli iktisada kiigiik tireticilikle ¢6ztim getirile-
meyecegini, Osmanl’'nin geleceginin sermaye birikiminde ve tegkilatlan-
mada oldugunu 6ne siirerek, esnaf kuruluglarinin giictinden yararlanarak
anonim sirketler kurulmasini 6nermigtir. Kemal Bey, II. Mesrutiyet’in ilk
yillarinda hamal esnafi kihyaligt yapmigtir. Birinci Diinya Savagt yillarinda
once esnaf cemiyetleri araciligryla Heyet-i Mahsusa-i Ticariye’yi yonetmis,
sonra Istanbul Mintikast fage Miidiirliigii yapmus ve savasin son yilinda fage
Nazirhigina getirilmistir. Savag déneminde milli anonim sirketlerin kurul-
masina 6nayak olan Kemal Bey, esnaf tizerindeki etkinligini Cumhuriyet’in
ilk yillarinda da siirdiirecektir. Kemal Bey esnaf i¢in faydact ¢oztimler ner-
mis, kii¢tk Gireticiyi daha bitytik 6lgeklerde 6rgiitleyerek iilke ekonomisinde
etkin kilmay1 amaglamigtir. Ziya Gokalp’in bagini gektigi meslekgi goriis ise
toplumun tiim kesimlerini kapsayan ve kuramsal yonii agir basan yeni bir
bakis agisidir. Meslekgilik, 6ncelikle kiigiik iireticiligin korunmasina daya-
nir. Ahlik sosyolojisinden esinlenir ve d6nemin “igtimat iktisat” beklentile-
riyle Osmanli loncalarina 6zgii mesleki dayanigmay1 birlestirir. Bu anlayisa
gore Osmanlr’yr dagilmaya gotiiren ahlak bunalimidir. Savagin neden oldu-

gu ekonomik ¢okiintii, spekiilatif girisimler sonucu olugan agirt kirlar, top-

132 Toprak, Tiirkiye’de i§gi Sinifi, 5.254; Toprak, “Zanaattan Kigiik ve Orta Bi-
yuikliikteki I§letmelere Lonca'dan Kobi’ye — Esnaf ve Sanatkrin Dant”, s.4; Ince,
ag.t.,s.172.

133 Kogu, a.g.m.,s.5317.
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lumsal sefalet, harp zenginlerinin ortaya ¢ikist gibi olaylar ve olgularin sebebi
134

Ziya Gokalp ve gevresine gore ahlak yetersizligidir'.
1910 yilinda Esnaf’ Cemiyetleri Talimatnamesi’nin yayinlanmasindan iti-
baren 1915 yilina kadar gegen bes yil boyunca Istanbul’da meclisi emanet
karari ile tescili yapilan 50 cemiyet kurulmustur. Esnaflar Cemiyeti tim bu
cemiyetleri bir iist dizeyde biinyesinde toplamistir. Selanik’in kaybedilmesi
tizerine Merkez-i Umum{’nin Istanbul’a nakledilmesi, Ittihat ve Terakki’nin
karar organlarinda Miisliiman-Tirk esnafin etkinliginin artmasina sebep
olmustur. Istanbul tiiccarinin “kozmopolit” niteligi Ittihat ve Terakki’nin
benimsedigi milli iktisat anlayistyla uyumlu degildir. Ittihat ve Terakki uzun
yillar &zellikle Istanbulda esnaf cemiyetlerinden destek almugtir. Birinci
Diinya Savagi yillarinda kentin iage sorununa esnaf orgiitleri araciligryla
¢6ziim bulunmugtur. Ittihat ve Terakki’nin baglanti kurdugu esnaf cemi-
yetlerinin bagina ttihatgt kihyalar atanmug, Toprak’in ifadesiyle Ittihat ve
Terakki icin gereken fedailer esnaf arasindan segilmigtir'®. Savag yillarinda
[stanbul’un iagesi meselesini Istanbul Murahhast Kemal Bey iistlenmistir.
Esnafin destegini arkasina alan Kemal Bey, kurulan sirketlerin bagina ya da
kritik gérevlere esnaflart getirmistir. Bir yandan savag ekonomisi yonetilir-
ken, diger yandan sermaye birikim siirecine Miisliiman-Tiirk esnafi dahil
edilmistir. Savag ortaminda temel titketim maddelerinin sevki sayesinde
varliklt bir esnaf-tiiccar kesimi dogmustur. Béylece Ittihat ve Terakki’nin
gidiimiinde olan esnaf cemiyetleri, “milli iktisat” diigiincesinin hayata ge-

cirilmesinde 6nemli unsurlardan biri olmugtur'*.

Ttirk esnaf ve zanaatkdr zimresinin uzun stire mesleki ve ahlaki deger tagi-
mig olmasinda, carst ve pazar iglerinin ve imtiyazlarin biiyiik etkisi olmugtur.

Devlet; meslek terbiyesi vermek, ol¢iileri ve fiyatlart kontrol etmek, diizeni

134 Zater Toprak, “Osmanli Devleti’nde Korporatif Diinya Gortisii: Meslekeilik”,
Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, 2. Cilt, {letisim Yayinlari,
Istanbul 1985, 5.371.

135 “Istanbul Esnaf Odalart Birligi”, Iktisadi Yiirtiyiis, Ticaret ve Sanayi Odalart
Ticaret ve Zahire Borsalar: Fevkalade Sayisi, 1943, 5.23; Toprak, “Osmanli Devle-
ti’'nde Korporatif Diinya Goriigi: Meslekgilik”, s.371.

136 Ali Tomals, “Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Iktisat Politikalarinda Aksiyoner
Bir Grup: Esnaf ve Esnaf Cemiyetleri (1908-1918)”, Belgi, S 23, 2022, 5.346-347.
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saglamak ve iktisadi ziimreler arasinda denge saglamak, vergi ve hizmetle-
rin dagitilmasi gibi kendisine ait olan hak ve gérevlerin bir kisminin yeri-
ne getirilmesi ve denetlenmesi iglevlerinin bu kuruluglar tarafindan yerine
getirilmesini saglamugtir. Bununla birlikte zaman zaman bu cemiyetlerin
ozlerinden uzaklastigs, gegmiste sahip olduklar1 imtiyazlarini ve inhisarlari-
n1 korumak i¢in beyhude bir miicadeleye girdikleri, zihniyet itibariyle geri
kalmis ve yeniliklere kargi direng gosteren muhafazakir ziimreler hiline gel-
dikleri s6ylenmektedir. Birgok sanatin sehir otoritelerinin s6z gegiremedigi
imtiyazli bir ziimre olan askeri ziimrelerin eline gectigi, idare heyetlerindeki
ileri mevkilerin devlet memurlar1 ve saray mensuplar1 tarafindan ele gegi-
rildigi ve devletin maliye idaresi tarafindan adeta satliga gikarildigr iddia
edilmektedir. Bu suretle devletin elinde bir arag gibi kullanilir hile geldikle-
rinden ve mesleki dayanigma, mesleki diizen ile demokratik ve kismen 6zerk
durumlarini kaybettiklerinden bu cemiyetlerin mensuplari tizerinde niifuz
ve itibarlart azalmugtir. Ulkede genel olarak hissedilen iktisadi ¢okiis ve mali
buhranlardan 6zellikle etkilenen esnaf cemiyetleri; varliklarini korumak ve

is bulmak imkénlarr azaldikga eski imtiyazlarina tutunmaya ¢aligmiglardir™.

Ttm diinyay: etkileyen buharlt makinelerin icadiyla sanayi hayatinda mey-
dana gelen degisiklikler meslek ve sanat hayatinda da biytik degisiklikler
meydana getirmigtir. Buharli makinelerle tireten fabrikalar, buharla ¢alisan
simendifer ve vapurlar, sanayide ve ticarette “temerkiiz” denilen durumu or-
taya gtkarmigtir. Buharli makinelerle igleyen fabrikalar el tezgahlariny, kiigiik
sanat at6lyelerini yok etmis ve bunlarin is¢ilerini makine bagina yonlendir-
digi gibi, kirsal kesimden toprakla ugragan rengberi de kendisine ¢ekmistir.
Diger taraftan sanayi mamulat: ticareti fabrikalarin Gretimi oraninda bi-
yiik sermaye kullanan biiyiik magazalari ortaya ¢ikarmug ve anonim sirket-
lerin ¢ogalmasi sonucunda artik kiigiik ditkkanlar kaybolmaya baglamigtir.
Yiyecek-igecek ticareti de XIX. ylizyilin ortalarindan itibaren ayni gelismele-
ri takip ederek borsalar, antrepolar gibi kuruluglar araciligryla idare edilmis-
tir. Bu durumun sonucu olarak toplum hayatinda eski sanatlar veya esnaflik

yok olmus gibi gériinse de aslinda iki ziimre olarak ayrilmustir. Birincisi fab-

137 Barkan, a.g.m., s.44-45.
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rikalarda ¢aligan amele ziimresidir ki bunlar eski sanatlarin kalfa ve ¢iraklar

niteligindedir'®.

Loncalardaki ¢6ziilme siirecinin sonucunda esnaf ve zanaatkar ztimresinde-
ki kademelerin déniistimii ile ig¢i ve isveren arasindaki fark da kismen daha
belirgin olmaya baglamistir. Loncalardaki usta-¢irak modern dénemdeki
kapitalist-ig¢i ayrimindan farklidir. Oncelikle ciraklar gelecegin ustalar: ola-
cakur. Ikinci olarak ustalarla ciraklar arasindaki iligkiler ekonomik fakeorler-
den ¢ok, dini ve manevi faktorlere dayanmaktadir. Oysa modern dénemde
iscilerle igverenler arasindaki iliskilerde daha gok ekonomik faktdrler goz
oniinde tutulur. Belirli bir meslege girebilmek igin korporasyonlara girmek
zorunludur. Ciraklik ve kalfalik asamalarindan sonra sinavla usta olunmak-
tadur. Craklar ve kalfalar ustanin otoritesi altindadir. Iki sinif arasinda daya-

nigma oldugundan grev s6z konusu degildir'>.

XIX. ytzyildan itibaren sanayilesme siireci yasayan diger tilkelerdeki gibi
Osmanli ekonomik ve toplumsal yapisi da doniisiime ugramaya baglamig-
tr. Osmanli ekonomisinin Batr ile biitiinlesme siirecine girisi, pazar goster-
gelerini belirginlestirmis, tilkeyi parasallagtirmustir. Loncalar ve loncalarda
uygulanan gedik usulii gibi sinirlayici nitelikteki geleneksel 6rgiit yapilars ar-
tik islevlerini kaybetmistir. Sanayi Devrimi Osmanli’y1 da kisa stirede etkisi
altina almig, Osmanli ekonomisi diinya ekonomisi ile biitiinlesme stirecine
girmistir. Usta-kalfa-¢iraktan olugan dikey tiretim ve hizmet birimleri gide-
rek doniigmiis, geleneksel yapilarin uzantilarini da igine alan bazen sendikal
nitelikteki gegis drgiitlerinin ortaya ¢tkmasina neden olmustur. Bu nedenle
korporatif dikey 6rgiit yapistyla sendikal yatay orgiit yapisi varliklarin bir
stire birlikte stirdiirmiigtiir. Usta-kalfa-girak birlikteligi is¢i-isveren ayrigma-
sinin netlesmesini engellemektedir. Bu arada “yed-i vahid” diye bilinen tekel
anlay1s1 kalkmus, ticaret ve zanaat giderek serbestlesmistir. Loncalarin dikey
orgtitlenme ya da usta-kalfa-girak iligkisi etkinligini kaybetmis ve emek kesi-
mi i¢inde olugan yatay rgiitlenme, ge¢mis 6rgiitsel yapinin birgok degerini
yeni yapiya yansitmugtir. Bu nedenle ilk kurulan is¢i 6rgiitlerinde fuitiivvet il-

kelerinden esinlenilen degerler yer almigtir. Ttirkiye'de ig¢i kesiminin 6rgiit-

138 Galip Bahtiyar, “Mesleki Tesekkiiller”, Esnaf Meslek Mecmuast, S 6, 1934,
s.17-18.

139 Ogzgiiven, a.g.e., s.31.
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lenisi Batt normlarindan farklt unsurlar tagimugtir. Batr’da da zanaatkar-igci
ortlismesi sanayilesmenin ilk evrelerinde gézlemlenmistir. Ancak hizli sana-
yilesme stireci bu kesimleri kisa stirede ayrigtirmistir. Bu siireg Osmanlr'da
sanayilesme siirecinin yaganmamasi nedeniyle daha ¢ok zaman almugtir.
Cogu kez esnaf 6rgiitii bnyesinde her tiirla ¢alisana yer verilmigtir. Bir
bagka deyisle Tiirkiye'de esnaf 6rgiitleri sendikal gelismeleri de biinyesinde
yagatmigstir. Sanayilesme stirecine girilmeden Bat1 ile biitinlesme, 6zellikle
ulagim ve hizmet sektorlerinde yogunlasan isgiicti birikimine neden olmus-

tur'®,

Ttrkiye sanayilesinceye kadar esnaf ile is¢i ya da amele arasinda ayirim yap-
mak kolay olmamugtir. Esnaf cemiyetleri mevzuatt tim ¢aliganlari kapsamus,
caliganlarin 6nemli bir kismi1 esnaf cemiyetlerinde yer almugtir. Bircok isci
orgtitii Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesine gore kurulmus, kayitlara esnaf
cemiyeti olarak gegmistir. Bu mevzuat ayni zamanda sendika kurmay1 yasak-
lamaktadir. Bu nedenle Tirkiye’nin yakin tarihinde tarim digt sektrlerde
esnaf-isci gegisliliklerine sikga rastlanmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
gedik anlayisinin kaldiriligt igin yogun ¢aba sarf edilmistir. Ancak bu ¢aba ti-
caret ve meslek serbestligini saglamay1 amaglamugsa da ayni zamanda galisan
kesimin kismi 6rgiitsel yapisini da olumsuz etkilemis, emekgi kesim 6rgiit-

lenmemis bir gekilde kalmugtir™'.

I.3. Cumhuriyet Doneminde Esnaf-Zanaatkar

I.3.1. 655 Sayili Kanun’la Getirilen Diizende Esnaf-Zanaatkir

Birinci Diinya Savagi yillarindaki kargasa ve belirsizlik ortaminin etkisi
Miitareke yillarinda da devam ediyordu. Bu durum her alanda oldugu gibi ik-
tisadi diigtince alaninda da etkiliydi. 23 Nisan 1920°de agilacak olan Mecliste
temsil sorunu tartigilan konularin baginda geliyordu. Cihan Harbi’nin son
yillarinda meslek ahlaki sorunu siyasi alana yansimigtr. Tartigmalar “meslek
zimrelerinden olusacak bir meclis” ile “halkin segtigi bir meclis” konusun-

da karar verilemedigi i¢in stiriyordu. Bu tartigmalar sonunda Atatiirk’le

140 Toprak, Tiirkiye’de i§gi Sinifi, 5.254-256; Toprak, “Zanaattan Kiigiik ve
Orta Biytiklikteki igletmelere Lonca’dan Kobi’ye — Esnaf ve Sanatkirin Dant”,
S.4-5.

141 Toprak, Tiirkiye'de Is¢i Sinif, 5.256-261.
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Ittihatgilar arasinda bir miicadeleye doniigtii. Ittihatci gelenekten gelen grup
Ankara’da Meclise hikim olma ¢abasi i¢indeydi. Meslek ztimrelerinden olu-
sacak korporatif bir siyasal diizen isteniyordu. Megrutiyet yillarinda loncala-
rin kaldirilip esnaf cemiyetlerinin kuruldugu agamadan beri Ittihatcilar bu
derneklere hikimdi ve iktidarlarini pekistiren bu esnaf 6rgiitlerinden destek
almiglardir. Mecliste korporatif bir diizen kurulursa Ittihatgilar bir kez daha
iktidara gegme sanst bulacaklard:. Béylece dayanismact anlayigin irtinti olan
mesleki temsil genel segimlerle olusacak meclis i¢in bir alternatifti. Toprak,
tartigmanin arka planinda ise bir tiir “ahlak sosyolojisi” oldugunu savunu-
yor. Savasin neden oldugu ahlaki ¢okiintiiniin tstesinden gelecek yapinin
yeni bir dayanigma sekliyle agilabilecegi kanist hakimdi. 1919°’da Meclis igin
mesleki temsil programini hazirlayanlar Ttrk Karl Marx’t olarak adi duyu-

lan Kor Ali Thsan ile Ittihatgt Memduh Sevket (Esendal) idi'#2.

Kér Ali Thsana gére Tiirkiye'de Bati benzeri toplumsal siniflar yokeur.
Batr'da emperyalizm, kapitalizm ve istibdat; asilzadelere, ruhanilere, bitytik
sanayiye ve bankerlere dayanmakta ve tilkeler bu siniflarin gikarlarina gére
yonetilmektedir. Tiirkiye'de ise sinirlart net bir gekilde belirginlesmis sinuf-
larin olmamast sinif sorununun ¢éziimiint kolaylasurmakeadir. Mesleki
temsilciler, toplumsal siniflarin varligint s6z konusu etmeseler de mesleki
temsili zaman zaman sosyalizme benzetmisler ve kuzeydeki Sovyet mode-
liyle benzerlikler kurmuglardir. Mubhittin (Birgen)e gore mesleki temsil
“Rusyada uygulanan usuliin aynisidir”. Tek fark, mesleki temsilde sinif
miicadelesi yoktur, meslek dayanigmasi vardir. Ttirkiye'de sinuf savagi yoktur
ve sinuf savagt niteligi itibartyla da dogaya aykiridir. Mesleki temsil, Batr’daki
demokratik se¢im sistemine alternatif olarak gelistirilmistir. Mesleki temsil-
cilere gére demokratik se¢im sistemi oligarsik egemenligi gideremez. Mesleki
orglitlenme gergeklesmedikge egemenlik belirli gevrelerin denetiminde ka-
lacaktir. Halk mesleklere gore siniflandirilmadikga ve demokratik segim sis-
temi yerine mesleki temsil sistemi konmadikga, egemenlik gergekten halkin

olmayacakur'®.

142 Zafer Toprak, Atatiirk Kurucu Felsefenin Evrimi, Ttirkiye I§ Bankasi Kiil-
tir Yayinlari, Istanbul 2022, 5.204.

143 Toprak, “Osmanli Devleti'nde Korporatif Diinya Goriigi: Meslekgilik”,
s.374-375.
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Mesleki temsilin hayli taraftar1 olmasina ragmen, siyasal bir sistem olarak
kabul gormesi zordu. Atatiirk’iin milli egemenlik anlayist mesleki temsil
ilkesiyle bagdagmiyordu. Milli irade bir biitindii, par¢alanamazdi ve mes-
lek ziimrelerinin tahakkiimiine birakilamazdi. Diger taraftan meslekciligin
Sovyet modeliyle yakinlig1 da s6z konusuydu. Ayrica mesleki temsil fagist
Italya'da olugmakta olan korporatif yapiyr da andirtyordu. Biitiin bunlarin
otesinde esnaf 6rgitlerinin bu kadar siyasetin i¢inde olmalar1 demokrasi an-
layisina ters diigiiyordu. Bu nedenle Atatiirk iki dereceli se¢imle de gelmis
olsa halkin temsilcisini Mecliste gormeyi tercih etmisti. Sonunda Mecliste
¢ogunluk mesleki temsilden yana oldu. Ancak Atattirk’iin telkinleriyle
Meclis “mesleki temsili” bir kenara birakt1. “Temsili mesleki” yerine “temsili
mahalli”yi kabul etti. Ancak Millet Meclisinde kabul gérmese de 20’li ve
30’lu yillarda meslekgilik giindemden ditigmedi. Toplumsal sinif kavramini
g6z ard1 edecek meslek ztimreleri goriigii Tek Parti donemi boyunca agirhig-
nt korumugtur'#.

Nitekim Atatiirk de Tiirkiye Iktisat Kongresi (Izmir Iktisat Kongresi)’ ni
agts konugmasinda “Ttrk halkinin yararlarinin birbirinden ayri siniflar ha-
linde degil, aksine varliklar1 ve ¢alisma sonucu birbirine lazim olan siniflar-
dan ibaret oldugunu” belirterek, “siftcinin sanatkara, sanatkarin ¢iftgiye ve
¢ift¢inin tiiccara ve bunlarin hepsine, birbirine ve isgiye muhtag oldugunun
inkir edilemez” oldugunu eklemistir. Yine Izmir'de toplanan kongrede ko-
nusan Mustafa Kemal, “tilkenin ziraat tilkesi oldugunu, tilkenin ¢ogunlugu
¢ift¢i oldugu icin bu alanda kudret gosterilebilecegini, ancak aynt zamanda
sanat1 (zanaatr) artrmak zorunlulugu tizerinde durmugtur. Ciinki eger sa-
nat (zanaat) konusunda yine hoggériilii olunursa o hilde sanayi eserlerinde
yine disartya harag verir hilde olunacaktir. Uriinlerin ve egyalarin degis to-
kusu ve servete dontigmesi igin ticarete ihtiyag vardir. Ticaretin yabancilar
elinde kalmas, tilkenin servetinden geregi kadar yararlanilmasini 6nler. Bu
konuda bagarili olabilmek i¢in tilkenin ihtiyaglarina uygun ana bir program
tizerinde biitiin milletin birlikte ve denk olarak galigmasi gerekmektedir. Bu
nedenle yeni devletin bitiin ilkeleri, biitiin programlar: iktisat programin-

dan ¢ikmalidir. Clinki her sey bunun i¢inde yerlesmistir'*.”

144 Toprak, Atatiirk Kurucu Felsefenin Evrimi, 5.207-208.

145 Atatiirk’iin S6ylev ve Demegleri, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayinlari, An-
kara 2006, s.477-478.
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Atatiirk Kongre’nin ardindan Adana Tiirk Ocaginda heniiz bir yillik bir
geemisi olan Esnaf Cemiyetinin ¢ayinda yapug: konusmada ise sanatkérla-
rin sahip olduklart kiigiik ditkkanlar yerine muhtesem fabrikalar yapildig:-
n1 gordiigii glin duyacagi memnuniyeti ifade ederken, Kongre’de belirttigi
hedefe yonelik beklentisinin esnaf tizerinden olacagina dikkat gekmigtir'*.

Burada hentiz sanayilesmemis olan tilkede esnafin ve zanaatkérin yarinla-
rin tiiccart ve sanayicisi olmast umudu sezilmektedir. 1925 yilinda ¢ikarilan
655 sayili kanunla tiiccar ve sanayiciler ile esnaf ve sanatkirin 6rgiitlenmesi
ayn1 kanuna dahil edilmigtir. Kanunun dordiincti maddesine gore ticaret
ve sanayi odalar1 bulunduklart mahallerin birer ticaret sicilini tutacaklardir.
Bu sicille Kanun geregince odaya kaydi mecburi olanlarla bunlarin diginda
kalan biitiin esnaf ve ditkkdni bulunan sanatkérlar ve kiigtik tacirler kayit
olunacakuir. Ticaret ve sanayi odast bulunmayan mahallerde bu tescil isle-
mini belediyeler yerine getirecektir. Kanun’un onuncu maddesi ile biitiin
esnaf cemiyetleri Ticaret Vekaletine baglanmis olup, bu cemiyetler hakkinda
daha 6nce 24 Mart 1922 (24 Mart 1338) tarihli talimatname ile belediyelere
verilmis olan gorev ve yetkiler Ticaret Vekileti ve ticaret odalar: tarafindan

yerine getirilecekeir™.

S6z konusu Kanun’un dérdiincii ve onuncu maddelerinde yer verilen hu-
suslardan esnaf ve kii¢iik sanatkérlarin tegkilatlanma ve maddi hukuk ys-
niinden serbest dernekler rejimine bagl kaldiklart anlagilmugtir. Bu durum
onlarin tegkilatlanmasi, yonetimi, isleyisi, aralarindaki iligkileri, hak ve borg-
lar1 tayin ve tespit agisindan tamamen serbest olmalarini gerektirmektedir.
Ancak Kanun’un onuncu maddesinde bu cemiyetlerin Ticaret Bakanligina
baglt kuruluglar oldugu hitkmii de yer almistir. Béylece 6zel hukuk rejimi
yaninda kamu hukuku kurallar1 da uygulanmak istenmigtir. Adeta kendi-
ne 6zgii (sui generis) bir hukuk olugturulmak istenmis, hiyerarsiye dayanan
ve icerden gelen bir denetime tabi tutulmustur. Boylece geleneksel loncalar
sistemi, dernekler araciligiyla modern tiretim kuruluglari olan odalar ile bir-

likte yasatilmaya galigtimugtir'*S.

146 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, s.521-522.
147 Resmi Gazete, 2 May1s 1925, S 99.
148 Ekici, a.g.e., s.74.
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Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi’nin 135. maddesi de biitin esnaf
cemiyetlerinin ticaret odalarina baglanmasins hitkiim altina almistir. Ticaret
ve iktisat miidiirlakleri (birlikleri) kurulmus olan yerlerde bu islerle mesgul
olan memurlar veya biiro dogrudan dogruya ticaret ve iktisat muidiirleri da-
iresinde, dogrudan dogruya mudirlerin emri altinda hizmet edecekler ve
Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesi’ndeki haklar ve gérevler de dogrudan dog-
ruya bu midiirler tarafindan kullanilacak ve yerine getirilecektir. Ticaret ve
iktisat miidiirleri bulunan yerlerde Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesi’ndeki
gorev ve yetkileri ticaret odalar, ticaret ve sanayi odast bulunmayan yer-
lerde belediyeler yerine getirecektir. Ticaret odalari esnaf cemiyetleri ile il-
gili isleri ytiritmek tzere geregi kadar memur istihdam edecektir. Ticaret
ve iktisat miidirleri olan yerlerde bu memurlarin sayist ve maagi tegkilat:
Ticaret Vekileti tarafindan emir olunur. $ehremaneti veya belediyeler bu
Nizamname’nin yayinlandig tarihten itibaren bir ay gibi kisa bir siire i¢inde
esnaf cemiyetlerine ait kayitlari, araglari ve bilgileri odalara devir ve teslim

etmeye mecbur tutulmugtur'®’.

Hemen ardindan “Ticaret ve Sanayii Odalar1 Kanununun Onuncu ve
Nizamnamesinin 135’nci Maddeleri Mucibince Tadilen Tanzim Olunan
Esnaf Cemiyetleri Hakkinda Talimatname” Icra Vekilleri Heyetinin 27
Eylal 1925 (27 Eylil 1341) tarihli toplantisinda kabul edilerek yayinlan-
mugtir. Buna gore biittin esnaf kethiidaliklar: miilgadir. Esnafin her biri ayrt
ayr1 cemiyet kurabilir. Esnaf cemiyetlerinin ticaret ve sanayi odast bulunan
yerlerde odalar tarafindan, ticaret ve sanayi odas: bulunmayan yerlerde be-
lediyeler tarafindan kayitli ve belirli bir toplanma yeri olacaktr. Esnaf ce-
miyeti esnafin sayisina gore aludan on ikiye kadar fahri tiyeden meydana
gelir. Cemiyetlerin {iyeleri esnaf tarafindan iki sene igin segilip her sene ya-
r1st degistirilir. Cemiyet tiyeleri i¢lerinden birini reislige sececek ve ortak bir
mazbata ile ticaret ve sanayi odasi bulunan yerlerde odalara, ticaret ve sanayi
odas1 bulunmayan yerlerde belediye dairelerine ihbar edeceklerdir. Reis ve
azanin isimleri ticaret ve sanayi odast bulunan yerlerde odalar tarafindan,
ticaret ve sanayi odast bulunmayan yerlerde belediye daireleri tarafindan bir

“defter-i mahsusa” kayit edilecek ve sahasinda bulunan mintikaya bildirile-

149 Resmi Gazete, 17 Tegrinisani, 1925, S 221.

e G4e



* LONCALARDAN ODALARA TURKiYE'DE ESNAF-ZANAATKAR TACIR- SANAYiCi ®

cektir. Cemiyetin yazi ve hesap islerini ve gelecekte bildirilen gérevi yerine

getirmesi i¢in bir katibi olacaktir'>’.

Baylece esnaf ve ditkkdni bulunan sanatkar ile kiigiik tacirin ticaret ve sanayi
odalar1 tarafindan ticaret siciline kaydini zorunlu hile getiren Kanun; esna-
f1, ditkkdn1 bulunan sanatkér ve kiigtik tacir olmak tizere ayrima tabi tut-
mugtur. Bu arada daha dnce sehremanetine veya belediyelere verilmis olan
gorev ve yetkilerin Ticaret Vekaletine ve ticaret odalarina verilmesiyle biitiin
esnaf cemiyetleri ticaret odalarina baglanmustir. Ticaret Vekileti teftis ve de-
netimine bagli olan odalar ise iglerini Vekalet ile Mintika Ticaret ve Iktisat
Midirliiklerinden almnan emir ve talimatlara gére ytiritmek durumunda-
dir. Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi’nde diikkdn: bulunan sanatkir
deyimi kiigiik sanatkir olarak belirlenmigtir. 1926 yilinda gikarilan Tiirk
Ticaret Kanunu ile tacir niteliginin gerektirdigi bazi yiikimliliiklerden k-
¢tk erbabr hari¢ tutmak igin tacir ve kiigiik tacir ayrimi1 yapilmustir. 865 sayili
Ticaret Kanunu’nun 14. maddesindeki “kiigiik tacir” diizenlemesinde “kii-
¢tk tacirler unvani ticari ittihaz etmege, defatir-i tiiccariye tutmaga ve is bu
Kanun ile tayin olunan hususats sicil ticarete kaydettirmege mecbur olma-
diklart gibi iflasa da tabi tutulamazlar” denilmektedir. Yapilan diizenlemeye
bakildiginda, kiigtik tacir kavramuyla esnaf kastedilmigtir. Ciinkii tacirler;
ticaret unvani kullanmak, ticari defter tutmak ve ticaret siciline tescil olmak
zorundadir ve iflasa da tabidirler. 1927 yilindaki Tegvik-i Sanayi Kanunu ile
de kii¢tik sanayi tabiri kullanilarak kii¢tik sanatkar sanayi erbabindan farkls
bir baglamda ele alinmugtir. Béylece 1925 mevzuatinda kullanilan esnaf ta-

biri kiigtik tacir ile kiigiik sanatkiri da kapsamigtir’s'.

Esnaf cemiyetleri; tiyeleri tarafindan yiiriitiilen mesleki faaliyetlerin gelis-
tirilmesi, esnaflar arasinda yardimlagma, esnaflar ve icra ettikleri meslekler
hakkinda bilgi edinilmesi, kayit tutulmast, iletisim saglanmas gibi is ve is-
lemler bagta olmak tizere birtakim gorevleri yerine getirmekle yiikiimltidiir-
ler. Esnaf cemiyetleri ticaret ve sanayi odast bulunan yerlerde odalardan, ti-

caret ve sanayi odas1 bulunmayan yerlerde belediyeden verilecek 6rnege gore

150 Resmi Gazete, 21 Tesrinisani 1925, S 224; Ticaret ve Sanayi Odas1 Kanu-
nu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi ve Esnaf Cemiyetleri Talimat-
namesi, 1929, 5.70-77.

151 Toprak, Tiirkiye'de Is¢i Sinift, 5.257-258; Golgek-Kokeas, a.g.m., 5.87.
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esnafin kimlik bilgilerini, mesleki bilgilerini ve is yeri bilgilerini i¢eren bir
defter tutmak ve bu defterde esnafla ilgili tiim olup biteni kaydetmek zorun-
dadir. Devlet ayrica “suret-i aharla istimali ve sendika tegkilini yani ihtikar

suretiyle ittifak akdini” yasaklamigtir'>,

Tek Partili donemde ilk olarak 1925 yilindaki 655 sayili Kanun’a istinaden
1926 yilinda hazirlanan nizamnameden sonra; esnaf kesiminin gelisimine
yonelik katkist itibariyla uzun siire gegerliligini koruyacak olan bir girisim
de 1933 yilinda esnafin i¢inde bulundugu gii¢ duruma ¢6ziim olmak tize-
re Meclise getirilen kanun tasarisidir. 2284 sayili Kanun’un hitkimet ta-
rafindan sunulan gerekgesinde; bir iilkede mevcut kredi sartlarinin o tlke
ekonomisinin gelismesine etkisinden soz edilerek, cumhuriyet yonetimi
kuruldugundan beri kredi konusunda yetkinlesmesi politikas: izlendigi be-
lirtilmigtir. Son yillarda kurulan mali kredi kuruluglart Tirk ekonomisini
giglendirecek unsurlardan olmaya ¢aligmaktadirlar. Buna ragmen kredi
teskilatlanmasinda ziraat, sanayi ve ticaretin biiytk ilerlemeler kaydetme-
sine engel olan daha birgok bogluklar vardir. Yapilan gozlemler ve Iktisat
Vekiletine zaman zaman yanstyan olaylardan Istanbul Ankara ve Izmir gibi
biyiik birkag sehir diginda tlkenin biyiik kiigiik diger sehirlerinde banka-
larin faiz orani %38’ ¢tkmaktadir. Asil dikkat edilmesi gereken husus bu
9%38’lik faiz oraninin filen normal kabul edilerek bunun iistiindeki miktarin
vurgunculuk sayilmasidir. Ulkenin ekonomik faaliyetlerini felce ugratan,
sosyal biinyesini sarsan bu durum kargisinda tedbir almak zorunlulugu or-
taya gtkmugtir. Milli Giretim hentiz agir bir faiz alundadir. Fakat en agir kredi
sartlart icinde ezilenler kii¢tik krediye ihtiyaci olanlardir. Cesitli sebeplerle
bityiik bir gogunlugu bankalarin faaliyet alanlart disinda kalan tacir, kiigiik
sanatkdr, kiigiik ¢ift¢i, memur ve diger halk tabakalar1 igin sinirlt sayidaki
kiigiik kredi kuruluglari hari¢ tutulacak olursa; hemen hemen tefecilerden
baska bagvurulacak yer yoktur. Bunlarin aldiklar1 faiz ayda en agag1 %5 ten
baglayarak yine ayda %10’ varmigtir. Bu agir faizleri 6deyecek dogal kazang
aract olmayacagindan bu durumla kargilagan vatandaglarin iflas ile kargilaga-
caklart muhakkaktr. Edinilen tecriibelerden anlagildigina gére ne maltim

murabaha (tefecilik) nizamnamesi ne de mevcut kiiciik mevzuat bu afetin

152 Resmi Gazete, 21 Tesrinisani 1925, S 224; Ticaret ve Sanayi Odas1 Kanu-
nu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi ve Esnaf Cemiyetleri Talimat-
namesi, 1929,5.70-77.
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hizini hafifletebilmistir. Tefecilerle miicadele edebilmek i¢in bir taraftan
tefeciligi ve tefecileri gercevelemek, diger taraftan yeni kredi kuruluglart
olugturmak suretiyle fiilen ihtiyact kargilamak gerekmektedir. Bu nedenle
biiyiik krediye ihtiyact olan kiigiik esnaf ve gesitli kiigiik sanatkarlarin kre-
diye ihtiyaglarmnm biiyiik olmasi ve diisiik faizle ¢alisabilen kredi kuruluglar:
olmadig i¢in sikint1 i¢inde olduklarindan, bunlar da diger krediye ihtiyact
olan halk kitleleri gibi Halk Bankasinin idaresine verilmistir. Cesitli sanat
dallarina mensup kisilerin bir araya gelerek olusturacaklari kredi kurulugla-

153

rint da Halk Bankast himaye edecektir

Bu suretle 8/8/1933 tarihinde kabul edilen 2284 sayili “Halk Bankas: ve
Halk Sandiklar1 Kanunu” ile merkezi Ankara’da olmak tizere 3.000.000 li-
raya kadar sermayeli Halk Bankast adiyla bir anonim sirket teskiline Tktisat
Vekileti mezun edilmigtir. Gerektiginde bu sermaye arurilabilir. Maliye
Vekaleti bu bankaya 1.000.000 lira sermaye ile katilir. Bu sermayeye ait oylar
Iktisat Vekaleti tarafindan kullanilir. Halk Bankast gereken yerlerde Halk
Sandiklart adi altinda ve anonim sirket halinde kiigiik kredi kuruluglar:
kuracak ve bunlara yardim edecektir. Banka halk sandiklarinin ilerlemesi-
ni ve gelismesini saglamak igin gereken islemleri yerine getirecek ve tedbir-
leri alacaktir. Mevduati Koruma Kanunu’na gore Halk Bankas: ile Halk
Sandiklarinin sermayeleri ve ihtiyatlari toplami esas tutularak ve her birinin
sermayesi ne olursa olsun mevduat kabul edeceklerdir. Halk Bankas: sube
acamayacak, sadece halk sandiklarina kredi agabilecektir. Halk Bankasinin
Miidiirii banka meclisi idaresiyle istisare edilerek Iktisat Vekilinin arz1 iizeri-

ne Icra Vekilleri Heyeti karartyla tayin edilecektir!>*.

Halk Bankasinin tayin edecegi yerlerde ise Iktisat Vekaletinin izniyle halk
sandiklari kurulacaktr. Halk sandiklarinimn yapacagr ikraz ve istikraz igleri
ve diger islemleri, Iktisat Vekaleti tarafindan tasdik edilecek esas sozlesme-
leri ve Halk Bankast tarafindan tasdik olunan d4hili nizamnamelerine gére
yapilacakur. Halk sandiklari mevduat kabul edebilir. Halk sandiklarinin
gerek kendi hesabina ve gerek miisterileri hesabina her tiirlii borsa iglem-
lerini yapmalar: yasaklanmigtir. Halk sandiklarinin sermayesi hisse senetle-

rine ayrilmgtir. Bu hisse senetleri nama yazilidir. Milli kuruluglar ve Tktisat

153 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 4, C 16, I¢tima: 2, Inikat: 67, 8/6/1933.
154 Resmi Gazete, 18 Haziran 1933, S 2430.
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Vekiletinin kabul edecegi gergek ve tiizel kisiler bu sandiklarin sermayesine
hissedar olarak katilabilir. Resmi dairelerin hisse senetleri devir ve ferag edi-
lemez. Halk sandiklarinin miidiirleri dogrudan dogruya Halk Bankas: Idare
Meclisi tarafindan tayin edilecektir. Esnaf kuruluglar1 tarafindan kurulacak
kredi kuruluglar: da Halk Bankas1 tegkilatindan faydalanmak isterlerse Halk
Sandiklar1 hakkindaki hitkiimlere tibidirler'. Ancak bu kuruluglar 1938
yilina kadar herhangi bir faaliyette bulunmamuglardir'>®. 1938 yilinda 3331
sayili Halk Bankas1 ve Halk Sandiklarinin Sermayeleri Hakkinda Kanun ile
bazi degisiklikler yapilmugtir'>’.

Bu ilk Kanun déneminde esnafin en yogun oldugu Istanbul dénemin es-
naf orgiitlenmesi hakkinda bir fikir vermektedir. 1926 Ocak ayinda Esnaf
Cemiyetleri Murakipliginin derledigi bilgilere gére Istanbul Esnaf Teskilat
toplam 57 cemiyetten olugmaktadir. Cumhuriyet yillarinda dikey ve yatay
gegisliligin hangi boyutta oldugu bu cemiyetlerin adlarindan anlagiimak-
tadir. Istanbul'da Esnaf Tesekkiilleri Murakabe Heyetinin girisimleriyle
Ticaret Odasina 30.000’in iizerinde esnaf kaydedilmistir. Istanbul Esnaf
Teskilat1 is¢i, amele, cirak, kalfa, usta, esnaf, sanatkar, imalatgi, fabrikaci gibi
son derece gesitli toplumsal siniflar1 ve meslekleri biinyesinde toplamaktadir.
Baylece geleneksel korporatif yapinin Cumhuriyet’in ilk yillarinda da varli-
gint stirdiirdiigii, maddi tiretim alanlarinin genel olarak esnaf ¢atist altinda
orgiitlendigi belirtilmistir'*®. Yine bu dénemde Istanbul’'da esnaf cemiyetle-

155 Resmi Gazete, 18 Haziran 1933, S 2430.
156 Ekici, a.g.e.,s.76.

157 Madde 1. Halk Bankasi tesisi hakkindaki 2284 numarali Kanun’un 2’nci mad-
desinde zikredilen Hazine igtiraki, Hazinede mevcut tahvillerin satigt ile temin edilir.
Madde 2. Halk sandiklarinin ilk tesislerinde sermayelerine istirak etmek tizere Hazi-
nece birinci maddede gosterilen gekilde temin edilecek 200 000 lira, Tktisat Vekaleti
emrine bir bankaya tevdi olunur. Bu para ile alinacak Halk Sandiklari hisse senetleri
Halk Bankasina mal edilir.

Madde 3. 2284 sayili Kanun’un tesisini derpis ettigi Halk sandiklarina resmi mena-
biden alinacak istirak hisseleri, vildyet idere-i hususiyeleriyle belediyelerin her sene
biitgelerinde meclisi umumi ve belediye meclisleri tarafindan tespit olunacak mik-
tarla kargilanir. Resmi Gazete, 27 Kanunusani 1938, S 3819.

158 Toprak, Tiirkiye'de i§gi Sinifi, 5.257-259; Cemiyetlerin adlar1 igin Bknz.
Toprak, “Zanaattan Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere Lonca'dan Kobi’ye-
Esnaf ve Sanatkirin Diinii”, 5.7-8.
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rinin katibi-i umumi, kitip, muhasip, veznedar, hademe gibi ¢aliganlarinin
tcreti yaninda, kira, aydinlatma, telefon gibi masraflardan tasarruf etmek
tzere, ozel bir daire (Dérdiincti Vakif Han’in ikinci katinda) “miigterek
biiro” hilinde kullanilmaya baglanmigtir. Ocak 1933 te ilk agamada 15 esnaf

cemiyeti dort ayr1 masa olugturmusgtur'>.

I.3.2. 4355 ve 5373 Sayili Kanunlar

1925 mevzuatna gore kurulan esnaf cemiyetlerinin sayist zamanla 191
yiikselmistir. Istanbul’daki esnaf cemiyetlerinin verdigi bilgilere gére 1940
yilt itibariyle esnaf cemiyetlerine kayitli tiye sayist 54.739'dur. Eski mevzu-
atla bir yandan odalar kanaliyla Vekilet tarafindan idari, diger yandan ig
denetime tabi tutulan esnaf cemiyetlerine hem 6zel hukuk hem de kamu
hukuku kurallar1 uygulanmigtir. Bu uygulama birgok karisikligin ¢tkmasina

neden olmugtur®.

1943 yilinda kaleme alinan bir yazida da belirtildigi tizere Esnaf Cemiyetleri
Talimatnamesi genellikle daginik ve birbirlerine zit htktimleri igermesi baki-
mindan ihtiyaglara cevap veremez durumdadir. Esnaf cemiyetlerinin iktisadi
hayatta aktif rol yerine getirmelerini saglamak igin mevzuatn islah edilerek
ihtiyaclar1 kargilayacak degisiklikler yapilmast gerekmistir. Uzun tetkikler-

den sonra bu degisikligin esnaf odalarinda toplanmasi uygun bulunmugtur.

159 Birinci Masa; Lokantacilar Cemiyeti, Garsonlar Cemiyeti, Stitciiler Cemiyeti,
Miiskirat Amilleri Cemiyeti. Tkinci Masa; Dokumacilar Cemiyeti, Terziler Cemi-
yeti, Manifaturacilar Cemiyeti, Yorgancilar Cemiyeti. Ukgiincii Masa; Kahveciler
Cemiyeti, Sekerciler Cemiyeti, Bakkallar Cemiyeti, Sucular Cemiyeti. D6rdiincti
Masa; Kapicilar Cemiyeti, Otelciler Cemiyeti, Berberler Cemiyeti. Misterek Bii-
ro’da yer alan cemiyetlerin diginda kalan esnaf cemiyetleri ise sunlardir: Arabacilar
Cemiyeti, Ayakkabicilar Cemiyeti, Bahgivanlar Cemiyeti, Balikgilar Cemiyeti, Ce-
lepler Cemiyeti, Tiirk Deri Selecileri Cemiyeti, Ekmek Yapicilar Cemiyeti, Firincilar
Cemiyeti, Hamallar Cemiyeti, Hamamcilar Cemiyeti, Ingaatcilar Cemiyeti, Kabz1-
mallar Cemiyeti, Kaldirimcilar Cemiyeti, Kayik¢ilar Cemiyeti, Leblebiciler Cemi-
yeti, Marangozlar Cemiyeti, Mavnacilar Cemiyeti, Musiki Cemiyeti, Otomobilciler
Cemiyeti, Perukirlar Cemiyeti, Saraglar Cemiyeti, Stvacilar Cemiyeti, Stitgiiler Ce-
miyeti, Tahmil ve Tahliye Cemiyeti. Toprak, “Zanaattan Kii¢tik ve Orta Biiytiklik-
teki I§letmelere Lonca'dan Kobi’ye- Esnaf ve Sanatkirin Diinti”, 5.9-10.

160 Toprak, Tiirkiye'de Is¢i Sinif, 5.263-264.
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Esnaf odalar1 hazirlanirken g6z 6niinde tutulan en mithim mesele meslek

ahlak ve disiplinini bu mesleklerin de faaliyet sahast igine almaktir'®".

11 Ocak 1943 tarihinde kabul edilen 4355 sayili Kanun’un birinci mad-
desinde; “ticaret ve sanayi odalari, esnaf odalar1 ve ticaret borsalarinin,
Kanunda yazili esaslar gergevesinde olmak tizere meslek hizmetlerini gor-
mek ve hitkmi gahsiyeti haiz olmak tizere iktisadi ihtiyaglarin lizumlu kil-
dig1 yerlerde Ticaret Vekilligi tarafindan kurulacagt” belirtilmigtir. Odalarin
faaliyet sinirlart Ticaret Vekileti tarafindan tespit edilecek ve uygulamaya ait
hitkiimler nizamname ile belirlenecektir. Kanun'da “tesekkiil” kelimesiyle
ticaret ve sanayi odalart ile ticaret borsalar1 gibi esnaf odalar kastedilmistir.
“Esnaf” s6zctigii ile ise ister seyyar olsunlar ister bir ditkkinda veya bir soka-
gin belirli yerlerinde sabit olsunlar, ticareti nakdi sermayesinden ¢ok bedeni
mesaisine dayanan ve kazanci gecimini saglamaya yeterli olacak derecede az
olan sanat ve ticaret sahipleri” kastedilmistir. Esnaflar bulunduklari yerin es-

naf odalarina kaydolmaya mecburdurlar'*.

Kanun’da esnaf odalarinin, meslek heyetleri, oda meclisleri ve idare heyetle-
ri olmak tizere {i¢ organt bulunmaktadir. Kanun'da s6zii edilen odalardan
biri olan esnaf odalarinin idare heyetlerinin reisleri heyetler azasi arasindan
Ticaret Vekileti tarafindan segilecektir. Diger odalar gibi esnaf odalarinin
da Ticaret Vekilligi tarafindan tayin edilen bir umumi kétip ve ihtiya¢ du-
yulmast halinde bir umumi kitip muavini bulunur. Umumi kitip mensup
oldugu kurulugun idare heyeti ve meclisi nezdinde hazir bulunur ve Ticaret
Vekilligini temsil eder. Umumi kitip ve muavinlerinin tcretlerinin Ticaret
Vekilligi tarafindan tespit edilip, mensup olduklar1 tesekkiil biitgesinden
6denmesi uygun goriilmiistiir. Bu durumu Osmanlrda devlet tarafindan
tayin edilen kethidanin maaglarinin ait oldugu meslek kurulugu tarafindan
6denmesi uygulamastyla 6zdeslestirebiliriz. Kanun’da mesleki ahliki: ve da-
yanigsmay1 halkin ihtiyag ve menfaatleriyle uyumlu olacak sekilde muhafaza
etmek ve gelistirmek amaciyla kurulmus olan ticaret ve sanayi odalariyla es-
naf odalarinin gorevleri de siralanmigtir. Bu gorevler esnaf odalarinin ticaret
ve sanayi odalar1 gibi devlet organlari ile birlikte galigmasini gerektirecek go-

161 Izzet Kolay, “Esnaf Cemiyetlerinin Istikbali -Esnaf Odalart”, iktisadi Yiirii-
yils, $ 77, 1943, 5.21.

162 Resmi Gazete, 18 Kanunisani 1943, S 5307.
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revlerdendir. Ticaret Vekilligi iktisadi ihtiyaglarin gereklerine gore odalarin
bolge hudutlarint degistirmek veya lizumsuzlugu anlagildigr takdirde lagv
ve tasfiye etmek saldhiyetini haizdir. Ticaret Vekilligi liizum gérdiagi tak-
dirde ticaret ve sanayi odalariyla esnaf odalarina boélgeleri dahilinde ajanlik-
lar agmalarini emredebilir. Tacir, kiigiik tacir veya sanayicilerden biri ajan
olarak tayin edilebilecegi gibi bu gérev ilgili oda tarafindan tayin edilen bir

memura yaptirilabilir'®.

Boylece yeni Odalar ve Borsalar Kanunu; iktisat alaninda herhangi bir te-
sebbiistin sahibi olan hakiki veya hitkmi sahislary; ticaret ve sanayi odalari,
esnaf odalari, borsalar olmak tizere tigli bir tesekktil hélinde toplamugtir.
Avukatlar, doktorlar gibi ayr1 meslek tesekkiilleri olanlarla ig¢iler bu sinifla-
manin diginda kalmistir. Kanun’un iktisadi tesebbiis sahiplerini ti¢ kisimda
toplamasi bundan 6nceki diizenlemeye gére biiytik bir yenilik olarak alg-
lanmugtir. Esnaf bundan énce yeni Kanun’daki kuvvet ve mahiyette bagim-
s1z bir tegekkiiliin sahibi degildir. Esnaflarin da ticaret ve sanayi odalarina
kaydolmalari, esnaf igin sadece bir kiilfettir. Ciinkii daginik ve birgok kiigiik
ztmreye boliinmis olan esnafin, sanayici ve tiiccar toplulugu kargisinda bir
se¢im birligi ve kuvveti yoktur. Maddi ve manevi zayifliklart nedeniyle hak-
lar1 konusunda miicadelede zorlanmaktadirlar. Bazi talimatnamelerle esnaf
cemiyetleri kurulmug ve bunlar milli tesekkiiller tarafindan korunmus olsa
da bu cemiyetler basit bir sosyal yardim kurulugu olmaktan Steye gideme-
mistir. Mesleki faaliyetleri koruyacak ve gelistirecek bir kadro olusturula-
mamugtir. Cinkii bu cemiyetler meslek diizenini saglayacak kanuni kuvvet-
ten mahrumdur. S6z konusu edilen bu sebepler nedeniyle yeni Odalar ve
Borsalar Kanunu; esnaft tiiccar ve sanayiciden ayirmustir. Artik esnafin da
ayrica meslek heyetleri ve ayrt bir meclisi ile bir idare heyeti olacak, bunlar
Kanun’un verdigi yetkilerle mesleklerinin gelismesine yonelik kararlar ala-
caklar ve meslek ahlakini, disiplinini bozanlar i¢in cezalar verebileceklerdir.
Boylece esnaflik, herhangi bir sifat veya ad altnda iistesinden gelemeyecegi
bir ise atilmak veya basarmaktan bagka seyler diisiinerek iyi niyetler suistimal
edilmeyecektir. Esnaflarin arasina katulmak ve onun serefini tagtyarak calis-

164

mak, yalniz ciddi emek ve haysiyet sahiplerinin hakkidir

163 Resmi Gazete, 18 Kanunisani 1943, S 5307.

164 Kemal Turan, “Yeni Odalar Kanununun Ana Hatlar”, Tktisadi Yiiriiyiig,
Ticaret ve Sanayi Odalari Ticaret ve Zahire Borsalari Fevkalade Sayisi, 1943, s.5.
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Bu kanunda serbest rejimle idari vesayetin bir arada yiiriitiildigi sistemden
vazgegilerek onun yerine esnaf odalari rejimi getirilmis olmaktadir. Odalarin
iktisadi ihtiyaglarin liizumlu kildigs hallerde Ticaret Vekilligi tarafindan ku-
rulacaginin belirtilmesi, odalarin kamu hukuku statiistine bagli tiizel kisiligi
haiz kamu kuruluglart olarak diizenlendigini isaret etmektedir. Kiigiik tacir
ve sanatkirin, ekonomik ihtiyaglarin gerektirdigi yerlerde Ticaret Bakanlig
tarafindan kurulmasi 6ngériilen esnaf odalarina kaydolmalar: esasi getiril-
mistir. Boylece, 0 zamana kadar her meslek kolu i¢in birbirinden ayri faaliyet
gosteren esnaf cemiyetleri kaldirilarak, esnaf odalarinin kurulmast yoluna gi-
dilmigtir. Toprak’in degerlendirmesiyle mesleki 6rgiitlesme yolundaki sen-
dikalist goriis terk edilmistir. Biitiin meslekleri bir araya toplayan bolgesel

(idari) bir sistem belirlenmigtir'®.

4355 sayili Kanun odalar hilinde kurulan meslek ziimrelerinin danigma,
dayanigma, paylasim gelisim gibi amaglara hizmet edebilecek toplanmalar-
la ilgili; Ticaret Vekilliginin gerek gordtigh takdirde her zaman ve en az tig
senede bir bolge kongreleri veya umumi kongre hilinde toplanabilmesini
ongérmistiir. Kanun'da s6z konusu olan kuruluglara ait segimler ii¢ senede
bir kere yapilacaktir. Se¢im zamani, usulii ve segilebilme ve se¢me sartlar
nizamname ile tespit edilir. Ikinci Diinya Savagt devam ederken ¢ikan bu
kanuna eklenen gegici hitkiim ile “Ticaret Vekilligi ticaret ve sanayi odalari,
ticaret borsalart ve esnaf odalarini Milli Korunma Kanunu’nun uygulands-
g1 olagantistii zamanlarda halkin ihtiyag ve menfaatlerinin gereklerine gére
kendi istigal mevzulariyla alakali hizmetlerle vazifelendirmeyi de ihmal et-
memistir. Bu suretle vazifelendirilen meslek mensuplarindan kendilerine ve-
rilen igleri yapmayanlar hakkinda Ticaret Vekilliginin talebiyle Cumhuriyet
Miiddeiumumilikleri tarafindan asliye ceza mahkemelerinde amme dévasi
agilabilecek, on giinden ti¢ aya kadar hapis ve 200 liradan 5.000 liraya kadar
ag1r para cezastyla cezalandirilabilecektir. Ayrica odalarin da baz: disiplin ce-

zalart verme yetkileri Kanun’da belirlenmistir'“.

4355 sayili Kanun’u esnaf odalar1 agisindan degerlendiren Kolay, esnaf oda-
larinin kurulusu ile ilgili Kanun hazirlanirken Tiirk esnafinin 6zellikleri ve

iktisadi yapinin goz dniinde bulunduruldugunu diisiinmektedir. Ulkenin

165 Toprak, Tiirkiye'de Isci Sinift, 5.263-264; Ekici, a.g.e., 5.74-75.
166 Resmi Gazete, 18 Kanunisani 1943, S 5307.
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is sartlarina gére hazirlanan Kanun, diger tilkelerin tegkilatlarindan esinlen-
menmigtir. Kiigiik sermaye ve sanat1 ayni teskilat kadrosuna alan Tiirkiye'den
bagska tilke yoktur. Yeni Kanun, kiigiik sanat sahiplerine genis bir ¢alisma
ufku agacakur. Esnaf, meslek hayatiyla milli menfaatleri arasinda daima sik
iliskiler bulundugunu hi¢bir zaman unutmayarak ¢alisacak, saglayacaklari
menfaatlerin ayn1 zamanda ammenin menfaati oldugunu akildan ¢ikarma-
yacakuir. Ticaret Vekaleti yeni kanunla mesleki ahlak ve disiplini, ticaret ve
sanayi erbabinin faaliyet sahasinda da glintin ihtiyaglarina uygun bir sekilde
diizenlemigtir. Esnafa meslek ahlak ve disiplinini telkin edebilmek amaciyla
saglam bir meslek teskilatina duyulan ihtiyag tizerine hazirlandigs belirtilen
esnaf odalari tegkilatt mevcut sorunlart ¢6ztimlemek icin yeterli bir tedbir
olarak goriilmiistiir. Belirli bir kadro ve teskilat iginde meslek mensuplar:
devletin kargisinda bir fert gibi yer alacagindan siki ve etkili bir sekilde kont-
rol edilebileceklerdir. Kanun esnaf birliklerini teskilatlandirmak amaciyla

gerekli biitiin esaslar1 ve yapurimlar igermektedir'”.

1949 yilina kadar bu Kanun hiikiimlerine gore faaliyet gosteren odalarin

bagarili olamamalarinin nedenleri §6yle 6zetlenmistir:

-Ticaret ve sanayi odalartyla esnaf odalarinin, birbirlerini tamamlayict degil,
karg1 iki kurulus gibi ¢alismig olmalari,

-Esnaf odalarinin kurulmadig yorelerde dnceki rejime tabi esnaf dernekle-
rinin faaliyetlerine devam etmeleri ve bu sebeple idari batiinligiin saglan-

mamis olmast,

-Bahsedilen kanunun esnaf arasinda dayanigmayi saglayacak hikiimleri iger-

memesi,

-Oda umumi kitiplerinin Ticaret Bakanligs tarafindan atanmasi ve bunlarin

kotiiye kullanmaya elverigli tistiin yetki ve gorevlerle donatilmig olmalars,
-Bu kuruluglarin idari ve mali yénden yeterince desteklenmemis olmalari.

Bu sebeplerle istenilen yapiya kavusturulamayan odalar1 yeniden diizenle-

mek amaciyla, 5373 sayili “Esnaf’ Dernekleri ve Esnaf Birlikleri Kanunu”

167 Izzet Kolay, “Esnaf Cemiyetlerinin Istikbali-Esnaf Odalar1”, iktisadi Yiirii-
yils, S 77, 1943, 5.21.
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¢ikarilmugtir. Genel nitelikleri itibartyla bu kanunla odalar sistemi terk edi-
lerek, birlikler ve dernekler sistemine gecilmistir'*®. Esnaf kavrami yeniden
yorumlanmis, esnaf ti¢ gruba ayrilmistir. Ayrica esnafin kuracagi Grgiite
stati bakimindan da bir degisiklik getirilerek, tekrar dernek sistemi benim-
senmistir. Yeni mevzuatla esnaf ve sanatkirlarin 6zel hukuk kurallars uyarin-
ca dernek kurmalart ve dernekleri bir araya getirerek birlikler olugturmalar:
ongoralmugtir'.

25 Nisan 1949'da kabul edilen 5373 sayili Esnaf Dernekleri ve Esnaf
Dernekleri Birlikleri Hakkinda Kanun’un birinci maddesi; “esnafile esnafla-
rin yanlarinda galisanlarin mesleki, igtimai ve iktisadi ihtiyaglarini gidermek,
mesleklerinde ilerlemelerini saglamak, mesleki ahlak ve tesaniidii korumak,
miisterek, verimli ve ahenkli galigmay1 saglamak amaglariyla kendi aralarin-
da birlikte veya ayr1 ayr1 kurabilecekleri dernekleri” hitkiimlere baglamugtir.
Bu kanunda agiklik olmayan durumlarda Kanunu Medeni’nin dernekler-
le ilgili hitkimleriyle Dermekler Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir'”.
Ekici’ye gore 5373 sayili Kanun’un birinci maddesinde s6zii edilen amaglara
ulagtiracak imkén ve fonksiyonlarin neler olacaginin yeterince diigtiniildiigia
savunulamaz. Hatta daha ileriye de giderek mevcut yetki ve gorevlerle der-
neklerin bu amaglar gergeklestirebilme yeteneginden gok uzaklarda oldugu
degerlendirilmigtir'”.

S6z konusu kanun agagida yazili sanat, meslek ve hizmet erbabini bu kanu-
nun uygulanmasinda “esnaf” kabul etmistir.

A) Sabit ve seyyar olarak el emegini ve sanatni kullanmak ve bizzat ¢alis-
mak suretiyle veya muharrik kuvvet kullananlarda t¢ti, kullanmayanlarda
sekizi gegmemek {izere kendisinden bagka ¢alistirdigr kimselerle elde ettigi
mamul veya hizmeti kir ve zarar1 kendine ait olmak sartiyla satiga arz eden
“sanat erbabi” (sekerci, tatlici, lokantact, as¢y, lekeci, kunduracy, berber, terzi
ve firincilarla benzerlerinde ¢alistirilan bagka kimselerin sayisina bakilmaz.

Ancak tacir vasf1 baskin tiiccar terzilerle hazir elbiseciler ve konfeksiyoncu-

168 Ekici, a.g.e., s.75.
169 Toprak, Tiirkiye'de Is¢i Snify, 5.264.
170 Resmi Gazete, 3 Mayis 1949, S 7197.
171 Ekici, a.g.e., s.45.
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lar, ekmek fabrikalar1 ve toplu imal ve istihsalde bulunan benzerleri, esnaf

sayilmaz).
B) Tacir vasfint haiz olmayan “meslek erbabi” (kiigtik tacirler d4hil).

C) Softr, arabaci, kayik¢1, mavnact ve hamal gibi alet veya vasitalarla ig géren
“hizmet erbab1'”2,

Béylece daha 6nce yapilan genel esnaf tanimi daha da somutlagtirilmig ve
sanat, meslek ve hizmet erbabr olarak kategorize edilmistir. Ayrica daha 6nce

s6zii edilen kiigiik tacir kavramina da burada yer verilmigtir'”.

Bir ana sézlesme ile kurulacak olan esnaf dernekleri ana sézlesmelerini
Dernekler Kanunu’nun 4. maddesine istinaden mahallin en biryiik miilkiye
amirine vermekle tiizel kisilige sahip olurlar. Esnaf derneklerinin organlary
genel kurul, yonetim kurulu, denetgiler ve haysiyet divanidir. Genel kurul
dernege tiye olanlardan olusur. Genel kurul yilda bir defa ana sézlesmede
gosterilen tarihte olagan toplanir. Uyelerin 920’ sinin istekleri veya yonetim
kurulunun veyahut denetgilerin gosterecekleri liizum tizerine her zaman
olaganiistii toplanabilir. Toplantilarda Ekonomi ve Ticaret Bakanliginin bir
temsilcisi sahit olarak bulunur'”.

Esnaf dernekleri birleserek bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde “esnaf birlik-
leri” kurabilirler. Esnaf dernekleri mesleki dernekler hilinde veya gesitli mes-
lek dernekleri birbirleriyle birleserek birlik kurabilirler. Esnaf dernekleri bir-
likleri de esnaf dernekleri gibi bir ana s6zlegme ile kurulur. Esnaf dernekleri
birliklerinin organlari gunlardir: genel kurul, yonetim kurulu, denetgiler.
Birlik genel kurulu, tiyelige dahil derneklerin genel kurullar1 tarafindan bir
yil stire i¢in gizli oy ile segilecek yediser kisiden olusur. Birlik genel kurulu,
yilda bir defa ve ana s6zlesmesinde gosterilen tarihte ve belirlenen yer ve saat-
te olagan olarak toplanir ve birlik tiyelerinin %20 sinin istekleri veya yonetim
kurulunun veya denetgilerin gosterecekleri liizum tizerine her zaman ola-
ganiistii toplanabilir. Yine toplantilarda Ekonomi ve Ticaret Bakanliginin

bir temsilcisi sahit olarak bulunur. Esnaf dernekleri ile birlikleri Ekonomi

172 Resmi Gazete, 3 May1s 1949, S 7197.
173 Golgek, Koktas, a.g.m., 5.88.
174 Resmi Gazete, 3 May1s 1949, S 7197.
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ve Ticaret Bakanliginn teftis ve murakabesine tabidir. Bu kanunun yayimi1
tarihinde mevcut olan esnaf cemiyetlerine bu Kanun hitkimlerine intibak

etmeleri i¢in bir yila kadar siire taninmugtir'”s,

Toprak’in verdigi bilgiye gére Kanun’un yiiriirlitkte bulundugu 1949-1964
déneminde Tiirkiye'de kurulan dernek adedi 4.115’, birlik adedi ise 113%
ulagmistir. Bu dénemde, yasada yer almamasina ragmen, 14 esnaf federasyo-
nu ve bitiin bu mesleki kuruluglarin en tist kurulugu olarak “Ttirkiye Esnaf

176

ve Sanatkérlari Tegkilat1 Konfederasyonu” faaliyete gegmistir'”. Tag¢1 da ese-
rinde Istanbul ve Ankara’da isci- igveren iligkileri konusunda ugrasan, firmn,
otel ve dokumacilik gibi is kollarinda ancak bes igveren kurulusu gorildi-
ginii séylemistir. Buna kargilik ticaret ve sanayi odalarinda belirgin bir gelis-
me gozlemlenmistir. Boylece Tiirkiye'de 1952 yili Agustos ayz itibariyla 94

ticaret ve sanayi odast ile 220 esnaf kurulugu oldugu bilgisi paylagiimigtir'”.

5373 sayilt Kanun’un yiirtrliige girmesinin ardindan esnaf kesimi ile ilgili
onemli bir gelijme de Halk Bankas: ve Halk Sandiklari ile ilgili Kanun’un
uygulanmasinin elverigsizliginin giderilmesine y6neliktir. 1950 yilinda
Meclise getirilen kanun tasarisinin gerekgesinde Tiirk milli bankaciliginin
genel olarak bitytik insaflar géstermis oldugu halde, tekelciligin verdigi zara-
11 biiyiik 6l¢tide 6nleyebilmek igin kiigiik kredi dagitmak tizere 2284 sayili
Kanun’la kurulmug olan Halk Bankasi ve Halk Sandiklarinin sinirlt serma-
yeleri nedeniyle ihtiyact karsilayacak gerekli kuvveti edinememis oldugu 6ne
stirtilmiigtiir. Ozellikle esnaf ve kiiciik sanat erbabinin kiiciik kredi sorunu-
nu saglikli bir sekilde ¢6zebilmek igin bankacilik alaninda da tedbirler alin-
mastnin iktisadi ve sosyal faydalari g6z 6ntinde tutularak yurirlikeeki ka-
nunda bazi ilke degisiklikleri yapmak suretiyle giiglendirilmesi zorunlulugu

ortaya ¢ikmis ve tadil tasarist bu amagla hazirlanmigtir'”®.

175 Resmi Gazete, 3 Mayis 1949, S 7197.
176 Toprak, Tiirkiye'de Is¢i Sinify, s.264.

177 Ozellikle Gelismekte Olan Ulkelerde Sendika Hiirriyeti ve Isci-Igveren
ili§kileri, Der. ve Cev. Muharrem Tag¢ioglu, TISA Matbaacilik, Ankara 1977,
$.26-27.

178 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 8, C 25, Toplantt: 4, Birlesim: 72,
24/03/195055.269.
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Bu gerekgeyle 24 Mart 1950°de kabul edilen 5652 sayilt Halk Bankas: ve Halk
Sandiklart Hakkindaki Kanun’un bazi maddelerini degistiren ve bu kanuna
bir madde eklenmesine dair kanun kabul edilmigtir. 1933 yilindaki kanu-
nun birinci maddesi degistirilerek bankanin 10.000.000 liraya kadar serma-
yeli bir anonim sirket kurulmasi konusunda Ekonomi ve Ticaret Bakanlig
yetkilendirilmigtir. Gerekirse bu sermaye bir katina kadar arurilabilecektir.
Bankanin sermaye unsurlari ile ilgili maddesi de degistirilerek daha esasli bir
hale getirilmesi saglanmugtir. Bu Kanun degisikligi ile Halk Bankasinin iilke
icinde sube ve ajans agabilmesine imkan verilmigtir. Halk Bankasinin amaci
ve gbrevi; esnafin ve esnaf dernekleri ve kiigiik sanat kooperatifleri gibi esnaf
kuruluglarinin kredi ihtiyaglarint kargilamak ve halk sandiklarina kredi ag-
makur. Halk Bankast sermayesi unsurlarindan 1950 yilindaki diizenlemeye
gore Halk Bankasina yapilan mahalli istirakler toplami1 500.000 liray1 bu-
lan yerlerde ilgili il genel meclisi veya belediye meclisi talebi tizerine o yerde
banka tarafindan anonim ortaklik hilinde bir halk sandig: kurulmas: uygun
goriilmiistiir. Ayrica Halk Bankast genel miidiirii ve yardimeilarinin, banka
idare meclisiyle istisare ederek Ekonomi ve Ticaret Bakanliginin teklifi tize-
rine Bakanlar Kurulu karartyla tayin olunmasi usulii getirilmigtir'”. 1956
yilinda Halk Bankas: Kanunu’nda degisiklik yapilarak esnafa igletme kredisi
yaninda techizat kredisi verilmesine de imkéin saglanmigtir. 1963 yilinda ya-

pilan bagka bir degisiklik ile de Halk Sandiklar: kaldiridmugtir'®.

Esnaf ve sanatkirlara doéntik finansman kurumu olan Halk Bankasinin
acugt kooperatif kredilerini kullandirmak tzere olusturulan Esnaf ve
Sanatkérlar Kefalet Kooperatifleri ise TESK’e paralel bir 6rgiitlenme olarak

nitelenmigtir™!

. Bu yillarda kefalet kooperatif¢iliginin tilkeye fayda saglaya-
bilecegi diistincesiyle ilk kefalet kooperatifi 1951 yilinda Ankara'da, ikincisi
Eskisehir'de, tigtinctist Bursa'da kurulmugtur. Halk Bankast da ilk olarak
1951 yilinda Ankara Kefalet Kooperatifine 97.000’lik plasman tahsis etmis-

tir. Esnaf kefalet kooperatifleri; esnafin birbirlerine kargiliklt kefaleti sure-

179 Resmi Gazete, 31 Mart 1950, S 7471.
180 Ekici, a.g.e.,s.77.

181 Ismet Oran, “Ttrkiye Esnaf ve Sanatkirlar Konfederasyonu”, Cumhuriyet
Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, 14. Cilt (Yiizyil Biterken), ileti§im Yayinlari, Is-
tanbul 1996, 5.964.
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tiyle, mesleki faaliyetlerini devam ettirebilmeleri igin nispeten diisiik faizli

kredi saglamigtir'®.

5373 sayili Kanun’un yiiriirlikte oldugu dénemde 1956 yilindaki 6762 sa-
yili Tiirk Ticaret Kanunu da bir esnaf tanimina yer vermistir. Bu tanima
gore “ister gezici olsunlar ister bir ditkkdnda veya bir sokagin muayyen yerle-
rinde sabit bulunsunlar, iktisadi faaliyeti nakdi sermayesinden ziyade bedeni
¢alismasina dayanan ve kazanci ancak ge¢imini saglamaya yetecek derecede
az olan sanat ve ticaret sahipleri tacir degildirler. Tacirlere mahsus hiikiim-
lerden bu kanunun 22. ve 55. maddeleriyle Medeni Kanun’un 864. madde-
sinin ikinci fikras: hitktimleri bunlar hakkinda da uygulanir. Bu kanundan
bagka ticari hitkiimlerde gegen kiigiik tacir veya (esnaf) sozii, bu kanunda
tarif edilen esnafi ifade etmektedir. Yalniz 5373 sayili Esnaf Dernekleri ve
Esnaf Dernekleri Birlikleri Hakkindaki Kanun hiikiimleri ile kii¢tik tacir
veya esnafin tarifine ait diger hususi hitkiimler sakli tutulmugtur. Yillik
gayrisifi geliri kararnamede gosterilecek miktardan az olan sanat ve ticaret
erbabinin iktisadi faaliyeti nakdi sermayesinden ¢ok bedeni ¢aligmasina da-
yanan ve kazanct ancak ge¢imini saglamaya yetecek derecede az olan sanat ve
ticaret erbab1 sayilmast i¢in kararname gikarmaya Icra Vekilleri Heyeti yet-
kili kilinmigtir. Béyle kararnamelerin ¢ikarilmasi hilinde onlarda gésterilen
miktardan az gayrisifi geliri bulunan sanat ve ticaret erbabindan bagka hig

kimse kanunda tarif edilen esnaftan sayilamayacaktir'®3.

Genel olarak 1925, 1943 ve 1949 yillarinda ¢ikarilan kanunlara ve nizamna-
melere bakarak devletin esnafin sorunlarini ¢ozerek iktisadi hayata katkisini
saglamak {izere mesai harcadigini gorityoruz. Ancak bunu yaparken amag
sadece esnafin sorununu ¢oziip, mesleki gelisimini saglayarak kendi héline
birakmak degildir. Oncelik esnafin iktisadi hayata katkisini saglamak olmak-
la beraber, toplumun huzuru ve asayis ve ahenk de bu orgiitler araciligryla
saglanmak istenmigtir. Nitekim bu dénemde iktidarda olan Cumbhuriyet
Halk Partisinin birtakim uygulamalarinda esnaf; ¢aligma hayatinin diger
unsurlariyla birlikte denetim altinda bulundurmak istedigi ziimreler arasin-

dadur.

182 Ekici, a.g.e.,s.77.
183 Madde 17 ve Madde 1463. Resmi Gazete, 9 Temmuz 1956, S 9353.
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Bununla ilgili olarak 1931 yilinda Istanbul Esnaf Cemiyetleri temsilcileri
Osmanlrdaki uygulamalara benzer sekilde Cumhuriyet Bayramr’nda yapi-
lacak gegit resmine esnaf tesekkillerinin katilmalari meselesini goriismek
tzere Ticaret Odasinda toplanmiglardir'®*. Bu 6rnek olaydan yola ¢ikilarak
esnaf tegkilatinin devlet biinyesinde diistiniildiigii ve Ticaret Odasinda top-
lanan esnafin tacir kapsaminda ele alindig diisiiniilebilir. Ancak bu tir si-
nifsal ayrimlarin hentiz kesin olarak belirlenmedigi bu yillarda esnafin isci
ile birlikte ele alindig1 gériilmektedir. Oyle ki 1935 yilindaki Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP) Programinda iscilerin 6rgiitlenmesi Parti giidiimiine
alinmug, “Tirk is¢ilerini ve esnafimizi, ulusun ana varligi i¢inde, o varlik i¢in
kuvvet ve fayda verici yolda ve parti programinin gergevesi i¢inde 6rgiitlen-
meyi is edinecegiz” denmigtir'®. Parti; Deniz Amelesi Cemiyeti, Memur ve
Miistahdemin Birligi, Sanayi Iscileri Birligi gibi érgiitler kurdurmak suretiy-
le ¢alisanlart Srgiitlemistir. Isileri ve esnafi rejime bagl ve faydali hale getir-
mek icin 1935 yilinda “Isci ve Esnaf Birligi” faaliyete gegmistir'.

Orgiitlii hale getirilen bu gruplarin Partiye baglanmast icin sistematik bir
caligma yurttilmagtir. Bunun icin CHP Genel Sekreterligi tarafindan
“CHP’ne Baglanacak Hitkmi Sahsiyetlerin Partiye Baglanmalarini Gésteren
Ogrenek” hazirlanmistir. 31/05/1936 tarihli 6grenekte su ifadelere yer ve-
rilmigtir. ...Parti Tuziigh, tesekkiil maksatlart ve istigal mevzulari itibariy-
la hangi cemiyetlerin Partiye baglanabilecegini veya bir cemiyetin Partiye
baglanmasi i¢in ne gibi sartlara tabi tutulmast hakkinda bir hitkmi ihtiva
etmemektedir. Partiye bagliligr kabul edilen hitkmi sahsiyetler biyiik ku-
rultaya delege gondermekle Partinin en bitytik miiessesesinde s6z ve rey
sahibi olmak ve kendi varliklarini Partinin yiiksek serefine baglamak sure-
tiyle Partinin miizaheret ve himayesini kazanmug olacaklardir. Bundan bagka
(memlekete tarlil ergelerle kurulmus olan faydali ve hayirl girisimlere ve
biitiin 6rgiitlere) kargt sevgi ve ilgi tagimay1 nizamnamesiyle taahhtit eden
Partimizin kendisine baglanmig olan bu nevi tesekkiillere karst sevgi ve il-

gisini de genisletecegi tabidir. Bunun i¢in bu kurumlarin da kargiliklr ola-

184 Hakimiyet-i Milliye, 25 Tesrinievvel 1931.

185 Mesut Giilmez, Tiirkiye'de Caligma iligkileri (1936 Oncesi), TODAIE Ya-
yinlari No: 236, DIE Matbaasi, Ankara 1991, 5.187-188.

186 Kemal Siilker, Tiirkiye’de Sendikacilik Diinyada ve Bizde Sendikacilik,
Varlik Yayinevi, Istanbul 1966, 5.151-152.
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rak Partiye karst baz1 yiikenler altina girmeleri gerekli gorilmusgtiir...” Parti
tiiztigiiniin 31. maddesinde yazili tiizel kisiliklerin partiye baglanmasini ka-
bul etmek i¢in Geny6nkur tarafindan bu esaslarin kabul edilmesi tizerine
13/08/1938 tarihli CHP buyruguna karsilik olarak génderilen yazilardan
tilkede bagta esnaf-zanaatkir tegkilatlar1 olmak tizere cesitli teskilatlarin
partiye baglanma talepleri Tiirkiye’nin dort bir yanindan gelmistir. Konya,
Adana, Afyon, Balikesir, Trabzon, Samsun, Eskisehir, Giresun, Zonguldak,
Edirne illerinde varsa kurulmus olan tiim esnaf kuruluglari ile barolar, etib-
ba odalari, amele birlikleri, ihtiyat teaviin sandiklart gibi kuruluglar parti-
ye baglilik karart aldiklarint bildirmiglerdir. Ulusal Ekonomi ve Artirma
Kurumu ile Ziraat Mektepleri Mezunlart Cemiyeti de partiye baglilik karar1

alan kuruluglar arasindadir'”.

Bu kapsamda Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasinin 21/9/1938 tarihli yazi-
sina gore Istanbul'daki esnaf cemiyetleri de Partiye baglilik kararlarint bil-
dirmislerdir. Bu yazida “Biiyiitk Onder Kemal Atatiirk’e sénmez bir agk ve
inanla bagli olan, Kemalizm’in nurlu izinde ilerleyerek daima fedakirlikla
¢alismayt en bityiik ve en gerefli 6dev bilen Istanbul esnaflari kurmus olduk-
lar1 mesleki cemiyetlerinin manevi sahsiyetlerini de yiiksek partiye baglamak
arzusunu izhar ve bu maksatla umumi heyetlerini fevkalade olarak toplaya-
rak alinan karart mevcut 34 esnaf cemiyetimiz ayrr ayr1 alakadar makamlara
arz etmiglerdir...” denilmektedir'®.

Bugiinlerde 1939 yilinda CHP Genel Sekreterligine gonderilen bir yazida-
ki ifadelere bakilirsa; kiigiik esnafin kalkinmast ve bir tegkilata baglanarak
gozetilmeleri hakkinda TBMM Genel Kurulunda gézden gegirilmekte olan
kanun projesi ilgililer tizerinde olumlu etki yapmustir. Bu sirada Partiye bag-
I kiigtik esnaftan alan goriisler ve tespit edilen ihtiyaglar 1930’lu yillarin
sonuna gelindiginde tilkedeki esnaf ztimresinin durumu hakkinda fikir ver-
mektedir. Buna gére zorunlu egitim ¢aginda olup heniiz hig egitim almamag
8-10 yaslarinda ¢ocuklar girak olarak ¢alistiriimakta ve buna engel olunama-
maktadir. Sabahlari saat 7°de ve daha erken ise baglayip geceleri 12’ye kadar

187 BCA, 4901 0 0 207 820 1; 06/12/1938 Tarihli CHP Konya 1l Idare Kurulu
Tarafindan Esnaf Cemiyetleri Mazbatalarinin Genel Sekreterlige Sunuldugu Hak-
kinda Yaz.

188 BCA, 490100207 820 1.
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¢alisanlar vardir. Esnaflar sthhate uygun olmayan yerlerde, sagliga zararli ge-
kilde ¢aligmaktadir. Esnaflar saglik, ekonomi, vatani ve tabi bilgilerden mah-
rumdur. Cirak, kalfa ve usta yetistirme kurslari yoktur. Esnaflarin ticaret
usuliine uygun kayitlar1 yoktur. Ehliyeti olan ve olmayanlarin ¢aligmalarina
izin verilmektedir. Ctirtik mal ¢ikaran esnaf kontrolsiizdiir ve cezasiz kal-
maktadir. Rekabet yiiziinden maliyet fiyatina mallarini elden ¢ikaranlar az
degildir. Sermayesi sinirlt olan esnaf 950 fazlastyla mal satin almakta oldugu
i¢in gli¢ gecinebilmektedir. Ne igverenin ve ne de is yapanin felaket, igsizlik,
hastalik ve 6liime kars1 sigortalari yoktur. Esnafa ait Giretim ve titketim koo-

peratifleri yoktur'®.

Ulkenin esnaf-zanaatkir kesimi ile ilgili buna benzer pek ¢ok olumsuz du-
rum mevcut uygulamalarin beklentileri kargilamadigint géstermis ve arayisa
devam edilmigtir. 1945 yilina gelindiginde CHP tarafindan esnaf odalar1
kurulmasina baglandiktan sonra cemiyetlerin aldiklart durum hakkinda ha-
zirlanan bir rapor tizerine goriigiilmiis ve Parti programinin Tiirk is¢isinin
ve esnafinin tegkilatlandirilmast hakkindaki maddesi géz 6niinde bulundu-
rularak isin tekrar etiit edilmesi ihtiyact duyulmustur. Ciinkti CHP’ye gore
4355 sayili Kanun’a gére esnaf odalari kurulmasina baglandiktan sonra esnaf
cemiyetlerinin yavag yavag ¢oziilmeye bagladigi Parti mufettigleri tarafindan
bildirilmigtir. Esnaf cemiyetlerinin ¢6ztilmesinin sebepleri ise s6yle siralan-
migtir: 1-Esnaf odalarinin kurulmasindan sonra esnaf cemiyetlerine gerek
kalmayacagi kanaatinin esnaf arasinda yayilmasi 2- Esnafin hem odaya hem
cemiyete aidat vermek istememesi 3-Esnaf odalart kurulurken cemiyetlerin
baslarinda olan umumi kitip ve kitip gibi tecriibeli kisilerin oda kadrolarina
alinmalariyla bunlarin cemiyetlerin ¢6ziilmesine galigmalart 4- 4355 sayili
Kanun’un tamamen veya kismen uygulandigs yerlerde esnaf cemiyetleri tali-

matnamesinin yiiriirlitkten kalkmasi'.

4355 sayili Kanun’un uygulandigt donemde esnaf Srgiitlenmesiyle ilgili
mevcut diizenlemeden duyulan rahatsizlik Partiyle yapilan yazigmalara yan-
stmistir. Bunlardan birinde belirtildigine gore “4355 sayili Kanun’la 1943

189 BCA, 490100144729 2;16/05/1945 Tarihli Kiiciik Esnafin Tegkilatlanmast
ile ilgili Raporlar.

190 BCA, 490 100 1447 27 1,05/07/1945; 4355 sayilt Ticaret ve Sanayi Odalart
Kanununa Gére Esnaf Odalarinin tegkili hakkinda yazigmalar.
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yilinda kurulan esnaf odalart alemig kitsur vilayetin ancak ii¢ veya dordiin-
de faaliyette bulunabilmigtir. Istanbul Esnaf Odalart da bunlardan biridir.
Odanin icraatindan Istanbul'da bulunan 60-70 bin esnaf memnun degildir.
Bu nedenle esnaf partiye ve hitkiimete kiiskiindiir. Bu hognutsuzluk yalniz
cemiyetler toplulugunda degil Parti ocak toplantilarinda da ortaya ¢ikmig-
ur'?.” 1949 yilinda 5373 sayili Kanun’un yaymnlanmasinin ardindan CHP
Genel Sekreterligine gelen bir yazi da ayni giindemin devam ettigini gos-
termektedir. Burada esnaf odalarinin lagvi tGzerine tegkilatsiz kalan kiigiik
sanat ve ticaret erbabinin kendi aralarinda ayr1 ayr1 teskilatlanmalar zarureti
hissedildiginden s6z edilmektedir. Esnaf odasinin se¢imlerinde tegkilatin
biitiin kademelerine partililerin segilmeleri saglanmigstir. Yeniden kurulacak
esnaf derneklerinde partililerin is bagina gegirilmeleri gerekmektedir. Ancak
yazida esnaf odalari lagvedildikten sonra kendi bagina dernekler kuracak
olan esnaflarin tabi olacaklar1 kurallart ve hitkiimleri tayin edecek 6rnek bir
statii olup olmadigs sorulmakta, Partinin bu konuda 6nciilitk yapip esnafi
teskilatlanmaya sevk edebilmek i¢in gereken yonergeleri vermesi istenmek-
tedir’®?. Bu 6rnekler bize Tek Parti iktidar1 dSneminde esnaf ve zanaatkarin

ozellikle 6rgiitlenme konusunda partiye ne denli baglt ve bagimli oldugu

hakkinda fikir vermektedir.

I.3.3. 507 Sayil1 Kanun D6nemi

27 Mayis Ihtilali’'nden sonra kurulan Inénii hitkiimetlerinin ilkinden itiba-
ren esnaf ve kiigiik sanatkérlarin mesleki davalar1 ve ihtiyaglarinin géz 6ntin-
de bulundurulacag: belirtilmis, esnaf ve sanatkir i¢in yeni ve saglam bir
diizen getiren kanuni diizenleme ile ilgili séylemler dile getirilmigti. Esnaf
ve kiigiik sanayicinin mevcut sartlarda yetersiz olan kredi ihtiyaglarinin kar-

stlanmasi i¢in de esnaf kanununun gikarilmas: gerekmekteydi'”.

Asil 8nemli olan Inénii’niin Bagbakan oldugu bu dénemde Tiirkiye’nin ca-

ligma hayatinda keskin bir déntigimii somutlagtiran yasal diizenlemelerin

191 BCA, 490 1 0 0 600 77 S; 10/07/1950 Tarihli Istanbul Esnaf Cemiyeti’nin
Kuruldugu Hakkinda Yaz.

192 BCA, 490100144729 2;16/05/1945 Tarihli Kiigiik Esnafin Tegkilatlanmast
Ile Ilgili Raporlar.

193 Irfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz, Hilktimetler-Programlari ve Genel Kurul
Gﬁrﬁ§meleri, Cilt 3, TBMM Yaylnlarl, 2013, 5.1330, 1649, 1737, 1769.
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yapilmasidir. Gergekten de bagta 1961 Anayasasi’nin ekonomik ve sosyal
haklar alaninda getirmis oldugu yenilikler, 27 May1s sonrasi kurulan hi-
kiimetlerin ekonomik ve sosyal yapiyr degistirmeye yonelik ¢abalar1 ve 3.
Calisma Meclisi’nde ortaya ¢ikan goriis ve 6neriler ¢aligma hayatina yonelik
kanunlar tizerinde galigtlmasini zorunlu héle getirmigtir. Bunlar; 6ncelikle
Sendikalar Kanunu ile Toplu Is Sézlegmesi, Grev ve Lokavt Kanunu olmak

iizere, Is Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunlaridir*,

Yaklagmakta olan bu toplu sézlesme diizeni iginde milli sendikalara gitme
zorunlulugunu benimseyen igveren sendikalari stattilerini degistirmek sure-
tiyle Istanbul seviyesinden, hukuken Tiirkiye seviyesinde kuruluglar haline
gelmiglerdir. 15 Ekim 1961 tarihinde kurulan ve Tiirkiye’nin ilk igveren sen-
dikalar1 birligi olan Istanbul Igveren Sendikalar1 Birligi de Tiirkiye capinda
sendikalarin meydana getirdikleri bir 6rgiit hiline gelmis ve 20 Aralik 1962
tarihinde ana tiiziigiinii degistirmek suretiyle “Tiirkiye Isveren Sendikalar:
Konfederasyonu” (TISK) olmustur'.

Nihayet 1961 Anayasasinin 46. maddesi sendika kurma hakkini, 47. madde-
si toplu sozlesme ve grev hakkini ilk kez diizenlemis, bu maddelere istinaden
15 Temmuz 1963 tarihinde kabul edilen 274 sayili Sendikalar Kanunu ile
275 sayili Toplu I§ S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Resmi Gazetede ya-

yinlanmigtir'®.

Béylece calisma hayatinin 6nemli unsurlarindan olan esnafin érgtitlenme-
si i¢in yapilacak olan hukuki diizenlemeye sira gelmistir. 1925, 1943, 1949
yillarinda yapilan diizenlemelerden sonraki dérdiincii diizenleme 1964
yilinda yapilmistir. 17/07/1964 tarihinde kabul edilen 507 sayilt Esnaf ve
Kiigiik Sanatkirlar Kanunu’nun 1. maddesi Esnaf ve Kigiik Sanatkirlar
Dernegi’ni séyle tanimlamugtr: “Esnaf ve kiigiik sanat sahipleriyle, yanla-

rinda ¢aliganlarin mesleki, sosyal, ekonomik ihtiyaglarini gidermek, sanat

194 Meltem Tekerck, Sanayi Burjuvazisinin Ust (“)rgiitii: Tiirkiye i§veren
Sendikalar1 Konfederasyonu, Ankara Universitesi Tiirk Inkllap Tarihi Enstitii-
sti, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Ankara 2017, 5.156.

195 Tekerek, a.g.t., s.186.

196 SunaKili, Seref Gozubiiyiik, Sened-i ittifaktan Giiniimiize Tiirk Anayasa
Metinleri, Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2006, 5.29; Resmi Gaze-
te, 24 Temmuz 1963, S 11462.
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ve ticaretlerinin mesleki ahlik ve kamu yararina uygun, ahenkli ve verimli
bir tarzda gelismesini saglamak, misterileri ile aralarindaki miinasebetleri
diizenlemek amaglarr ile kuracaklarr tiizel kisiligi haiz, kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluglarina Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Dernegi” denir.
Kanun ister gezici olsun ister bir ditkkin veya bir sokagin belli yerinde sabit
bulunan, ticari sermayesi ile birlikte viicut ¢aligmalarina dayanan ve geliri;
bulunulan yerin gelenek ve teamiiliine gore tacir niteligini kazanmasini ge-
rektirmeyecek miktarda sinirli olan ve bu bakimdan ticaret siciline ve dolay:-
styla ticaret ve sanayi odasina kayitlar1 gerekmeyenleri kapsamaktadir. Ayni
nitelige (sermaye unsuru olsun veya olmasin) sahip olmakla beraber; ayrica
¢alistugt sanat, meslek ve hizmet kolunda bilgi, gorgii ve ihtisasint degerlen-
diren hizmet, meslek ve kii¢iik sanat sahipleriyle bunlarin yanlarinda ¢ali-
sanlar ve gecimini sinirlt olarak kamyonculuk, otomobilcilik ve soférlikle
saglayanlarin Kanun’un birinci maddesinde belirtilen amaglarla kuracaklar
dernekler bu Kanun hiikiimlerine tabi tutulmugtur”.

1964 yilindaki diizenlemeye gore esnaf ve kiigiik sanatkérlar dernekleri, der-
nek kurulmasi istenen yerde ¢aligmakta olan sanat, hizmet, meslek sahiple-
ri ile esnaftan en az 50 kisinin istegi ve bakanligin izni ile kurulabilecektir.
Esnaf ve kiigiik sanatkarlar derneklerinin ¢aligma bolgesi, bulunduklar: ye-
rin belediye sinirlaridir. Ayni bolgede ve ayni konuda birden fazla dernek

kurulmasi yasaktir'”®.

Kanun esnafin derneklere tiyelik zorunlulugunu tekrarlamustir. Kanun'da
56zl edilen esnaf ile hizmet, meslek, kiigiik sanat sahipleri ve ayn1 niteligi
tagtyan, yanlarinda ¢aliganlarin meslekleri ile en yakin alanda kurulmus olan
esnaf ve kiigiik sanatkirlar derneklerine kayit zorunlulugu vardir. Dernek
olmayan yerlerde bu zorunluluk birlik ajanligina kayitla yerine getirilecektir.
Kay1t zorunlulugu yoniinden odalarla dernekler arasinda gikacak anlagmaz-
liklarin ¢6ztimiinde bagvurulacak yontem Kanun'da ayrintli olarak agik-
lanmustir. Kanun esnaf ve sanatkir derneklerinin kurulamadigy ilge, bucak
ve koylerde birlik tarafindan ajanlik kurulmasini saglamigstir. Boylece 6rgiit
kapsami diginda faaliyet gosterilen alan nerdeyse tamamen ortadan kalkabi-

lir. Ajan, bulunulan yerin esnaf ve sanatkirlarinin miitaliast da alinmak su-

197 Resmi Gazete, S 1 Agustos 1964, S 11769.
198 Resmi Gazete, S 1 Agustos 1964, S 11769.
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retiyle birlik tarafindan mahallin esnaf ve sanat sahiplerinden atanir. Bunlar
arasinda gerekli nitelikte biri olmadig1 takdirde ayni gekilde diger kisilerden
atanmast mimkindir'”.

Esnaf ve kiigiik sanatkirlarin tye olabilmesi ile ilgili getirilen kogullardan
biri Tiirkiye Cumhuriyeti uyrugunda olmak veya yabanci devlet uyrugunda
olunsa bile Ttirkiye’de sanat ve ticaret ytirtitmeye izinli olmaktir*®. Bu kogul
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren ekonominin Tiirklestirilmesi olgusu-

nun esnaf ve zanaatkir boyutundaki yansimasi olarak dtgtintilebilir.

Esnaf ve kiigiik sanatkirlar derneklerinin organlars; genel kurul, yonetim
kurulu, denetgiler, haysiyet divanidir. Genel kurul klasik olarak dernege
kayitl tiyelerden kurulur. Genel kurul yilda bir defa dernek statiisiinde be-
lirtilen zamanlarda belli yer ve saatte olagan toplanir. Genel kurul bakanlik
tarafindan her zaman olaganiistii olarak toplantiya ¢agirlabilir. Kanun'da
ilk defa goriilen uygulamalardan biri genel kurul toplantlarina “komiser”
gorevlendirilmesi ile ilgilidir. Genel kurul toplantilarinin gegerli olabilmesi
i¢in Ticaret Bakanligini temsilen bir komiserin, toplant: siiresince bulun-
mast zorunludur. Komiser, bakanlik veya verilen yetki ile idare amiri tara-
findan gorevlendirilir. Komiserin imzasini tagimayan toplantiya katilanlar
listesi ile tutanaklar ve dolayisiyla toplant1 belgeleri hitkiim ifade etmeye-
cektir. Toplantidan en az on giin 6nce idare amirligine bagvuru yapilarak
toplant yeri, giind, saati ve giindemi bildirilmek suretiyle Bakanlik komiseri
tayini talep edilmesi, ayrica derneklerin birlige bilgi vermesi gerekmektedir.
Toplant1 baglamadan 6nce gagrinin usule uygun olarak yapildigs, toplantiya
kaulanlar listesinin istenen bicimde diizenlendigi ve gogunlugun tamam ol-
dugu komiser tarafindan incelenip tespit edilerek goriismelere baglanmasina
izin verilir. Komiser toplantinin mevzuat, statii ve giindem esaslar: i¢inde
yuriimesini denetlemek ve saglamakla gorevlidir. Bu suretle gorevlendiri-
lecek komiserlerin sayilart ve gérevlendirme esaslar1 Bakanlik tarafindan
tespit edilecek zorunlu masraflar1 dernek tarafindan 6denir. Toplantinin

gecerli olabilmesi icin devlet tarafindan gonderilen gérevlinin masraflart

199 Resmi Gazete, S 1 Agustos 1964, S 11769; Resmi Gazete, 3 Agustos 1964,
S 11770.

200 Resmi Gazete, 3 Agustos 1964, S 11770.
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Osmanlr'daki kethtida gérevlendirmesi usuliine benzer sekilde dernek tara-
findan 6denecektir®.

Esnaf ve kii¢iik sanat sahiplerinin meslek ve sanatlarini yapmalarini ilgilen-
diren hususlarda resmi makamlar tarafindan alinacak kararlarla diger tasar-
ruflarda ilgili dernegin miitaldasindan faydalanilmast ve bu konuda kuru-
lacak komisyonlara dernek temsilcilerinin katlmasinimn saglanmasi uygun
gortlmigtiir. Resmi ve 6zel kuruluglar tarafindan, tiiccar ve sanayicilerden
istenilen belgeler esnaf ve kiigiik sanatkérlar tarafindan mensup olduklar:

derneklerden saglanarak verilir*®.

Esnaf ve Kiigiik Sanatkérlar Dernekleri Birliklerini de diizenleyen bu kanu-
na gore Esnaf ve Kiigiik Sanatkirlar Dernekleri Birligi; kurulan dernekler
tarafindan aralarinda birlik ve dayanigma kurma ve kurulugun gelismesini
saglamak amaciyla kuracaklarr tiizel kisilige sahip kuruluglardir. Her il mer-
kezinde bir Esnaf ve Kii¢iik Sanatkérlar Dernegi Birligi kurulur. Birligin
kurulmasi i¢in birligin kurulacag: yerin idare amirliginin onayr gerekmek-
tedir. Birliklerin kurulus yeri il merkezleridir. Caligma bolgesi, kurulduklar
ilin idari kurulug sinirlaridir. Birlik bulunmayan illerde mevcut dernekler
Ticaret Bakanligs tarafindan uygun gériilecek en yakin bir birlik igine alinur.
Herhangi bir mahalde birden fazla birlik kurulamaz. Esnaf ve kiigiik sanat-
kérlar dernekleri, bolgeleri i¢inde bulunduklar1 birlige, bolgesinin katilmasi-

n1 veya birligin kurulusunu takip eden bir ay i¢inde katilmaya zorunludur®®.

Esnaf ve Kiigiik Sanatkirlar Dernekleri Birliginin organlari; genel kurul,
baskanlar meclisi, yonetim kurulu, denetgilerdir. Birlik Genel Kurulu,
derneklerin temsil yetkisi izerinde bulunan tyelerin katulmalari ile yilda
bir defa statiide belirtilen zamanlarda belli yer ve saatte olagan toplanur.
Gerektiginde bakanlik tarafindan veya ilgili yerin idare amirligi tarafindan
yapilacak davetle her zaman olaganistii toplanabilir. Birlik genel kurul top-
lantilarinda da yer alan komiser genel kurul bagkanlik divan1 olugturulma-
sinda da yetkilidir. Komiser tarafindan verilecek izin tizerine hazir bulunan
dernek temsilcileri veya konfederasyon tarafindan gorevlendirilmis temsilci-

201 Resmi Gazete, 3 Agustos 1964, S 11770.
202 Resmi Gazete, 3 Agustos 1964, S 11770.
203 Resmi Gazete, 3 Agustos 1964, S 11770.
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ler arasindan bir bagkan, bir bagkanvekili ve yeteri kadar tutanak kétibi isari
204

oyla segilir*™.
Esnaf ve Kiigiik Sanatkirlar Federasyonu; esnaf ve kiigiik sanatkarlar der-
neklerinin sadece mesleki yonden mensuplarinin ihtiyaglarini kargilamak,
gelismelerini saglamak ve galigmalarint yurt dl¢iisiinde is birligi ve ahenk
igerisinde yapabilmelerini saglamak amaciyla kuracaklari tiizel kisilige sahip
kuruluglar olarak tanimlanmugtir. Federasyon kurulabilmesi i¢in bu kanuna
gore biitiin illerde ayn1 konuda kurulmus derneklerin en az %60’ 1n istekli
olmast ve kurucu dernek adedinin 50’ den agag1 olmamasi sarttir. Kurulug
yeri hitkimet merkezi olup ayni konuda birden fazla federasyon kurula-
maz. Kurucular tarafindan hazirlanmig olan federasyonun kurulus amacini
ve galigmalarinda gerekli gériilecek yuriirliikle ilgili usul ve esaslarini igine
alan statiintin bakanlik¢a onanma ve ilgililere yazili olarak bildirilmesini
miteakip kurulmus olur. Federasyon kurulduktan sonra kendi konularin-
da caligan derneklerin bu kuruluglara girmeleri zorunludur. Uyeleri belli bir
konuda galismay1p esitli sanat ve mesleklerle istigal eden gesitli mahiyetteki

dernekler, federasyonlarin kararlarina uymak zorunlugundadirlar®®.

Federasyon organlars; genel kurul, yonetim kurulu, denetgilerdir. Federasyon
genel kurulu yilda bir defa statiide belirlenen zamanda olagan, yonetim ku-
rulu ve denetgilerin veya {iyesi olan derneklerin dértte birinin, gerektigin-
de bakanligin veya konfederasyonun gagrist tizerine her zaman olaganiistii
olarak toplanabilir. Toplantiya katilanlar listesi genel kurul bagkan: ve bas-
kanvekilleri ile tutanak kitipleri ve 16. maddeye gore hazir bulunan komiser
tarafindan imzalanir ve temsilciler tarafindan verilecek dernegi temsile yetki-
li olduklarini gosterir belgelerle birlikte dosyasinda saklanir. Federasyon bag-
kanlik divan: i¢in komiser tarafindan verilecek izin tizerine hazir bulunan
dernek temsilcileri veya konfederasyon tarafindan gérevlendirilen temsilci-
ler arasindan bir bagkan bir bagkanvekili ve yeteri kadar tutanak katibi isari

oyla segilir®®.

204 Resmi Gazete, 3 Agustos 1964, S 11770.
205 Resmi Gazete, 3 Agustos 1964, S 11770.
206 Resmi Gazete, 3 Agustos 1964, S 11770.
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Konfederasyon kuruluguna ilk defa bu kanunda yer verilmistir. Bu kanuna
tabi esnaf ve kii¢tik sanatkirlar dernekleri, birlikleri ve federasyonlar ara-
sinda birligi, gelismeyi ve ilerlemeyi saglamak i¢in ve genel olarak esnaf ve
kiigiik sanatkarlarin galigmalarinin meslek icabi ve tilke yararina uygun bir
sekilde ytritilmesini ditzenlemek ve bu hususta gerekli gorilecek her tir-
lii tedbiri almak ve tesebbiislerde bulunmak, Ticaret ve Sanayi Bakanliklar:
tarafindan verilecek gorevleri yapmakla gorevli olarak “Tirkiye Esnaf ve
Kigiik Sanatkirlar1 Konfederasyonu” kurulmast uygun gortlmisgtiir.
Konfederasyon tiizel kisilige sahip bir kurulug olup statiistintin Ticaret
Bakanlig: tarafindan onanmasi gerekmektedir. Konfederasyonun Kanun’da
ongoriilen hitkiimlere gére galigma usul ve esaslarini gosteren bir ydnetmelik
Ticaret ve Sanayi Bakanliklar: tarafindan diizenlenir. Bu kanuna bagl bir-

likler ve federasyonlarin konfederasyona kaydolmak zorunlulugu vardir®”.

Konfederasyonun organlary; genel kurul, baskanlar meclisi, yonetim meclisi,
denetgilerdir. Konfederasyon genel kurulu, birlik ve federasyonlarin genel
kurullart tarafindan kayitls tiyeleri arasindan segilecek 7 delege ile konfede-
rasyon organlarina dhil kisilerden kurulur. Konfederasyon genel kurulu tig
yilda bir mayis ayinda toplanir. Genel kurul bagkanlik divani toplantisi komi-
ser tarafindan verilecek izin tizerine agilir. Temsilciler arasindan bir bagkan,
bir bagkanvekili ve geregi kadar tutanak kitibi secilir. Konfederasyon bas-
kanlar meclisi birlik ve federasyon bagkanlarindan kurulur. Konfederasyon
genel kurulunun toplanmadigi yillarda mays ayinda ve ayrica yénetim mec-

lisinin gerekli gorecegi zamanlarda gagrist izerine toplanir®®,

Esnaf ve sanatkir kesimine yonelik pek ¢ok yenilik goriillen bu kanunda
“Esnaf Kredilerini Diizenleme Komitesi” adi alunda bir komite olugtu-
rulmasi da uygun goriilmiigtiir. Komite bu kanuna bagli derneklere iiye
esnaf ve kiiciik sanat sahiplerine verilecek olan kredilerin tespiti, diizenlen-
mesi ve dagitilmast sekil ve esaslarini tespit etmek tizere kurulacakur. Esnaf
Kredi Komitesi Ticaret Bakanliginda, Sanayi Bakani, Maliye Bakan: ve
bu bakanliklarin birer temsilcisi ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:
Genel Mudiirti, Turkiye Halk Bankast Genel Mudiirti, Esnaf Kefalet

Kooperatifleri Birligi Baskant ve Konfederasyon Bagkaninin katlmalar ile

207 Resmi Gazete, 4 Agustos 1964, S 11771.
208 Resmi Gazete, 4 Agustos 1964, S 11771.
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daimi olarak kurulur. Komitenin ¢aligma gekli Ticaret ve Sanayi Bakanliklar

tarafindan diizenlenecek bir yonetmelikle tespit edilir*”.

1964 yilindaki Kanun’un kiigiik sanat sicili ile ilgili maddesinde bu Kanun
hitkiimlerine bagli olanlardan Kanun’un ilgili maddesinde gosterilen sanat
kollari mensuplarinin kii¢iik sanat siciline kayitlt olmalart gerekli olup, bu
kisiler Kanun’un diger boliimlerindeki hiikiimlerinden bagka ayrica bu bo-
lime tabidirler. Esnaf ve kii¢iik sanatkérlar dernekleri, mensuplart arasinda
mevcut sanatkirlar i¢in Kanun'da belirtilen sanat kollarina ait bir kiictik
sanat sicili tutmakla yiikiimlii tutulmugtur. Sanat sicilleri dernek olmayan
yerlerde kurulacak ajanliklar tarafindan tutulur. Kanun’un ilgili maddesin-
de sayilan sanat kollarinda i yeri agacaklarla s6z konusu sanatlarda galigsacak
usta, kalfa, ¢iraklarin i gorebilmesi igin kiigiik sanat siciline kaytlt olmalar1
sarttir. Herhangi bir sanat kolunda yeniden is yeri agmak igin o sanatta usta-
lik niteligini alan bir kiginin, sorumlu sanatkar sifat ile is yerinde ytiriitile-

cek hizmetlerin sorumlulugunu tizerine almas sarttir®'’.

Bu kanunla ayrica esnaf ve sanatkirlar ve genellikle kiigiik sanat kollarinda
calisanlar ¢irak, kalfa ve usta olarak tig gruba ayrilmustr. Bunlarin tanimla-
11, hak ve gorevleri, sinav hususlari, sinav kurullarinin ¢aligma gekli, ticret
tarifelerinin tespiti, is sahipleri ile sanatkarlar arasindaki iliskiler, ehliyetin
devamli veya gegici olarak alinmasi hususlari ¢irak, kalfa ve ustalar hakkinda

cikarilacak ayr1 bir Kanun’la diizenlenecektir®.

Kanun’un ytriirltige girdigi tarihten itibaren halen mevcut esnaf dernekle-
rinin bir y1l i¢inde, esnaf dernekleri birliklerinin iki y1l i¢inde, federasyonlar
ve Ttrkiye Esnaf ve Sanatkérlari Teskilat Konfederasyonun tig¢tincii yil igin-

de yeni kuruluglara gegmeleri gegici madde ile hitkiim altina alinmigtir*'2,

Nihayet esnaf ve sanatkiri koruyucu ve destekleyici tedbirler alinmasi hiik-
mi 1982 Anayasasinda yer almistur®?. 507 sayili Kanun’da 1982 yilindan

209 Resmi Gazete, 4 Agustos 1964, S 11771.
210 Resmi Gazete, 4 Agustos 1964, S 11771.
211 Resmi Gazete, 4 Agustos 1964, S 11771.
212 Resmi Gazete, 4 Agustos 1964, S 11771.

213 Suna Kili- Seref Gozubiiyiik, Sened-i Ittifaktan Giiniimiize Tiirk Anayasa
Metinleri, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2006, 5.365.
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sonraki ilk diizenleme 1983 yilinda yapilmustir. Buna gére esnaf ve sanat-
kérlar odas1 su sekilde tanimlanmugtir: “Esnaf ve sanat sahipleriyle bunlarin
yanlarinda ¢alisanlarin ortak ihtiyaglarint kargilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak gelismesini sag-
lamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde dii-
riistliigli ve gliveni hikim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadiyla kurulan kamu kurumu niteliginde tiizel kisilige sahip meslek
kurulugudur.” Béylece esnaf ve sanatkarlar odasi bir 6nceki Kanun’daki sek-
liyle dernek statiisiinden gikarilarak kamu kurumu niteliginde bir meslek

kuruluguna dontgtirilmagtir',

I.3.4. 2000’li Yillarda 5362 Sayili Kanun

2000’li yillarin baginda degisen kogullar dogal olarak artik bagli basina yeni
bir kanun yapilmasini kaginilmaz héle getirmigtir. 507 sayili Kanun degisen
kogullara gore degisikler yapilmak suretiyle 2000li yillara kadar ytiriirlitkee
kalmugt1. 7/6/2005 tarihinde kabul edilen 5362 sayilt Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluglart Kanunu’nun amaci; esnaf ve sanatkirlar ile onlarin
yanlarinda ¢alisanlarin mesleki ve teknik ihtiyaglarini kargilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak ge-
lismelerini ve mesleki egitimlerini saglamak, meslek mensuplarinin birbirle-
riyle ve halk ile olan iligkilerinde diiriistlagii ve giiveni hikim kilmak, meslek
disiplini ve ahlakini korumak ve bu amagla kurulan esnaf ve sanatkarlar oda-
lartile bu odalarin iist kurulugu olan birlik, federasyon ve konfederasyonun
caligma usul ve esaslarint diizenlemektir. Esnaf ve sanatkér odalari ile bu
odalarin Gst kurulugu olan birlik, federasyon ve konfederasyon tiizel kisilige
sahip kamu kurumu niteliginde mesleki tist kurulug olarak yapilandiridmug-
tr. Kanun, esnaf ve sanatkrlar ile bunlarin yanlarinda ¢alisanlar ve esnaf ve
sanatkirlar tarafindan kurulan esnaf ve sanatkirlar odalari ile bu odalarin

ast kuruluglar: hakkinda uygulanacakeir®®.

Kanun’un, esnaf ve sanatkiri odalar temelinde, oda, birlik, federasyon ve
konfederasyon olarak 6rgiitlemeye devam etmekle beraber yeni bir yapilan-

maya gittigi; ihtisas odasi, karma oda, sube, irtibat biirosu, sicil gibi birimler

214 Golgek-Koktas, a.g.m., 5.88.
215 Resmi Gazete, 21 Haziran 2005, S 25852.
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ongordiigi gorilmektedir. Esnaf ve sanatkdr ile tacir ve sanayiciyi ayirt etme
geregi, ayirt etmek igin gegerli temel 6l¢iit olan sermaye ve bedeni ¢aligma
g6z ontinde tutularak 5362 sayili Kanun esnaf ve sanatkéri uzun uzun tarif
etmistir. Buna gore esnaf ve sanatkir; “ister gezici ister sabit bir mekinda
bulunsun, Esnaf ve Sanatkér ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon
Kurulunca belirlenen esnaf ve sanatkir meslek kollarina déhil olup, ekono-
mik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni galismasina dayandiran ve kazan-
c1 tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde
vergilendirilenler ve isletme hesabr esasina gore deftere tabi olanlar ile vergi-
den muaf olan meslek ve sanat sahibi kimseler” olarak belirlemigtir¢.

Esnaflar yalnizca Esnaf Belirleme Koordinasyon Kurulu (EBKK) kara-
rina gore belirlenen is kollarinda faaliyet gosterebilirler. Sanayi ve Ticaret
Bakanligr’nca yayinlanan EBKK kararina gore belirlenen 68 is kolundan ba-
zilars; berber, kasap, bakkal, firinci, pazarci, demirci, oto kaportacist vb.dir.
Esnaf Belirleme Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen 68 is kolu di-
sinda esnaf olunamazken, s6z konusu is kollarinda dahil olmak tizere ekono-
minin her alaninda tacir olunabilir. Ornegin kasaplik, firincilik, emlakgilik,
turistik esya saticiligr... Sonug itibariyle ayni is kolunda faaliyet gdsteren hem

tacir hem de esnaflarin olmast miimkiindiir??.

Odalar, oda kurulmak istenen yerde ¢aligmakta olan sanat, hizmet ve meslek
sahipleri ile esnaftan en az bes yiiz kisinin istegi ve bakanlik izni ile kurulur.
Oda unvaninda esnaf, sanatkir veya esnaf ve sanatkir ibaresi yer almalidur.
Teknolojik gelismelerin yansimalarinin gériildiigii odalarin kurulus islemle-
ri ciddi esaslara baglanmig olup, yine miilki amir ve bakanlik onamasina bag-
lidir. Odalarin galigma bolgesi, bulunduklart ilgenin idari sinirlaridir. Birden
fazla ilge bulunan buytksehir il merkezlerinde kurulan odalarin ¢aligma bél-
gesi biiyiik sehre dahil ilgelerin idari sinirlaridir. Ayni ¢alisma bélgesinde,
faaliyet konusu ayn1 olan birden fazla oda kurulamaz. Kanun'da ¢aligma
bolgesinin odalarin faaliyet sinirlarini belirledigi belirtilmigken, esnaf ve sa-
natkarlarin mesleki faaliyetlerinin ¢alisma bolgesi ile sinirlandirilamayacag:

esast getirilmigtir*'®.

216 Resmi Gazete, 21 Haziran 2005, S 25852.
217 Istanbul Ticaret Odasi Brogtirti/Kitapgik, Tacir- Esnaf Ayrimi, Nisan 2002.
218 Resmi Gazete, 21 Haziran 2005, S 25852.
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Odaya kayit konusunda zorunluluk devam etmektedir. Higbir esnaf ve sa-
natkérin kayit dig1 kalmamasina 6zen gosterilmis, esnaf ve sanatkir odala-
rina kayitlt olanlarin ticaret ve sanayi odalarina; ticaret ve sanayi odalarina
kayd: olanlarin esnaf ve sanatkir odalarina kaydinin yapilmayacag: hitkiim
altina alinmugtir. Sermaye sirketlerinin ortaklari, baska esnaf ve sanatkarlik
faaliyeti olmadikga, sadece sirket ortakligr sebebiyle hicbir sekilde esnaf ve
sanatkirlar odalarina tiye kaydedilemezler. Odalarin organlari genel kurul,

yonetim kurulu, denetim kuruludur®”’.

Kanun’da resmi kuruluglarla iligkilerin ayr1 bir madde hilinde diizenlenmesi
dikkati gekmistir. Resmi ve 6zel kuruluglar tarafindan tacir ve sanayiciden
mesleki faaliyetleri ile ilgili olarak istenilen ve 18/5/2004 tarihli ve 5174 say1-
It Kanun’un 26’nc1 maddesinde 6ngoriilen belgeler, esnaf ve sanatkirlar igin
ait olduklar1 oda tarafindan diizenlenerek verilecektir. Resmi makamlar ta-
rafindan esnaf ve sanatkarlarin mesleki faaliyetlerini ilgilendiren hususlarda
alinacak kararlarda, ilgili odanin miitalaasindan faydalanilacakur. Kurulacak
komisyonlara oda temsilcisinin katilmasi zorunludur. Belediyeler; ruhsat ve-
rebilmek i¢in is yeri agmak veya mesleki faaliyette bulunmak isteyen esnaf ve
sanatkarlardan sicil tasdiknamesi ile tiye olduklarina dair ilgili oda belgesini
istemek zorundadirlar. Kamu kurum ve kuruluglari, belediyeler, kamu ikti-
sadi tegebbiisleri, esnaf ve sanatkar kredi ve kefalet kooperatifleri ve bankalar
oda tiyeleri ile ilgili ruhsat, ihale ve kredi iglemlerinde tiye olduklarina dair

ilgili oda belgesini istemek zorundadirlar®.

Esnaf ve Sanatkir Odalar: Birlikleri her il merkezinde kurulacakur. Valilige
verilecek birlik ana s6zlesmesinin bakanlik tarafindan onaylanmasini miite-
akip kurulmus olur. Birlik galisma bélgesi kuruldugu ilin idari sinirlaridur.
Caligma bolgesindeki odalar yaptiklari faaliyetlerden birlige kargt sorumlu-
durlar. Odalar, ¢aligma bolgesi i¢inde bulunduklar: birlige, birligin kurulu-
sunu takip eden bir ay i¢inde, yeni kurulan odalar da kurulduklari tarihten
itibaren ayni siire i¢inde kayit olmak zorundadirlar. Birlik organlari genel
kurul, bagkanlar kurulu, yénetim kurulu, denetim kurulu, disiplin kurulu-

dur>

219 Resmi Gazete, 21 Haziran 2005, S 25852.
220 Resmi Gazete, 21 Haziran 2005, S 25852.
221 Resmi Gazete, 21 Haziran 2005, S 25852.
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Federasyon kurulabilmesi i¢in iilke genelinde ayni meslek dalinda kurul-
mus olan odalarin %60’ inin genel kurullarinin federasyon kurulmas: yo-
niinde karar almalar1 ve kurucu oda sayisinin 40’tan az olmamas: sarttur.
Kurucular, federasyon ana sozlesmesini bir dilekge ile birlikte bakanliga
verirler. Federasyon; ana sézlesmesinin bakanlik tarafindan onanmasindan
sonra kurulmug olur. Ayni faaliyet konusunda birden fazla federasyon ku-
rulamaz. Federasyonlarin merkezi Ankara'dadir. Federasyon organlari genel

kurul, yonetim kurulu, denetim kuruludur®*.

Konfederasyon, bakanlik¢a hazirlanmig 6rnegine uygun konfederasyon ana
sozlesmesinin bakanlik tarafindan onanmasindan sonra kurulmug olur.
Kurulus merkezi Ankaradadir. Konfederasyonun kisa adi TESK’tir. Bu
kanuna gore kurulmug veya kurulacak olan birlik ve federasyonlar kurulug
tarihinden itibaren bir ay i¢inde Konfederasyona kayit olmak zorundadirlar.
Konfederasyon organlary; genel kurul, baskanlar kurulu, yénetim kurulu,
denetim kuruludur®.

Sistematik bir bigimde ve titizlikle hazirlanmig bu kanunda ortak hitkiimler
ayr1 bir bolimde ele alinmigtir. Esnaf ve sanatkir meslek kuruluglarinin ola-
gan genel kurul toplantilart yénetim kurulu tarafindan yapilacak gagri tize-
rine, dort yilda bir olmak tizere; oda genel kurullart ocak, subat ve mart ayla-
rinda, birlik genel kurullari mayss ayinda, federasyon genel kurullart haziran
ayinda, konfederasyon genel kurulu eyliil ayinda kurulusun merkezinin bu-
lundugu yerde yapilacaktir. Genel kurul toplantilarinda hiyerarsik bir sistem
tizerinden hareket edilerek; Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Konfederasyonu
koordine ettigi goriilmektedir. Bu durum Konfederasyonla ilgili tiim ig ve
islemlerde g6z 6niinde bulundurulmustur. Konfederasyon genel kurul top-
lantisini zamaninda yapmaz ise bakanlik tarafindan gorevlendirilecek tig ki-
silik kurul tarafindan yiiratiilecek ve gorevlendirmeden sonraki iki ay igin-
de genel kurul yapilacaktir. Olagan genel kurul giindeminde yer almayan,
ancak bakanlik tarafindan goriisiilmesi istenen hususlar varsa dogrudan
giindeme alinacaktir. Haklr ve gegerli sebeplerin varligi hilinde genel kurul

bakanlik tarafindan olagantstii olarak toplantiya gagrilabilir™*.,

222 Resmi Gazete, 21 Haziran 2005, S 25852.
223 Resmi Gazete, 21 Haziran 2005, S 25852.
224 Resmi Gazete, 21 Haziran 2005, S 25852.
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Oda, birlik, federasyon, konfederasyon olmak tizere esnaf ve sanatkirlar
meslek kuruluglarinin genel kurul toplantlarinin gegerli olabilmesi igin ba-
kanlik temsilcisinin veya hitkimet komiserinin toplanti siiresince bulunma-
st ve kapaniga kadar toplantiya nezareti zorunludur. Bakanlik temsilcisi veya
hitkimet komiseri, toplantinin mevzuat, ana s6zlesmeleri ve gindem esas-
lartiginde yapilmasini saglamak ve denetlemekle gorevlidir. Gérevlendirilen
bakanlik temsilcisinin veya hitkimet komiserlerinin imzasini tagimayan ge-
nel kurul toplantisina katilacaklar listesi ile tutanaklar ve dolayisiyla toplant:
belgeleri hiikiim ifade etmez. Bakanlik temsilcisi veya hitkéimet komiseri,
bakanlik veya bu konuda yetkilendirilen miilki idare amiri tarafindan gérev-
lendirilir. Toplantidan en az on beg giin 6nce bakanlik veya yetkilendirilen
miilki idare amirligine miiracaatla toplant1 yeri, giini, saati ve gtindemi bil-
dirilmek suretiyle bakanlik temsilcisi veya hitkimet komiseri gérevlendiril-
mesinin talep edilmesi gerekmektedir. Toplant baglamadan 6nce ¢agrinin
usuliine uygun olarak yapildigs, genel kurul toplantisina katilacaklar liste-
sinin bakanlik e-esnaf ve sanatkir veri tabanindan alindigr ve gogunlugun
tamam oldugu bakanlik temsilcisi veya hitktimet komiseri tarafindan ince-
lenip tespit edilerek goriismelere baglanmasina izin verilir. Ancak, usuliine
uygun olarak yapilan miiracaat tizerine gorevlendirme yapildigr hilde, ba-
kanlik temsilcisi veya hitktimet komiseri toplantiya katilmaz ise miilki idare
amirine durum bildirilir. Bakanlik temsilcisi veya hitkimet komiseri yine
gelmezse bir saat sonra toplantiya baglanir. Yine usul degismemis; genel ku-
rul toplantilarinda gérevlendirilecek bakanlik temsilcileri veya hitkimet ko-
miserlerinin bakanlik tarafindan belirlenecek zaruri masraf ve ticretlerinin,
genel kurulu diizenleyen esnaf ve sanatkirlar meslek kurulugu tarafindan

6denmesi hususu Kanun'da yer almigtir®®,

Esnaf ve sanatkirlar meslek kuruluglari ile sicil iglemleri bakanlik gézetim
ve denetimine tabidir. Odalarin sadece tiye kayitlar1 ve belgeleri, sigortalilik
yontinden gerektiginde Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar
Sosyal Sigortalar Kurumu denetim elemanlar: tarafindan denetlenebilir.
Ttizel kisilige sahip oldugu belirlenen esnaf ve sanatkarlar meslek kurulugla-

rinin birtakim muafiyetleri vardir®.

225 Resmi Gazete, 21 Haziran 2005, S 25852.
226 Resmi Gazete, 21 Haziran 2005, S 25852.
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2000’li yillarin baginda hazirlanmis olan bu kanunda farkls olarak; Esnaf ve
Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu, Mutabakat
Komiteleri, Sicil Teskilat1 gibi birimler olusturulmus, Turkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Sicil Gazetesinin hayata gecirilmesi, mesleki egitimin kapsami,
denetimi, organizasyonu, bu egitimin finansmant gibi hususlara da yer ve-
rilmigtir®’.

Esnaf ile tacir arasindaki sinirin belirlenmesi konusuna netlik kazandirma
cabalari da devam etmektedir. Bu kanundan farkli olarak 2011 yilinda ya-
yinlanan 6102 sayili Ticaret Kanunu’na gére ticari igletme; esnaf igletmesi
icin 6ngoriilen sinurt agan diizeyde gelir saglamayr hedef tutan faaliyetlerin
devamli ve bagimsiz sekilde yuriittldagi isleemedir. Ticari igletme ile esnaf
isletmesi arasindaki sinir, Bakanlar Kurulunca gikarilacak kararnamede gos-
terilir. Ister gezici olsun ister bir ditkkinda veya bir sokagin belirli yerlerinde
sabit bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedenti ¢aligmasina
dayanan ve geliri Kanun'daki ilgili hitkéim uyarinca ¢ikarilacak kararnamede
gosterilen sinir1 agmayan (geliri Bakanlar Kurulunun ¢ikaracags kararname-
de gosterilen sinirt agmayan) ve sanat veya ticaretle ugragan kisi esnaftir®.
Benzer bir tanim 5362 sayili Kanun’un 3. maddesinde yapilmigtir. Fakat
Ticaret Kanunu’ndan farklt olarak, bir yandan bedeni ¢aligmanin baskin
olmasi sart1 aranmamig; diger yandan da gelir seviyesinde 6l¢ii olarak tacir
veya sanayici sifatinin kazanilmasini gerektirmeyecek miktarla sinirlt olmast

esast benimsenmigtir®’.

1982 Anayasast’nin 135. maddesine gore kanunla kurulmus ve kamu kuru-
mu niteliginde bir meslek kurulugu olarak varligini stirdtiren TESK bugiin-
ki yapisina 507 sayili Kanun’la kavugmustur. TESK’in amaglari:

A) Esnaf ve sanatkirlar odalari, birlikleri ve federasyonlar: arasinda birligi

temin, gelisme ve ilerlemeyi saglamak,

B) Genel olarak esnaf ve sanatkérlarin ¢aligmalarint mesleki yénden ve kamu
yararina uygun olacak sekilde diizenlemek ve bu hususta gerekli goriilecek

her tiirlti tedbiri almak ve tegebbiiste bulunmak,

227 Resmi Gazete, 21 Haziran 2005, S 25852.
228 Madde 11 ve Madde 15. Resmi Gazete, 14 Subat 2011, S 27846.
229 Golgek-Kokeas, a.g.m.,s.89.
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C) Mesleki egitimlerini gelistirmek, esnaf ve sanatkirlari yurt ¢apinda ve

uluslararasi diizeyde temsil etmek,

D) Sorunlarinin ¢6ztimii igin ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluglar nez-

dinde gerekli girisimlerde bulunmak,

E) Ulusal ekonomideki gelismelere paralel olarak liizumlu goriilecek mesleki

tedbirleri almak,

F) Bakanlik tarafindan esnaf ve sanatkérlarla ilgili verilecek gorevleri yapmak

tzere kurulmugtur®.

Ttrkiye Esnaf ve Sanatkarlart Konfederasyonu 2015 yilinda verilen bilgi-
ye gore; 491 meslek dalinda 1.586.507 esnaf ve sanatkir tiyesi olan, bu es-
naflarin illerde ve il¢elerde bir araya gelerek olusturduklart 3.059 esnaf ve
sanatkar odasi, il merkezlerinde 6rgiitlenen 82 esnaf ve sanatkirlar odalar1
birligi, Ankara’da bulunan 13 mesleki federasyonu ile Ttrkiye’nin en yaygin

orglitlenme agina sahip bir kurulugtur®’.

TESK’in ilk genel bagkanligini Abdullah Caner (1953-1960) yapmus;
daha sonra Hasan Tez (1960-1967), Adalet Partisi'nden 4. ve 5. donem
milletvekilligi de yapan Hiisamettin Tiyengan (1967-1990) genel bagkan
olmuglardir. 1991'de hayatint kaybeden Kimil Kabaker’nin ti¢ aylik genel
baskanliginin ardindan 4 Aralik 1991°de Dervis Giinday bu géreve getiril-
mistir. Glinday 1994 te genel bagkanliga yeniden se¢ilmistir®. 1996 yilinda
TESK yonetim kurulu tiyeligine segilen Bendevi Palandéken 1999 yilinda
secildigi Baskanvekilligi gorevinin ardindan, 2007 yilinda Konfederasyon
Genel Bagkanligina segilmistir. 2014 yilinda yapilan genel kurul ile tekrar

Konfederasyon Genel Bagkanligina Palandoken segilmigtir™>.

230 www.tesk.gov.tr, 12/12/2020.

231 T.C. Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Calisma Genel Miudurlagu, 11.
Calisma Meclisi, Ankara 23 Aralik 2015, 5.81.

232 Oran, a.g.e., 5.964.
233 tesk.gov.tr; 10/07/2021.
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I.3.5. TESK ve Siyaset

Ttirkiye'de bitytik sermaye sahibi gikar gruplari gibi, daha az sermaye ile fa-
aliyet gosteren esnaf ve zanaatkarlarin Gist 6rgiitlenmesi olan TESK de 1980
oncesi yillarda genel itibariyla merkez sagdaki partilere yakin bir 6rgit izle-

nimi vermektedir.

TESK ilk siyasi ¢ikisini 1970°li yillarda dahil oldugu “Ttiirk Hiir Tegebbiis
Konseyi” araciligiyla gergeklestirmistir. 1975 yilt Nisan ayinda bir 6n top-
lant1 yapan “Tiirk Hiir Tegebbiis Konseyi”, ayn1 ay icinde Tiirkiye Isveren
Sendikalart Konfederasyonu, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ttrkiye
Ziraat Odalart Birligi, Tiurkiye Esnat ve Sanatkarlari Konfederasyonu,
Tiirk Sanayicileri ve Isadamlart Dernegi (Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlart
Dernegi) temsilcilerinin katilimiyla bir toplanti daha gerceklestirmistir.
TISK Yonetim Kurulu Bagkan: halit Narin’in agilis konugmasini yaptig 28
Nisan 1975 tarihindeki toplantidan sonra 1975 ve 1976 yillarinda yayginla-
san isci eylemleri ve TURK-IS ve DISK etrafinda gelisen bazi olaylar toplan-
tiya katillan kuruluglar arasindaki iligkilerin daha da kurumsallagtirilmasina
neden olmugtur. 27 Kasim 1976 tarihinde bu bes ulusal kurulug tarafin-
dan “Trk Hiir Tegebbiis Konseyi” bir danigma ve dayanigma organi olarak
kurulmugtur. Konseyin 12 Eylal 1980 tarihine kadar sermaye yanlis1 ve isci
ya da sinif sendikaciligt karsit1 agiklamalar yapmanin Stesinde bir girisimde
bulunmadig: sdylenmektedir. TISK Bagkani Refik Baydur’a gére de Konsey
ol dogmus bir tegkilattir. Ciinkt hedefleri yoktur ve ilkeleri belli degildir.
Farkls bir bakis agistyla Hiir Tesebbiis Konseyi ¢ok 6nemli bir girisim olarak
goriilmektedir. Sermayenin sinif bilincinin en agik gostergesi olarak deger-
lendirilen bu girisimle ok kaba cizgilerle de olsa Tiirkiye’deki yeni olugum-

da her sosyal sinif ve tabakanin yerini aldigs séylenmektedir®*.

Oran’a gore bu donemde Ziraat Odalart ve Odalar Birligi ile birlikte Hiir
Tesebbiis Konseyi girisiminde yer alan TESK, esnaf ve sanatkirlara “giri-
simci” ve “sermayedar” kimligi atfetmeyi hedeflemigtir. Boylece, gelisen
is¢i hareketinden tedirgin olan esnaf ve zanaatkar kitlesinin anti-kominist
tepkisine terciiman olmugtur. Ancak bu siyasal tercih, sanayilesme ve tekel-
lesme siirecinin ayikladigs esnaf ve zanaatkir kesimlerinin huzursuzlugunu

yansitmakta yetersiz kalmigtir. Konfederasyon, 1979'da Ecevit hitkiimetinin

234 Tekerek, a.g.t., s.307-308.
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ekonomi politikasini protesto etmek icin “kontak kapama-kepenk indirme”
karari alarak ilk kez nispeten keskin bir siyasal ¢ikis yapmugtir. Ancak bu gikig

da kitlesel eylem boyutuna ulagamamigtir®>.

TESK kasaba ve kent agirlikl bir toplumsal tabana ve yaygin 6rgiitlenme
potansiyeline sahiptir. Bu nedenle 1980 sonrasinda varligin1 ve etkisini stir-
dirmugtir. B. Tanik’a gore esnaf ve sanatkérlar sermayesiz-miilkstiz kent
¢alisanlarinin yani sira sistemin dengeleyici ve koruyucu toplumsal tabani
olarak; tiretim siirecindeki tekellesme ve mekanik gelismeye paralel top-
lumsal-siyasal ekonomik koruyucu programlarin gozettigi bir kesim olma
ozelligini korumug ve iyi degerlendirmistir>*. TESK 1980 sonrasinda daha
orglitlii bir merkezi yap1 gérintimii kazanmig gériinmektedir. Yaygin eko-
nomik destekleme programlarinin yani sira, teknisyenlere mithendis diplo-
mast alma hakki gibi kazanimlar saglama ve uluslararas: 6rgiitlerle iliskiler

kurmak suretiyle etkili olmay stirdiirmeye ¢aligmigtir®”.

12 Eylal 1980 darbesinden sonra bir ara faaliyetleri durdurulan TESK ge-
rek askeri yonetimle gerekse ANAP hikiimetleriyle uyumlu bir politika
izlemigtir. 80’lerdeki ekonomik gelisme sonucunda esnaf ve sanatkirlarin
uzmanlagma diizeyi artmis, daha sermaye yogun ve bilgi-yogun faaliyet zo-
runlulugu kendini géstermeye baglamigtir. Bu ihtiyag, TESK’i daha profes-
yonel bir uzmanlik kurulugu olmak y6niinde yapilanmaya itmigtir. 1986’da
Konfederasyon tarafindan kurulan, meslek mensuplarinin ekonomik ihti-
yaglarint saglamaya yonelik Samtag Sirketi; 1985’te mesleki egitimin etkin
yonlendirilmesi ve yayginlagtirilmast amaciyla kurulan Mesleki Egitim ve
Kiiciik Sanayii Destekleme Vakfi bu arayisin yansimalaridir. Ozellikle Dervis
Giinday’in genel bagkanligr doneminde uzmanlagma yonelimi belirginles-
mistir. Biitiin esnaf odalarmmn gelirlerinin %20’lik kism1 mesleki egitime
ayrilmaya baglanmistir. Konfederasyon yénetimi, Ahilik gelenegiyle yapilan
usta-girak egitim diizeninin yerine ¢agdas meslek i¢i egitim sistemini yerles-
tirme ¢abasina girmistir. Bu amagla Ankara Marmaris, Bayburt, Konya ve

Kirsehirde “isletmeler distii egitim merkezleri” kurulmugtur. 1991 yilinda

235 Oran, a.g.m., s.964.

236 Biilent Tanik, “1980 Sonrast Meslek Kuruluglart ve Etkinlik”, Camhuriyet
Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, 14. Cilt (Yiizyil Biterken), s..959.

237 Tanik, a.g.m., 959.
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kiigiik ve orta dlgekli igletmelerin kredi teminat bulmakta kargilagtiklars
giicliikleri agmaya yonelik olarak “Kredi Garanti Fonu [sletme ve Aragtirma
Ticaret A.S.” adyla bir finans sirketi kurulmugtur. TESK ayrica ig ve dis fu-
arcilik ve girisimcilik egitimine déntik “Forum Fuarcilik ve Geligtirme A.§”

nin olusumuna 6nciilitk etmigtir®.

Genel olarak hiikiimetlerle ¢atigmact bir tutum i¢inde olmayan TESK,
“Hiir Tegebbiis Konseyi” ne katilimindan sonraki gérece daha keskin si-
yasal durusunu 28 Subat siirecinde sergilemigtir. 1997 yilinda TURK-IS,
DISK, TOBB ve TiSK ile begli sivil insiyatife dahil olan TESK, 1999 yilinda
TURK—I§, DISK, TOBB, TiSK, HAK—I§, TZOB ve TESK Bagkanlarinin
TISK’te bir araya gelmesiyle “7’li Sivil Insiyatif” olusumunu kurumlagtirma

karart almuglardir™.

Ttirkiye'de 1980’li yillarda uygulanmaya baglanan neoliberal ekonomi poli-
tikalarini uygulayan tlkelerin birgogunda gelir dagiliminda adaletin bozul-
mast, yoksullugun artmast gibi sebeplerle ekonomik kriz temelli birtakim
bireysel ve kitlesel gosteriler ve siddet hareketleri goriilmeye baglamigtir.
Ozellikle Latin Amerika iilkelerinde yogunlukla gdzlenen bu hareketler,
Kuzey Afrika tilkeleri ile ekonomileri gegis siireci yasayan eski sosyalist al-
keler ve bazt Asya tilkelerinde de goriilmiistiir. 80’li yillarin sonlarindan
itibaren goriilmeye baglayan hareketler 90’larda da devam ederek 2000’lere

ulagmugtir*.

Latin Amerika tilkelerinde isgiler tarafindan gergeklestirilen bu eylemlerin
bir benzeri 2000’li yillarda Ttirkiye'de yaganmigtir. Kasim 2000 ve $ubat
2001°de yasanan ekonomik krizler nedeniyle birgok kisi ve 6rgiit ekonomik
krizi protesto etmek i¢in sokaklara dokiilmiistiir. Emek platformu, sendi-
kalar, mesleki orgiitler, isciler gibi toplumun birgok kesimi ekonomik kri-
ze tepki gostermek amaciyla toplumsal hareketler igerisinde yer almigtir. E.
Ezici’nin 2001 yili Olagan Bagkanlar Kurulu toplantisinda dénemin TESK

238 Oran, a.g.m.,, 5.964.
239 Tekerek, a.g.t., 5.366-367.

240 Erhan Ezici, Toplumsal Hareketler ve Ekonomik Krizler: Tiirkiye'de
2001 Esnaf Protestolar1 (")rnegi, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisii, Yaytmlanmamug Yiiksek Lisans Tezi, [zmir 2012, 5.60-64.
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Bagkan: Dervis Giinday’n yapugr konusmadan naklettigine gére “1999
yilinda yaganan Marmara depremi ve 2000 yilinda enflasyonla miicade-
le amaciyla uygulamaya konulan ekonomik istikrar program: sonucunda
olugan ekonomik ortam, esnafin i yapma ve tiretme kapasitesini etkilemis,
ekonomik olarak gelirlerinin azalmasina yol agmustir. Bu faktorlere ek ola-
rak, Kasim 2000 ve $ubat 2001°de yasanan siyasal kokenli parasal krizler
ekonomik dengeleri degistirerek, esnafa ilave ekonomik kilfet getirmistir.
Ozellikle Subat 2001°de yasanan ekonomik kriz sonucunda kamu ve 6zel
bankalarin yapisal sorunlart nedeniyle kredi faizlerinde yasanan yiikselis,
enflasyon oraninda meydana gelen artig, ekonomide yasanan negatif buyi-
me ve faizlerin hizla yiikselmesi ticaret ve sanayi yagamu tizerinde olumsuz
etkiler yaratmugtir. Bu dénemde 6zellikle esnaf ve sanatkir igletmelerinin
ekonomik olarak devamliliklar1 ¢ok zor bir hil almigtir. Buna paralel olarak,
2001 yilinda TESK tarafindan hazirlanan ¢aligma raporunda da esnafin kriz
nedeniyle iginde bulundugu koétii durum degerlendirilerek; esnafin sosyal,
ekonomik, siyasal, yasal, rekabet, teknolojik gelisim, bolgesel farkliliklar
gibi kendi kontrolii altinda olmayan sartlardan fazlasiyla etkilendigi belir-
tilmigtir. Dervig Giinday, 08/02/2001 tarihli basin agiklamasinda “esnafin
igerisinde bulundugu durumun, toplumun diger kesimlerine nazaran gok
daha koti oldugunu, 1994 ekonomik krizi ile baglayan stireci, 1998 krizinin
ve 1999 Marmara Depremi’nin takip ettigini ve bu siire¢ sonunda esnafin
yok olma noktasina geldigini ifade etmigtir. Esnafin gecimini saglayabilecek
kadar kazang elde ettigini belirten Giinday, sartlarin daha da agirlagmasi ile

faaliyetlerini stirdiiremez duruma geldiklerini s6ylemistir*'.

Esnaf, 2001 krizi sonrasinda iginde bulundugu ekonomik zorluklart atla-
tabilmek i¢in TESK aracilig1 ile hitkimetten bazi taleplerde bulunmustur.
Esnaf eylemlerinin bagladig1 stiregte, ddnemin hitkiimeti bu talepler hakkin-
da iyilestirmeler yaparak, esnafin tepkisini azaltmaya caligmigtir. Alinan bir
karar ile Ttrkiye Halk Bankas: kredilerinin faiz orant tekrar 9%55% indiril-
mis, vergi borglarinin taksitlendirme siiresi uzatlmug, SSK ve Bag-Kur prim
borglart icin kolaylik getirilmis ve biiyiik marketlerin sehir disina ¢ikarilmas:
karari alinmugtir. Dogrudan esnaf ile ilgili olmasa da memur maagina yapila-
cak zamlar hakkinda da s6z konusu toplantida karar alinmigtir. Hitkiimetin

241 Ezici, a.g.t., 5.63-64, 79-80.
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esnafin tepkisini azaltmak i¢in 9 Nisan 2001°de alinan bu kararlara ragmen

eylemler 15 Nisan 2001 tarihine kadar devam etmistir*.

2001 ekonomik krizi sonrasinda ortaya ¢ikan kitlesel eylemler disinda, birta-
kim bireysel eylemler de diizenlenmistir. Bireysel olarak gergeklestirilen bu
eylemlerden birisi Nisan 2001’de Ahmet Cakmak isimli vatandag tarafindan
dénemin Bagbakani Biilent Ecevit'e yazar kasa firlatilmasidir. Esnaf eylemle-
rinin simgesi héline gelen bu olayda Ahmet Cakmak, beraberinde getirdigi
yazar kasay1 “Saymn Bagbakanim... bir esnafim ben” diye bagirdiktan sonra,
dénemin Bagbakani Ecevit’e dogru firlatmugtir®®.

Caha, 28 Subat siirecinin en 6nemli sonuglarindan birinin biytik yolsuzluk-
lar sonucunda ekonominin ¢ékmesi ve bunun sonucunda bu tiir olaylara
sahne olan 2001 ekonomik krizinin yagandigini digtinmektedir. Toplumu
derinden etkileyen bu krizin sonucunda Cumbhuriyet Tarihinde ilk defa kii-
¢tk esnaf ve sanatkarlar 6rgiitlii bigimde sokaklara dokiilerek “hiikiimet is-
tifa” ¢agrisinda bulunmugtur. Esnafin 2001 yilinin Mart ve Nisan aylarinda

242 Esnafin hikiimetten baglica dort talebi s6z konusudur. Bu dénemde sikdyet-
¢i oldugu vergi borglarinin hitkGimet tarafindan takside baglamasini olumlu bulan
esnaf, bu kararin SSK ve Bag-Kur borglarint da kapsayacak sekilde genigletilmesini
istemigtir. [kinci talep, esnafin borglarini 6deyebilmesi i¢in hayat standardt uygu-
lamasinin bir yil siireyle ertelenmesi ve sonraki siiregte tamamen ortadan kaldiril-
masidir. Ugiincii talep, hiper ve gros marketlerin gehir digina ¢ikartlarak kiigtik
esnafin korunmasidir. Son talebi ise Tiirkiye Halk Bankas’nin ti¢ yillik yapilanma
ve ozellestirme stirecinde esnafa kredi saglamaya devam etmesidir. Benzer talepler
Istanbul’da diizenlenen “Esnaf Zirvesi”’nde de dile getirilmigtir. Zirve'de agiklama
yapan donemin Esnaf Kefalet Kooperatifleri Merkez Birligi Bagkant Suat Yalkin;
esnafin sadece igyerlerinin kapanmadiginy, ailelerinin de dagildigini belirterek, eko-
nomik boyut diginda sosyal olarak da esnafin bu durumdan olumsuz olarak etkilen-
digini ifade etmigtir. Nitekim yukarida bahsettigimiz gibi, esnaf zirvesinde tartigilan
konular1 vergi borglarinin ertelenmesi, sabit vergi uygulamasinin kaldirilmasi (hayat
standardi esast), bityiik marketlerin sehir digina ¢ikarilmasi, Ttirkiye Halk Banka-
st’nin kredi imk4nlarini artirmasi ve seyyar saticilarin dniine gegilmesi olusturmus-
tur. S Yalkin yaptig1 bir baska agiklamada, yasanan ekonomik kriz nedeniyle yapilan
kesintilerin, Bag-Kur prim borglarinin, tekrar giindeme gelen hayat standard1 uygu-
lamasinin, %250’lik kredi faizleri ve %500’liik temerrit faizlerinin esnafi yok olma
noktasina getirdigini beliremigtir. Ezici, a.g.t., 5.84-85.

243 FEzici, a.g.t., 5.140.
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sokaklara dokiilmesi, kendisini temsil eden TESK’e karg1 bir meydan okuma
olarak da degerlendirilmigtir. Ciinkii 4 milyon esnafi temsil ettigi iddiasinda
olan TESK, 28 Subat siirecine destek vererek yolsuzluk diimenine kumanda
etmis, sonucunda da kendi tabanini Caha’nin ifadesiyle “perisan” etmis-

tir¥*,

244 Caha,a.g.m, s.221.
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II. Odalarda Tiiccar-Sanayici ve TOBB

IL.1. Sermayeyi C)rgiitleyen Odalara Dair

Ureticilerin ve tacirlerin cogalmastyla iki ihtiyag ortaya ¢tkmustir. Bir taraftan
tacirler ve tireticiler; faaliyetlerini gelistirmek, ¢ikarlarini korumak ve hakla-
rint savunmak tizere kullanacaklarr yontemleri aragtirmak igin gruplasmak
geregi duyarken diger taraftan devlet; ticari konularda elverigli politikalar iz-
leyebilmek i¢in tacirin veya tireticinin kendi faaliyetleri konusunda uygula-
nan kanunlart ve alinan kararlars nasil degerlendirdiklerini bilmek istemistir.
Bu ihtiyaglar treticilerin ve tacirlerin 6rglitlenmesine yol agmis, béylece ilk

odalarin temelleri yiizyillarca 6nce kurulan kurumlarla atilmigtir®.

Cesitli 6rgiitlenme tiplerinde bir araya gelen ticaret ve sanayi ile mesgul olan
meslek sahiplerinin odalar temelinde 6rgiitlenmesi ise Fransa istisna olmak
tizere genellikle XVII. ytizyildan itibaren gériilmeye baglanmustir. XVI. yiiz-
yilda Marsilya'da ticari faaliyetler alaninda yasanan zorluklar burada etkili
tedbirlerin almmasint gerektirmistir. Marsilya'da ticari faaliyetlerin ytiri-
tiilmesini gozetmekle gérevlendirilmis olan bagkanlari, tacirler haricinde
bu sehrin asilzadeleri ve burjuvalart arasindan segilmis ve bunlar da sehrin
ticaretine zarar vermigtir. Bu durumu diizeltmek ve ticari faaliyetleri tica-
ret ehline birakmak tizere ticaret mebuslarr adr altinda ayr1 ve 6zel delegeler
kabul edilmigtir. Boylece 1599 yilinda diinyanin en eski ticaret odast olan
Marsilya odasinin ¢atist ortaya konmugtur. Bundan bir asir sonra 1700de
de Fransa’nin diger baz1 sehirlerinde Marsilya'daki oda 6rnek alinarak ben-
zer teskilatlar kurulmugtur. Dért kigiden olugan ticaret mebuslari segilmesi
usultiniin uygulanmaya baglandigs tarih olan 1599°'dan itibaren Marsilya er-
bab-1 ticareti arasindan segilmis ve her sene yarist degistirilmistir. Bu suretle
mebuslarin yaris1 degisirken iglerin nasil gergeklestigine hakim olmak tizere
ticaret mebuslarindan iki kisi kalmigtir. Bununla birlikte Marsilya Ticaret
Odasinin segilmis kisilerden olugan bir kurulug olarak ortaya ¢tkmast 1650
yilinda gerceklesmistir. 1789'daki Fransiz Ihtilali ile tamamu1 kapatilmus ve
nihayet 1804 yilt sonunda ¢ikarilan bir kanunla Napolyon tarafindan yeni-
den agilmugtir. Fransa’da Napolyon tarafindan agtirilan 22 ticaret odasinin

245 “Avrupa Toplulugunda Sanayi ve Ticaret Odalart”, Cev. Zeynep Ceyhan, Tkei-
sadi Kalkinma Vakfi Dergisi, 5.56.
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sayist 1928 yilinda 155’ ulagmustir. Fransa'da ticaret odalart arasinda birlik
olugturulmasi yasak oldugundan ancak Ticaret ve Sanayi Odalar1 Sendikast
kurulabilmistir. Bu sendika iki odadan ibaret olup biri is¢ileri digeri igve-
renleri temsil etmektedir. Gorevi, ticari, sinai, zirai meseleleri tetkik etme,
gerektiginde kongreler yapma ve tiyeleri arasinda hakemlik, yardim sendi-
kalar, hayir kuruluglar, miistahdemin idarehaneleri kurmak gibi iglerdir.

Bir siire sonra Fransa'da Alman usuliiniin uygulanmasi tercih edilmigtir®.

Odalar 6ncelikle bulunduklar1 yerin ticaret ve sanayi isleriyle ilgili kurulug-
lar olarak kurulduklar: halde giderek bélgesel bir nitelik almiglardir. Daha
sonra yabanct ticaret odalar1 kurulmugtur. Bu tiirden Yokohamada 1886
yilinda kurulan ilk oda burada yerlegmis yabanci ticaret erbabinin birligi-
dir. New York’ta 1867 yilinda kurulan Belgika-Amerika Ticaret Odast ise
iki tilke arasindaki ticareti ilgilendiren konular tizerinde galigmak tizere ku-

rulmugtur*’.

Odalarin yayginlagmas: tizerine bir merkezde toplanmanin saglayacags fay-
dalardan yola gikilarak Birinci Diinya Savagi’ndan sonra 1920 yilinda Paris’te
“Beynelmilel Ticaret Odast” kurulmugtur. 1914-1918 yillar1 arasindaki sa-
vagin yarattigt ekonomik olumsuzluklart uluslararasi gabalarla daha kisa za-
manda 6nlemek ve telafi etmek tizere kurulan bu kurulug; ham maddeler,
tretimin ve pazarlarin koordinasyonu, istatistik, ticaret politikasi, tiretimin
dagrtulmast gibi konularla ilgilenmek tizere kurulmugtur. Bunlardan bagka
bankerler, ticaret ve sanayi erbabi arasinda uluslararasi nitelikte ortaya ¢ikan
ihtilaflarin arbitraj (ara kazang) suretiyle ortadan kaldirilmas: i¢in hizmet
etmek Gizere bir birim kurmugtur. Taraflart ayr1 iki ulus olan ihtilaflarin bu
suretle tarafsiz kalabilecek uluslararas: bir kurulusun hakemligi ile ¢oziilebil-

mesi bu konuda atilmig 6nemli adimlardan biridir**.

246 Hakki Nezihi, 50 Yillik Oda Hayati (1882-1932), iTo Yayini, Sanayii Ne-
fise Matbaast, Istanbul 1932, 5.4-5; TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, C 30, I¢-
tima: 4, Inikat:24, S Sayist: 63, 1/890, 06/01/1943, 5.7-8; Hakk1r Nezihi Erkson,
“Odalarin Tarihi", Tktisadi Yiirtiyts, Ticaret ve Sanayi Odalart Ticaret ve Zahire
Borsalar1 Fevkalade Sayst, s.6.

247 Erkson, “Odalarin Tarihi”, s.6.

248 Erkson, “Odalarin Tarihi”, s.6.
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Diinyanin hemen hemen bitiin tlkelerinde gérev ve yapi bakimindan
tiirdes olmasalar da ticaret ve sanayi odas1 veya ticaret odast ad1 altinda ku-
ruluglar vardir. Batili tilkelerde ticaret ve sanayi odalar1 hukuki sekilleri ne
olursa olsun daima girisimcilere ait 6rgiitlerdir. Ancak bu ticretlileri (is¢i-
leri) temsil etmedikleri anlamina gelmez. Sosyalist tilkelerde bu kuruluglar
devletin dig ticaret organlaridir veya bagka bir deyisle dig ticaret icin devlet
monopoli olan kuruluglardir. Batili tilkelerdeki ticaret ve sanayi odalar: da
organizasyon sekilleri ve yapilarr itibariyle kendi i¢inde birtakim farkliliklar
gostermektedir. Ornegin Italya gibi baz iilkelerde ticaret ve sanayi odala-
1t kamu hizmetlerini yerine getiren kuruluslar iken, 1ngiltere’de, Irlanda’da
ve Iskandinav iilkelerinde &zel hukuka tabidirler. Devlet ile ticaret ve sana-
yi odalarinin iligkileri konusunda da farkli sekiller gérmek miimkandiir.
Ornegin Federal Almanya'da ticaret ve sanayi odalar1 kamu hukuku kuru-

luglari olmakla beraber, ekonomik bagimsizligin da temsilcisidirler®.

Odalar birbirinden farkli usullere gore kurulabilir. Kurulug usulleri de gesit-
li baksg agilarina gére incelenebilir. Ornegin; Fransiz usuliinde oldugu gibi
odalarin bir kararname ile kurulan ve bir gehrin veya bolgenin ticari ve sinai
genel ¢ikarlarini temsil etmek tizere kurulmus olan idare heyetleri sayillmast
veya Ingiltere’de oldugu gibi resmi niteligi ve sifatt olmayan serbest kurulus-
lar arasinda yer almas: da mimkiindiir. Ayni suretle Ttirkiye’de ve birgok
tlkede odalara ticari sifati olan her sahis veya sirket tiye oldugu halde Lozan
Ticaret Odast’na yalniz ve 6zellikle ticaret ve sanayi erbabi cemiyetleri tiye
olabilmigtir. Hatta bu oda kendisini oda ve cemiyet isimleri ile nitelendir-
migtir. Odalarin kurulugunda ticari sifat1 olan her sahsin veya sanat ve ticaret
erbabi tarafindan olusturulmug cemiyetlerin kaydedilmesi suretiyle meydan
gelen bu iki sekilden birincisinin bazi degisikliklere ugratilarak genisletildigi
goriilmiigtiir. Ornegin Bulgar ticaret odalarinda ticaret ve sanayi erbabin-
dan bagka esnaf da odalara d4hil edilmistir. H. Nezihi’nin aktardigina gére
Bulgar ticaret odalarina ait 1895 yilindaki Kanun ticaret ve sanayi odalarin
sOyle tarif etmigtir: “ticaret ve sanayi odalars; tacir, satict ve esnaf siniflarini
temsil eden ve seckin miiesseselerden ve iktisat sahasinda devletin yardimer
organlart olmakla beraber 6zellikle temsil ettikleri siniflarin gikarlarini koru-

makla ytkiimliidirler.” Odalara ticaret ve sanayi erbabinin zorunlu olarak

249 Avrupa'da Ticaret ve Sanayi Odalarinin Statii ve Gorevleri, Tktisadi Kal-
kinma Vakfi Yayinlart No: 71, y.y, 1974, s.1.
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kaydedilmeleri veya edilmemeleri de kurulug usullerinde 6nemli hususlar-
dan biridir>°.

Cesitli tilkelerdeki oda sistemleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi oturumla-
rindan birinde de ele alinmigtir. Burada gogu Avrupa tilkesi olmak tizere in-
celenen bu kuruluglarin baglica iki sisteme gore 6rgiitlendikleri belirtilmis-
tir. Birincisinde kendi kendini sevk ve idare s6z konusu olup, bu kuruluglar
istege baglidir. Kendi kendilerini idare eden ve {iyesine sagladig: ¢ikarlar
oraninda geligebilir 6zel cemiyetler olarak kabul edilmiglerdir. Ikincisinde
milli hayat ve tegkilatlanmada oynadiklart 6nemli roller géz 6niinde bulun-
durularak resmi ve zorunlu hile getirilmistir. Borsalar da her bakimdan tica-
ret ve sanayi odalarina benzer bir durumdadirlar. Ulkelerin kendi yapilarina
uygun olarak bu sistemler hatta alt sistemler arasinda bir tercih yaptigr de-
gerlendirilmigtir®".

Bu tespitlerle ayn1 dogrultuda bir bilgi paylagan TOBB, ¢esitli meslek ku-
ruluglarinin odalar hilinde érglitlenmesinin Kita Avrupast oda sistemi ve
Anglo-Sakson oda sistemi olmak tizere baglica iki sistem etrafinda gergekles-
tigini belirtmistir. Iki sistem arasindaki en belirgin farklilik; odalara tiyeligin
zorunlu veya goniillii olmasidir. Almanya, Fransa ve Italya Kita Avrupast
oda sistemini benimsemektedir. Ayni zamanda Avusturya, Hollanda,
Liksemburg, Macaristan ve Yunanistan ile birlikte Ttirkiye “Kita Avrupa”st

oda sistemini tercih eden tilkelerdir®*?.

Avrupa’daki ticaret ve sanayi odalar1 Batr'daki diger meslek kuruluglarindan
farklr olarak biiyiik oranda birbirlerine benzemektedirler. Ingiltere, Irlanda,
Belgika ve Danimarka gibi tilkelerde 6zel hukuk kurulusu seklinde, diger bazt
Avrupa tlkelerinde ise kamu hukukuna bagli, kanunla tiye olunan ticaret ve
sanayi odalart her iki durumda da ticaret ve sanayi sektériinden hatta diger
sektorlerden olugmaktadir. Gergekte bunlar resmi kuruluglarin istekleri ile
resmi tiizel kisilikte kurulmuglardir ve kendilerine 6zgii kurallar1 vardir. Bu

250 Hakki: Nezihi, 50 Yillik Oda Hayati, 5.6-8.

251 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, C 30, Igtima: 4, Inikat:24, S Sayust: 63,
1/890, 06/01/1943, 5.5-9.

252 Sorularla TOBB, Sorularla Merak Ettikleriniz Yayin Serisi 1, TOBB Yayin
No: 2012/ 168, Ankara www.tobb.org.tr, 11/06/2021. 5.92-93.
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konuda Federal Almanya, Yunanistan, ispanya, Fransa, Italya, Liksemburg
ve Hollanda Sanayi ve Ticaret Odalar: 6rnek verilebilir. Irlanda, Ingiltere
orneklerinde oldugu gibi odalar 6zel hukuka tabi tiizel kisiligi olan kuru-
luglar veya bazen de Dublin ve Cork’da oldugu gibi anonim sirketler ola-
rak kurulmus olabilirler. Bu kurumlar Napolyon modelinden etkilenmeyip
ozel tegebbiis olarak kalmiglardir. Belgika'da 1830°da var olan odalar resmi
kurumlardir. Kisa zamanda etkinlesmeye baglayan tiiccar-sanayici birlikle-
rinin, bu kurumlarin resmi makamlarin emrinde olmalarinin elegtirilmesi
nedeniyle 1875’te Belgika odalart resmi niteligini kaybetmistir. Portekiz'de
ticaret ve sanayi odalar1 resmi baz1 gérevlerin kanunen verildigi 6zel kurum-
lardir. Danimarka'da bir 6zel kurum ticaret odast gérevini yapmigtir. Fakat

1980’den sonra Avrupa ticaret ve sanayi odalarina baglt degildir®>.

Ticaret ve sanayi odalarinin i¢ yapilart biitiin tilkelerde sirketler, kuruluglar
hukuku alaninda veya ticaret ve sanayi odalarina iliskin 6zel kanunlarla tes-
pit edilmektedir. Bunun igin ticaret ve sanayi odalarinin i¢ yapilari iilkelerin
birgogunda birbirine benzemektedir. Umumi Heyet, [dari Komite, Baskan,
Genel Sekreter, Genel Miidiir gibi. Ticaret ve sanayi odalarinin i¢ organizas-
yonunda odanin memurlarinin, fahri idarecilerinin yan yana olmalar: karak-
teristik bir kriterdir. Ticaret ve sanayi odalarinin resmi temsilciligi ¢ogu za-
man bagkan veya genel sekreter tarafindan yapilmustir. Avrupa’daki iilkelerin
bazilarinda ticaret ve sanayi odalar1 milli merkezi bir organizasyon iginde bir
araya gelmislerdir. Milli-merkezi organizasyonlar kamu hukuku stattisiinde
bir kurulus olabilecekleri gibi, Fransa ve Italya'daki gibi 6zel hukuk statii-

stinde de olabilirler®**.

Sanayi ve ticaret odalart bazen “sirketlerin hizmetindeki sirketler” seklinde
veya “sanayici ve tiiccar birlikleri” olarak bazen de “ekonomik ¢evrelerin s6z-
ctisti” olarak tanitllmaktadir. Aslinda ticaret ve sanayi odalari i¢in bunlarin
tamamu dogrudur. Faaliyetleri; sirketlerinin ¢ikarlari, sinirlarinim iktisadi

253 Avrupa'da Ticaret ve Sanayi Odalarinin Statii ve Gorevleri, Ikeisadi Kal-
kinma Vakfi Yayinlari No: 71, y.y, 1974, s.3; “Avrupa Toplulugunda Sanayi ve Tica-
ret Odalar1”, Cev. Zeynep Ceyhan, Iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, s.57.

254 Avrupa'da Ticaret ve Sanayi Odalarinin Statii ve Gorevleri, Tktisadi Kal-
kinma Vakfi Yayinlart No: 71, y.y, 1974, s.3.
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gelismesi ve bunlarin ¢ikarlarinin kamu otoritelerine karst koruma dogrul-
tusundadir®>.

Batli iilkelerin ticaret ve sanayi odalarinin ortak 6zelliklerden biri; devlet
otoritelerine ve igletmelere yonelik miisavirlik fonksiyonlaridir. Bir digeri
faaliyetlerini ekonominin sadece birkag sektdriine yoneltmekle kalmayip,
biitiin olarak ekonomik ortamin gikarlarini temsil etmeleridir. Ancak genel
ekonomik ¢ikarlarin mevcut olmasi hilinde, bazi ekonomik sektorlerin 6zel

menfaatlerinin savunuculugunu da yapmaktadirlar®®.

Ticaret ve sanayi odalar1 cografi bakimdan belirlenmis bolgelerin ekono-
mik kalkinmasina odaklanmugtir, yani bélgesel kuruluglardir. Bu durumda
ticaret ve sanayi odalart kendilerini ekonomik kalkinmasina odaklandiklar
bolgeden sorumlu tutarlar, direkt tedbirler uygularlar veya bolgesel devlet
otoritelerinin danigmasindan gegen dolayli tedbirlerle kalkindirma gabas

gosterirler®’.

Bu baglamda odalarin baglica gorevi; bélgeleri iginde bulunan ticaret, sanayi
ve hizmet sektorlerinin menfaatlerini yitkseltmek ve korumaktir. Avrupa’da
ticaret ve sanayi odalar1 iktisadi hayatin &zellikle bélgesel ve yoresel konu-
lartyla ilgili kurumlardir. Boylelikle kendi faaliyet sinurlart i¢inde iktisadi
kalkinmanin bir dl¢iide sorumlulugunu tagirlar. Resmi hukuk d4hilindeki
ticaret ve sanayi odalar1 bu nedenle yalniz veya diger yasal 6rgiitlerle birlik-
te, sirketlerin gelismesini kolaylagtiracak yapiyr kurmak ve igletmek gérevini
ustlenmektedirler. Odalar kamu hizmetleri konusundaki faaliyetlerine para-
lel olarak iktisadi gelismeyi saglamak igin de faaliyet gosterirler®®. Avrupa'da
odalarin 6nemli gorevlerinden biri sinirlart igindeki bélgelerin ekonomik
menfaatlerini temsil etme konusundadir. Gerekgeleri ticaret ve sanayi odala-

rinin hemen her Avrupa iilkesinde kanunlarin kendilerine verdigi gibi resmi

255 “Avrupa Toplulugunda Sanayi ve Ticaret Odalar1”, Cev. Zeynep Ceyhan, Ikdi-
sadi Kalkinma Vakfi Dergisi, C 6, S 47,5.59.

256 Avrupa'da Ticaret ve Sanayi Odalarinin Statii ve Gorevleri, Tktisadi Kal-
kinma Vakfi Yayinlart No: 71, yy, 1974, s.1.

257 Avrupa'da Ticaret ve Sanayi Odalarinin Statii ve Gorevleri, Iktisadi Kal-
kinma Vakfi Yayinlart No: 71, y.y, 1974, s.2.

258 “Avrupa Toplulugunda Sanayi ve Ticaret Odalart”, Cev. Zeynep Ceyhan, Tkei-
sadi Kalkinma Vakfi Dergisi, 5.59-61.

*110°



* LONCALARDAN ODALARA TURKiYE'DE ESNAF-ZANAATKAR TACIR- SANAYiCi ®

makamlar nezdinde danigman roliinde olmalaridir. Bu gérevlerini yerel ol-
dugu kadar bolgesel, ulusal veya Avrupa toplulugu boyutunda yerine ge-
tirirler. Bunun diginda odalar faaliyet yiiriittiikleri alan igindeki ekonomik
cevrelerin bir karar veya olay nasil kargiladigint resmi makamlara séyleme
hakkina da sahiptirler. Litksemburg’da odalar, hitkimete inceledikten son-
ra parlamentoya getirmek zorunda oldugu kanun tasarst bile sunabilecek

yetkide olmugtur®?.

Avrupa iilkelerinde ticaret ve sanayi odalarinin faaliyetlerinin buytk bir kis-
my, pratik ekonomi ve kamu idaresi arasindaki arag faaliyetlerinden olugmak-
tadur. Ticaret ve sanayi odasinin en 6nemli gorevi gevresinin sinai ve ticari
faaliyetlerini geligtirmektir. Buradan bir ticaret ve sanayi odasinin gorevleri-
nin ekonomik hayatin kendisi kadar ¢ok yonlii oldugu sonucuna varilmugtur.
Ticaret ve sanayi odalarinin gorevlerinden biri de ekonomik politikada ilig-
kiler kurmak, karar almak, kesiflerde bulunmak gibi hususlar1 iceren devlet
organlari ile istisaredir. Birtakim tilkelerde devlet otoriteleri bazi tedbirleri
almadan 6nce ticaret ve sanayi odalari ile istigare etmek mecburiyetindedir-
ler. Bunun yaninda ticaret ve sanayi odalari kendi sorumluluklar altinda
bazt kuruluglari olugturmak ve yénetmek hakkina sahiptir. Mesleki formas-
yon merkezlerinin kurulugu, limanlarin, hava alanlarinin yonetimi, diger
altyapt kamu kuruluglart bunlar arasinda sayilmaktadir. Fransa ve [talya'da
oldugu gibi. D ticaret alaninda ticaret ve sanayi odalart hemen hemen bii-
tiin ilkelerde menge sertifikalarini ve ATA karnelerini teslim etmek veya
tasdik etmek gorevini ytritiirler. Bu gérevlerin yerine getirilmesi sirasinda
uluslararasi ticaretin miimkiin oldugu kadar serbest kalmasina ve biirokra-
tik engellerden maksimum &l¢iide korunmasina dikkat edilir. I¢ ekonomiiile
ilgili olarak ticaret ve sanayi odalars hitkiimetlerin aktif ekonomi politikasi-
na katilma gayretini gosterirler. Ekonominin uygulanmasinda yakin iligkile-
rine bagli olarak, ticaret ve sanayi odalari konjonktiirle ilgili gelismelerdeki
degisiklikleri takip etme ve bu suretle ¢esitli ekonomik sektorlerdeki yapisal
sorunlarin dogusuna kamunun dikkatini gekebilme imkéinlarina sahiptirler.
Ekonomik ¢evrelerin toplu menfaatlerinin temsilcisi olarak, ticaret ve sanayi
odalart her zaman objektif gézlemcidirler. Son olarak ticaret ve sanayi odala-

11 tiye isletmelerin danigmanlart durumundadirlar. Bu anlayis ¢ergevesinde

259 “Avrupa Toplulugunda Sanayi ve Ticaret Odalart”, Cev. Zeynep Ceyhan, Tkei-
sadi Kalkinma Vakfi Dergisi, s.61.
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kendi imkinlariyla sorunlarini halledemeyen igletmeleri bulunduklar: zor
durumdan kurtarmak i¢in mali ve hukuki alanlarda kendi kaynaklarindan

yararlandirmaktadirlar®®.

Avrupa'daki ticaret ve sanayi odalart ekonomik gelisme politikast, ¢evrenin
ve arazinin diizenlenmesi, sanayi ve ticaret sehirciligi ve uzman yetigtirme
politikalar1 konusunda uygulamalar yapmak, tanimlamak ve y6n géster-
mekle gorevli sayisiz danigma komisyonlari ve sayisiz kuruluglarin ¢aligmala-
rina da aktif olarak katilmaktadir. Bunun disinda Iralya, Hollanda gibi pek
¢ok iilkede resmi makamlar odalara ticaret kayitlarini tutma sorumlulugunu
vermistir. Federal Almanya, Fransa gibi tilkelerde ticaret rehberlerinin tutul-
dugu mahkemeler ticaret ve sanayi odalarina otomatik olarak bu kayitlarla

ilgili yeni belgelerin bir 6rnegini gondermektedirler*".

IL.2. Osmanlr'da Ticaret ve Sanayi Odalar1

Zanaat esnafinin ¢ogu kendi ditkkdnlarinda trettikleri metalar1 dogrudan
migteriye satmuglardir. Bu itibarla tiiccara kalan is tilke i¢inde veya diger
tlkeler arasinda giyecek, yiyecek veya bunlarin ham maddeleri, litks mad-
delerle nakil, ihracat veya ithalat igleri yapmakutr. Berkes’in ticaret yapan
sinif ile ilgili birtakim tespitleri vardir. Ona gére despotik (buyurgan) yo-
netimlerde bunlar hem devlet i¢in hem halk i¢in tehlikeli kisilerdir. Ctinkii
ticaretle kolay ve cabuk servet yapma, fiyatlara hakim olma ve narh kontro-
liinden kurtulma ve biriken serveti faizcilige dskme gibi egilimler hem dev-
letin hem halkin ¢ikarlarina uymaz. Onun i¢in bu devlet sisteminin hikim
oldugu yerlerde tiiccara iyi gozle bakilmamugtir. Osmanlt devlet diizeninde
tam anlamiyla sivil olarak nitelenebilecek sinif tiiccarlardir. Ama devlet
orgiitii iginde adeta “parya” gibidirler. Birgok Musliiman tlkesinde oldu-
gu gibi Osmanlr’da da bunlar arasinda ¢ok sayida Miisliman olmayanlar,
Hristiyanliktan veya Yahudilikten donme olanlar veya kélelikten azat edil-

mis olanlar olmugtur®?,

260 Avrupa'da Ticaret ve Sanayi Odalarinin Statii ve Gorevleri, Tktisadi Kal-
kinma Vakfi Yayinlart No: 71, y.y, 1974, s.2.

261 “Avrupa Toplulugunda Sanayi ve Ticaret Odalart”, Cev. Zeynep Ceyhan, Tkei-
sadi Kalkinma Vakf1 Dergisi, 5.61-62.

262 Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s.62.
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Ticari faaliyetlerin sanayiye nispeten daha yaygin olarak gorildigi
Osmanlrda odalarla ilgili olusum siireci 1839 yilina gelindiginde ilan edilen
Tanzimat Fermanr'nda rastlanan; Imparatorlugun ekonomik gelismisligi
konusunda bir zihniyet degisikligine vurgu yapan ifadeler ile baglamigtir.
1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermanr’nda ise ekonomik gelismislikle ilgili
konulara daha fazla ve daha agik bir gekilde yer verilirken; ticaret ve ziraa-
un gelismesine engel olan durumlarin ortadan kaldiridmas: istenmigtir®®.
Béylece Osmanlrda devletin ekonomik olarak gii¢lendirilmesinin bir zaru-
ret oldugu bilinci XIX. yiizyilda 6ne ¢ikmaya baglamustir. Bu yiizyilda ayni
zamanda devletin masraflarinimn artmasina kargilik gelirlerinin azaldigi goriil-
mistiir. Azalan gelirleri artirmak {izere basta ziraat, ticaret ve sanayi olmak

tizere daha fazla verim alma yollar1 aranmaya baglamigtir®**.

Tanzimat’la birlikte Osmanli'da ticaret ve sanayi odalart mesleki temsil ku-
rulusu olmalarinin yani sira, devletin bir danigma organi ve yerinden y6ne-
timin bir uzantist durumuna gelmeye baglamiglardir. Tanzimat’tan hemen
sonra ekonomik alanda olumlu gelismelerin 6ntinii agacak tedbirler arasin-
da Istanbulda, vilayetlerde ve kaza merkezlerinde ticaret ve ziraat cemiyet-
lerinin agilmasi s6z konusu olmustur. Bu siralarda Ticaret Nezaretine bagl
olarak gorev yapan Meclis-i Ticaret ve Ziraatin tiiccarlar arasindan en saygin
kisileri segerek, bu cemiyetlerin kurulmasina yardimer olmast 6ngoriilmis-
tiir. A. Oncii, bu dénemin nizamnamelerinde gegen cemiyet sézciigiiniin
Anglosakson mevzuatindan esinlendigini disiinmektedir. 1879’da Meclis-i
Ticaret ve Ziraat kaldirilip yerine Sanayi, Ticaret ve Ziraat Midiiriyetleri
kurulduktan sonra, cemiyet s6zciigii yerini Fransizcadan uyarlanan oda soz-

cigiine birakmugtir®®.

Osmanlrda ziraat, sanayi ve ticaretin gelistirilmesi i¢in 6ncelikle biirokratik
mekanizmay1 kurmak gerekmistir. 1838 yilinda Hariciye Nezaretine bagl
olarak kurulan Ziraat ve Sanayi Meclisi’nin kurulmasiyla ilgili agiklamada zi-

raat, sanayi ve kii¢tik sanatlar ve ticaretin canlandirilmasinin devletin ¢ikarla-

263 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi C 5, Ttirk Tarih Kurumu Yayinlari, Anka-
ra 1999, s.255-264.

264 Rifat Onsoy, “Tanzimat Déneminde Sanayi ve Ticaretle ilgili Meclisler (1839-
1876)”, X. Tiirk Tarih Kongresi, 22-26 Eyliil 1986, Ankara s.1686-1687.

265 Oncii, a.g.m.,s.1568.
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r1 geregi oldugu belirtilmigtir. Ticaret ve Sanayi Meclisinin gérevi (Ziraat ve
Sanayi) tilkenin dogal kaynaklar: yaninda tarim, sanayi ve ticaretin gelismesi
icin gerekli 6n galigmalari yapmak, yerli ve yabanct uzmanlardan yararlana-
rak hazirladigs raporlars hitkimete sunmaktir. 1839 yilinda ise iilkede tarim,
sanayi ve ticaretin gelistirilmesiyle ilgili aligmalar: yiiriitmek tizere Umur-u
Ticaret ve Ziraat Nezareti kurulunca Meclis-i Umur-u Nafia da bu neza-
rete baglanmigtir. Ancak meclis beklentileri kargilayamamigtir. Meclis 1843
yilinda yeniden yapilandirilarak Maliye Nezaretine bagli Ziraat Meclisi ad1
altinda galigmaya baglamigtir. Meclisin tilkenin tarimsal gelirlerini artirarak
halkin gelir ve refah diizeyini yiikseltebilmek i¢in inceleme ve aragtirmalar
yapmast 6ngoriilmiistiir. Ziraat Meclisi 1845 yilinda Maliye Nezaretinden
alinarak Ticaret Nezaretine baglanmugtir. Fakat bir siire sonra ziraat igleri-
nin artmasi Gzerine Meclis, nezaret héline getirilmistir. Kisa bir stire sonra

iki nezaretin de ayni igleri ytirtitttigii ileri stirtilerek tekrar birlegtirilmistir*.

Osmanlt Imparatorlugu’nda Islah-1 Sanayi Komisyonu sanayilesmeyi ilgi-
lendiren bir kurulugtur. Insan giiciine dayanan ve genellikle 3-5 kisi cali-
trran kiigtk is yeri hilinde faaliyet gosteren Osmanli sanayisinin kendine
ozgi bir tegkilat1 lonca diizeninde, gedik ve inhisar usulleri ile ytriitiilmis-
tiir. Tanzimat’la birlikte 5nemini kaybetmeye baglamis olan gedik ve inhisar
usulii kaldirilmisg, ticaret ve sanayinin serbestligi ilan edilmistir. Bunun yeri-
ne uzun yillar belirli bir tegkilat i¢inde yagamaya aligmus olan esnafi organize
edebilecek bir sistem getirilemedigi gibi, devlet tarafindan da yardim yapr-
lamamugtir. Boylece esnaf ve tiiccar arasinda baglayan ¢6ziilmenin yabanct
rekabetiyle daha da hizlanmasi tizerine, Tanzimatgilar yari resmi nitelikte
bir kurulug olan Islah- 1 Sanayi Komisyonu’nun kurulmasini kararlagtir-
muglardir. Islah-1 Sanayi Komisyonu gittikge kiigiilen sanayi dallarini sirket-
ler halinde birlegtirmek amaciyla ise baglamustir. XIX. ylizyilin ortalarinda
Ingiltere’de daha sonra da Almanya’da ayni tedbirlere bagvurularak kiigiik
esnaf kurulan gegitli sirketlerin banyesinde toplanmistir. Komisyon yaptigt
hazirlik ¢aligmast sonucunda bazi esnaf ztimresinin girket hilinde birlesmesi
gerektigi, bunun i¢in de mtimkiin oldugu kadar ¢ok sermayeye ihtiyag du-
yuldugu sonucuna varmustir. Ilgili esnaf nezdinde yapilan girisimler sonu-
cunda bazi esnaflar sirket halinde birlegtirilmigtir. Komisyonun 1874 yilin-

266 Onsoy, a.g.m., 5.1687-1691.
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da ¢ikarilan bir sadrazamlik tezkeresiyle o zamana kadar ytriitmekte oldugu
gorevler Istanbul Belediyesine devredilmigtir. Bu komisyonun feshedilmesi
Osmanlilardaki biirokratik zihniyetin bir tezahtirii olarak degerlendirilmek-
tedir. Ciinkii o zamana kadar komisyonun ¢abalariyla az da olsa bir gelisme
kaydetmis olan esnaf yine kendi hiline terkedilmistir. Ancak daha sonra
Islah-1 Sanayi Komisyonu tarafindan yiiriitilen isleri yapmak tizere Ticaret

Meclisi kurulmugtur®’.

Tanzimat doneminde sanayi ve ticaretle ilgili diger iki meclis de $ura-y1
Devlete bagli “Nafia Dairesi” ile “Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun feshinden
sonra kurulan “Ticaret ve Ziraat Meclisi”dir. Bunlardan birincisi yani Nafia
Dairesi $ura-y1 Devlete baglt olarak iilkenin ziraat, sanayi ve ticaret iglerini
yurtitmek tizere 1868 yilinda kurulmustur. Ancak Nafia Dairesi de uzun
omirld olmamustir. 1872 yilindaki yeni diizenleme ile Nafia Dairesi’ne ait
olan igler Dihiliye Dairesi’ne verilmistir. Ticaret ve Ziraat Meclisi ise Islah-1

Sanayi Komisyonu’nun lagvedilmesinden iki yil sonra kurulmugtur>*.

A.Giz’in verdigi bilgiye gore Abdiilaziz devrinin sonuna dogru (1861-1876)
Avusturya-Macaristan devlet adamlarindan Andrassy *nin Avrupa devletleri
adina verdig, iilkede 1slahat yapilmasini isteyen 6nergesi tizerine iilkenin ta-
rim, ticaret ve sanayi sorunlarini incelemekle gorevli olmak {izere “Ziraat ve
Ticaret Meclisi” kurulmugtur. 1943 yilindaki bu bilgiyi dogrulayan zabit ce-
ridesine gére 1876 yilindaki Islahat Fermanr’nda ziraat, sanayi ve ticaretin 1s-
lah1 ve gogaltilmas: kurulmug olan Ticaret Nezaretinin asli gorevi olarak gos-
terilmis, bu kayda dayanarak bir kararname yayinlanmugtir. Kararnamedeki
hitkme istinaden ilk defa, Istanbul'da 1876 yilinda (H. 11 Rebiyiilevvel
1293) 24 tiyeden olugan bir “Ziraat ve Ticaret Cemiyeti” kurulmugtur.
Devlet ticaret ve sanayi sorunlarina egilmek isterken Avrupa'da oldugu gibi
bu sektorlerin temsilcilerini birer kurulugta toplamak ve gerektiginde onlar-
la haberlesmek, fikir aligverisinde bulunmak ihtiyacini duymustur. Ciinki
Osmanli Imparatorlugu’nda yiizyillar boyunca buna benzer gérevleri yerine

getiren loncalar artik yeni ortama ayak uyduramamaktadir®®.

267 Onsoy, a.g.m., s.1693-1695.
268 Onsoy, a.g.m., s.1695.

269 Adnan Giz, “Osmanli Devleti’nde Ticaret, Sanayi Odalar ve Borsalar”, Tan-
zimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedi, C 3, Iletisim Yaymlari, Istanbul
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Osmanli ticaret ve sanayideki gelismisligi ziraat, ticaret, sanayi meclisleri kur-
mak yoluyla saglamaya ¢aligirken, XIX. yiizyilin ikinci yarisinda Istanbul'da
bazi yabanci devletlerin ticaret odalart da faaliyet gostermeye baglamugtur.
Bunlarin en eskisi olarak bilinen Avusturya-Macaristan Ticaret Odast,
Osmanli Ticaret Odast’nin agilmasindan hayli evvel Istanbul'da 1870’te ku-
rulmugtur. Avusturya-Macaristan Ticaret Odasi baglangicta konsolosluga
bagli olarak ¢aligmis, daha sonra bagimsiz héle gelmigtir. Odanin amaglari,
Avusturyalr is adamlarinin Osmanli ilkesindeki haklarini korumak, iglerine
yardimer olmak ve elgilige ekonomik konularda bilgi vermektir. Aynt amag-
larla 1884’te Fransiz Ticaret Odast kurulmustur. Bunu 1887'de kurulan
Ingiliz, 1891°de kurulan Italyan ve yine 1891°de kurulan Yunan ticaret oda-
lart izlemigtir. 1911’de Amerika Birlesik Devletleri ve 1913’te Rus Ticaret
Odalart kurulmugtur®®.

Son olarak kurulan “Ziraat ve Ticaret Meclisi” de verimli bir ¢aligma di-
zenine giremeyince yine Batr'dan bagka 6rnek aranmig ve muhtemeldir ki
yukarda s6zii edilen odalarin kurulugsundan da etkilenilerek yabancilarin
ticaret ve sanayi odalar1 dikkati ¢ekmis, talep eden tiiccar ve sanayicileri dev-
letin gozetimi, hatta vasiligi altinda kurulacak ve galisacak bu tiir odalarda
toplamak diigiincesi olugmustur. 1879°da Bagvekil unvan ile ilk kez sadarete
getirilen Kiigiik Said Paga; bu projenin sahibi olacak, ticaret, sanayi ve ziraat
odalarinin kurulugu igin gereken resmi iglemleri yerine getirecek ve odalarin

gergek kurucusu olacak kisidir”".

1985,5.748; Adnan Giz, “Turkiye’de Odalarin Kuruluguna Ait Ik Resmi Belgeler”,
Istanbul Sanayi Odas1 Dergisi, Yil: 4, S 42, 1969, 5.22-23. TBMM Zabit Ceri-
desi, Devre: VI, C 30, Igtirna Senesi IV, Inikat:24, 06/01/1943, S Sayst: 63, 1/890,
s.3-4.

270 Giz, “Osmanlt Devleti’'nde Ticaret, Sanayi Odalart ve Borsalar”, 5.751; Mim
Kemal Oke, “Odalar Birligi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi-
Yiizy1l Biterken, C 14, {letisim Yayinlary, Istanbul 1996, 5.961; Koraltiirk, “Impa-
ratorluktan Cumhuriyet’e Tiirkiye'de Sanayi Sermayesinin Orgiitlenmesi”, 5.292-
293. Erkson, “Odalarin Tarihi”, s.6; Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi C 2,
Kaltir Bakanligs ve Tarih Vakfit Yurt Yayinlari Ortak Yayin, Istanbul 1998, 5.143.
271 Giz, “Osmanli Devleti’nde Ticaret, Sanayi Odalart ve Borsalar”, s.748; Adnan
Giz, “Turkiye'de Odalarin Kuruluguna Ait Ik Resmi Belgeler”, Istanbul Sanayi
Odast Dergisi, Yil: 4, S 42, 1969, 5.22-23.
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Ticaret, sanayi ve ziraat odalarinin kurulmast Megrutiyetten 6nce ve sonra
dokuz defa sadarete getirilmis olan Said Paga’nin kurdugu ilk hitkiimette
ele aldig1 isler arasinda yer almigtur. Said Paga, ilk hitkiimeti sirasinda Hasan
Fehmi ve K6se Raif Pagalar gibi devlet adamlarinin yénettigi komisyonlar-
da, sanayi, ticaret ve bayindirlik islerine ait konularin incelenmesini saglaya-
rak raporlar hazirlatmig, Fransa’nin ve diger Batli iilkelerin bu konuyla ilgili

kuruluglarinin kanun ve statiilerinin Tiirkgeye ¢evrilmesini saglamugtir®>,

Abdiilaziz zamaninda kurulan Ticaret ve Ziraat Meclisi'nin statiist
Fransa'dan 6rnek alinmustir. Ilk ticaret odasinin adi gibi statiisii de yine bu
tilkedeki odalarin tiiziiklerinden Tiirkgeye gevrilmistir. Giz’in verdigi bilgiye
gore Ticaret Mirdiirlagi tarafindan hazirlanan 11 maddelik tiiziik taslagin-
da yeni kurulacak tesekkiile “Dersaadet Cemiyeti Ttccariyesi” ad1 verilmis,
sonradan {zeri gizilerek “Ticaret Odas1” ad1 yazilmugtir. Bu 11 maddelik
tiizitk taslaginin Tirkiye'de Tanzimat’tan sonra baglayan kanun ve benzeri
metinlere ait yapilan adaptasyonlarin dikkate deger bir 6rnegi oldugu, iger-
digi temel ilkelerin 5590 sayilt Kanun’a kadar ticaret ve sanayi odalar1 ile ilgili

hitkimler tizerinde etkili oldugu séylenmektedir®”.

Aslina bakilirsa ilk olarak Islahat Fermani geregince ¢ikarilan nizamname-
ye dayanarak Tarsus’ta bir oda kuruldugundan s6z edilmektedir”*. Ancak
1880 yilinda Ticaret Miduirligi tarafindan hazirlanarak Meclise sunulan
tiizitk tasarisinin incelenmesi sonrast hazirlanan tutanakta Tirkiye'de ger-
¢ek anlamda odalarin kurulmasini uygun géren tarihi karar1 Giz §6yle nak-
letmigtir:

“Ticaret ve Ziraat Meclisi lagvedilerek gorevleri yeniden kurulan Ticaret
Nezaretine baglt Sanayi, Ticaret ve Ziraat Mudurliklerine verilmis bulun-
dugundan, ticaret islerinin gelistirilmesine hizmet etmek iizere Istanbul'da
bir ticaret odasi tegkiline dair Ticaret Miidtirlagi tarafindan hazirlanan 11
maddelik nizamname tasarist Meclisimizde okundu. Isbu odanin vazifesi
ticaret iglerinin gelistirilmesiyle memleketin zenginlik ve bayindirligina ya-
rarli tedbirleri miitalaadan ibaret olup, benzerleri Avrupa iilkelerinde kurul-

272 Giz, “Tiirkiye’de Odalarin Kuruluguna Ait Ilk Resmi Belgeler”, 5.23.
273 Giz, “Tiirkiye’de Odalarin Kuruluguna Ait Ilk Resmi Belgeler”, 5.23.
274 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C 2, 5.143; Oke, “Odalar Birligi”, 961.
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mus ve faydalari miigahede edilmis bulundugundan, Devleti Aliye'de dahi
kurulmas: gerekli goriilmistiir. Bu tegekkiiliin Fransizca kullanilan adinin
Ttirkgesi, ticaret odast demek olup, kurulug sekli ile vazifelerini gésteren
tasart uygun gorildiigiinden, ticaret odasi adi altinda tegkili igin, Ticaret
Nezaretine yetki verilmesi hususu efendimizin yiiksek iradesine arz edilmis-
tir.” Dersaadet Ticaret Odasinin kuruluguna dair 11 maddelik nizamname
taslaginda odanin dye sayusi, tiyelerde aranacak nitelikler, azalarin se¢im
usulleri, oda baskanligy, se¢im stireleri, odalarin gorevleri gibi hususlar yer

almaktadir®”.

275 Giz, “Tiirkiye'de Odalarin Kuruluguna Ait {1k Resmi Belgeler”, 5.23; Dersaa-
det Ticret Odasinin tegkiline dair nizimnime layihasinda yer alan hususlar agag-
daki sekilde belirtilmistir.

Cem’iyyetin/ Odanin Stiret-i Tegkili

Birinci madde: Ticiret odast yirmi dort a’zddan miirekkep olacakur.

Ikinci madde: A’zi-yt mimaileyhim otuz yagindan agagi olmamak ve ekal-
li bes sene miitemadiyen ticiretle mesgil olarak bir gfind cunha ve cindyet-
le miittehim olmus veya izhir1 iflis iderek iAde-i i’tibir etmemis bulun-
mamak {izere ashib-1 nimfsu ve istikAmetten olarak mu’teberin-1 ticaret,
rey-i hafi veya ekseriyyet-i 4ri ile intihib olunur ve tesivi-i rey vuku’un-
da mestinnd tercih kilinir. Ve bir sirket tarafindan iki a’z4 intihdb olunamaz.
Ukgiincii madde: A’zanin intihabr nisfi ticaret ve zird’at nezareti cinibinden ve nisf-1
digeri ticcirin taraflarindan intihab ve ta’yin olunacak yirmi nefer intihdbcilar va-
sitastyla icrd olunur.

Dérdiincii Madde : Intihdb-1 enciimen ticAret nizirinin taht-t riydsetinde olarak
tecemmu’ edecektir.

Besinci madde: A’zd-y1 muntahabenin i¢lerinden a’zalig1 kabul etmeyenler oldugu
halde stiret-i megr(iha daha digerleri intihb olunur.

Alunct madde: Cem’iyyet / odanin a’zisi iclerinden bir reis-i evvel ile bir re-
is-i sini intihdb ederek kabul ve tasdikini neziret-i migiriinileyhd ya arz
ve inhi eder. Ve isbu reislerin intihdbr ekseriyet-i mutlaka ile icri olunur.
Yedinci madde: Oda a’z4sinin miiddet-i me’mariyeti ti¢ sene olacak ise de stilis iti-
bariyla beher sene birer kismi tebdil olacagindan birinci ve ikinci senelerinde kura
cekilerek ve sonraki senelerde kidem itibari ile tebdil ve ihric olunacak ve bunlarin
yerlerine miiceddeden ve miitevelliyen besinci maddede gésterilen usul-i vecihle di-
geri intihab kilinacakur. Hitdm-1 miiddetle me’miiriyetinden tabii sikit olan a’za-
nin bir sene gegmedikge tekrar intihibr ciz olamaz.

Sekizinci madde: Oda a’zisindan miiddet-i memuriyeti zarfinda vefit veya istifi
veyahut izhir-1 iflis eden ve bir ciinha ve ciniyetle mahktim bulunmug olan a’z4-
nin yerine intihdb-1 enctimenin en yakin ictim4’inda digeri intihab olarak bakiyye-i
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Dersaadet Ticaret Odast’nin kurulus stirecinin tamamlanip kurumun fiilen
goreve baglamast yaklagik iki yillik bir stirede olmugtur. Nisan 1880°de bagla-
yan galigmalar 1882 yilt Ocak ayinda tamamlanabilmis ve ayn1 giin yapilan
resmi bir térenle Osmanlt Devleti’ndeki ilk yerli ticaret odasi fiilen tarih
sahnesine ¢tkmugtir”®. Dersaadet Ticaret Odast’n1 1885’te kurulan Izmir,
1886'da kurulan Antalya ve Mersin Odalari, 1887°de kurulan Inebolu Odast

gibi odalar izlemigtir*”.

Odalarin kurulmast konusundaki ¢aligmalarin hizlanmasiyla 1884 yili sonu-
na kadar Osmanlr'da 78 oda kurulmustur. Belli baglt odalarin kuruldugu

vildyet, sancak ve kazalar s6yle belirtilmistir:

miiddetini ikmal eder ve a’zidan biri bil4 sebeb megrtt” altt mah miiddetle enciime-
nin ictim4’larinda hizir bulunmadis taktirde istifa’ etmis ad olunur.

Odanin Veziifi

Dokuzuncu madde: Ticiret odasi sarf ve ziyi’in terakki ve tavassu’u i¢in icap eden
tedibir ve vesiili ve nizimAit-1 tiiccariyece icrist lazim genel 1slihit ve tadilit ve
glimriik tarifeleri ve isgil-i umumiyesi icrdst ve limanlar ingdst ve nehirlerde seyr-i
sefd’in maddesi ve posta ve telgraf ve demir yol hatlarinmn temdid ve tevst’i ve tarik
ve me’abirin tesviye ve kiigsidi ve borsalar te’sisi ve ticiret gazeteleri nesir ve ihdas:
ve’l-hsil terakki-i ticAreti macib olur kifte-i hustisit gerek re’sen ve gerek kendisine
miirica’at vuku’ buldukga ticret ve zird’at nezéret-i celilesine tahriren beyin ve ihtir
edecektir.

Onuncu madde : Odanin tegekkiilii akabinde nizimnime-i d4hilisini tanzim ederek
liecli’t-tasdik ticiret-i neziret-i celilesine takdim eder.

On birinci madde: Her nev’-i emti’a ve esya ve meskukat ve eshdm ile bunlara mi-
te’allik olup mu’Amelat1 tiiccriyeye miindsebeti olabilecek kiffe-i hustisita dair
oda tarafindan stiret-i muntazama da bir kayit tutulacak ve icib1 hilinde cinib-i
neziretten sl ve taleb vuk&i’unda kaydindan bi’l-ihric odaya mahsts mihiir ile
memhir olarak pusulasini 't edecektir. BOA I.MMS. 65-3075; H-05-02-1297
Tarihli Dersaadet’te Bir Ticaret Odast Tegkili Hakkinda Yaz.

276 Ufuk Giilsoy-Bayram Nazr, Tiirkiye’de Ticaretin Oncii Kurulugu Istan-
bul Ticaret Odast 1923-1960, ITO Yayinlari, Istanbul 2012, s.14; “Odamizin
Ellinci Senesi”, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast Mecmuasi, S 1, Kanunisani, Ocak
1932, s.1; Hakki Nezihi, 50 Yillik Oda Hayats, Istanbul 1932, 5.63; Koraltiirk,
Tiirkiye'de Ticaret ve Sanayi Odalar1 (1880-1952), s.27; Ttirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, C 2, 5.143; Oke, “Odalar Birligi”, 5.961.

277 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C 2, 5.143; Oke, “Odalar Birligi”,
s.961.
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Vildyetler: Kastamonu, Konya, Musul, Van, Edirne, Adana, Trabzon,
Bursa, Diyarbakir, Trablusgarp, Halep, Bagdat, Elaziz, Selinik, Cezayir-i
Bahr-i Sefid.

Sancaklar: Burdur, Karahisar (Afyon), Kirklareli, Gelibolu, Giimughane,
Samsun, Giimtilcine, Basra, Mardin, Maras, Kudiis.

Kazalar: Nallithan, Mustafapasa, Uzunkdprii, Havza, Eregli, Ilgin, Imroz,
Bozcaada, Seydisehir, Bozkir, Mukus (Bahgesaray), Adilcevaz, Erciyes,
Gevag, Liileburgaz, Babaeski, Ahtebolu, Vize, Tirnova, Midye, Sarkdy,
Kesan, Inoz, Miirefte, Cebel (Osmaniye), Mersin, Karaisali, Of, Atina
(Pazar), Hopa, Carsamba, Bafra, Unye, Terme, Fatsa, 1skege, Sultanyeri,
Abhicelebi, Igridere, Rize?,

1880 yilinda kurularak 1882 yilinda faaliyete gegebilen Dersaadet Ticaret
Odasindan yaklagik alt1 ay sonra Temmuz 1880°de Dersaadet Sanayi Odast
da kurulmugtur. Dersaadet Sanayi Odasinin amact sanayinin gelismesi igin
gereken onlemleri almak; uygulanmast gereken reformlart gergeklestirmek
ve diizenlemeleri yapmak, fabrika ve tezgih kurulmasini saglayacak tegvik-
leri belirlemek; sanayi sergileri diizenlenmesi ve sanayicilere 6dil verilmesis
sanayi gazeteleri ¢ikarilmas: gibi sanayinin gelismesi ile ilgili hususlart dogru-
dan veya goriigiintin istenmesi tizerine Ticaret Nezaretine bildirmek olarak
belirlenmistir. Ancak Dersaadet Ticaret Odasindan sonra kurulan ne sanayi
odast ne de ziraat odasi 1889 yilindaki diizenlemeye kadar fiilen faaliyete ge-
cememistir. Ulkede ticaret odalarinin sayist artarken, Istanbul’da hem kabi-
nede hem Ticaret Odas1 biinyesinde ticaret, sanayi ve ziraatin birlegtirilmesi
yoluna gidilmis ve Ticaret, Ziraat ve Nafia Nazir1 Zihni Paga 1889 yilinda
(27 Subat 1304) Ziraat Odas’nin da Ticaret Odast biinyesine alinmasini is-
temig; Oda, “Ticaret, Ziraat ve Sanayi Odas1” adin1 almugtir. Diger vildyet
merkezlerinde de benzer kuruluglar olusturulmasina galigildigi anlagilmus ve
o tarihteki Fransiz mevzuatinin seyrinin takip edildigi gorillmuigtiir®”.

278 Giz, “Osmanli Devleti’nde Ticaret, Sanayi Odalar1 ve Borsalar”, 5.750-751.

279 Koraltiirk, “Imparatorluk’tan Cumhuriyete Tirkiye'de Sanayi Sermaye-
si’nin Orgiitlenmesi”, 5.293; Koraltiirk, Tiirkiye'de Ticaret ve Sanayi Odalar1
(1880-1952),5.30-31; Giz, “Osmanli Devleti’nde Ticaret, Sanayi Odalart ve Borsa-
lar”, 5.751; TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, C 30, Igtima Senesi IV, Inikat:24,
06/01/1943, S Sayis1: 63, 1/890, s.4.
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Said Pasa islevlerinin tamamen farkli oldugu gerekgesiyle bu odalarin ayr
tesekkiiller halinde kurulmasini, ancak tilkede kurulacak sanayi odalarinin
Istanbul Sanayi Odast’na baglt olmasini istemigtir. Bu caligmalarin ilk aga-
masinda Tiirkiye’nin ilk odast olarak Istanbul Ticaret Odast kurulmug, fa-
kat Paga gérevinden ayrildiktan sonra birbirinden bagimsiz sanayi ve ticaret
odalarr diigiincesi gelistirilememigtir. Boylece baglangicta sanayi, ticaret ve
ziraatla ugrasanlarin ayrr ayr1 odalar hilinde tegkilatlanmast amacini tagtyan
bu girisim farklilagarak, sanayi ve ziraat odalarinin bagimsiz olarak devamina
imkan birakmamus ve sanayi sekt6rii ticaret odalarina baglanmigtir®®. 1880
yilinda Said Paga’nin azledilmesi Gizerine yerine Ticaret ve Ziraat Nazirligina
getirilen Kadri Paga da odalarin ayr1 ayr1 kurulmas: prensibine baglt kalmus-
ur. Giz, Kadri Paga’nin bagvekilligi dsneminde Istanbul’da bir sanayi odast
kurmak amacryla 7 Temmuz 1880 (H. 29 Recep 1297) tarihli, ticaret odast

tiiziigiine benzer bir tiiziik hazirlandigini belirtmektedir®.

Diizenlemedeki 6zel bir maddeye gore sanayinin gelisebilecegi baslica sehir-
lerde de bu tiiziik hitkiimlerine gore birer sanayi odast subesi kurulacak ve
bunlarin gorevlerini Ticaret ve Ziraat Nezareti belirleyecektir. Bu duruma
gore Istanbul Sanayi Odast, belli bagh sehirlerde kurulacak sanayi odalarinin
merkezi niteliginde olacaktir. Said Paga birkag kez daha sadarete getirilmis
olmasina ragmen ticaret odalarindan bagimsiz sanayi ve ziraat odalarinin
kurulmasint saglayamamustir. Pasa Istanbul'da bir ticaret ve zahire borsasi-
nin da kurulmasini istedigi hilde bu konuda da amacina ulagamamustir. Giz,
Said Paga’nin sanayi odast ile ticaret borsast kurulmast konusundaki bagari-
sizligin1 Osmanli Devleti’nin XIX. yiizyilda iginde bulundugu yar1 sémiirge
kosullarina baglamaktadir. Ulkedeki agtk pazar ortamu, kapitiilasyonlarin
himayesinde gtimriik tarifeleri, pazarlama sartlari, bankalar, sarraflar, komis-
yoncular gibi unsurlarla kendine 6zgii bir diizen olugmus, diizenden yararla-
nanlar iglerini yiiriitebilmek i¢in kii¢tik memurlardan Babiili ve Saray erké-
nina kadar birgok gorevliyi etki altina almuglardir. Bu diizenin varligini ve
cikarlarint koruyabilmesi i¢in ithal kapilarinin sonuna kadar agik tutulmast,
yerli sanayinin gelismemesi ve fiyatlarin borsalarda agik ve belirli duruma

getirilmemesi gerekmektedir. Iste Istanbul Sanayi Odast ve Ticaret Borsast

280 Giz, “Tiirkiye’de Odalarin Kuruluguna Ait Ilk Resmi Belgeler”, 5.23.
281 Giz, “Osmanli Devleti’nde Ticaret, Sanayi Odalar1 ve Borsalar”, 5.750.
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bu sebeplerden cumhuriyetin ilanina kadar kurulamayacak ve Kiigiik Said

Paga bu ortami en tst gorevlileri suglamak suretiyle elestirecekeir®*2.

IL.3. Osmanlr'da Odalarin Nitelikleri ve Faaliyetleri

Ticaret Odasi, Osmanli Devleti’nin modernlesme girisimlerinin ve dene-
yimlerinin tipik 6zelliklerini tagimaktadir. Tanzimat déneminde hiz kaza-
nan XIX. yiizyillin kuvvetli merkeziyetgi egilimi oda i¢ tiiziigiinde hemen
tark edilmekte; hitkiimetin, bu tiiziikle odalar tizerinde denetleyici ve yon-
lendirici bir role sahip olmak istedigi anlagiimaktadir. Ancak her ne kadar
Ticaret Odasi, mutlakiyet rejimi zamaninda kurulmus olsa da bazi 6nemli
liberal unsurlart da biinyesinde barindirmigtir. Oda igi kararlarin oy ¢oklu-
guyla alinmasi, dahili gérevlendirmelerde segim sartinin aranmasi, yonetim
kurulu tiyelerinin yarisinin yine segimle tayin edilmesi, odaya tiye olma zo-
runlulugunun olmamas: gibi hususlar bu liberal-demokratik unsurlardan
ilk gbze carpanlardir. Bu unsurlar nedeniyle mutlakiyet rejimi déneminde
kurulabilmis yari-demokratik bir tesekkiiliin 6zelliklerini yansittgr belirtil-
mistir. Odaya kayit mecburiyeti olmadigs i¢in tiiccar ve sanayiciler, odalara
istedikleri zaman iiye olmug ve yillik aidat demislerdir. Istanbul Ticaret
Odas’nin kuruldugu 1882 yili sonuna kadar 250 tiiccar veya sanayici kay-

dolmus ve odaya 550 is konusu gelmistir®*>,

Dersaadet Ticaret Odasi, hitkiimetin ticaretle veya tiiccarla ilgili sorunla-
rinda bilgi kaynag: ve iletisim aract olacakur. Ticaret Odasi’nin esas gorevi,
devletin denetimi ve yonlendirmesi altinda olmak tzere; ticaret ve sanayiye
faydali olabilecek hususlarin aragtirilmasi, ekonomik gelismeyi saglayacak
faaliyetler ile buna engel olabilecek durumlarin belirlenmesi ve bu konuda
alinmas: gereken tedbirlerin hitkimete bildirilmesidir. Bu baglamda oda-
nin, tilke ve toplum yararina bulug yapacak olanlar: 6diillendirmek igin bir
fon ayirmasi digtincesi onemlidir. Bu diistince uygulama imkani buldugun-
da, tilkedeki ticaret ve sanayinin gelismesi kadar, bu yondeki bilimsel arastur-

malarin tegviki agisindan da 6nemli sonuglar doguracakuir®®*,

282 Giz, “Osmanlt Devleti’nde Ticaret, Sanayi Odalar1 ve Borsalar”, 5.750.

283 Giz, “Osmanlt Devleti’nde Ticaret, Sanayi Odalart ve Borsalar”, s.750; Giil-
soy-Nazir, a.g.e., 14.

284 Giz, “Osmanlt Devleti’nde Ticaret, Sanayi Odalart ve Borsalar”, s.750; Giil-
soy-Nazir, a.g.e., s.15
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[k kurulan odalar olan Dersaadet Ticaret Odast ile Dersaadet Sanayi
Odasinin nizamnameleri, bu kuruluglarin ilk ve temel gérevini, “ticaret ve
sanayinin ilerlemesi igin gerekli yenilikleri ve degisiklikleri nezarete bildir-
mek” olarak tanimlamigtir. 25 kisiden olusacak tiyeleri segmek i¢in Ticaret
Nazir1 baskanliginda bir “intihab enctimeni” kurulacag: belirtilmektedir.
Gorevleri arasinda “hirfet ve sanayinin ilerlemesi i¢in gerekli tedbirleri re’sen
veya nezaret istedigi zaman nezarete bildirmek; gtimriik tarifeleri, limanlar
yapilmasi, nehirlerde nakliyat igleri, posta ve telgraf ve demiryollar1 yapilma-
st gibi hususlarda nezarete re’sen veya talep edildiginde miitalaasini bildir-
mek” gibi maddeler yer alan bu ilk odalarin hitkimetin danigma organlar

olarak diistintilmis oldugu anlagimigtir®s.

Ticaret odasi alaniyla ilgili konularda hitktimet igin bilgi saglamasinin yani
stra, ayni zamanda bir danigma kurulu niteligindedir. Bu niteligi itibariyle
oda Osmanlt hitkkiimetlerinin ekonomik politikalarinin belirlenmesine ve
uygulamalarinin gekillenmesine etki etme imkan1 olan nadir kuruluglardan-
dir. Odanin kurulug amaglari arasinda sivillesmeye veya demokratiklesmeye
dogrudan katki saglamak veya béyle bir gelismeye zemin hazirlamak gibi bir
diigtince yoktur. Buna ragmen Dersaadet Ticaret Odas’nin Osmanli ticaret
erbabi ve sanayicileri ile toplumun belli bir kesiminin ¢aginin liberal eko-
nomik fikirleriyle tanigmasinda 6nemli etkisi oldugu diisiintilmektedir. Bu
liberal etkinin sadece ekonomik alanla sinirlt kalmayip, uzun vadede siya-
set ve diistince alaninda da birtakim etkileri olacags agiktir. Ticaret Odasina
kayit yaptirma zorunlulugu olmadigini séylemistik. Klasik donemde esnaf
ve sanatkdrlar1 loncalara tiye olmaya zorunlu tutan Osmanlt Devleti’nin,
Dersaadet Ticaret Odast ve tagradaki diger odalar igin tiiccara boyle bir
zorunluluk getirmemesinin sebebi olarak; oda ¢atis1 altinda toplanmig ka-
labalik bir sermaye grubunu kargisinda bir “gii¢ odag1” seklinde gormek
istememesinin etkisi oldugu degerlendirilmistir. Bunun yaninda tiiccar ve
sanayici kesimin odalar usuliiyle 6rgiitlenme siirecini daha esnek ve liberal
bir gizgide stirdiirtip, goniilliilitk esasina dayali olarak gergeklestirme arzusu
oldugu belirtilmistir. Odalarin devlet tarafindan “cemiyet” olarak diisiintl-

miis olmasinin da bu kararda etkili oldugu ileri stirtilmiigtiir®.

285 Oncii, a.g.m., s.1568.
286 Giilsoy-Nazir, a.g.e., s.15-16.
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Etnik ve dini temelli bir meslek 6rgiitii olmayan Istanbul Ticaret Odast i¢
tiziigiinde klasik esnaf loncalarr yonergelerinde goriilen ahlakla ilgili ve gi-
zemli séylem yoktur. Aslinda Oda dénemin Osmanli milleti anlayigini yan-
sttmaktadir. Tk yillarda 250 kayitls tiiccarin bulundugu Oda, 1913 yilinda,
demir tiiccar1, maden komiirii tiiccari, deri ve kosele tiiccarr ile ¢ogunlu-
gunu zahire ve odun tiiccarinin olugturdugu 1316 tyeli 6nemli bir meslek
orgiitii hiline gelmistir. Ticaret Odasinin yonetim kadrosu da kurulugun
kayitli {iye yapisint yansitmaktadir. Idare heyetinde Miisliimanlarla birlik-
te gayrimuslim yerli ve yabanci tiyeler de yer almigtir. Yonetim kadrolarinin
renkli yapisina ragmen Oda, tam bir Osmanlilik bilinciyle hareket ederek,
tlke ¢ikarlarini 6n planda tutmaya 6zen gosterip, yabanci sermaye karsisin-

da yerli tiiccar ve sanayici lehinde hareket etmigtir®’.

Al yilda bir, yarist Ticaret ve Nafia Nezareti (vilayetlerde vali, mutasarrif
veya kaymakam) tarafindan, yaris1 mahalli tiiccar ve sanayiciler tarafindan
secilen yirmi kisilik bir se¢cim heyeti yeni tiyeleri segmistir. Bu iki dereceli
se¢im, Mesrutiyet oncesinde de gegerli olmugtur. Kayit olma zorunlulugu
ve Osmanli uyruklu olma art1 aranmadigindan daha 6nce oldugu gibi, hem
Devlet-i Aliye uyrugundan olan hem yabanct uyrugundan olan ikametgihi
Dersaadet’te bulunan biitiin tiiccar, banker ve sanayicilerin tiye olabildigi

goralmigtiir™.

Ticaret Odasinin y6netimine kiigiik tiiccar ve sanayicilerin girmesi ig tiizitk
geregi miimkiin olmadigindan, idare heyetinde varlikli tiiccar ve sanayici-
lerin belirgin bir Gstinltigi s6z konusudur. Birinci ve ikinci sinif katego-
risindeki tiiccar ve sanayicilerin de biiyiik ¢ogunlugu gayrimiislimlerden
olugsmaktadir. Kiigiik tiiccar ve sanayicilerin ise genelde Ttiirk ve Miisliiman
olmalar1 dogal olarak Oda yonetiminde bu kesimin uzun yillar agirlikli ola-
rak yer alamayip daha az sayida tye ile temsil edilmelerine sebep olmustur.
Ornegin 1887 de Oda ydnetimindeki 24 {iyeden sadece ikisi Miisliiman
olup, gerisi yerli ve yabanci gayrimislim tiiccardir. Yonetimde temsil oranla-
r1 zamanla goreli olarak degismeye baglayarak, 1908’ de daha ¢ok Miisliiman
tiiccar idari heyette gorev almigtir. 1913’te ise Oda yonetimindeki iiyelerin

21’i Osmanli vatandag, digerleri yabanct uyrukludur. Yabancr uyruklu kisi-

287 Giilsoy-Nazir, a.g.e., s.15-16.
288 Oncii, a.g.m., 5.1568-1569.
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lerin yénetimde yer almalart oda tiiziigiine gére miimkiin olup, bu durum
bir sorun olarak goriilmemistir. Ancak, II. Mesrutiyet (1908) sonrast yaga-
nan gelismelere paralel olarak Ticaret Odasinin yénetim profili 1915’lerden
sonra gittikce degismeye baglayacak, cumhuriyetin ilanindan sonra ise oda
idare heyetinin tamamen Tiirk ve Miisliman tiiccar ve sanayicilerden olug-

masi arzusunun arttgi goriilecektir®.

Istanbul'dan sonra vilayet ve kazalarda da kurulan odalar igin genel olarak;
1908'de Mesrutiyet’in ilanina kadar sayilarinin fazla oldugu, ancak etkin-
liklerinin ¢ok sinirlt oldugu séylenmektedir. Mesrutiyet’le birlikte ekono-
mik hayata da yanstyan 6zgiirliik fikri ve giderek olgunlasan “milli iktisat”
arayislari, Dersaadet Odasinda yeni bir canlanmay1 beraberinde getirmistir.
Mesrutiyet yonetiminin 1910°da benimsedigi Ticaret ve Sanayi Odalar
Kanun’u, bir taraftan 6zel tesebbiisii gii¢lendirme, diger taraftan da eko-
nomiyi millilestirme gabalarinin bir tirtinii olarak yorumlanmaktadir. 1910
yilinda kabul edilen Ticaret ve Sanayi Odalart Nizamnamesi ile tiiccar ve
sanayicinin aynt kurulus iginde yer almalar1 6n gériilmiis ve ticaret ve sa-
nayi odalart hem meslek mensuplarinin nezdinde bir temsilcisi, hem de
hitkiimetin mesleki konularda bir organ:t olarak tanmmistir. Megrutiyet
yOnetiminin ticaret ve sanayi odalar1 yaninda esnaf cemiyetlerini de 6rgiit-
leme ¢abalar1 goz 6ntinde bulundurularak bu siralarda 6zellikle Dersaadet
Ticaret ve Sanayi Odasinin dig ticaretle ugragan biyiik tiiccart temsil ettigi
diisiiniilmiigtiir. Istanbul Esnaf Cemiyetlerinin daha ok Trirkler elinde ge-
lismesinin saglanmasina caligildigy, Ittihat ve Terakki iktidart boyunca bu iki
kurulug arasinda siyaset sahnesinde partinin farkli gruplari tarafindan temsil

edilen ¢ikar ayriliklarinin stirdiirtildiigii goralmagtir.

1882 yilinda Dersaadet Ticaret Odasinin faaliyete gegmesinden sonra 1889
yilinda ticaret odalarinin, ziraat ve sanayi odalart ile ayn1 ¢atr altinda top-
landigini séylemistik. Bu sirada Osmanlt Devleti’nde 100°e yakin oda mev-
cuttur. 1897°de bu sayt 115’i bulmustur. 1908'de ise 160’1n tizerinde oda
vardir. Ancak bunlar icinde basta Istanbul Ticaret Odast olmak iizere Izmir,
Selanik, Bursa gibi birkag kent digindakilerin varligt yalnizca kigt tistiinde

kalmistir. Bunun da cesitli nedenleri vardir. Oncelikle tiiccarin veya ticari

289 Giilsoy-Nazir, a.g.e., s.16.
290 Oncii, a.g.m., 5.1568-1569.
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miiesseselerin odalara kayit olma zorunlulugu yoktur. Bu da yeterli tiyeye
sahip olamayan hitkiimetten de mali destek alamayan odalarin temel iglevle-
rini bile yapmalarini engellemistir. Odalarin etkin olarak faaliyet gostereme-
mesinin bir diger nedeni odalarin tiizel kisilige sahip olmamalaridir. Gérev
ve yetki belirsizligi, bilgi birikimi ve deneyim yetersizligi, kadro sorunlar1 ve
yabancr ticaret odalarinin rekabeti gibi olumsuz nedenler odalarin Osmanli
Devleti’nde etkin kurumlar héline gelmelerini engellemistir. 1910'da yap-
lan diizenleme ile ticaret ve ziraat ve sanayi odalarinin bagimsiz 6rgiitlenme-
si giindeme gelmis, ancak ticaret odalar1 ile sanayi odalart birlikte 6rgiitlen-

meye devam etmistir*”’.

Ulkedeki olumsuz siyasi ve ekonomik sartlara ragmen, Istanbul Ticaret
Odasinin kurulug yillarinda inceleme niteliginde de olsa “deniz tagimacili-
ginin gerileme sebepleri, kaptanlarin egitimi, gtimriik islemlerinin sadeles-
tirilmesi, demiryollar1 ingast, liman ve nehirlerin temizlenmesi, dahili giim-
riiklerin kaldirilmasi, yerli mallarinin taklidi niteligindeki ithal mallarindan
yiiksek resim alinmas, iilkede ithal mallari benzerlerinin yapilmasina izin
verilmesi, Istanbul'da rthtim ingas1, yapagilarin yikanmug olarak ihracit, mo-
dern mezbahalar kurulmasi, millf sanayinin korunmast” gibi 6nemli konu-

lar1 ele aldigr goriilmiigtiir™?.

Dersaadet Ticaret Odast tarafindan gergeklestirilen faaliyetler iginde sz
edilmesi zorunlu olan girisimlerden birisi de borsalarla ilgilidir. Aslina ba-
kilirsa Osmanlrda bazi gayrimiislim is adamlari 1864 yilinda resmi olma-
yan bir para ve tahvilit borsast kurmuglardi. 1873’te de devlet, “Dersaadet
Tahvilat Borsast” adiyla ilk borsayr kurmug, Maliye Nezaretine baglanan
kurulugsun bagma bir hitkimet komiseri getirilmigti. Kurulusun komite
ad1 verilen 20 kisilik bir meclisi vardi. Dersaadet Ticaret Odasinin gérev ve
yetkilerini diizenleyen kurulus tiiziigii ve ig tiiziigiinde bulunan hitkiimler
arasinda, 6ncelikli olarak Istanbul'da uygun goriilen yerlerde borsalar kur-
mak i¢in ¢aligmak ve tagrada da ticaret odalart ve borsalarinin kurulmasina

onciiliik etmek gibi maddeler vardir. Oda gerek bu konuda gerek diger ik-

291 Koraltiirk, “Imparatorluktan Cumbhuriyete Ttirkiye'de Sanayi Sermayesinin
Orgﬁtlenmesi”, 5.293. Giz, “Osmanlt Devleti’nde Ticaret, Sanayi Odalart ve Bor-
salar”, s.750.

292 Giz, “Osmanlt Devleti’nde Ticaret, Sanayi Odalar1 ve Borsalar”, s.751.
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tisadi ve ticari konularda Ticaret Nezareti kanaliyla hitktimete goriis ve dii-
stincelerini sunabilmekte, raporlar hazirlamakta, aragtirma ve inceleme ko-
misyonlar1 olusturup nizamname taslaklar1 diizenleyebilmektedir. Béylece
Ticaret Odasi yonetimi 1882°de borsalarla ilgili bir bagka 6nemli ¢aligmaya
imza atarak “Dellal (Tellal) ve Simsar Nizamnamesi’ni hazirlamigtir. Bu
Nizamname Odanin agildiktan sonra kaleme aldigy ilk tiizitk olmast agisin-
dan 6nem tagimaktadir. Bu metin, borsa tellal ve simsarlarinin ticari faali-
yetlerini hukuki bir diizen igerisinde yapmalarint saglamak amaciyla hazir-
lanmig olmakla birlikte, ayn1 zamanda Istanbul Ticaret ve Zahire Borsasinin
kurulmasi yolunda atilan ilk ciddi adim olacaktir®”.

“Dellal ve Simsar Nizamnamesi” 1882°de Ticaret Odast Ikinci Reisi
Siileyman Bey bagkanligindaki ti¢ azadan olugan bir komisyon tarafindan
hazirlandiktan sonra Ticaret Nezaretine gonderildi ve padisah iradesiyle
ayn1 yil yurirlige girdi. Nizamname’nin yedinci maddesi hazirlanmakta
olan yeni borsa nizamnamesi hakkindaydi. Buna gére umum borsalar hak-
kinda yeni bir nizamname diizenlenecek, dellal ve simsarlar da buna tibi
olacaklardi. Ancak o tarihe kadar 1882 Nizamnamesi gegerliligini koruya-

cakti®,

Cagdas borsalarin temelini olugturan 1886 yilindaki Umum Borsalar
Nizamnamesi, tilkede bir siire sonra yavag yavas agilmaya baglanacak olan
ilk ticaret ve zahire borsalari ile Istanbul Ticaret ve Zahire Borsasinin yasal
dayanagini olusturdu. 1886 yilinda yiirtirlige giren Nizamname'de borsa
“ticcar, komisyoncu, mubayaaci, kdse sarraflari, emtia dellallars, kaptan, si-
gortaci, gemi sahipleri, gemi igletmeleri sirketlerinin acenteleri ile dogrudan
dogruya veya dolayli olarak ticaret, bankerlik, tahvilat ve sair sarraflik isleri-
ni yapan kisilerin toplanmalarina mahsus resmi nitelikli bir yer” olarak ta-
nimlanmugti. Tamamen Ticaret Nezaretine bagli olan borsalar, ticaret odast
bulunan gehirlerin ticari yogunlugu olan mahallerinde agilacaktr. Istanbul
Borsast dogrudan dogruya Ticaret Nezareti tarafindan tayin edilen komiser-

lerin yonetimi ve gzetimi altinda bulunacags gibi vilayet borsalar1 da bulun-

293 Giilsoy-Nazir, a.g.e., 5.87-88; Ufuk Giilsoy, Istanbul Ticaret Borsast (1924-
2014), ITO Yayinlari, Istanbul 2014, 5.65-67; Giz, “Osmanli Devleti’nde Ticaret,
Sanayi Odalar1 ve Borsalar”, s.751.

294 Giilsoy, Istanbul Ticaret Borsast, s.67.
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duklart mahallin en st diizey miilki amirleri tarafindan segilen ve Ticaret
Nezareti tarafindan da tasdik edilen komiserlerin nezareti altinda olacakt1™.

Umumi Borsalar Nizamnamesinin yayimlanmast ile bagta Izmir olmak iizere
Anadolu’nun baz illerinde borsalar kurulup faaliyet géstermeye baglamus-
tr?. Izmirde ticari hayatin hareketli olmast nedeniyle alict ve saticilarin bir
araya geldigi, pazarlik yapilarak ¢esitli tirtinlerin alim satuminin gergeklestigi
mekéinlar olmasina kargin, modern anlamda borsa tanimi i¢inde degerlendi-
rilebilecek yerler degildir. Izmir'de hukuki statiiye sahip, belirli esaslar1 olan
modern bir borsa kurma tartigmalar 18901 yillarin baglarinda baglamus ve
[zmir Ticaret Borsast’'nin temeli sayilan Nigli Hac1 Efendi’nin borsast 1891
yilinda agilmistir. 1892 yilinda hiikiimetge taninarak agilist gergeklestirilen
[zmir Ticaret Borsast, resmi nizamnamesine ancak 1895 yilinda kavugabil-
migtir®”’.

Istanbul Ticaret Odast kurulugundan itibaren biiyiik sehirlerin ve ticaret
merkezlerinin ihtiyacini kargilamak igin ticaret ve zahire borsast kurma gi-
risimlerini stirdiirmistiir. II. Abdiilhamid déneminde bu girisimin ger-
geklesmesi miimkiinken, borsanin kurulusu Giz’in iddiasina gore “daima
gizli ve giiclii eller tarafindan 6nlenmigtir”. Bir yoruma gére bazt kimseler
béyle bir borsanin kurulmasini zararli gérmis, digerleri de gikarlarina ayki-
rt bulmuglardir. Giz’in Dersaadet Ticaret Odast Gazetesinin, 1901 (1317)
yilina ait bir sayisindan “Ticaret Borsast Nedir?” bagligr alunda yayinlanan
yazidan aktardig1 bilgiye gore “borsanin vazifesi satict ile miigteriyi bir yerde
toplayarak bir vasita ile ya da dogrudan dogruya iligkilerini saglamak olup,

295 Giilsoy, Istanbul Ticaret Borsast, 5.68; Bu konuda 1943 yilindaki bir TBMM
oturumunda su ifadelere yer verilmistir: “Ticaret odast kurulmus olan sehirlerden
uygun olanlarinda devlete ait ve tamami Ticaret Nezaretine bagli birer borsa agil-
mast 25 Nisan 1885 (H. 10 Recep 1302) Umumi Borsalar Nizamnamesiyle kabul
edilmis ve 8 Ekim 1888 (26 Eyliil 1304) ve 13 Haziran 1910 (31 Mayis 1326) tarihli
nizamnamelerle simsar (komisyoncu) ve tellallar hakkinda hikiimler konmustur.
Bu suretle ve olusmus fiili durumun 1885 (1302) yilindaki nizamname hiikiimle-
riyle birlestirilmesi suretiyle ilk borsa da 1885 yilinda Istanbul'da ancak “Esham ve
Tahvilat Borsasi” olarak kurulmugtur. TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, C 30,
Igtima Senesi IV, Inikat:24, 06/01/1943, S Sayist: 63, 1/890, s.4.

296 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi C 2, 5.143.
297 itb.org.tr; 13/07/2021.
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arz ve talepte agilmasi gereken mesafeyi kisaltmak, daha dogrusu is bolamii
ilkesini uygulamaktir.” Yaziya gore “vade ile satig, ihtikér fikrinin dogmasi-
na bir sebep sayilmakta ise de yapilan incelemede bunun ticaretin ilerlemesi
i¢in gerekli oldugu ortaya ¢ikar. Ciinkii borsa olmayan yerlerde mal sahip-
leri malin az olmasindan yararlanabilirler. Fakat uzun vadelerle mal teslimi
kaidesi, s6z konusu ihtikar kolaylikla savusturur. Béylece borsanin ticaret
mallar1 fiyatlarinin mutedil bir seviyede tutulmasini sagladigi agiktir.” Ayni
yil i¢inde Ticaret Odasi 25 maddelik bir borsa ttiziigii hazirlayarak Ticaret
ve Nafia Nezaretine sunmugtur. Sunus yazisinda, Istanbul’da ticaret borsast
kurulmasina kargt oldugu anlagilan bu Nezaretin Avrupa’da borsalar ve bor-
sa oyunlart hakkinda yayimlanmus bazs elegtirilerin Tiirkgeye gevrilmesi sag-
lanarak ilgililere verildigi, bu elestirilerin Bat1 iilkelerinde ciddiye alinmadig:
ve Osmanlt tilkesinin bazi sehirlerinde kurulup yararlart goriilen ve teslim
edilen ticaret borsasindan Osmanli Devleti merkezinin mahrum edilmemesi
rica olunmugtur®®.

Giz, Istanbul’da ticaret borsast kurulamamasi olayinin en $nemli tanig1 olan
Sadrazam Kiigiik Said Paga’nin anilarina dayanarak su ilging bilgileri ver-
mektedir: “Gerek devlet merkezinde gerek vildyetlerde zahire, hububat ve
erzak fiyatini tayin etmek i¢in borsa olmadigindan, ahalinin, hatta hitkimet
dairelerinin yaptiklart anlagma ve satin almalarda fiyatlari, tiiccarlarin muh-
tekirleri ve komisyoncular tayin edegelmistir. Bundan ise hem halk hem
hitkimet pek gok zararlara ugramaktadir. Toprak tirtinleri ve erzaka mahsus
borsalarin yoklugu sebebiyle tiretici ve tiiketicilerin ugradig: zarar biytk-
tiir. Bu kadar zorluga katlanilarak Konya’ya kadar uzaulan demiryolu vasi-
tastyla taginan zahire ve hububattan en ¢ok yararlanan, demiryolu sirketi ile
komisyoncular olup iireticinin bu yoldaki kir1 arzu edilenin ¢ok altindadir.
Zahire fiyatlarinin gergek mizant olacak borsalarin kurulmasi, komisyoncu-
lar gibi bazi memurlarin da isine gelmiyor. Bu hélin sebebini anlamadimsa
da Istanbul’da boyle bir tesekkiiliin kurulmasinin her tiirlii suistimal ve hi-
leyi 6nlemek igin gerektigine kanaat getirdim. Bu sebeple sadarete gelince,
Istanbul'da bir zahire borsast tesisi igin etrafli bir nizamname layihast hazr-
lanmasini $tira-y1 Devlet’e havale ve birkag kere reise tavsiye ettim. Birkag

ay gectigi hilde layiha Sadarete gelmediginden bunun hazirlanmamasina

298 Giz, “Osmanli Devleti’nde Ticaret, Sanayi Odalar ve Borsalar”, s.751-752.
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bilgi yetersizligi sebep oluyor sanarak, birkag y1l 6nce Izmir'de kurulan borsa
nizamnamesinden getirtip $tra-y1 Devlet’e verdim. Yine beklenilen layiha
gelmedi. Nihayet Stira-y1 Devlet Reisi, isin Nafia Nezaretince 6nlendigini
ima edince Nafia Nazir1 Zihni Paga’ya borsalarin liizum ve 6nemini hatir-
latim. Oteki nazirlar arasinda da Istanbul’da ticaret borsast kurulmasini
isteyenler bulundugu icin Nafia Nazir1 bu defa giiglik ¢ikarmadi. $tira-y1
Devlet’ten gereken yazi ve ldyiha geldi. Viikela Meclisi’nde birkag kere gorii-
stildii. Nihayet kabul edilip Viikeld Meclisi tutanagy ile saraya arz olundu ise
de iradesi ¢tkmadigindan bu yararli kurulug viicuda gelmedi.” Istanbul’daki
durum, 1908 Megrutiyetinden sonra da stirdirtilmigtiir. Bu dénemde de
girisimlerine son vermeyen Istanbul Ticaret Odas’'ndan bir heyet 1910°da
Maliye Nazir1 Cavid Bey’i ziyaret ederek “Istanbul’da bir ticaret borsasinin
bulunmamasinin zararlarint belirttikten sonra hikiimetin yardimin: ve
kurulacak borsaya bir bina tahsisini” rica etmistir. Cavid Bey, Istanbul'da
borsa kurulmasinin 6nemini takdir ettigini ve istenilen binanin tahsis olu-
nacagini bildirmigtir. Ne var ki Istanbul Ticaret ve Zahire Borsast, Osmanlt
Devleti’nin sonuna kadar kurulamamus, ancak cumhuriyetin ilanindan son-
ra, 1924 te kurulabilmistir®”.

IL.4. Cumhuriyetin ilan: Sonras1 Ticaret ve Sanayi Odalar1

Odalar Tirk hukuk dilinde “kamu kurumu niteliginde meslek kurulugla-
r1” olarak tanimlanmaktadir. Bazi kamu gorevlerini yerine getirmelerinden
dolay1 kamu hukukundan dogan haklara sahip kurumlardir. Bir meslek
kurulugunun “dernek” olmaktan ¢ikip “oda” hiline gelmesi, bu meslegin
faaliyet gosterdigi alanda devletin yerine getirmekte oldugu baz1 gérevleri ve
bu gorevlerle ilgili yetkileri devralmasi ve boylece 6zel bir kurulug olmaktan
¢ikarak, bir kamu meslek kurumu niteligini kazanmast anlamina gelmekte-
dir. Bunun i¢in 6zel bir kanuna ihtiyag vardir. Kanunla kurulan meslek oda-
lari; hukuki yapilari ve organlart kanunla belirlenmis, meslek mensuplarinin
ozel ¢ikarlarini gézetmenin yaninda, aynt zamanda meslegin faaliyet alanin-
da kamu yararin1 korumak, bu amagla yapilacak diizenlemeleri ve denetimi

gergeklestirmekle sorumlu tutulmug kuruluglardir®®.

299 Giz, “Osmanlt Devleti’nde Ticaret, Sanayi Odalar ve Borsalar”, s.752.
300 Oncii, a.g.m., s.1566.
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Odalar ve mesleki dernekler, devlet ile olan iligkileri ve buna baglt olarak
tyelik kosullar: bakimindan énemli farklar géstermektedirler. Mesleki der-
nekler gontlli kuruluglar olup, tiyelik zorunlu degildir. Odalara ise kayit
zorunlu olup; odast olan bir meslekte tiye olmadan mesleki faaliyette bu-
lunmak yasaklanmigtir. Béylece meslek odasina kaydolmak, ayni zamanda o
meslekte ¢aligma hakkina sahip olmak anlamina gelmektedir. Béyle bir kayit
zorunlugunun olmasi, odaya meslege giris kosullarini belirleme ve denetle-
me imkin1 vermektedir. Oda, kaydolmadan mesleki faaliyette bulunanlar
hakkinda yasal iglemler baglatabilecegi gibi, meslek ahlakina uygun olmayan
davraniglari saptanan tiyelere meslekten ihraca varan disiplin cezalart uygu-
layabilmektedirler. Odalar ve mesleki dernekler gelir kaynaklart bakimindan
da 6nemli ayriliklar gostermektedir. Odalar, kamu adina mesleki faaliyetleri
denetlemekle sorumlu kuruluslar olarak, tiye aidatlarinin yani sira kayit tic-
retleri, para cezalari, gesitli resim ve harglar, gerekli resmi belgelerin diizen-
lenmesi kargilig1 alinacak ticretler gibi bazi kamu hukukuna dayanan gelir
kaynaklarina sahiptirler. Béylece hem kamu hizmetlerinin yerinden yone-
timinin bir uzantis;, hem de bir meslegin 6zel menfaatlerinin koruyucusu
olan, kamu hukukundan dogan bazi hak ve yetkilerle donatilmig olmakla
birlikte temsili kurulug niteligi tagtyan odalar, Cumhuriyet Ttrkiyesi’ nde
devletle sivil toplum arasindaki iligkilerin sekillenmesinde 6nemli bir bag

olmuglardir®.

IL.4.1. 655 Sayil1 Kanun ve ilk Gelismeler

K. Boratav’a gore kapitalist bir toplumsal sistemin yerlesmesinin yaygin 6n-
kogullarindan biri; siyasi iktidar ve tist yapi sorunlarini bir burjuva devrimiy-
le ¢6zmesidir. Tirkiye i¢in 1908 yilinin bir burjuva devrimi i¢in baglangi¢
oldugu kabul edilirse, 15 yil siiren bir devrim siireci baglamigtir. Sonraki
yillar bu devrim atilliminin ikinci dalgasini ve kapitalist tiretim bigiminin
yerlesmesinin kritik dénemeglerini olugturmustur. Bu anlamda Atatiirk
devrimlerinin 1908 devrimini tamamlayan ikinci bir dalga oldugu distiniil-
mektedir. Milli Miicadele ve sonrasinda cumhuriyetin ilanint izleyen dev-
rimler; 6ncelikle ulusal bir kapitalist gelismenin 6n kogulu olan siyasi bagim-
sizlik sorununu kdkten ¢6zmiis; ikinci olarak saltanat ve hilafete son vererek

eski rejimin siyasi kurumlarina son vermis; tigiincii olarak kapitalizmin hu-

301 Oncii, a.g.m., s.1566-1567.
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kuki ve kurumsal iist yapisinin ana unsurlarini olugturmustur. Buna kargilik
ulusal bir ekonomi olugturma siireci kalict ve ciddi olarak 1930 sonrasinda
baslayacakur. Bityiik Diinya Buhrani’na karst korumaci-devletgi iktisat poli-
tikalarinin uygulanmasi ve 1950 sonrasindan farkli olarak ulusal kaynaklara
dayanarak sanayilesmeyi baglatabilmesi, Tiirkiye kapitalizminin gelisiminde

onemli bir olgunlagma agamasi olacaktir*,

1923 yili Anadolu’da yeni bir devletin kurulusunu ve bu baglamda siyasi bir
devrimi ifade etmektedir. Ancak ge¢misle siyasal anlamda bir kopus gergek-
lesirken, iktisadi bakimdan bir kopma s6z konusu olmamigtir. 1923-1929
yillart arasinda uygulanan iktisat politikalarinin ve resmi iktisat goriigleri-
nin Boratav tarafindan “eksik kalmig bir burjuva demokratik devrimi veya
ulusal bir kapitalizm dogrultusunda atilan ilk ve gekingen adimlar” olarak
nitelenen 1908-1922 dénemiyle sagirtict bir streklilik i¢inde oldugu soy-
lenmektedir. Bu siireklilik Mesrutiyet sonrasinda milli iktisat goriisii olarak
nitelendirilen ve savag yillarinda kismen uygulanan iktisadi tezlerin, done-
min kosullarindan kaynaklanan sinirlamalar disinda, 1923 sonrasina biiyiik
olctide egemen olmasiyla agiklanmigtir. Millf iktisat okulunun korumaci ve
dolayisiyla sanayilesmeye yonelik egilimleri bu dénemde Lozan Antlagmast
ile gimriik politikalarina konan engeller ytiziinden ikinci planda kalmigtir.
Ancak milli iktisat okulunun devlet destegiyle bir yerli ve milli burjuvazi ye-
tistirilmesini kalkinma ve modernlegmenin temel mekanizmasi olarak géren
yaklagimi, 1923 sonrasinin iktisat politikalarina tamamen egemen olmus-

tur303

Bu ilk yillarda odalarin kurulmasiyla ilgili olarak $ubat 1923’te toplanan
Iktisat Kongresi'nde Tiiccar Grubu’nun esaslart arasinda ticaret odalari ile
ilgili baz1 diizenlemelere yer verilmesi igin birtakim esaslar belirlenmistir.
Burada tilkenin her tarafinda ticaret odalarinin olusturulmasi, bu konuyla
ilgili olarak daha 6nce diizenlenip kanun hiline gelemeyen kararnamenin
incelenmesi ve biitiin ticaret ve sanayi odalarnmn bu konudaki goriislerinin
alinmast suretiyle acele bir kanun diizenlemesi yapilmast kabul edilmistir.

“Ticaret odalarinin se¢imlerinin riiesa-yt memurin-i hikkiimetin fazla mu-

302 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-2007), imge Kitabevi, 13.
Baski, Ankara 2009, s.213.

303 Boratav, a.g.e., s.21, 39, 40.
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dahalesine maruz kaldig1 i¢in tiiccarin bu tegkilat1 kendi ruhundan kopmus
gibi hissetmedigi, ticaret odalari mecalis-i idaresine segilecek tyeyi tefrik
eden heyet-i intihabiyenin dogrudan dogruya tiiccarlar tarafindan segimi”
kabul edilen esaslar arasinda yer alir. Kongre'de ayrica biitiin ticaret ve sana-
yi odalarinin tiyelerinden olusacak “umumi ticaret ve sanayi odalari kongre-

si” yapilmasi esast da kabul edilmistir®™.

Kongre'de Sanayi Grubunun Esaslar1 arasinda da sanayi odalar1 kurulmas:
ile ilgili karara rastlanmaktadir. Her liva ve kaza dihilinde bir sanayi odas
agilmasi, her sanayi odast arasinda ciddi irtibatlar saglamak, hitkimet mer-
kezinde biitiin sanayi odalarinin bagli oldugu biiyiik bir merkezi sanayi oda-
st kurulmasi kabul edilmistir. Bunun yaninda esnaf cemiyet ve loncalarinin
da kurulmasinin saglanmasi, emval-i metrukeye kalan sanayi kuruluglarinin
ozellikle sanat erbabina verilmesi ve sanayi muhitlerinin dagilmaktan korun-

mast kabul edilmigtir’®.

Kongreden bir siire sonra kurulan Ali Fethi Bey bagkanligindaki hitkiimetin
programinda da (14/08/1923-27/10/1923 tarihle arasinda hiikéimet eden)
“ticaret, ziraat ve sanayi odalarinin daha faal ve muntazam bir hile ifrag ile
ticaret hayatimizda miismir olmalarini teminen nizamnamesi tadil ve 1slah

edilecektir” ifadesine yer verilmistir*®.

Bu gelismeler yasanirken Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasinin millilestiril-
mesine yonelik Istanbul tiiccar: tarafindan baglatilan girisime yer vermek
gerekmektedir. 1880 yilindan itibaren varligins siirdiiren Dersaadet Ticaret
ve Sanayi Odast Miitareke yillarinda biisbiitiin yabancilasmigtir. Bagar ve
Manyas’in anilarinda ayni rahatsizlikla aktardigs bilgilere gore; Istanbul
Ticaret Odasi Fransizca defter tutmakta, Fransizca yazigmalar yapmakta,
ticaret hayat ile iilkedeki Tiirk ¢ogunluk arasinda bir duvar vazifesi gor-
mektedir. Bu durumun Osmanli yonetiminin ilgisizligi ve bilgisizliginden

kaynaklandigr diisiiniilmiig, Oda Meclisi zabit defterinin dahi bagka dillerde

304 Afet Inan, Izmir Tktisat Kongresi, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1989, 5.42

305 Inan,a.g.e.,s.50.

306 TBMM Zabit Ceridesi, Devre II, Cilt 1, I¢tima Senesi 1, I¢tima 14,
05/09/1339, 5.425; Irfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz (Haz.), Hiikiimetler, Prog-
ramlar1 ve Genel Kurul Goriigmeleri, C 1, TBMM Basimevi, 2013, 5.73.
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tutulmus olmasi, “aklin idrak edemeyecegi bir hadise kargisinda kaldig za-
manki his” ile tarif edilmistir. Bir sémiirge odast hiline gelen Odaya sadece
ithal ve ihrag ettikleri mallar igin menge sehadetnamesi gibi bazi evrak almaya
mecbur olan tiiccarlar kayitlt olup, gogu Ttrk degildir. Yani piyasa; liman,
banka, sirket, ticarethane gibi Ticaret Odas1 da Tiirk olmayanlarin elinde-
dir. Aslinda Istanbul’da memurluk ve amelelik disinda kalan hemen biitiin
¢aligma alanlar1 Tiirk olmayanlarin elindedir. Agizlarinda havana sigaralar
ile igtimaya gelen ecnebi seyr-i sefain kumpanyalart miimessilleri 13.60 olan
dizbarko ticretini 8.60’a indirmek talebinde 1srar edildigi takdirde, faaliyetle-
rini tatil edeceklerini sdyleyecek kadar ileri gitmiglerdir. I§ hayatinda Ttirkge
konugulmamakta, hatta Beyoglu tarafinda Fransizca veya Rumca bilmeyen

insanlar aligveris bile yapamamaktadir®”.

A. Hamdi Basar, zaferden sonra kagmaya baglayan Rumlar ve diger azinlikla-
rin ticcarlar, komisyonculari ve fabrika miimessillerinin yerlerine Ttrkleri
yerlestirmenin baglica gayeleri oldugunu belirtmigtir. Bagar ve onun gibi
diistinenlere gore; eger Oda Tiirklerin elinde olursa ¢alismalarini bu amaca
yoneltebilecektir. Bunun yaninda yeni kurulan devletin 6nemli ve karisik
ekonomik meselelerinin ¢éziimlenmesi gerekmektedir. Devlet yeni kurulsa
da Istanbul hali ekonomik merkez olma 6zelligini korumaktadir. Bu neden-
le Istanbul Ticaret Odast millilesirse ve giiclenirse iktisadi konularda yeni

hitkiimetin mugavirligini tizerine alabilecektir®®.

Bu yaklagim igerisinde olan tiiccar kesiminin saltanatin kaldirilmasinin ar-
dindan Istanbul'da hareketlenmeye basladigini yine Bagar'in anilarindan
6greniyoruz. Saltanatin kaldirilma kararinin verilmesinden kisa bir siire
sonra Istanbul’da kirk-elli kisilik Tiirk tiiccarindan olusan grup bir araya
gelmistir. Bunlar o zamana kadar gizli olarak ¢alisan Milli Miidafaa grubuna
dahil olan kisilerden ibarettir. Bu grup o zamanlar Milli Miidafaa grubu-
nun temas murahhasligini da yapan Bagar tarafindan bir araya getirilmistir.
Bagar’in ifadesiyle Istanbul’u idari sekilde fethetmenin yaninda iktisaden de

307 A. Hamdi Bagar, Barig Diinyas1, C 6, S 57, 1967, 5.55-56. A. Hamdi Bagar,
“Milli Ticaret Odast Kurulurken”, iktisadi Yiiriiyiis, s.13. Raufi Manyas, “Canlt
Hatiralar”, Tktisadi Yiirtyis, Ticaret ve Sanayi Odalart Ticaret ve Zahire Borsalart
Fevkalade Sayisi, 1943, s.10.

308 A.Hamdi Basar, Barig Diinyass, S 57, 5.56.
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fethetmek, yani Tirklestirmek gerekmektedir. Bunun igin bu grubun ara-
sinda “Milli Tiirk Ticaret Birligi” adiyla bir cemiyet kurmaya karar verilmis-
tir. Bagar tarafindan hazirlanmig olan cemiyet nizamnamesi kabul edilmis
ve orada birligin idare meclisi segilerek faaliyete baglamistir. Birlige Kavalal:
Hiiseyin Bey Reis, A. Hamdi Basar Kétibi-i Umumi olmugtur. Milli Ttirk
Ticaret Birligi hemen faaliyetlerine baglamistir. Hitktimetle ticaret hayat
arasinda temas vazifesi goren kongreler ile Istanbul’un ilk defa ticaret tahri-

rini yaparak salnameler meydana getirilmigtir’®.

Salnamenin hazirlanmast i¢in 1924 yilinda Milli Ttrk Ticaret Birligi
Merkez-i Umf{imisi tarafindan Hariciye Vekaleti Istanbul Murahhasligindan
bir talepte bulunulmusgtur. Buna gore: “Ttirk Ticaret Birligi tarafindan ni-
san sonunda yayinlanacak olan silnimeye konulmak iizere Istanbul’'da bu-
lunan sefarethane, konsoloshane, ecnebi temsilcilikleri ve ecnebi ticaret oda-
lar1 gibi kuruluglarin ve mimkiinse bu kuruluglardaki bagkanlar ve erkanin

isimleri ve adreslerinin sorusturulmasina izin verilmesi rica edilmektedir.” *°

Milli Tiirk Ticaret Birliginin kurulugundan itibaren Istanbul Ticaret ve
Sanayi Odasinin millilegmesi i¢in siirekli caba harcanmugtir. Oda Meclisinin
feshini saglayip yeniden segim yaptirmak ve Birlige kayitli Ttarklerden bir
Meclis kurma ¢abasi bir seneden fazla stirmisgtiir. Yeni hitkiimetin ticaret ve
sanayi odalar1 i¢in heniiz yeni bir diizenleme yapmadig: Milli Miicadele yil-
larinda, ticaret ve sanayi odalart 13 Haziran 1910 (31 Mayis 1326) tarihli ni-
zamnameye gore faaliyet gostermektedir. Buna gore Ticaret Nezareti odaya
kayitlt tiiccar arasindan 10 kisi segmekte, tiiccar da 10 kisi segmektedir. Bu
20 kisi Nazirin bagkanliginda toplanarak ve kendi aralarindan veya digardan
24 kisilik meclis tiyelerini segmektedirler. Vilayetlerdeki odalar i¢in Ticaret
Nazirinn yerini valiler almakta ve odalarin meclisi 24 degil 12 kisiden ku-
rulmaktadir. Yurtrlikte olan 13 Haziran 1910 tarihli odalarin kurulusu ve

yonetimini diizenleyen nizamnameye gore oda meclisleri hitkimet merkezi

309 A.Hamdi Basar, Iktisadi Yiirtyis, s.13.

310 BOA HR. iM. /102-43; 13/04/1924 Tarihli Milli Tiirk Ticaret Birligi Ta-
rafindan Negredilecek Salnameye Konulmak Uzere Istanbul'da Bulunan Yabanct
Sefarethane, Konsoloshane Ve Miimessilliklerde Gorevli Memurlarin Ve Sehben-

derlerin Isimlerini Gésterir Listenin Istanbul Ticaret Odasindan Talep Edilmesi

Hakkinda Yaz1.
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olan Istanbul’” da 24 ve vilayetlerde 12 kisiden kurulmaktadir. Artik hiik-
met merkezi Ankara oldugu icin meclis 12 kisi olmali, bunun iginse yeni bir
secim yapilmalidir. Ancak Bagar’in gevresindeki Istanbul tiiccar “hiikiimet
merkezinin simdilik Ankara oldugunu, sulhun yapilmasindan sonra hika-

met merkezinin Istanbul olabilecegini” de diigiinmektedir’'’.

Boylece yiiriirlitkteki mevzuat esaslarindan yola cikilarak Istanbul Ticaret
Odasini Tiirklegtirmek amactyla Basar’in girisimleriyle Ankara’dan Istanbul
Ticaret Odast Meclisinin feshedildigi ve yerine kanun geregince yenilerinin
secilmesi gerektigi konusunda Istanbul vilayetine hitaben bir emir kaleme
alinmast saglanmistir®2. Istanbul Valiligine ve Istanbul Ticaret Odasina
gonderilen bu emirle oda meclisinin feshedildigi ve yeni segim yapilacag bil-
dirilmigtir. Nizamname geregince Vekaletin segmesi tavsiye edilen 10 kisinin
de ismi verilmigtir. Bu listede yer alan ve hepsi Milli Tiirk Ticaret Birligi
tyesi kisiler Vekaletin secim kurulu tiyeleri olarak vilayete bildirilmisgtir.
Yapilan seg¢imlerde Milli Ttiirk Ticaret Birligi tiyelerine oy verilmesiyle oda
secimleri bagart ile tamamlanmig, oda meclisi tamamen Ttrklerden olus-
mustur. Se¢imlerden hemen sonra oda meclisi toplanmis, reislige Birligin
reisi Kavalali Ibrahim Pagazade Hiiseyin Bey, ikinci reislige de Kibar Alizade
Sarim Bey getirilmistir. Oda Kétibi Zaveb Efendi ile Ermeni ve Rum me-
murlarin oda ile ilisikleri kesilmistir. Raufi Manyas millilesen Istanbul
Ticaret Odasinin ilk Umumi Kétibi sifatyla teskilatta yerini almigtir®™,

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasinin millilestirilmesinden sonra yeni diize-
nin ticaret ve sanayi odalart agisindan énemli girisimi tilkenin ekonomik ge-
lismesine katkist miisahade edilen ticaret ve sanayi odalarini diizenleyen ka-
nuni diizenlemenin yapilmasidir. Bu sebeple 1923 yilinda toplanan Tktisat
Kongre’sinden yaklagik iki y1l sonra Ticaret Vekili Ali Cenani’nin ifadesiyle
“ticaret odalar1 higbir yerde tegekkiil edemedigi i¢in gayet kisa bir kanun la-

311 A.Hamdi Bagar, Barig Diinyast, S 57, 5.56-57.
312 A. Hamdi Bagar, Tktisadi Yiirtys, s.84.

313 A. Hamdi Bagar, Barig Diinyasi, S 57, 5.57-58; A. Hamdi Bagar, Tktisadi Yii-
riiyds, s.84; Manyas, a.g.m., 5.10.
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yihast yapilmustir.” Vekilin “mustacelen ve tercihan miizakere teklifi” kabul
edilmistir®,

1925 yili Nisan ay1 ortalarinda Bagvekil Ismet Paga tarafindan Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina gonderilen yazida daha 6nce bir tezkere ile arz edilmis
olan ve Meclisi Ali'de ziyaa ugradig: tezkereyle bagkanliga bildirilen ticaret
ve sanayi odalarina ait kanun layihasinin onayli bir sureti talep tizerine tak-
dim edilmigtir. TBMM Ticaret Enctimeninin Riyaseti Celileye sundugu
mazbataya gore; ticaret odalar1 hakkinda hitkmert tarafindan hazirlanan
63 maddelik kanun layihast ile Istanbul ve Izmir Ticaret Odalarinin bastik-
lar1 tasarilar ve s6z konusu odalar tarafindan génderilen delegeler dinlene-
rek incelenmistir. Kanun layihast tizerinde olumsuz elestiri yapilmayan bu
kisa mazbatada “ticaret odalarinin memleket iktisadiyatina cidden hayirkar
olabilecek bir vaziyeti faale ve miismireye girebilmelerini temin edecek olan
layihai kanuniyenin mustacelen miizakere ve intacini Heyeti Umumiyeye
arz ve rica eyleriz” denmistir®. 22 Nisan 1925 (22 Nisan 1341) tarihin-
de TBMMde s6z konusu kanun layihasinin maddeleri gorisiilerek kabul
edilmistir®®. 655 sayili Ticaret ve Sanayi Odalart Kanunu, TBMM Genel
Kurulunda oylanarak kabul edildikten sonra 2 May1s 1925’te Resmi Ceride’
de yaymlanarak ytirtirliige girmigtir®"’.

Ticaret ve sanayi odalart hakkindaki bu ilk Kanun, bagta Fransa olmak tize-
re gogu Bat tilkesinin tercih ettigi gibi mesleki kurulusglart tiizel kisilige sa-
hip olarak orgiitlemek tizere diizenlenmistir. Kanun’un birinci maddesine
gore; ticaret ve sanayi odalar tiizel kisilige sahip, menkul ve gayrimenkul
tasarrufuna ve gorevleri ile ilgili is ve islemleri yerine getirmeye ve mahkeme-
ler ve devlet dairelerinde davali ve davact sifatlartyla bulunmaya ve Ticaret

314 TBMM Zabit Ceridesi, C 18, Devre II, I¢tima Senesi II, 105. I¢tima,
18/04/1341 (1925),5.113-114.

315 TBMM Zabit Ceridesi, C 18, Devre II, I¢tima Senesi II, I¢tima 109,
22/04/1341.s.12.

316 TBMM Zabit Ceridesi, C 18, Devre 1I, Ictima Senesi II, Ictima 109,
22/04/1341, 5.429, 430, 467,517, 532, 551.

317 Resmi Gazete, 2 May:s 1341, Say1:99.
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Vekiletinin muvafakatiyle istikraz akdine yetkili kurulus olarak kabul edil-
mistir*'®,

Ikinci madde ile odalarin i¢ tegkilatinin diizenlenmesinin, gorevlerini ya-
pabilmelerinin ve iglemlerini ytirtitebilmelerinin; ticaret ve sanayi odalari
heyetlerinin de goriisleri alinmak suretiyle, ki burada kastedilen oda he-
yetleri muhtemelen Istanbul ve Izmir Ticaret Odalaridir, odalarin yerel
ihtiyaglarina ve 6zelliklerine yonelik hitktimleri de igerecek sekilde Ticaret
Vekaleti tarafindan diizenlenip, Icra Vekilleri Heyeti tarafindan onaylana-
cak bir nizamname ile belirlenmesi hitkme baglanmugtir. Bu nizamnamenin
yayinlanmasina kadar 13 Haziran 1910 (31 Mayss 1326) tarihli Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Nizamnamesi ile 8 Ekim 1888 (26 Eyliil 1304 / 2 Safer 1306)
tarihli Simsar ve Tellil Nizamnamesi htikiimlerinin yutrtrlitkte kalmas
uygun gorilmistiir’™. Bu baglamda hazirlanan Ticaret ve Sanayi Odalar
Nizamnamesi 27 Eylil 1925 (27 Eylil 1341) tarihinde kabul edilerek yasa-
lagmig ve kararname Gazi Mustafa Kemal imzastyla 21 Kasim 1925’te Resmi
Ceride'de yayinlanarak ytirtirltige girmistir. 21 Kasim 1925 tarihinde Ticaret
ve Sanayi Odalari Kanunu’nun 10. maddesi ve Nizamname’nin 35. maddesi
geregince tadilen diizenlenen Esnaf Cemiyetleri Hakkinda Talimatname de

yayinlanmigtir®.

Kanun’un ti¢tincii maddesi olduk¢a 6nemli bir durumu hitkme baglamak-
tadir. Buna gore; kara ve deniz ticaret kanunlarina gore ticari sifata sahip

318 Resmi Gazete, 2 Mayis 1341 (1925), S 99; Ticaret ve Sanayi Odalar1 Ka-
nunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi ve Esnaf Cemiyetleri Tali-
matnamesi, [stanbul Ticaret ve Sanayi Odast, 1341 R. (1925 M.), Vatan Matbaast;
Ticaret ve Sanayi Odas1 Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi
ve Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, Osman-
bey Matbaast, Istanbul 1929.

319 Resmi Gazete, 2 Mayis 1341 (1925), S 99; Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanu-
nu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi ve Esnaf Cemiyetleri Talimat-
namesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, 1341 R. (1925 M.), Vatan Matbaasi;
Ticaret ve Sanayi Odas1 Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi
ve Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, Osman-
bey Matbaast, Istanbul 1929.

320 Koraltiirk, Tiirkiye'de Ticaret ve Sanayi Odalari, s.83-84; Resmi Gazete, 2
Mayis 1341, Say1:99; Resmi Gazete, 21 Tesrinisani 1341, S 224.
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olan ve ticari bir kurulusu bulunan her sahis, 6zel ve tiizel ve her tiirli borsa
mubayaacilart ve 6zel ve resmi simsar ve telldllar merkez ve sube olarak tica-
ri ikametgahlarinin bulunduklar1 yerlerin ticaret ve sanayi odalarina kayit
olmaya mecbur tutulmugtur. Bu mecburiyeti yerine getirmeyerek ilan tari-
hinden itibaren Gig ay igerisinde odalara kaydolmak i¢in bagvurmayan 6zel ve
tiizel kisiler, simsar ve tellallardan odalar tarafindan nakit para cezas tahsil
edilmesi, hatta bir sonraki asgamada kayit olmamakta 1srar edenlerin ticaret-
hanelerinin kapatilmasi, simsar ve tellallarin da faaliyetlerinin durdurulmas:
kararlagtirilmugtir. Ticaret ve sanayi odalar1 kararlarina uygun hareket etme-
yenler i¢in de nakdi para cezasi yaptirimi s6z konusudur. Ticaret ve sanayi
odalar1 tarafindan verilen cezalarin icra daireleri tarafindan yerine getirilme-
si istenmigtir®'.

Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi de kayit konusuna genis yer ver-
mistir. Buna gore; ticaret ve sanayi odalarina kayit olmayan ticaret ve sanayi
erbaby, sirketler ve ticari kuruluglar hakkinda Odalar Kanunu’nun tigiincii
maddesi hiikiimlerinin uygulanmasinin yaninda, odada kayitli olmayan-
larin resmi daireler, belediyeler ve imtiyazli sirketler tarafindan yapilacak
miuzayede ve miinakasalara ve taahhiitler ve mukavelelere kabul edilmemesi
hikiim altina alinmugtir. Ticari hususlarda mahkemeler ve devlet daireleri
tarafindan tayin edilecek bilir kisi ve mtimeyyizler ve hakemler ancak oda-
lara kayitli olanlar arasindan segilecegi gibi devlet dairelerinde taahhiit ve
iltizam igin de ticaret odasinda tasdik olunmak sarts getirilmistir. Miinakasa
ve miizayede kaimelerine katilanlarin ilk imzalar1 tizerine oda kayit numara-
lar1 iaret edilecektir. Odalara kayitli olanlar resmi dairelere ve mahkemelere
ve odalara verdikleri dilekgelerde ve ilanlarda ve diger evraklarda odalardaki

kay1t ve tescil numaralarini da belirteceklerdir®?.

Hgili nizamnamede odalara kayitlart mecburi olanlar soyle belirtilmistir:

321 Resmi Gazete, 2 Mayis 1341 (1925), S 99; Ticaret ve Sanayi Odalar1 Ka-
nunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi ve Esnaf Cemiyetleri Tali-
matnamesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, 1341 R. (1925 M.), Vatan Matbaasy;
Ticaret ve Sanayi Odas1 Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi
ve Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, Osman-
bey Matbaast, Istanbul 1929.

322 Madde 127, 128, 129. Resmi Gazete, 17 Tegrinisani 1925, S 221.
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1-Berri ve Bahri Ticaret kanunlarina gére ticari sifats olan ve ticari bir kuru-
lusu olan yerli ve yabanci 6zel ve tiizel sahislar, muamelat-1 ticariye ve nakliye

komisyoncular,

2- Ticari ve sinai ve mali miiessesat-1 ticare-i resmiyeye
3-Her nevi borsa miibayaacilari

4-Resmi ve hususi simsarlar ve dellallar,

Ticari sifata sahip olanlarla ilgili olarak nizamnamede yer verilen bilgilerle
herhangi bir bogluga meydan verilmek istenmemistir. Bununla ilgili olarak;
kanunen ticari ehliyete sahip olup, Ticaret Kanunu’nun birinci maddesine
gore Zeyl-i Kanun-i Ticaretin 28’inci ve 29’ncu maddelerinde s6z konusu
olan ticari iglemleri bir ticari muessese kurarak yerine getiren ve icra-y1 sanati
aligilmig sayilan ferdi ve hitkmi sahislar ticari sifata sahip olup tacir kabul
edilirler. Tacirlerin tasdiklenmis defatir-i kanuniye-i ticariyeyi usulii cerceve-

sinde Tirkge tutmalart mecburidir®®,

Bunun yaninda kara ve deniz ticaret kanunlarina gore ticari sifata sahip ol-
may1p erbab-1 ticaret ve sanayi arasinda dayanigma ve tilkenin iktisadi gelis-
mesini saglama gibi amaglarla usulii ¢ergevesinde kurulmus olan iiye sayist
elliden az olmayan cemiyetler ve birlikler de istedikleri takdirde ticaret oda-

larina gahsiyet-i maneviyeleri adina kayit olabileceklerdir®**.

Kayitta goz 6ntinde bulundurulacak hususlardan biri de tacirlerin veya sa-
hip olduklari kuruluglarin veya sirketlerin dereceleridir. Ticari sifata sahip
olanlar, sirketler ve miiesseselerin dereceleri baglangi¢ta birinci, ikinci, tigin-
cti, dordiincti sinif olarak dort dereceye ayrilmigtir. Sermayeleri ti¢ ytiz bin
liradan fazla olan anonim ve limited sirketler, resmi miiessesit-1 ticariye (fev-
kalade sinif) olarak kabul edilmigtir. Her nevi borsa mubayaacilar1 ve resmi

ve hususi simsar ve dellallar da ayrica ti¢ sinifa ayrilmigtir®>.

323 Madde 75, 76. Resmi Gazete, 14 Tegrinisani 1925, S 218.
324 Madde 89.Resmi Gazete, 15 Tegrinisani 1925, S 219.

325 Madde 101, 103.Resmi Gazete, 15 Tegrinisani 1925, S 219; Resmi Gazete,
4 Nisan 1926, S 339.
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1929 yilinda Nizamname’nin 101. maddesi tadil edilerek “alelumum sifats
ticariyeyi haiz olanlar ve sirketler ve miiesseseler birinci, ikinci, tigtincti, dor-
diincd, besinci sinuf olarak bes dereceye ayrilmaya baglamigtir. Sermayeleri
ti¢ ylz bin liradan fazla olan anonim ve limitet sirketler, resmi miiessesatt

ticariye fevkalide sinif addolunur” sekline gelmistir®*°.

Kanun’un odalarin ticaret sicil kayd: tutmalart konusundaki hitkma dor-
diincii maddede yer almugtir. Bu sicille Kanun geregi odaya kayd: mecburi
olanlar ile bunlarin disinda kalan biitiin esnaf ve ditkk4ni bulunan sanatkar-
lar ve kiigtik tacirler de kayit olacaktir. Ticaret ve sanayi odasi bulunmayan
yerlerde tescil islemlerini belediyelerin yerine getirmesi 6ngoriilmiistiir®.
Nizamnameye gore de ticaret ve sanayi odalart kayit mecburiyeti iglemle-
rinin haricinde bir de ticaret sicil defteri tutacaklardir. Kayit mecburiyeti
olmayan biitiin esnaf ve kiigiik tacirlerle kiigiik sanatkarlar iki niisha halinde
sicil varakasi tutarlar. Ticaret ve sanayi odalar1 her ay sonunda odalara yeni-
den kayit olanlarla sicil varakasi verenlerin sayisini ve sicil kaydi sicil 6zetleri-
ni mecmualartyla yayinlamak ve Ticaret Vekéletine bir sicil kayd: sicil 6zeti
gondermek durumundadirlar®,

Kanun’un kabultinden ¢ok kisa bir siire sonra 18 Kasim 1925’te Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Kanunu’nun tigiincii ve beginci maddeleri Gizerinde tadilat
yapilarak ti¢tinci maddesi su sekilde degistirilmigtir: “Berri ve bahri ticaret
kanunlart mucibince sifat-1 ticariyeyi haiz olan ve miiessese-i ticariyesi bu-
lunan her gahs ferdi ve hitkmi ve her nevi borsa miibayaacilari ve hususi ve
resmi simsar ve dellallar merkez ve sube olarak ikametgih-1 ticari ittihaz eyle-
dikleri mahallerin ticaret ve sanayi odalarina kayit olunmaya mecburdurlar.
Bu mecburiyeti ifa etmeyerek tarih-i ilandan itibaren ti¢ ay zarfinda kendile-

rini odaya kaydettirmek i¢in miiracaat etmeyen eshas-1 ferdiye ve hitkmiye ve

326 Resmi Gazete, 20 Mart 1929, § 1146.

327 Resmi Gazete, 2 Mayis 1341 (1925), S 99; Ticaret ve Sanayi Odalar1 Ka-
nunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi ve Esnaf Cemiyetleri Tali-
matnamesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, 1341 R. (1925 M.), Vatan Matbaasy;
Ticaret ve Sanayi Odas1 Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi
ve Esnaf Cemiyetleri Talimatnamaesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast, Osman-
bey Matbaast, Istanbul 1929.

328 Madde 110, 111, 115. Resmi Gazete, 16 Tegrinisani 1925, S 220.
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simsar ve dellallardan muayyen olan senelik kayit ticretlerinin ti¢ misli ceza
odaca tahsil olunur. Cezanin tahakkukundan itibaren ¢ ay zarfinda kay1t
olunmamaketa 1srar edenlerin ticarethaneleri oda karariyla hitkiimetge set ve
simsar ve dellallar icra-yt muameleden men olunur.” Besinci maddede yapi-
lan degisiklikle ticaret ve sanayi odalarinin kararlarina uymayanlar hakkinda
odalar tarafindan beg liradan yiiz liraya kadar nakit ceza hitkmolunmustur.
Bilumum cezalari igeren oda mazbatalari icra dairelerince icra ve tenfiz olu-

nur’?,

Nizamnamenin birinci faslt ticaret ve sanayi odalarinin amaglari ile kuru-
lus sekillerine ayrilmigtir. Birinci maddeye gore; 22 Nisan 1925 (22 Nisan
1341) tarihli ve 655 numarali Kanun geregince ticaret ve sanayi odalari tiizel
kisilige sahip genel menfaatlere hizmet eden kuruluglardandir. Mintikalar:
dahilinde ticari, sinai ve mali alanlarda genel iktisadi ve meslekle ilgili menfa-
atleri saglamak i¢in kendilerine verilen (ikinci fasilda yer verilen) gérevi yeri-
ne getirir ve yetkileri kullanirlar. Ticaret ve sanayi odalarinin faaliyet alanlart
yalniz bulunduklari sehir veya kasaba degildir. Miilki tegkilat itibariyle o ge-
hir veya kasabaya bagli olan ticaret odalar1 bulunmayan beldeler, nahiyeler
ve koyler de ticaret ve sanayi odalarinin mintikalarina dahildir. Yeni tegkilat
itibariyle herhangi bir ticaret ve sanayi odasinin bulundugu sehir veya kasa-
baya bagli olmadig hilde ticaret ve iktisat bakimindan o sehir ve kasaba ile
stirekli olarak irtibatta bulunan belde, nahiye ve kdyler de odalar tarafindan
mahalli hitkimet tarafindan gosterilen veya Ticaret Vekaleti tarafindan re-
sen goriilen iktisadi ve ticari gerek tizerine ticaret ve sanayi odast mintikasina
dahil edilebilirse, Ticaret ve Sanayi Odast Nizamnamesi’nin yayinlanmasi
tarihinden itibaren alt1 ay icerisinde mintikasina dahil olmast gereken ma-
halleri gosterir bir harita hazirlamak ve vekilete géndermek ile gerekgesini

bildirecek ve vekiletge incelenerek mintika hudutlart doniistiiriilerek tayin
edilecektir®®.

329 Resmi Gazete, 18 Tegrinisani 1925, S 222; Ticaret ve Sanayi Odast Kanu-
nu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi ve Esnaf Cemiyetleri Talimat-
namesi, 1929.

330 Resmi Gazete, 11 Tesrinisani 1341 (1925), S 216; Ticaret ve Sanayi Odalar:
Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi ve Esnaf Cemiyetleri
Talimatnamesi, [stanbul Ticaret ve Sanayi Odasy, 1341 R. (1925 M.), Vatan Mat-
baasi; Ticaret ve Sanayi Odast Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizam-
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Nizamname’nin ikinci maddesine gore; ticaret odalar1 tegekkiil etmemis
yerlerde ticaret ve sanayi odalarinin yeniden kurulmast tig sekilde olabilmek-
tedir. Bunlar:

1- Erbab-1 ticaret ve sanayiden en az on kiginin kurulus i¢in ortak bagvurusu
ve girisimleri tizerine Ticaret Vekaletince resen veya mahalli hitkiimetin mi-

talaast alinarak mezuniyet verilmesi,

2- Ticaret Vekiletince goriilen iktisadi liizum tizerine dogrudan dogruya

agilmasi i¢in mezuniyet verilmesi,

3- Mahalli hitkiimetge yapilan yazili bagvuru tizerine vekaletge mezuniyet

verilebilmesi®!.

Icra Vekilleri Heyetinin Ticaret ve Sanayi Odalari Nizamnamesi’nde 1929
yilinda degisiklik yaptigi maddelerden biri 2. maddedir. Tadilat yapilan bu
maddeye gére “bir mahalde yeniden ticaret ve sanayi odasi tesisi igin gerek
o mahaldeki tiiccar ve gerek hitktimet tarafindan Iktisat Vekaletine miira-
caatla izin talep olunmasi gerekmektedir. Bir mintika sinirlarinda bulunan
bir ticaret odasi dahi ayni mintika dahilinde bagka bir odanin kurulmast igin
izin talep edebilir. Tktisat Vekaleti gerek resen ve gerek yapilan bu miiraca-
atlar tizerine liizum gérdigi takdirde bir mahalde oda kurulmasina ve ayni
zamanda gerek olmadigina kani oldugu odalarin ilgasina ve bu ilga edilen
oday1 uygun bir diger odanin mintikasi igine almaya yetkilidir. Odalarin lag-

vindan 6nce valilerin de miitaldalar: sorulacaktir®2.”

Nizamname; esnafi, kii¢ik taciri ve kiigiik sanatkér tacirden ayirmigtir.
Islemleri nakdi sermayesinden ¢ok diikkininda isleyerek veya seyyar olarak
bedeni mesaisine dayanan ve kazancit ancak gecim kaynagini saglamaya ye-

namesi ve Esnaf Cemiyetleri Talimatnamaesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast,
Osmanbey Matbaast, Istanbul 1929.

331 Resmi Gazete, 11 Tegrinisani 1341 (1925), S 216; Ticaret ve Sanayi Odalar1
Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi ve Esnaf Cemiyetleri
Talimatnamesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast, 1341 R. (1925 M.), Vatan Mat-
baasi; Ticaret ve Sanayi Odas1 Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizam-
namesi ve Esnaf Cemiyetleri Talimatnamaesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast,
Osmanbey Matbaast, Istanbul 1929.

332 Resmi Gazete, 3 Tegrinisani 1929, S 1335.
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terli olacak derecede az olan esnaf ve kiigiik tacirler ve kiigiik sanatkarlar i¢in
odalarda kayit mecburiyeti olmayip, bunlar Odalar Kanunu’nun dérdiincii

maddesine gore ticaret siciline kayit ve tescil olunacaktir®®,

Nizamname tacir, sanayici ve esnaf diginda kazang saglayan borsa miibaya-
acilari, simsar ve dellallarin da nitelikleri ile ¢aligma alanlarinin sinirlarimn:
belirleyerek diizenlemigtir. Her nevi borsa miibayaacilart iglem yaptiklar:
borsalarin nizamnamelerine ve talimatnamelerine gore bu sanat1 yerine geti-
rirler. Borsa miibayaacilarinin odalara kayitlari zorunludur. Nizamnamede
simsar ve dellal ise s6yle tanimlanmugtir: “Her nevi egya ve emtia-i ticariye
ve kanbiyo ve esham ve akar ve emlak ve arazinin alim ve satiminda ve ta-
ahhiidatinda ve sefain navlunlart ve nev-i sigorta muamelatinda ve alim ve
satima ve mukavelat ve taahhiidata tavassut ederek muamelat ve ukudat-1
mezkurede tarafeyn-i 4kideynden addolunan ve ancak tavassut-1 vaziyet ve
stfatta bulunan kimselere “simsar ve dellal” denilir: Simsar ve dellallar kendi
adlarina ticari faaliyetler yapamazlar. Ayrica simsar ve dellallar resmi ve hu-
susi olmak tizere iki kistmdir. Gerek resmi gerek hususi dellal ve simsarlarin
odalara kayitlar1 zorunludur. Dellal ve simsarlarla ilgili nizamnamenin diger
maddelerinde yer alan hususlar simsar ve dellallarin yaptiklart is ve iglemler
tzerinden ekonomik faaliyetleri izleyebilme diisiincesini isaret etmektedir.
Ornegin odalara kayitlt olan hususi simsar ve dellallar odalar tarafindan
sayfa numaralari tasdikli bir defter tutmak zorunda olup, gtinliik islemle-
ri kaydetmeye mecburdurlar. Defterler on beg sene saklanacak, kaybolmas:
hilinde odaya haber verilecektir. Resmi dellallar da defter tutacaklardir*.

Lagvedilen deniz ticaret odalarinin evraklar1 ve kayitlar: ticaret odalarina
teslim edilecektir. Deniz ticaret odalarinim gorevleri nizamnamenin ilgili
maddesinde belirtilen konuya hikim kisilerden ve uzmanlardan olusturula-
cak bir komisyonla istisare etmek suretiyle, ticaret ve sanayi odalari tarafin-
dan yerine getirilecektir. Seyr-i Sefain Idaresinin Istanbul Ticaret-i Bahriye
Odasina verecegi 6denck ise Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasina verilecek-

tir’®.

333 Madde 77.Resmi Gazete, 14 Tegrinisani 1925, S 218.
334 Madde 78, 79, 80-86.Resmi Gazete, 15 Tegrinisani 1925, S 219.
335 Madde 134.Resmi Gazete, 17 Tesrinisani 1925, S 221.
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Bagta yillik kayit ticretlerinin ayrintilart ile ilgili hususlar olmak tizere ticaret
ve sanayi odalarinin gelir kalemleri Kanunda yer almugtir. Bunun yaninda
harglar ve nakit cezalar, bagslar ve yardimlar, odalar tarafindan kurulan ve
yonetilen kuruluglardan saglanan gelir, miktar: her oda tarafindan tespit
edilerek Ticaret Vekdleti tarafindan tasdik edilmek ve kazang vergilerinin
%5’ini gegmemek tizere odalar tarafindan tahsil edilecek resimler odalarin

yasal gelirleri olarak belirlenmistir®*.

Ticaret ve Sanayi Odalart Nizamnamesi odalarin her sene gelirlerinin
%10’unu ihtiyat akgesi olarak ayirmalarini mecbur tutmugtur. Bu ihtiyat
akgeleri “Ttrkiye Ticaret ve Sanayi Odalar1 Bankast” adiyla kurulacak bir
anonim sirket sermayesine tahsis edilecek, odalar ihtiyat akgeleri oraninda
bankaya hissedar olacaklardir. Bu bankanin kurulug amaci ve kurulug sekli
Ticaret Vekéleti tarafindan tayin edilecektir. Bankanin kurulugu ve idaresi
Vekilete aittir’™®. Nizamname'deki bu uygulama 1937 yilinda soyle degisti-
rilmigtir: “Ticaret ve Sanayi Odalar1 her sene varidatlarindan %10'unu ihti-
yat akgesi olarak ayirmak mecburiyetindedirler. Isbu ihtiyat akgeleri Tiirkiye
Ticaret ve Sanayi Odalar1 Bankas1 namu ile tegkil edilecek bir anonim sirket
sermayesine tahsis olunacaktir. Odalar ihtiyat akeeleri nispetinde bankaya
hissedar olacaktir. Banka tegekkiil edinceye kadar toplanmus ve toplanacak
ihtiyat akceleri, menafii hisseleri nispetinde odalara ait olmak tizere, umumi
magaza veya depo tesis ve ingasi ile idaresi amaciyla kurulacak anonim veya
limited girketlerin hisse senetlerine yatirilir. Odalarin bu sirketlere katlim

oranint ve miktarini Tktisat Vekaleti tespit eder®®.”

Ticaret ve sanayi odalarinin zorunlu gérevlerinin yaninda danigma nitelikli
gorevleri devlet ile yakin iliski i¢inde bulunmak durumunda olduklarina isa-

ret etmektedir. Nizamname’nin ti¢iincii maddesinde ticaret ve sanayi oda-

336 Resmi Gazete, 2 Mayis 1341 (1925), S 99; Ticaret ve Sanayi Odalar1 Ka-
nunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi ve Esnaf Cemiyetleri Tali-
matnamesi, [stanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, 1341 R. (1925 M.), Vatan Matbaasy;
Ticaret ve Sanayi Odas1 Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi
ve Esnaf Cemiyetleri Talimatnamaesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast, Osman-
bey Matbaast, Istanbul 1929.

337 Madde 125. Resmi Gazete, 17 Tegrinisani 1341, S 221.

338 Resmi Gazete, 5 Subat 1937, S 3526.
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larinin gorevleri ve yetkileri siralanmugtir. Olagan hillerde ticaret ve sanayi

odalarinin gériiglerini almak gerektigi belirtilmistir. Bunlar:
1-Ticari konularla ilgili hukuki mevzuatin yapilmasina iligkin konular,

2-Ticaret ve sanayiyi ilgilendiren kanun hitkiimleri ve talimatnameler ile ka-

rarlarin hazirlanmasi ve diizenlenmesi,

3- Ticaret ve sanayiyi ilgilendiren tekeller ve imtiyazlar ve ticaret antlagmalari

ve uzlagmalari,

4- Gumriik, titketim, kazang vergileri ve tarifeleriyle ticaret ve sanayiyi ilgi-
lendiren devletin diger vergileri ile vilayetler, belediyeler ve nahiyeler tarafin-
dan istifa olunacak mahalli vergiler ve belediyenin vaz’ ve tadil ve tenziline

iligkin proje ve tasarilar,

5- Kara, deniz, nehir ve hava ile ilgili nakliyecilige ve nakliye hizmetlerine ve
nakliye tarifelerine ve limanlara ve liman tesisatina ve posta ve telgraf ve telsiz
telgraf ve telefon ve telsiz telefon haberlesmesine ve tarifelerine iligkin proje

ve tasarilar,

6- HitkGimet tarafindan ticarete ve sanayiye iliskin yapilacak her tiirli tesisat
ve tegkilatin proje ve tasarilariyla ticaret ve sanayi mektepleri ve ticaret mah-

kemelerinin kurulmasi konularidir®®.

Bunun yaninda ticaret ve sanayi odalarinin resen teklif yetkisine
Nizamname'de yer verilmigtir. Ticaret ve sanayi odalari ticari konularda ve
genel olarak iktisadi durumu ilgilendiren konular hakkinda resen goris be-
lirtmeye, dilek ve talepte bulunmaya yetkilidir. Ayrica; kanunlar, nizamat-1
mahususa ile belirli gérevler, kayit ve tescil, ticari teamillerin tespiti, ticari
vesikalarin verilmesi ve tasdiki, fatura tasdikleri, ¢esitli konularda sahadet-
nameler, ehl-i hibre mimeyyiz raporlar1, imza tasdikleri gibi pek gok gorev

ve yetkiye sahiptirler. Ticaret ve sanayi odalarinin her tiirlii ticari s6zlesmeyi

339 Madde: 3. Resmi Gazete, 11 Tegrinisani 1341 (1925), S 216; Ticaret ve Sa-
nayi Odalar1 Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi ve Esnaf
Cemiyetleri Talimatnamesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, 1341 R. (1925
M.), Vatan Matbaasi; Ticaret ve Sanayi Odas1 Kanunu ve Ticaret ve Sanayi
Odalar1 Nizamnamesi ve Esnaf Cemiyetleri Talimatnamaesi, Istanbul Ticaret
ve Sanayi Odast, Osmanbey Matbaast, Istanbul 1929.
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tasdik ve tescil ve defter-i mahsusuna kayit ve bu hususta tiiccar defterleri-
ni tasdik etmeleri de 6nemli gorevler arasindadir. Ticaret ve sanayi odalars;
biitiin ticaret ve sanayi erbab, ticari stnai ve mali kuruluglar hakkinda ince-
leme ve aragtirmalar yapma ve sicil kayitlarini tevsi ve ikmalle gorevlidirler.
Odalar; borsa ve piyasalarin faaliyet ve islemlerini takip ve tespit edecekler
ve borsalar tarafindan yayinlanmis olan fiyat cetvellerini muhafaza edecek-
leri gibi borsalar disinda kalan egya ve ticari ve sinai mallarin fiyatlarint da
piyasalardan takip ve tespit ederek defter-i mahsusuna kaydedeceklerdir.
Halen mevcut ticaret, zahire ve sanayi borsalart Ticaret Vekiletinin uygun
bulmastyla ticaret ve sanayi odalarina devredilecek ve baglanacaktir. Ticaret
ve sanayi odalarina manevi sahsiyetleri adina hakem veya mesalih veya bilir
kisive miimeyyiz olarak kabul edildikleri veya segildikleri meseleler ve ticari
uyusmazliklarda vazife-i hitkmiye (yasal gérev) ve sulhiye ve temyiziyeyi ye-
rine getirmek gorevi de verilmistir*.

Ticaret ve sanayi odalari, Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu ve ilgili nizam-

name ile belirlenmis olan gorevleri yerine getirmek igin:
1-Biitgelerini resen diizenlemeye ve uygulamaya,

2-Odalarn ig tegkilatina ve oda gérevlerinin yerine getirilmesine iligkin hii-
kiimleri igermek tizere dhili talimatnameler diizenlemeye ve uygulamaya
yetkilidirler**'.

Ticaret ve sanayi odalar1 esnaf cemiyetlerine iligkin iglemleri; Ticaret ve

Sanayi Odalar1 Kanunu’nun ilgili maddesine istinaden yiiriirliikte olan veya

340 Resmi Gazete, 11 Tesrinisani 1341 (1925), S 216; Ticaret ve Sanayi Odalar:
Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi ve Esnaf Cemiyetleri
Talimatnamesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast, 1341 R. (1925 M.), Vatan Mat-
baasi; Ticaret ve Sanayi Odast Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizam-
namesi ve Esnaf Cemiyetleri Talimatnamaesi, [stanbul Ticaret ve Sanayi Odast,
Osmanbey Matbaast, Istanbul 1929.

341 Madde: 18. Resmi Gazete, 11 Tegrinisani 1341 (1925), S 216; Ticaret ve Sa-
nayi Odalar1 Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi ve Esnaf
Cemiyetleri Talimatnamesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, 1341 R. (1925
M.), Vatan Matbaasi; Ticaret ve Sanayi Odas1 Kanunu ve Ticaret ve Sanayi
Odalar1 Nizamnamesi ve Esnaf Cemiyetleri Talimatnamaesi, Istanbul Ticaret
ve Sanayi Odast, Osmanbey Matbaast, Istanbul 1929.
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ticaret ve sanayi odalarinin miitalaalart alinmak suretiyle Ticaret Vekaleti
tarafindan yeniden diizenlenen ve Icra Vekilleri Heyeti tarafindan kabul ve

tasdik edilecek hususlar ¢ergevesinde yerine getirmek durumundadirlar®?,

Ticaret ve sanayi odalarinin ve odaya bagli kuruluglarin gérev ve yetkilerini
yerine getirmesi hususunda oda meclisleri tarafindan dhili talimatnameler
ve 6zel kanunlar hazirlanmasi ve uygulanmasi istenmistir. Odalar arasinda
islem birligi saglamak agisindan bu talimatnamelerin ytiriirlige girmesin-

den 6nce Ticaret Vekiletine gonderilmesi ve tasdik ettirilmesi sart kosul-

mugtur®,

Ticaret ve sanayi odalarina iligkin ilk nizamnamede teskilat ise s6yle belir-

lenmigtir:

Bulundugu sehrin niifusu yiiz binden fazla olan yerlerde ticaret ve sanayi

odalarinin tegkilat: dokuz kisma ayrilmigtar:
1- Ticaret ve sanayi odast meclisi
2- Riyaset divani
3- Ticaret ve sanayi odast idare heyeti
4- Katib-i umumi
5- Oda tegkilat-1 dhiliyesi
6- Komisyonlar ve enciimenler
7- Odaya bagli kuruluglarin tegkilat-1 mahsusas
8- Oda kongreleri

9- Esnaf tegkilatt murakabe biirosu

342 Resmi Gazete, 11 Tegrinisani 1341 (1925), S 216; Ticaret ve Sanayi Odalar1
Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi ve Esnaf Cemiyetleri
Talimatnamesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast, 1341 R. (1925 M.), Vatan Mat-
baasi; Ticaret ve Sanayi Odas1 Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizam-
namesi ve Esnaf Cemiyetleri Talimatnamaesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast,
Osmanbey Matbaast, Istanbul 1929.

343 Madde 72. Resmi Gazete, 14 Tegrinisani 1925, S 218.
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Bulundugu sehrin veya kasabanin ntifusu ytiz binden az ise ticaret ve sanayi
odalarinin tegkilati sekiz kisimdan ibarettir:

1- Ticaret ve sanayi odas: meclisi

2

Riyaset divani

3- Oda bagkatibi

4- Oda tegkilat-1 dhiliyesi

5- Komisyonlar ve enciimenler

6- Odaya bagli kuruluglarin tegkilat-1 mahsusas

7

\

Oda kongreleri

8

1

Esnaf teskilati murakabe biirosu

Bu oda organlarindan ticaret ve sanayi odast meclisi segim suretiyle asil
tyelerden olugur. Asil tiyelerin sayis1 odanin bulundugu sehrin nifusu yiiz
binden fazla oldugu takdirde otuz kisiden ve niifusu yiiz binden az ve elli
binden fazla olan gehirlerde on iki ve niifusu elli binden az olan gehir ve kasa-
balarda yedi kisiden ibarettir. Atanan oda umumi ktibi veya oda bagkatip-
leri mecliste oy sahibi olarak Ticaret Vekili Miistesar, Ticaret ve Sanayi ve
Meadin Mudiir-i Umumileri ve miidiirlizklerdeki sube miidurleri, istatistik
miidird, hukuk misaviri, Ttrkiye dahilindeki mintika ve ticaret ve iktisat
miidiirleri ve deniz ticareti miidiirleri, mintikalar: dahilindeki ticaret ve sa-
nayi odalar1 meclisinin dogal tyesidirler. Hazir bulunduklar1 toplantilarda

oya katilirlar®*,

Mahalli asli tyelik icin birinci derecede se¢im iglemlerinde; Ticaret
Vekiletinin mezuniyeti tizerine yeniden kurulmasi ve agilmasi gereken veya

tiyelerinin tamamunun istifa etmesi tizerine yeniden kurulmasi gereken tica-

344 Resmi Gazete, 11 Tegrinisani 1341 (1925), S 216; Ticaret ve Sanayi Odalar1
Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi ve Esnaf Cemiyetleri
Talimatnamesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, 1341 R. (1925 M.), Vatan Mat-
baas; Ticaret ve Sanayi Odas1 Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizam-
namesi ve Esnaf Cemiyetleri Talimatnamaesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast,
Osmanbey Matbaast, Istanbul 1929.
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ret ve sanayi odalart meclislerinin asli tiyelerini segecek olan miintahab-1 sa-
nileri belirlemek tizere 6ncelikle birinci derecede bir se¢im iglemi yapilacak-
tir. Gerek birinci derece gerek ikinci derecede segim iglemlerini idare etmek
tzere; ticaret ve iktisat mtidiirliikleri kurulan yerlerde bu kisilerin bagkanlig
altinda oda meclisi tarafindan, oda hentiz kurulmamigsa Ticaret Vekéletinin
yazili bildirimi veya memurun atanmasi ve baskanliginda o kisilerden vekil
olmak tizere ticaret ve sanayi erbabindan beg kisiden olugan bir se¢im heyeti
kurulacaktir. Ticaret Vekileti tarafindan memur edilen bir kisi vekalet adina

segim komiseri sifatiyla oy sahibi olarak heyetin mesaisine katilacaktir®*.

Burada Cumhuriyet’in ilk yillarinda goriilen ekonominin Ttirklegtirilmesi
uygulamalarina paralel olarak; birinci derecede segimde oy verebilmek i¢in
ticaret ve sanayi erbabinin, hususi sirketler ve kuruluglarin sahip olmas: ge-
reken vasiflarinin baginda “Ttirk olmak” kogulunun getirilmesini gérmek-
teyiz. En az bir yil siireyle mintikada sakin olmak ve ticaret ve sanatla mes-
gul olarak ticari ikametgih sahibi bulunmak da aranan vasiflar arasindadur.
Ayrica ticaret sicilinde en az d6rdiincii sinif derecesinde kayzt ve sicile sahip
olmak gerekmektedir. Miintehab-1 sanilerin de ilk olarak “Ttirk olmak” va-
siflarinin yaninda; en az iki sene siireyle o sehirde sakin olmak ve ticaret ve
sanatla meggul olarak ticari ikametgih sahibi olmak, ticaret sicilinde en az
tgtinci sinif derecesinde kayit ve sicil niteligine sahip olmak gerekmektedir.
Miintehab-1sani heyetleri segildikleri tarihten sonraki ocak ayindan itibaren
on sene siireyle daha ticaret ve sanayi odast meclisleri i¢in yapilacak secimler-
de se¢im hakkini korurlar**.

Ticaret ve Sanayi Odas1 meclisine tiye olabilmek i¢in gerekli olan nitelikler
biraz daha katidir. Oncelikle Tiirk olmak ve yirmi bes yagint tamamlamus ol-
mak gerekmektedir. Ticaret sicilinde birinci ve ikinci ve tigtincii stnif derece-
sinde kayt ve sicil niteligi bulunmas, ti¢ y1l siireyle o sehirde sanat ve ticaret

yapiyor olmak ve ticari ikametgihi bulunmak diger aranan vasiflardandir.

345 Resmi Gazete, 11 Tegrinisani 1341 (1925), S 216; Ticaret ve Sanayi Odalar:
Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi ve Esnaf Cemiyetleri
Talimatnamesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast, 1341 R. (1925 M.), Vatan Mat-
baasi; Ticaret ve Sanayi Odas1 Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizam-
namesi ve Esnaf Cemiyetleri Talimatnamaesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast,
Osmanbey Matbaast, Istanbul 1929.

346 Madde 25-36. Resmi Gazete; 12 Tegrinisani 1925, S 217.
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Nizamnamede belirtildigi sekliyle segmek ve segilmek hakkindan mahrum
olmamak, kardes, amca, day: gibi ikinci tigtincti dereceye kadar birbirine
akrabalig1 olan kimseler ve damat ile kayinpeder yahut kayinbirader yahut

kayinpederi babast ayn1 meclisin toplantisina iiye secilemez**.

Oda personelinin protokoldeki yerinin kanunla belirtilmesi de ticaret ve
sanayi odalarinin kamu tiizel kisiliginin kuvvetli gostergelerinden biri ola-
rak digiiniilebilir. Tegkilatin organlarindan biri olan Riyaset Divani resmi
ve gayri resmi merasim ve tegrifatta ve odanin temaslarinda odayr disartya
kargt temsil eder. Resmi tegrifat ve torende Ticaret Mahkemesi Reisinden
sonra Oda Reisi ve mahkeme azasindan sonra Umumi Kitip ve oda azas1 yer
alirlar. Umumi Kétip veya bagkatiplerin Ticaret Vekéleti tarafindan tayin
ve azledilmeleri konusunda da ayni durum s6z konusudur. Umumi Kitip
niifusu iki yiiz bini gegen yerlerde oda meclisi tarafindan ve daha az niifuslu
yerlerde Ticaret Vekaleti tarafindan tayin edilir veya azledilir. Umumi Kétip
ve bagkatiplerin gorev ve yetkileri Ticaret Vekaleti tarafindan teblig edilir***.
1929 yilinda Nizamname’nin Umumi Kitip ve Bagkatipler ile ilgili 71. mad-
desi degistirilerek umumi katiplerle bagkatiplerin Iktisat Vekaleti tarafindan
tayin ve azledilecekleri belirtilmistir. Iktisat Vekaleti tarafindan hazirlanacak
talimatname ile Umumi Katip ve Bagkétiplerin vazife ve yetkileri tespit edi-

lecektir®®.

Odalarin bilgi ve tecriibe edinerek gelisimlerini ve bu suretle tilke ekono-
misine katkilarint saglamak tizere kongreler diizenlenmesi de mevzuatla
hitkiim altina alinmugtir. Ticaret ve sanayi odalart meclisleri iktisadi, ticari,
sinai, mali konular1 giindemine alarak goriigmek tizere ilmi, istigari ve tet-
kiki mahiyette olmak tizere her yilin mart ay1 icinde mintikalar: dahilinde
ticaret ve sanayi erbabindan olugan kongreler diizenleyeceklerdir. Ticaret ve
sanayi odalart meclisleri ilm1 ve istigari tetkikata, ticaret ve iktisat miidiiriyet-
leri mintikalarina dahil ticaret ve sanayi odalar1 arasinda da her sene haziran
ayinda kongreler diizenleyeceklerdir. Odalar bu mahiyetteki milli ve millet-

lerarast diger kongrelere katilabilirler®°.

347 Madde 38. Resmi Gazete; 12 Tegrinisani 1925, S 217.
348 Madde 62, 71.Resmi Gazete; 14 Tegrinisani 1925, S 218.
349 Resmi Gazete, 3 Tegrinisani 1929, S 1335.

350 Madde 66. Resmi Gazete; 14 Tegrinisani 1925, S 218.
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Daha biiyiik 6lgekte Ttirkiye genelindeki ticaret ve sanayi odalart arasinda ik-
tisadi, ticari, sinai, mali hususlari ilgilendiren konular1 gtindeme almak ve g6-
riismek tizere ayni sekilde istigari mahiyette her yil eyliil ay1 iginde Ankara'da
veya Ticaret Vekleti tarafindan uygun goriilecek bir yerde Ticaret Vekilinin
baskanligr altinda “Trk Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kongresi” diizenlenecek-
tir. Bu kongrenin gergeklesecegi yer, zaman aralig, kongrede goriisiilecek

meseleler Ticaret Vekaleti tarafindan bildirilecektir®>!.

1927 yilinda Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi’nin tadiline dair yayin-
lanan yeni bir kararname ile Nizamname’nin kongreler diizenlenmesine ilig-
kin 66. ve 68. maddeleri degistirilmistir. Nizamname’nin degistirilen 66’nct
maddesine gore; “ticaret ve sanayii odalari meclisleri her senenin kinunu-
sani ay1 zarfinda minukalart dahilindeki erbab-1 ticaret ve sanayiden olugan
kongreler diizenleyeceklerdir. Ticaret ve iktisat miidiiriyetleri mintikalarina
dahil ticaret ve sanayi odalar1 arasinda da her sene mart ay1 i¢inde kongre-
ler diizenleyecektir.” Degistirilen 68’nci maddeye gore ise; “Tiirkiye ticaret
ve sanayi odalart arasinda her sene mayis ay1 icinde Ankara’da veya Ticaret
Vekileti tarafindan uygun goriilecek bagka bir yerde Ticaret Vekilinin bag-
kanligr alinda “Tiirk Ticaret ve Sanayi Odalart Kongresi” gergeklestirile-
cektir’>?, Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi’nin 68. maddesinin 1929
yilinda bir kez daha tadil edilmesiyle “Ttirkiye ticaret ve sanayi odalar: ara-
sinda {i¢ senede bir defa mayis ay1 icinde Ankara'da veya Iktisat Vekaletince
uygun goriilecek bagka bir mahalde Tktisat Vekilinin riyaseti bagkanlig: altin-
da Ttrk Ticaret ve Sanayi Odalart Kongresi yapilmast” hitkme baglanmus-
ur’®, 1931 yilinda ayni madde “Tirkiye ticaret ve sanayi odalart arasinda her
{i¢ senede bir defa Iktisat Vekaletinin tayin edecegi bir tarihte Ankara’da veya
Iktisat Vekaleti tarafindan tensip edilecek baska bir yerde Iktisat Vekilinin
Bagkanligi alunda Ttirk Ticaret ve Sanayi Odalari Kongresi yapilacagi” sek-
line gelmistir’**. Nizamnamenin 68. maddesi 1938 yili Ekim’inde bir kez
daha degistirilerek “Ttrkiye ticaret ve sanayi odalart arasinda her dort se-
nede bir defa Iktisat Vekaletinin tayin edecegi bir tarihte kongrenin yapil-

351 Madde 68. Resmi Gazete, 14 Tegrinisani 1925, S 218.
352 Resmi Gazete, 28 Kanunuevvel 1927, S 773.

353 Resmi Gazete, 20 Mart 1929, S 1146.

354 Resmi Gazete, 18 Haziran 1931, S 1826.
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355 Ust bir orgiitlenmesi olmayan ve 6nemli mer-

mast” uygun goralmistiir
kezlerde kurulan bu odalarin kauldiklart “Ttrk Ticaret ve Sanayi Odalar
Kongresi” ile seslerini duyurma imkinimni olmugtur. Bu genel kongrelerin

birincisi 1927 ikincisi 1928 yilinda toplanmigtir®®.

655 sayili Kanun ticaret ve sanayi odalarini Ticaret Vekéletine baglamis olup,
Vekaletin teftis ve denetimine tabi kilmistir. Kanun’un onuncu maddesi bii-
tiin esnaf cemiyetlerini de Ticaret Vekaletine baglamigtir. Bu maddeye gore
cemiyetler hakkindaki 24 Mart 1338 (1929 yilinda yayinlanan talimatname-
de 24 Nisan 1328 olarak belirtilmistir.) tarihli talimatnamede sehremaneti
ile belediyelere verilmis olan gérev ve yetkiler Ticaret Vekileti ve ticaret oda-
lar1 tarafindan yerine getirilir*”. Vekalet teftis ve denetimi mintika ticaret
ve iktisat miidiirleri veya merkezden génderecegi memurlar araciligryla ya-
pacakur. Odalar, Ticaret Vekaleti tarafindan Vekélete baglt mintika ticaret
ve iktisat ve deniz ticareti miidiiriyetleri tarafindan talep edilecek bilgileri
geciktirmeden vermeye ve verilecek emirleri ve talimatlar1 yerine getirmeye

mecburdurlar®s.

I1.4.2. 655 Sayil1 Kanun Uzerine Diisiinceler

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda sermayenin yerli 6zel kesimin elinde birikmesi,
béylece bu kesimin bir anlamda yoktan var olmast i¢in bir hayli ¢aba sarf
edilmesi gerekmektedir. Yerli 6zel kesimin orgtitlenebilmesi, kendini tem-

sil edecek hile gelmesi yapilmasi gereken i ve iglemler arasinda 6nceliklidir.

355 Resmi Gazete, 25 Tesrinievvel 1938, S 4046.
356 Ilhan Tekeli-Selim flkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin Iktisadi
Politika Arayglars, ODTU Yayinlari, Ankara 1977, 5.58.

357 Resmi Gazete, 2 Mayis 1341 (1925), S 99; Ticaret ve Sanayi Odalar1 Ka-
nunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi ve Esnaf Cemiyetleri Tali-
matnamesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, 1341 R. (1925 M.), Vatan Matbaasy;
Ticaret ve Sanayi Odas1 Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi
ve Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, Osman-
bey Matbaast, Istanbul 1929.

358 Madde 132, 133.Resmi Gazete, 17 Tegrinisani 1341, S 221.
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Boylece 1924’ten baglayarak bu yonde adimlar atlmig ve Odalar Kanunu
cikarilmigtir’.

655 sayilt Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu; Oncii tarafindan, ilk ola-
rak Megrutiyet doneminde goriilmeye baglanan ve 1923 Izmir Iktisac
Kongresi’nde olgunlagan iki temel prensip (ticari ve ekonomik faaliyetlerin
millilestirilmesi ve hiir tesebbiistin 6zendirilmesi) dogrultusunda atilmig bir
adim olarak degerlendirilmigtir. 655 sayili Kanun’la genel olarak ticaret ve
sanayi odalarinin cumhuriyetin ilant 6ncesindeki faaliyetlerini stirdiirme-
lerinin 6ngoriildiigi disiiniilmektedir. Kanun’un en 6nemli degisiklikle-
ri ise; odalarin millilestirilmis olmasi, kayit zorunlulugunun getirilmesi ve
odasi bulunmayan yerlerde birer ticaret ve sanayi odasinin kurulmasinin teg-
vik edilmesidir. BSylece ticaret ve sanayi odalarinin daha 6nce oldugu gibi
yalnizca biyiik il merkezlerinde faaliyet gostermeleri yerine, tilke genelinde

¢ogalmalarinin amaglandig1 anlagiimaktadir®®.

Oncii, odalarin i¢ teskilatlanmasi agisindan 655 sayili Kanun’un ¢ok ayrin-
til, ayrinult oldugu dlgiide de karmagik bir dizi hitkiim igerdigini ifade et-
mistir. Bu karmagiklik, kent niifus biiytikliigiine gére odalarin organlari, bu
organlarin iye sayisi ve se¢im seklinin degismesinden kaynaklanmaktadir.
Temsil ve devlet denetimi arasinda nasil bir denge 6ngériildiigiine bakilirsa
birka¢ husus dnemlidir. Ilk olarak kent niifus biiyiikliigii ne olursa olsun,
segimle igbagina gelen bir oda meclisi, ticaret ve sanayi odalarinin ana orga-
n1 olarak tanimlanmugtir. Ancak oda umumi kitibi ya da bagkatibi, Ticaret
Bakanligr’nin memuru ve meclisin dogal tiyesidir. Ayrica kentlerin biiyiik-
lagiine baglt olarak, Ticaret Vekili Miistesar1, Vekilet Umum Miudiirleri,
Mintika Ticaret ve Iktisat Miidiirleri ticaret ve sanayi odalar1 meclisleri-
nin dogal tyesidirler. Oda biitgesi, Ticaret Bakanligr’nin onayina baglidir.
Nihayet, iki dereceli se¢cimlerde oda meclisini se¢en se¢menler kurulunun

yari1 Uyesi, Ticaret Vekaleti tarafindan ticaret ve sanayi erbab1 arasindan tayin
edilmektedir®*!.

359 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Bilgi Yayimevi, Ankara
1987, 5.46-47.

360 Oncii, a.g.e., 5.1569.
361 Oncii, a.g.e., s.1569.
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Bianchi de Oncii’yle benzer sekilde Tiirkiye'deki en liberal dernek yasasinin
bile olduk¢a karmagik, sinirlayici ve belirsiz oldugu icin dernek yoneticileri-
nin er ya da ge¢ bunlari ihlal edecegini ve bu nedenle bir mukabeleyle karsi
kargtya kalacaklarini sdylemistir. Ote yandan bir dernegin zar zor tanimlan-

mis yasal faaliyetlerini yerine getirmesi igin bile is birligi veya miisamaha sik-

likla gereklidir’*.

Bu tespitlerle dogru orantili olarak A. Bugra da bu yeni yasanin oda iglev-
lerinin tanimlanis bi¢iminde biyiik bir degisiklik meydana getirmedigini
belirtmektedir. Ancak Bugra’ya gére s6z konusu Kanun; “icerdigi pek ¢ok
karisik ve muglak maddeyle oda faaliyetlerini yalnizca yasaklarla degil, mev-
zuattaki belirsizlikler yardimiyla da siki bir kontrol altina almaya ¢alisan ya-

sal diizenlemelerin ilk 6rnegini” olugturmaktadir®®.

Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu ile ilgili nizamnamede yer alan hiikiim-
lerin karmagikligs, belirsizligi, anlagilmazligs gibi betimlemelere katilmamak
miimkiin degildir. Devletin odalart kontrol altinda bulundurmak istemesi
sadece Ttrkiye'de goriilen bir uygulama olmamakla beraber; bu konuda-
ki yasal diizenlemeler yapilirken ticaret ve sanayi odalarinin rgiitlenmesi
konusundaki bilgi ve tecriibe eksikligi de goz 6ntinde bulundurulmalidir.
Ornegin oda kongrelerinin toplanma sireleri ile ilgili sik yapilan diizenle-
melerin ortaya ¢ikan yeni durumlara kargi gelisen bir reaksiyon olmast ma-
kul gériilmektedir. Ayrica faaliyetlerin gergeklesecegi Istanbul Ankara Izmir
gibi kentler disinda faaliyetleri yerine getirirken karsilagilabilecek gtiglikler
de disiintilmelidir. Nitekim ortaya ¢ikan ihtiyaglara veya degisen sartlara
gore sik sik degisiklikler yapilmistur.

655 sayilt Kanun ile odalarin tiizel kisilik kazanmasi ve tiye olma zorunlulu-
gunun getirilmesi ilk kez bu Kanun ile hitkme baglanmis olmakla beraber
bu yondeki gériisler Ikinci Megrutiyet'e kadar uzanmaktadir. M. Koraltiirk,
1917°de hazirlanan ancak kanunlagarak yiiriirliige giremeyen ticaret odala-
11 yasa tasarist ile 1925’te kabul edilen 655 sayili Kanun’un bu yonleriyle
benzerlik gésterdigini ifade etmistir. Clinkii her iki Kanunu hazirlayan hi-

362 Robert Bianchi, Interest Groups and Political Development in Turkey,
Princeton University Press, New Jersey, 1984, s.114.

363 Bugra, a.g.e.,s.327.
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kiimetlerin iktisadi egilimleri daha 6nce Boratav'dan da aktardigimiz tizere
biiyiik benzerlik hatta siireklilik gdstermektedir. Her iki hitktimetin iktisadi
politikalarina yon veren temel gériis “milli iktisat” tir. Dolayistyla Osmanli
Devleti’nde yerli ticaret odalarinin gelisememis olmasini Miisliman-Tiirk
unsurun ticaret alaninda yeterince varlik gosterememesinin nedeni olarak
goren bu anlayss, odalar1 daha etkin hile getirmek i¢in odalara tiizel kisilik
tanimis ve tiiccarin odalara tiye olmasini zorunlu hile getirmistir. Kanun’da
beliren diger egilim ise merkeziyetciliktir. Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu
ile nizamnamesi devletin iktisadi 6rglitlenmedeki merkeziyetgi bakis agisini
gostermesi agisindan 6nemli bulunmugtur. Bu yasal diizenlemeler ile minti-
ka odalar1 kurulmug, dolaysiyla ticaret ve sanayi odalarinin 6rgiitlenmesin-
de ademi merkeziyetin s6z konusu oldugu goriintiisii beliriyor olsa da bu
durum merkeziyetgi egilimin yansimas: olarak degerlendirilmistir. Kanun
genel olarak ticaret cevreleri, 5zel olarak Istanbul ve Izmir tarafindan olumlu
kargilansa da bu yoni ile yani odalar tizerinde hitkimet niifuzun fazla olabi-

lecegi konusunda olumsuz kargilanmigtir®**.

Ozel olarak Istanbul'daki ticaret kesimi; 655 sayilt Kanun’la odalara {iye
olma zorunlulugu getirilmesini bagtan beri istemektedir. Aslinda bu kesi-
min istedigi odalarda Miisliman-Tirk unsurun hikim olmasidir. Ancak
1925 yilindaki diizenleme ile odalar tizerinde hiktimet ntfuzunun art-
masindan memnun degildir. Istanbul Ticaret Odasinin yayin organindan
Koraltiirk’iin aktardigina gére “Iktisat Vekaleti projesinin en ziyade nazar-1
dikkate carpan noktasi, ticaret odalarmnin agagi yukarr miiessesatt resmiye
hélini iktisap etmesi arzu olunarak projenin tanzim edildigidir. Filhakika
Kanun’un mubhtelif maddelerinde bu ruh bariz surette hissedilmektedir.
Iktisat Vekaletinin ticaret odalarini takviye maksadiyla odalara hiikéimet
niifuzunu sokmak istedigi anlagiliyor. Vekilet, bu seklin faide vermeyecegi
ve bilakis bir¢ok noktalardan muzur oldugu ve biitiin diinyada oldugu gibi
mistakil ticaret odalarinin daha kolay kabil-i takviye ve inkisaf bulundugu
noktalarina kanaat getirirse projenin esna-i miizakeresinde noktalarin tadi-
line bizzat kendi taraftar olacag: siphesizdir. Ttrkiye'de ticari tegkilatin en
onemlisi olan odalarin hayatini tanzim edecek olan ebedi bir esas vaz edilmek

isteniyor. Binaenaleyh ticaret odalarinda devletgilik yapmanin ne dereceye

364 Murat Koraltirk, Tiirkiye’de Ticaret ve Sanayi Odalar1 (1880-1952), De-
nizler Kitabevi, Istanbul 2002, s.84-88.
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kadar muvafik olacagi meselesi sarih sekilde tetkik olunmak, kanunu yarin

muhta-1 tadil olacak sekilde yapmaktan kurtarmak lazimdir” denmigtir®®.

Gergekten de Kanun ve ilgili nizamnamedeki hususlar géz 6niinde bulun-
duruldugunda ticaret ve sanayi odalarinin tamamen devlete bagli olarak
distintlip organize edildigi soylenebilir. Nitekim 1933 yilinda yaymlanan
bir kararnamede “resmi dairelerle miiessesata satilmakta olan kigit ve basma
levazimindan devlet miessesatindan olan ticaret ve sanayi odalarina da sa-

tilmasina izin verilmesi” Icra Vekilleri Heyeti tarafindan kabul edilmigtir®.

Kanun ticaret ve sanayi odalarinin her ikisi de diistintilerek yapilmig olsa
da daha ¢ok ticaret kesimine hitap etmektedir. Ticaret ve sanayi odalarinda
genellikle ticaret grubu hikimdir ve onlarin ¢ikarlarini temsil etmektedir.
Sanayinin gelismemis oldugu bu dénemde bile sanayinin géreli olarak yi-
gilmis bulundugu Istanbul ve Izmir gibi bélgelerde sanayiciler ve tiiccarlar
arasinda ¢ikar atigmalart ortaya ¢tkmus ve 1927 yilinda Istanbul ve Izmir'de

ayr1 bir sanayi birligi kurulmustur®”.

Kanun’daki odalara kayit zorunluguna istinaden Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odasina tiye kaydi artmustir. 1917 itibariyle 2.119 olan tiye sayis1 1925’te
tiye zorunlulugunun getirilmesiyle 10.688’ ¢ikmistir. Bu rakam 1944 yilin-
da 11. 481 olan tye sayisina kadar agtlamamig, bundan sonraki yillarda inig
cikiglar olmug, 1950 yilindan itibaren yiikselmeye baglamigtir. Odalara tiye
zorunlulugunun getirilmesi ile diger illerdeki oda sayilarinda da nispeten bir
artig olmugtur. 1923’te 75, 1924’te 207, 1925’te 175, 1928’ de 217, 1929
da 209, 1931’ de 209, 1935’ de 120, 1938’ de 119 ve 1942’ de 105 ticaret ve

sanayi odast tespit edilmigtir®**.

365 Murat Koraltiirk, “1920’lerde Ankara’nin Sermaye Birikimini Yonlendirme
Girigimleri ve Buna Istanbul’'un Tepkisi”, Istanbul Dergisi, S 36, 2001, 5.97-101,
5.100.

366 BCA, 030 18 01 02 34 20 4; 29/03/1933 Tarihli Resmi Dairelere Satilan Ev-
raktan Ticaret ve Sanayi Odalarina da Satilmasi Hakkinda Kararname.

367 Ilhan Tekeli-Selim Ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi
Politika Arayiglar;, ODTU Yayinlari, Ankara 1977, 5.58.

368 Koraltiirk, Tiirkiye’de Ticaret ve Sanayi Odalar1 (1880-1952), 5.86, 91.
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Makal’a gore 655 sayili yasa bazt maddeleriyle korporatif izlenimler bira-
kan diizenlemeler icermektedir. Ornegin 3. madde “Berri ve Bahri Ticaret
Kanunlar1 mucibince sifats ticariyeyi haiz olan ve miiessese-i ticariyesi bu-
lunan her sahis ferdi ve hitkmi ve her nevi borsa miibayaacilart ve hususi
ve resmi simsar ve dellallar merkez ve sube olarak ikametgihi ticari ittihaz
eyledikleri mahallerin ticaret ve sanayi odalarina kaydolunmaya mecbur-
durlar” hitkmiinii getirmektedir. 4. madde ise “ticaret ve sanayi odalar1 bu-
lunduklari mahallerin birer ticaret sicilini tutacaklardir. Isbu sicile tigiincti
madde mucibince odaya kaydi mecburi olanlarla bunlarin haricinde kalan
bilumum esnaf ve diikkdni bulunan sanatkarlar ve kiigiik tacirler dahi kay-
dolunacaklardir” hitkmii mevcuttur. Boylece Kanun’da yer alan s6z konusu
hitkiimler “mecburi mesleki tegkilat fikri”nin kabul edildigi seklinde yo-

rumlanmistr®®.

Ancak Makal’a gore korporatif gériintimler veren Ticaret ve Sanayi Odalart
Kanunu degerlendirilirken, birgok hususu dikkate almak gereklidir. Birinci
olarak, yasanin igerdigi zorunlu &rglitlenme ilkesi tizerinde durulmali-
dir. Zorunlu 6rgitlenme, korporatif yapinin en 6nemli dgelerinden biri-
dir. Ancak, her zorunlu &rgiitlenme korporatizm olarak kabul edilemez.
Korporatizmin diger bilesenlerinin de saglanmast gerekir. Ikinci olarak
bu yasa ile korporatif bir denetim kurmanin esas amag olarak alinip alin-
madiginin tartgilmast gerekir. Kanun tasarist ile ilgili Ticaret Enctimeni
Mazbatasinin, Enciimen tarafindan kanun tasarisinda yapilan degisiklikle-
rin ve nihai kanun metninin incelenmesi sonucunda; bu kanunun korpo-
ratif amaglarla ¢ikarildigini sGylemeyi, Makal’a gore imkansiz kilmaktadir.
Enctimen mazbatasinda, “halen hi¢bir maksada tevafuk etmeyen ticaret
odalarinin istihdaf ettikleri gayeler istikametinde faaliyete sevki ancak bu su-
retle miimkiin olabilecegine binaen” sézleriyle yasanin yeterli 6l¢tide faaliyet
gostermeyen bu odalari galigtirmak gibi bir amaca y6neldigi dstiniilmekte-
dir. Dérdiincti maddede diizenlenen sicile kayit zorunlulugu ise memleke-
tin iktisadi gelismesi i¢in gerekli bilgilere ulasilmasina imkén saglayacak bir

arag olarak degerlendirilmigtir®™.

369 Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma ili§kileri: 1920-
1946, Imge Kitabevi, Ankara 1999, s.142-143.

370 TBMM Zabit Ceridesi, Devre II, C 18, 1gtima Senesi 11, Igtima: 109,
22/04/1341; Makal, a.g.e.,s.143-144.
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1925’te gikarilan bu kanundan sonra 1920’ler boyunca hitkiimetin baz
ekonomik ¢ikar gevrelerinin egilimlerini yansitacak ve ekonomi politikalar
kararlarinin olugturulmasina yardimer olacak yeni 6rgiitleri de kurmasiyla
mekanizma tamamlanmig olmaktadir. Yine 1925 yilinda tarim triinleri i¢in
Istanbul Ticaret Odast’nin 6nderliginde kurulan Istanbul Borsast gelismis,
Ttrkiye’nin diger ticari merkezlerinde benzer borsalarin kurulmasina 6ncti-
litk etmistir. 1927'de ¢ikarilan bir yasayla Ali Iktisat Meclisi kurulmustur.
Meclisin yarist hitkiimet, yarisi ticaret ve sanayi odalart ve diger meslek ku-
ruluglart tarafindan segilen 24 {iyesi vardir. 1926 yilinda Istatistik Umum
Miidiirliigi kurulmugtur. Daha sonra Devlet Istatistik Enstitiisii adint
alacak olan kurulusun yapug1 ¢alismalar ve yayinlar Tiirk toplumu ve eko-
nomisi ile ilgili 6nemli veriler hazirlamigtir. 1928 yilinda Tarim ve Ticaret
Bakanliklarinin birlegtirilmesiyle Tktisat Vekaletinin kurulmast hiikiimetin
ekonomi politikalar1 konusunda etkili olma ¢abasinin triinleri olarak de-
gerlendirilmigtir. Bu bakanligin 6nemi &zellikle 1929 sonrasindaki ekonomi
politikalarindaki degisikliklerde ve 1930’lardaki devlet¢i uygulamalarda art-

migtir®”’,

1930’lu yillar kapitalist diinya ekonomisi bakimindan Biiyiik Buhran yillart
olmugtur. Tiirkiye'de iktisat politikalart bakimindan; korumacilik ve devlet-
¢ilikle tanimlanan 1930-1939 dénemi, ilk sanayilesme dénemi olarak nite-
lendirilmektedir. Diinya ekonomisi biiyiik buhran i¢indeyken Ttirkiye eko-
nomisi diga kapanarak ve devlet eliyle bir milli sanayilesme hamlesi baglatmus
ve genel olarak bagarili olmugtur. Boratav’a gore korumaci-devletgi sanayi-
lesme olarak nitelendirilen bu dénemin politikalar1 1908°den itibaren eko-
nominin igleyisini belirleyen temel yaklagimlarin tersine donmesi anlamina
gelmektedir. Ancak korumaciliga dayali sanayilesme egilimi Osmanlrdan
itibaren stirdiirtilmektedir. Benzer sekilde (gagdas bir iktisat politikas1 yakla-
stmu olarak) devlet miidahaleciligi de Diinya Savag: yillarinda yaygin olarak
uygulanmig, cumhuriyetin ilanindan sonra ise modern anlamda devlet iglet-
meciligi konusunda ilk denemeler yapilmustir. Ancak korumaci ve devlet-
¢i uygulamalar sanayilesmeyi hedefleyerek birlikte uygulanmaya 1930°dan

sonra baglamugtir. O hélde hem izlenen politikalar hem ekonominin temel

371 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, 3. Baski, 1994, 5.229-230.
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egilimleri bakimindan 1930-1939 dénemi 6nceki donemler ile net bir kopu-

su isaret etmektedir’”

Cumbhuriyet rejiminin kadrosu Biiyiik Diinya Buhrant’nin Tiirkiye ekono-
misi tizerinde yaratugt olumsuz etkilere ve toplumsal sorunlara gegici veya
kisa dénemli ¢oztimler bulmak yerine, ¢6ziimii sanayilesmeye doniik hizls
biiytimede aramigtir. Sanayilesme igin gereken sermaye birikimini saglamak
ve bu kaynaklar1 ele gecirmenin mekanizmalarin olugturmak gerekmekte-
dir. Sonugta, sanayilesmenin yiikii 6ncelikle kéyliler (6zellikle bugday tre-
ticileri) ikinci olarak da igci sinift tarafindan paylagilmistir. Onceki donemle
kargilagtirilirsa diga doniik ticaret burjuvazisinin durumu da géreli olarak
bozulmustur. Birokrasi ve teknik kadrolarin durumunun belli bir istikrar
gosterdigi tahmin edilmektedir. Buna kargilik burjuvazinin devletle is yapan
araci kesimi ile sanayici kesimlerin goreli durumlari iyilegmis ve devletin yani

stra sermaye birikim stirecine katk1 yapabilmiglerdir®”.

Ticaret ve Sanayi Odalart Nizamnamesi’nin yriirlige girmesinden son-
ra 1926 yilinda segimler yapilarak odalar faaliyet gostermeye baglamustur.
Boylece is gevrelerinin sorunlarini politik karar organlarina gotiirebilecekleri
bir kanal olugturuldugu gibi politik karar organlarinin da uyguladiklar1 po-
litikalara karg1 gikar gruplarinin tepkilerini alabilecekleri bir kanal kurulmus
olmaktadir®,

Istanbullu sermaye sahipleri hentiz cumhuriyet ilan edilmeden evvel tilkenin
iktisadi hayatinda yerlerini almak igin girisimlerde bulunurken, Ankara'da
iktisadi hayatin canlanmast Nizamname’nin yiirarliige girmesiyle baglamig-
ur. 1923 yilinda ismen de olsa kurulan Ankara Ticaret ve Sanayi Odast’nin
ilk bagkan1 Sakir Bey (Kinaci) donemin biirokratlart ile iligki iginde olan alt1
dénem Ankara milletvekilligi, Ttirkiye i§ Bankas: Kuruculugu ve Yonetim
Kurulu tiyeligi ile belediye bagkanligt yapmis bir kisidir. Odanin ilk perso-
neli bir bag kitip ve veznedarla, sicil ve dosya memurlarindan olugmaktadir.
Bu tegkilata ek olarak tiiccar tarafindan segilen 12 kisilik bir oda meclisi ile

8 kisiden olusan bir riyaset divant bulunmaktadir. Ankara Ticaret ve Sanayi

372 Boratav, a.g.e., 5.59-60.
373 Boratav, a.g.e.,s.79.
374 Tekeli-Ilkin, a.g.e., s.58.
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Odast 1923 yilinda kurulmug olmasina ragmen Ticaret ve Sanayi Odalar1
Nizamnamesi’'nin yayinlandigi yildan itibaren bir ticaret ve sanayi odas1 gibi
islev gérmeye baglamugtir. 1926 yilinda odaya 350 tiiccar, kiigiik esnaf ve sa-
natkar olarak ise 800 kisi kayit ve tescil edilmigtir. Bu say1 i¢erisinde sanatkar

375

denilecek bir kisi ya da kurulus yok gibidir

Ankara Ticaret ve Sanayi Odasy; savastan sonra ticaretin durgun olmas, ar-
dindan 1929 yilinda baglayan Biyiik Buhran’in etkileri gibi sebeplerle bir
stire etkili olmamigtir. 1932'den sonra yavas yavag hitktimet yetkilileri ile te-
mas ve ticari konularda rapor hazirlama ¢abalari igine girmistir. Ankara’da
Ticaret ve Sanayi Odas’nin kurulmasindan sonra is adamlarinin sayist da
artmaya baglamistir. Bir bakima azinliklarin yaninda Ttrklerin de bir daya-
nigma igine girmesinde yarar gérmeye baglamiglardir. Iste bu anlayisin bir
trtint olarak Ankarali on bir girisimci is adamu bir dayanigma birligi olus-
turmus ve aralarinda Vehbi Kog¢’un da bulundugu grup “Onbirler” adini
almuglardir’™.

Bu ilk olusumlara paralel olarak; 1927 yilinda Ankara Ticaret ve Zahire
Borsasinin temelleri de atilmugtir. Borsa dokuz kisiden olugan bir heyet tara-
findan idare edilmistir. Heyetin yedi tiyesi tiiccar tarafindan segilmistir. Biri
belediyeyi temsilen belediye reisligi tarafindan, digeri de Vekéletin temsilci-
si olarak Ticaret Vekéleti tarafindan segilmistir’”. Bunun yaninda 1930’lu

yillarin baginda Ankara'da vilayet heyeti idaresinin girisimleri ile 17 esnaf

375 Ankara Ticaret ve Sanayi Odast, 29 Birinci Tegrin 1933, s.4-7; “Ankara Ti-
caret ve Sanayi Odast Hitkiimet Merkezinde”, Iktisadi Yiiriiyiig, 1943, 5.25; Cum-
huriyet’le Yagit; Ankara Ticaret Odasr’nin Tarihgesi, Ankara Ticaret Odast,
Ankara (1999?), 5.19-29; Bozkir’dan Sanayinin Baskentine, Ankara Sanayi Tari-
hi, Ankara Sanayi Odast Yayini, Yayin No: 62., Ankara 2013, 5.70; TBMM Albii-
mii 1920-2010, C 1,(1920-1950), TBMM Basin ve Halklar Iligkiler Mudirliga
Yaynlari No: 1, Ankara 2010, s.11, 241, 308; aso.org.tr, 14/01/2021; atonet.org.tr,
14/01/2021;

376 Cumhuriyet’le Yasit; Ankara Ticaret Odas’nin Tarihgesi, Ankara Tica-
ret Odast, 1999(?), 5.29.

377 “Ankara Ticaret ve Zahire Borsast Mithim Bir Pazar Merkezi”, Tktisadi Yirii-
yiis, Ticaret ve Sanayi Odalar1 Ticaret ve Zahire Borsalari Fevkalade Sayisi, 1943,
s.27.
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cemiyeti kurulmustur. 1942 yilinda Ankara Ticaret ve Sanayi Odasina bagli
esnaf tegkilatinda 21 cemiyet vardir®.

1930 ve 1933 yillar1 arasinda Ankara Ticaret ve Sanayi Odasinin Bagkani
Emin Sazak’ur. 1931 yilinda Ankara Ticaret ve Sanayi Odasina kayatlt tiic-
car sayist 650, kiigiik esnaf ise 1.500'diir. 1933 yilinda Ankara Ticaret ve
Sanayi Odasina kaytls tiiccar sayist 1.600, kiigiik esnaf ve sanatkar sayist ise
2.500°dir*”. 1942 yili sonuna kadar oda sicilinde 66 fevkalade, 89 birinci,
131 ikinci, 610 tigtincti, 1751 dordiincti, 863 beginci sinuf tacir olmak tizere

oda sicil numaras1 3510 rakamina ytikselmistir*®.

Esnaf-zanaatkar ve tiiccar-sanayici gruplarinin siyasete ilgileri konusuna
gelince; Meclisin I. Yasama yilinda (1920-1923) Sakir Bey Kinaci ve Emin
Sazak gibi sadece birkag tiiccarin Mecliste yer aldigs goriiliirken, tilke gene-
linde II. Yasama yilinda (1923-1927) birkag ziraat odast tiyesinin de oldugu
ticaret odasi tiyesi saysst iki katina ¢rkmigtir. 655 sayili Kanun’un ytirtirliige
girdigi yildan sonraki donem igin yapilan se¢imlerde ITI. Yasama doneminde
(1927-1931) iilkenin gesitli odalarina kayitli tiiccar/sanayici sayist artmugtur.
Bu dénemde Sakir Bey (Kinact) Ankara Ticaret ve Sanayi Odast Bagkanlgy,
Hiiseyin Bey (Kavalalt) Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast Bagkanlig: yapmug
tyeler olarak Mecliste gérev yapmuglardir. 1927-1931 déneminde Meclise
Afyonkarahisar milletvekili olarak giren Istanbul Ticaret Odast Idare
Heyeti Uyesi Akosmanzade Izzet Bey (Izzet Akosman) de Istanbul Ticaret
ve Zahire Borsasi kurucusu olarak 1943 yilina kadar gérevde kalacakur. IV.
Yasama déneminde (1931-1935) tilkenin gesitli yerlerinde kurulan ticaret ve
sanayi odalarinin bagkanlari, genel sekreterleri, kredi raportorleri yer almug-
tr. Adana Milletvekili Damar Arikoglu gibi Adnan Menderes de ziraat oda-
st fiyesi olarak goriilen nadir isimlerden biridir. Ilk olarak 1931-1935 déne-
minde Meclisteki yerini alan Adnan Menderes Aydin Ziraat Odasi Bagkan:

378 Ankara Ticaret ve Sanayi Odasi, 1933, 5.36; “Ankara Ticaret ve Sanayi Oda-
st Hitkiimet Merkezinde”, Tktisadi Yiiriiyis, 1943, 5.25.

379 Ankara Ticaret ve Sanayi Odasi, 1933, 5.5-8; “Ankara Ticaret ve Sanayi
Odast Hitkiimet Merkezinde”, Tktisadi Yiriyls, 1943, 5.25; Cumhuriyetle Yagit
Ankara Ticaret Odast’nin Tarihgesi, s.53; Kog- Baskici, a.g.e., 5.70.

380 “Ankara Ticaret ve Sanayi Odast Hitkiimet Merkezinde”, Iktisadi Yiiriyis,
1943, .25.
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olup, ayn1 zamanda ticaret odasina tiyedir. 1935-1939 yillar1 arasindaki V.
Yasama déneminde ticaret ve sanayi odalari mensubu milletvekili sayisinda

kismen bir azalma olmustur®®’.

1930’larda devletgilik paralelinde ticaret ve sanayi odalarina verilen iglevlerle
ilgili olarak; Ttrkiye'de 6zellikle bu donemde iktisat politikalarinin dayan-
dig1 6nemli belgeler arasinda yer alan Amerikali uzmanlarin raporundaki
goriisler ve 6neriler dikkat gekmistir. Odalara hitkiimetin izledigi iktisat po-
litikalarinda bir aract ve denetleyici kurum niteligi kazandirma gériistiniin
agirlikli oldugu raporda, i ticaretin yani sira sanayide de benzer iglevler ol-
mast gerektigi belirtilmigtir®?,

1931 yilt Ekim ayinda Ticaret ve Sanayi Odalart Ugiincii Umumi Kongresi
toplanmugtir®®. 1935 yili Mayzs ayinda toplanan Dérdiincii Tiirk Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Kongresi 6ncesinde; Tiirk ticaretinin genel olarak nitelikleri-
nin 6grenilmesine ve birbirleriyle ilgili olan iglerin bizzat tacirler tarafindan
bir arada goriistliip Ekonomi Bakanligina teklif veya dilek hilinde arz edil-
mesini ve bu suretle de gereken kararlarin alinmasinin kolaylagtirilmasin
saglayan bu kongreler hakkinda Ekonomi Bakanlig1 tarafindan bir direketif
verilmigtir. Kongrenin hedefi; milli ticaret ve sanayiye faydali olacak kararla-
r1 almak ve gereken noktalar hakkinda temennileri tespit etmeketir. Verilecek
kararlar siiratle ve Kongre ruznamesine gére ticaret ve sanayi odalar1 ve ti-
caret borsalar;; Kanun’da ve Nizamname’de oda ve borsalarin kurulugunda
amag olan tiiccara ve milli ticarete faydali olmak hedeflerine yonelik olarak
yapilmasi gereken degisiklikler ile hangi sartlara sahip mahallerde ticaret ve
sanayi odalar1 veya borsalar kurulmasinin prensibe baglanmasi goriisiilecek
konular arasindadir. Rasyonellestirme konusunda atilacak adimlarda hika-

mete, tiiccara ve odalara diigen gorevlerin gortisiilmesi de giindeme alinmug-

381 TBMM ALBUM (1920-1950), C 1.,s.9, 11, 20, 29, 44, 81, 83, 84, 86, 95,
97, 105, 108, 118, 133, 135, 137, 148, 150, 153, 156, 159, 165, 170, 171, 185, 187,
188, 189,200, 204, 213, 216, 225, 239, 240, 241, 243, 259, 268, 271, 277,278, 284,
290.

382 Koraltiirk, Tiirkiye’de Ticaret ve Sanayi Odalar1 (1880-1952), 5.94-95.
383 Hakimiyet-i Milliye, 7 Tesrinievvel 1931; 23 Tesrinievvel 1931, 25 Tegriniev-
vel 1931.
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tir. Ticaret ve Sanayi Odasi Bankasi olarak biriken paranin en faydali sekilde

nasil degerlendirilecegi de ruznameye alinmigtir®™,

Ekonomi Bakanliginin yakin bir gelecekte tizerinde en ¢ok duracagr islerin
dérdiinciisii toplanan Tirkiye Tecim ve Endiistri Kurultayinda goriisile-
cek igler oldugu ditstintilmustiir. Bunlar arasinda en gok dikkati ¢ekenlerden
birinin “standardizasyon ve teylorizasyon” oldugu belirtilmigtir. Bu konu
harp sonu diinya ekonomisinde en koklii iz birakan, soysal memleketlerin
hepsinde ulusal ve uluslararas: ticarete diizenleyen tedbirlerin baginda gel-
mektedir®®. Ulkenin ekonomik alemini temsil eden kurultay1 agis konus-
masina Kurultay Bagkan: Ekonomi Bakani Celal Bayar “Ttirk is aleminin
hitkimete takip ettigi gtidiimlii ekonomi politikasinda, ne derece suurla,
disiplinle yardim etmis oldugunu, temsil ettikleri kiitleye tesekkiirlerini arz
ederek” konugmasina baglamistir. Bayar, konusmasinin devaminda “tecimi-
mizi tegkilatlandirmayi, ulusal muvaffakiyetimiz icin en kestirme yol telakki
ediyoruz. Tecimlerimize gelince, biz onlari ulusal ekonomik kalkinmamizin
gerekli elemanlart saytyoruz ve biitiin devlet tegkilatini kendilerine yardim
ve hizmet i¢in amade tutuyoruz” diyerek is alemine verdigi 6nemi net olarak
ifade etmistir. Bayar’a gére “bir tecimen, bilhassa ihracat¢1 tecimen, ulusal
6dev almig biridir.” Bayar “ticaret ve sanayi odalart ile borsalarin da tegkilat
ve galigma tarzlarini rasyonellestirmesi gerektigini belirtmigtir®.

Ticaret ve sanayi odalarinin iglevlerinin devletgi iktisat politikalart dogrultu-
sunda gelistirilmesine yonelik bir katk1 olarak degerlendirilen bu Kurultayda
Ticaret ve Sanayi Odalart Nizamnamesi’nde yapilmast énerilen bazi degi-
siklikler karara baglanmugtir. Bu 6nerilerin ortak noktasi odalarin gorev ve
yetkilerini artrmak, boylece odalar1 daha etkin kurumlar hiline getirmektir.
Ancak odalarin artan bu etkinligi devletin ticaret ve ticaret ve sanayi kesimi

tizerindeki denetimine bir arag olacak ve iktisadi devletgilige hizmet edebi-
leceklerdir®®’.

384 BCA, 3010 0 0164 148 10, Ankara’da Toplanan 4. Ticaret ve Sanayi Odalar:
Kongresi Hakkinda Iktisat Vekalet’inin 28/03/1935 Tarihli Yazisi; Ulus, 20 Mart
1935.

385 Ulus, 21 Mayis 1935.
386 Ulus, 22 Mayis 1935.
387 Koraltiirk, Tiirkiye’de Ticaret ve Sanayi Odalar1 (1880-1952),5.96.
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23-28 Ilktesrin 1939 tarihleri arasinda Ankara’da toplanmis olan ticaret ve
sanayi odalar1 kongresinde Biiytik Millet Meclisine sevk edilecek olan kanun
projelerinin tetkik ve miizakere edilecegi ve ticaret ve sanayi odalarinin daha
verimli ve faydali igler gorebilmeleri i¢in neler yapilmas: gerektiginin goriisii-
lecegi haberi gazetelere yansimigtir. Kongre ruznamesine gore; 6nceki kong-
rede giindeme gelen temennilere ve uygulamadan elde edilen sonuglara gore
ticaret ve sanayi odalarini yeniden tegkilatlandirmak tizere Vekalet tarafin-
dan hazirlanmis olan “Ticaret ve Sanayi Odalart Kanunu On Projesi” esas-
lar1 tizerinde goriisme, ayni suretle Ticaret ve Zahire Borsalart yeniden tegki-
latlandirilmak tizere, Vekalet tarafindan hazirlanmig olan “Ticaret Borsalar
Kanunu On Projesi” esaslar: iizerinde gériigme, tagsisin yasaklanmast ve
standardizasyon hususunda ticaret ve sanayi odalariyla ticaret borsalarinin

yerine getirecekleri hizmetler kongrede goriisiilecek konular arasindadir®®,

I1.4.3. 4355 Sayil1 Kanun’un Getirdikleri

Birinci Diinya Savag’'ndan sonra imzalanan barig antlagmalariyla yapilan
paylagimin yarattgi hognutsuzluk Ikinci Diinya Savag’'nin ¢ikmasinin te-
mel nedenidir. Bu paylagimda en fazla hayal kirikligina ugrayan iki iilke olan
Almanya ve Italya birlegerek ilk savagta kaybettiklerini almak iizere harekete
geemistir. Savag yaklagirken Almanya Sovyetler Birligi’nin destegini almak
istemis ve 23 Agustos 1939°da bir saldirmazlik paktt imzalanmusur. 1 Eylil
1939’da Almanya’nin “savag ilan etmeksizin” Polonya’ya saldirmastyla Ikinci
Diinya Savagt baglamustir. Hitler, Ingiltere ve Fransa'nin geri cekilmesini
beklerken bu iki devlet 3 Eyltil'de dominyonlar dahil Almanya’ya savas ilan
etmistir. Ekim 1939'da Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere’yle bir ittifak antlagmast
imzalamigtir. Buna gére Ingiltere ve Fransa Akdeniz'de savaga yol acan bir
saldirtya ugrarsa, Ttiirkiye onlara yardimla ytkaimladiir. Italya’nm Fransa ve
Ingiltere’ye savas ilan etmesi {izerine Tiirkiye’nin savaga girmesi giindeme
gelmistir. Fakat Ttrkiye, savaga girdigi takdirde Sovyetler’i kargisina almig
olacagini 6ne siirerek tarafsiz oldugunu ilan etmis, bu politika Inonii liderli-

ginde hemen hemen savagin sonuna kadar stirdtiriilmigtir’®.

388 BCA, 301000165 149 6; Ticaret ve Sanayi Odalart Genel Kongresi Hakkin-
da Ticaret Vekaletinin 28/08/1939 Tarihli Yazisi; Ulus, 25 Agustos 1939.

389 Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi (1789-1980) C
2.Yenigiin Haber Ajansi, 1997, 5.103-104.
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Ttirkiye'de savagin stirdtigii 1940-1945 yillart arasi iktisadi gelisme stireci-
nin durmast anlaminda bir kesinti olarak nitelendirilmektedir. Ancak savag
yillarmnm ayni zamanda 6nceki ve sonraki donemler arasinda bir képrii go-
revi gordiigii ve bu bakimdan bir siireklilik gosterdigi de sdylenmektedir.
1940 sonrasinn darlik kogullarinin bir yandan mevcut sinif yapisiyla, diger
yandan siyasi kadrolara ve tist diizey biirokrasiye genis yetkiler veren iktisadi
politikalar ile birlesmesi, bu donemde gelir dagiliminda biyiik 6l¢tide degi-
sikliklere yol agmug ve bu doniigiimler savag sonunun ekonomik, sosyal ve
siyasi gelismelerini buyiik 6lgiide sekillendirmigtir®”.

1930’lardan itibaren uygulanan devletgilik politikalarinin 6zel girisimcile-
rin ¢ikarlariyla ¢atigmadigy, aksine uyumlu oldugu ve Tiirkiye'deki 6zel bi-
rikimin ve burjuva smiflarmin gelistigi diigtiniilmektedir. Ancak, devletgi
uygulamalar ile bazi varlikli kesimlerin ¢ikarlart arasinda kargitliklar da or-
taya ¢tkmamis degildir. Bu kargitliklar Ikinci Diinya Savagt yillarinda daha
goriiliir olmaya baglamistir®. Bu karsitliklar dénemin biirokratlarinin
konugmalarinda gozlemek miimkiindiir. Cumhurbagkani Inonii 1942'de
Meclis’teki nutkunda “suursuz bir ticaret havast ile haklr sebepleri ¢ok agan
bir pahalilik belasin1” elestirmistir. Bu durumun sorumlularint da “bulanik
zamant bir daha ele gegmez firsat sayan eski batakgi ¢iftlik agast ve elinden
gelse teneffis edilen havayr ticaret metar yapmaya yeltenen gézii doymaz
vurguncu tiiccar ve biittin bu sitkintilari politika ihtiraslar1 i¢in baytk fir-
sat sanan ve hangi yabanct milletin hesabina ¢alistgr belli olmayan birkag
politikact” olarak belirlemigtir. Indnii konugmasinda “ticaretin ve iktisadi
faaliyetlerin serbestligini bahane ederek halkin soyulmasina ve hurslt poli-
tikacilarin, millet iradesi tistinde dahili ve harici bir siyaset yiiriitmelerine
asla miisaade edilmemesini” istemigtir*®>. Ancak yine de Tezel'in iddiasina
gore ozel varliklt siniflar, tacirler, sanayiciler ve bityiik toprak sahiplerinin
Kemalist yoneticilerin iktidarmnm toplumsal tabanini olugturdugu igin, bu
kargitliklarin hemen hemen hepsi, bu varlikli ¢evrelerin ¢ikarlarina uygun

bir sekilde ¢oziimlenmistir®. Bu gelismelerde s6z konusu donemde Meclise

390 Boratav, a.g.e., s.81-82.

391 Tezel, a.g.e., 5.248.

392 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: VI, C 28, I¢tima: 4, Inikat: 1, 1/11/1942,s .4
393 Tezel, a.g.e., s.249.
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giren ticaret ve sanayi odas tiyelerinin etkisinin oldugunu tahmin edebiliriz.
Nitekim 1939 yilinda yapilan se¢imlerle 1939-1943 yillarini kapsayan VI.
Yasama d6nemi i¢in o zamana kadarki en fazla sayida ticaret ve sanayi odast
tyesinin Meclise girdigi gérilmistiir’™. Benzer goriiniim kismen azalarak
bir sonraki VII. Yasama Déneminde de (1943-1946) devam etmigtir*”.

Bunun yaninda Buhran yillarinda oldugu gibi, Ikinci Diinya Savagt yilla-
rinda da iktidar koalisyonunda orta sinif kokenli biirokratlar ¢ogunlukta
olmugtur. Bu iktidarlar, geleneksel ideolojik egilimler ile uyumlu ve savag
kogullarina uygun siniflar tstii bir politika izlemek istemigtir. Bdylece hem
milli biling biitiinliig saglamak hem de artan savunma ihtiyaglarini kargi-
lamak tizere kamu gelirleri artirilmak istenmistir. 1939-1945 yillar1 arasinda
biitge giderlerinin yarisindan fazlasint olugturan milli savunma harcamalar
iktidarin ¢6zmek zorunda oldugu oncelikli meseleler arasindadir. Bayar’in
ardindan kurulan Refik Saydam Hiikiimeti, ekonomiyi ve fiyatlart denetim
altina almak i¢in 1940’ta Milli Korunma Kanunu’nu ¢ikarmis, béylece bir
savag ekonomisi uygulamasi baglamustir. 1942°de Refik Saydam’in lami
tizerine bagbakanlik gérevi Stikrii Saragoglu’na verilmistir. O zamana kadar
fiyatlar kismen denetim altinda tutulabilmis, fakat tiretimin artirilamamast
ve ithalat yapilamamast nedeniyle bir¢ok mal ortadan kalkmus ve bir kara-
borsa piyasast olusmustur. Hikiimet uygulamayr tersine gevirerek fiyatlart
serbest birakmig, kanunla kurulmug olan fage Miistesarlig1 ve ona baglt 6r-
gitler kaldiridmugtir. Fiyatlar yiikselerek; genel fiyat diizeyi 1942'de 9% 90,
1943’te % 75 artmugtir. Ciftginin, tiiccarin ve sanayicinin durumu iyilesir-
ken, dar gelirli kentlilerin durumu zorlagmistir. Uygulanan vergi politika-
sinin disinda, gesitli sekillerde beslenen enflasyon da ticretli sinuf aleyhine
bagvurulan bir ara¢ olmustur. Tepkilerin ortaya ¢ikmasi Gizerine savas kogul-
larinin dogurdugu olaganiistii zenginlikleri vergilendirmek yoluna gidilerek
Kasim 1942°de gikarilan Varlik Vergisi Kanunu burjuvazinin servetini bir

defaya mahsus olmak tizere farkli vergilendirmigtir®®.

394 TBMM ALBUM (1920-1950) C 1, 305, 308, 310, 312, 323, 325, 331, 335,
336,337,338, 342, 344, 359, 362.

395 TBMM ALBUM (1920-1950) C 1, 5.376, 378, 380, 391, 393, 399, 401,
405, 406, 414, 419, 421, 423, 430.

396 Timur, a.g.e., 5.227-228; Aksin, a.g.e., s.106-107.
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Bu siiregte iktidar, vergileri artirmak ve yeni vergiler belirlemek yaninda
tretimi artrmanin yollarint da aramistir. Bu amaca yonelik olarak Koy
Enstitiileri kurulmasi, toprak reformu yapilmas: gibi bazi girisimlerde bulu-
nulsa da beklenen sonucu vermemistir. Bunun yaninda bagart ile uygulanan
fiyat kontrolii mekanizmasi, 1942 yilindan itibaren gevsetilince, ticaret bur-
juvazisi ve bityiik toprak sahipleri hizla zenginlesmislerdir. Buna karsilik, kii-
¢tk burjuva temsilcisi iktidar yeniden saldirtya gegmistir. Ancak bu saldiri-
larinda bile iktidar, yoksul siniflara dayanmadigs i¢in, yine egemen siniflarin
belli kesimlerine dayanmistir. Ornegin, Varlik Vergisi daha ¢ok azinliklara
karst uygulanmak durumunda kalinmis ve bunlarin borglarini 6deyebilmek
icin satmak zorunda kaldiklart mallar Tirk burjuvazisinin eline gegmistir.
Bunun disinda, Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ¢ikarilmadan 6nce, bas-
ka bir kanun (Cift¢i Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun) kabul edi-
lerek, toprak isgalleri 6nlenmek istenmistir. Bu kanunun gerekgesine gore
“Umumi emniyetin temini ile vazifeli bulunan Jandarma tegkilat1 ile bu isin
hususiyeti itibariyle goriilmesi, elde edilen tecriibelere istinaden kabil olma-
dig1 kanaatini dogurmustur. Bu itibarla... ayrica bir teskilat viicuda getiril-
mesi...” gerekmektedir. Kanun bu tegkilatt kurmaktadir. Bu geligkili tutuma
ragmen, kii¢ik burjuva iktidart egemen siniflart kargisina almus, 6zellikle ti-
caret ve sanayi gevrelerinden gelen sert bir muhalefetle karsilagmugtir. Bunu
kirmanin yolu ise bu siniflart yeni bir 6rgiitlenme bigimine dahil ederek
kontrol altina alma gabast olmugtur. T. Timur’un iddiasina gére 1943 bas-
larinda kabul edilen, “Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf’ Odalari ve Ticaret

Borsalart Kanunu” bu ¢abanin eseridir®”.

A. Oncii de 4355 sayilt Kanun’u Ikinci Diinya Savast sirasinda, ekonomiyi
savas kosullarina uydurabilmek i¢in artirilan devlet kontrolleri baglaminda
ele almak gerektigini soylemektedir. 1943’te yiirtirliige konan 4355 sayili
“Ticaret ve Sanayi Odalar1 Esnaf Odalari ve Ticaret Borsalar1 Kanunu” oda-
lart sik1 bir vesayet altina almay1 amaglayan bir Kanun’dur. Béylece 1940’ta
¢ikarilan Milli Korunma Kanunu, 1942'de ¢ikarilan Varlik Vergisi Kanunu
ve savag yillarinin fiyat kontrolleri ve ithalat yasaklar1 gibi uygulamalarla
1943 Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Kanunu

gibi uygulamalarin tamami devlet denetimini yogunlagtirmaya yonelik bir

397 Timur, a.g.e., s.229-230.
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mevzuat demeti olarak gériilmektedir*. Ancak Ticaret ve Sanayi Odalar
Kanunu’nu degistirmek yontindeki hazirliklarin 1930’larin sonlarindan iti-

baren yapilmaya baglandigini hatrrlatalim.

C. Yerman’in bu yillarda kaleme almis oldugu bir metinde bu durum farkl
bir bakigla ele alinmigtir. Yerman’a gére devletin iktisadi faaliyetleri diizen-
lemek konusunda ticaret odalarinin iglevlerine biiyiik 6l¢tide yer verilmesi
mevzuatta giiglii bir gekilde yer almugtir. Ttrkiye'de ticaret odalarinin gé-
revleri 6zellikle kendi acilarindan faaliyet yapilmasina yoneltilmis olmakla
kalmay1p, bazi devlet hizmetlerini yerine getirmeleri hususunda yetkiler ta-
ninmig ve devletin vazifeleriyle kosut olarak yine kamu yarar1 diisiincesiyle
devlet tarafindan alinmig olan birtakim karar ve tedbirlerin uygulanmasini
idare etmeleri saglanmugtir®”. Bu itibarla Tirkiye’deki odalarin resmi duru-
mu ¢ok agiktir. Bunlar tiizel ve gergek kisilerin faaliyetlerinin bir arada yii-
ritttldiigi ok muglak bir ticaret aleminin kargisinda adeta devletin irtibat
organlaridir. Devlet bu odak iginden ticaret sektériiniin en ince teknik zaru-
retlerine kadar bilgi sahibi olabilir. Devletin iktisadi faaliyetleri diizenlemek
konusunda ticaret odalarinin iglevlerine biiytik 6l¢tide yer verilmis olmas:
durumunun mevzuatta kuvvetle islenmesinin tesinde, bu isabetli yakla-
stmin uygulamada da tam anlamuyla gergeklesmesinin yakin bir zamanda
olacagi tahmin edilmektedir. Ticaret odalarinmn ideali bu safhadir. Yerman’a
gore eskiden kendi iinin nefsini temin i¢in caligan serbest tiiccar, kendi te-
sekktliintin yaninda biitiin Tirkiye is diinyasinin ortak menfaatini 6n pla-
na alir. O artik devletin biitiin karar ve tedbirlerinin destekgisi olarak faaliyet

gostermekle miikellef, suurlu, isini yakindan bilir bir memurudur*®.

1943’te Ttirkiye’de 106 ticaret ve sanayi odasi, 22 ticaret ve zahire borsas,
Istanbul ve Kars’ta olmak tizere 2 hayvan borsasi vardir. Ticaret ve sanayi
odalarr i¢inde mali durumlari, idare ve teskilatlars bakimindan Istanbul
Ankara Izmir, Samsun ve Antakya Ticaret ve Sanayi Odalar1 amaca en yakin
sekilde faaliyet yiiriiten odalardir. Bunlarin disinda birkag oda daha saymak

miimkiin olsa da gogunlugu hem tegkilattan hem maddi imkinlardan mah-

398 Oncii, a.g.m., 5.1569-1570.

399 Celal Yerman, “Odalar, Borsalar ve Tiiccarlar”, Tktisadi Yiirtyus, Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Ticaret ve Zahire Borsalar1 Fevkalade Sayisi, 1943,5.11-92, 11.

400 Yerman, a.g.m.,s.11.
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rumdurlar. Bununla birlikte gerek mali yoksunluk gerek teskilat eksikligi o
vilayetlerdeki ticari, sinai ve iktisadi hareket azligindan ve faaliyetlerin verim-
sizliginden degil, ¢alismanin ticaret odalarinin amaglart g6z 6ntinde tutula-
rak temerkiiz ettirilmemesinden ileri gelmektedir. Say1s1 22’yi bulan ticaret
ve zahire borsalart icerisinde de en yetkinleri olan Istanbul ve Izmir'den son-
ra ancak bir iki tanesini saymak miimkiindiir. Cogu yetkin ve verimli bir
sekilde faaliyet gostermekten uzakur. Esnaf tegkilatlart iginde en ¢ok ken-
disini hissettiren vilayetler basta Istanbul olmak iizere Izmir ve Ankaradur.
Buralardaki esnaf tegkilati, Cemiyetler Kanunu’na gére kurulmug birtakim
kuruluglardir. Bunlar Parti ve belediye denetimi altindadir ve ticaret odalari-

nin esnaf subesi midiirliigiine baglidir*™.

A. Bugra “bu dénemde hiikiimetin ekonomiyi denetlemekte kudretsiz kal-
dig1 dl¢iide is diinyasina kargt digmanliginin artugini” ifade etmigtir. Savag
zamani vurgunculugu 6zel sektére giivenilemeyeceginin bir kanit1 olarak
gosterilmeye baglanmistir. Daha 6nce is diinyas: ile CHP’nin radikal devlet-
¢i kanadi arasinda var olan giivensizlik, bu kanat iktidara geldigi dénemde
daha da artmaya baglamistir. Ozellikle 1942-194S yillart arasinda biiyiik k-
¢tk pek ¢ok tiiccar hakkinda vurgunculuk suglamalarinm yapildig: goril-
miistiir. Once devlet memuru olup, sonradan is diinyasina gegen kisiler ilk
suglananlar arasindadir. Fiilen devlet memurlugu siirerken bu gérevlerini
kisisel ¢ikar saglamak amaciyla kétiiye kullandiklari gerekgesiyle suglananlar
da az degildir. 1945 biitgesi Mecliste tartgilirken bazi parlamenterler tara-
findan, politikacilar ve devlet memurlariyla ig adamlar1 arasindaki gizli sakls
iligkileri sorugturmak {izere Istiklal Mahkemeleri kurulmas bile talep edil-
mistir*”,

Nitekim bu olgunun izlerine Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Borsalar1 ve
Esnaf Odalar1 Teskilat Hakkinda Ticaret Vekilligi tarafindan hazirlanan ve
Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 28/11/1942 tarihinde Yiiksek Meclise arzt
kararlagtirilan kanun layihasinin Meclise sunulan gerekgesinde rastlamak
miimkiindiir. Bagvekil Saragoglu imzastyla sunulan Kanun’un esbabr muci-
besinde; hélen ticaret ve sanayi odalari, ticaret borsalar1 ve esnaf birliklerinin

401 Selim Cavid, “Ticaret Odalart Kanunu”, Tktisadi Yiirtiyis, Ticaret ve Sanayi
Odalari Ticaret ve Zahire Borsalar1 Fevkalade Sayisi, 1943, s.1.

402 Bugra, a.g.e., s.165-166.
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tabi olduklari umumi mevzuatin genellikle daginik ve ogunlukla birbirine
zit hitktimler icerdigi belirtilmigtir. Giiniin ihtiyaglarina uymayan bu mev-
zuatta esaslt degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Gerekgede belirtildigine
gore “tiiccar, sanayici ve esnaf ziimrelerinin, memleketin umumi menfa-
atlerine uygun bir sekilde ¢alismalarini temin edecek bir meslek ahlak ve
disiplininin mevcut olmadigy, i¢inde bulunulan buhran senelerinin agtk¢a
meydana gikardigi bir hakikattir. Bu olgunun en 6nemli sebeplerinden birisi
de bu ahlik ve disiplini kendilerine telkin etmek vazife ve mesuliyetini haiz
saglam bir meslek teskilatinin yoklugudur.” Vatandaglarin, mesleki hayatlar:
ile milli menfaatler arasinda sik1 bir iligki oldugu, fertlerin kendi meslekle-
rinde elde edecekleri menfaatlerin ancak kamu menfaatine uygun dustiigia
zaman milli bir kiymet ifade edebilecegi, dolayisiyla mesleki faaliyetleri, milli
menfaatlerin gosterdigi istikamette ytiriitmegi miimkiin kilacak saglam bir
diizenin kurulmasi alinacak tedbirlerin aksamamasi bakimindan lizumlu
gorulmistiir. Bu nedenle ticaret ve sanayi odalarini, ticaret borsalarini ve
mevcut esnaf birliklerini, bu goriis cer¢evesinde tegkilatlandirmak amaciyla
gerekli olan biitiin esaslart ve yaptirimlart igeren bir kanun projesi hazirlan-

mig bulunmaktadir®®.

S6z konusu kanun tasarst ile ilgili Tktisat Enciimeni tarafindan sunulan
mazbatadan anlagildigina gore; konunun 6zellikle milli tegkilatlanma ba-
kimindan 6nem arz ettigine ve etkileri genis ve devamli olacak esas kanun-
lardan birisi olduguna vurgu yapilmistr. Uygulamada goralmistiir ki,
odalardan yaklagik 20’si diginda, geriye kalanlarin 6nemli bir kismi1 ismen
mevcut olup, sadece resim, harg, kayit ticreti tahsiliyle mesgul olmaktadir.
Buna kargilik tiyelerine higbir tiirden hizmeti yerine getirme imk4nina sa-
hip degildir. Ozellikle tescil harct vermekle sorumlu tutulan ve toplam sayist
hayli fazla olan esnaf, kiigiik tacir, kii¢tik sanatkarlar, odalarda kendi mes-
leki ihtiyag ve menfaatleri bakimindan bir tesekkiil meveut olmadigindan
sadece harag verir durumdadir. Odalarin i¢ tegkilatinin gesitli mesleklerin
ihtiyaglarina gére diizenlenmemis olmasi tiiccarin odaya baglanmasina ve
bu miesseseleri kendi mesleki ihtiyag ve menfaatlerinin de géz 6niinde bu-

lunduruldugu merkezler hilinde gérerek benimsemelerine engel olmustur.

403 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: VI, C 30, Ictima: 4, Inikat: 24, 06/01/1943;
Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Borsalari ve Esnaf Odalar1 Tegkili Hakkinda Ka-
nun Layihast ve Adliye ve Iktisat Enciimenleri Mazbatalar1 (1/890), 5.1-2.
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Borsalarin da hitkmi sahsiyetleri yoktur. Odalarin ek gelir merkezleri hilin-
dedir. I¢ tegkilatlar1 odalardaki durumun aynisidir. Yani cesitli alanlardaki
tiiccarlarin menfaat ve ihtiyaglarina gore diizenlenmis degildir. 1925 yilin-
dan itibaren yapilmus olan kongrelerde eksiklikler ve ihtiyaglar belirtilmis ve
tilkedeki mevzuatin esas itibariyle alindig tilkelerde ortaya ¢ikan evrim ihti-

yac1 Ttrkiye’'de de duyuldugundan 655 sayili Kanun’un tadili istenmistir**.

Avrupa'da baz iilkelerin, Amerika’nin, Japonya’nin, Sovyet Rusya’nin tica-
ret odalart incelenmistir. Bagta Ingiltere ve Amerika olmak iizere baz iilkele-

rin borsalarinin da incelenmesi sonucu olugan kanaat sudur:

1. Ticaret ve sanayi odalari ve onlara bagli kuruluglar her tilkede milli politika-
nin baglica aktif merkezleri ve araglarindan biri halini almugtir. Ttrkiye'deki
mevzuatin dayandigr donemlerdeki duruma gore esash degisiklikler ve gelis-
meler kaydetmiglerdir.

2. Bu tegekkiiller gok fazla ihtiyag duyulan milli tiiccar sinifint giiglendir-
mek, millf ticaret ahlikini korumak, milli menfaat gereklerine uygun fikir
ve hareket birligi tesis etmek ve bu istikametlerdeki hitkimet mesaisini ta-
mamen verimli hile getirmek dogrultusunda, hakiki disiplin mektepleri ve

millf kurulma ve korunma merkezleri hilindedir.

3. Ttrkiye’nin sitkintlarinin bityiik bir kismu, ticaretin bu milletin ¢ocuklart
tarafindan gerektigi derecede ele alinamamis olmasindan kaynaklanmakta-
dir. Ttccar yalniz bu memleketin alin terinin kiymetlendirilmesi eline em-
niyet edilmis olan insan degil, bu tilkenin refahi, huzuru, istikrar1 ve i¢ gelisi-
minde biiytik mesai ve mesuliyet pay: da olan, devamli ve ger¢ek menfaatin
ancak milli menfaat ve ihtiyaglara uyan menfaat oldugunu bilen ve buna

inanan insandir*®.

Gegmis tecriibelerin 6tesinde yabanci ticaret ve sanayi odalarinin da incelen-

mesi suretiyle sadece ekonomik alanda degil iilkenin refahi, huzuru, istikrar1

404 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: V1, C 30, I¢tima: 4, Inikat: 24, 06/01/1943;
Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Esnaf Odalar Tegkili Hakkinda Ka-
nun Layihast ve Adliye ve Iktisat Enciimenleri Mazbatalar: (1/890), 5.3-S.

405 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: VI, C 30, Ictima: 4, Inikat: 24, 06/01/1943;
Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Borsalari ve Esnaf Odalar1 Tegkili Hakkinda Ka-
nun Layihast ve Adliye ve Iktisat Enciimenleri Mazbatalar1 (1/890), s.5-11.
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ve i¢ gelisimi igin de kilit bir rol atfedilen basta tiiccar olmak tizere sanayici
ve esnafi yeni bir modelde rglitlemek tizere; 4355 sayilt Kanun, Meclisin
11/01/1943 tarihli oturumunda Adliye ve Iktisat Enciimenlerine gonderi-
lerek diizenlenen maddelerin de goriistilmesiyle kabul edilmigtir**. Kanun
“Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalart ve Ticaret Borsalart Kanunu”
adiyla 18 Ocak 1943’te Resmi Gazetede yayinlanmistir®””. Bu Yasa ile oda ve
borsalar, esnaf odalart ile ayn1 gergevede ele alinmig ve tst 6rgiit anlaminda
ayni ¢at1 altinda toplanmigtir. Bu durum 1949 yilina kadar devam edecek,

5373 sayil1 Yasa ile bu kez esnaflar bu ¢atinin digina ¢ikarilacaktir*®,

Kanun’un 1. maddesi kurulug esaslarini belirlemistir. Buna gére ticaret ve
sanayi odalari, esnaf odalar1 ve ticaret borsalart bu kanunda yazili esaslar
dairesinde meslek hizmetlerini gérmek ve hitkmi sahsiyeti haiz olmak tize-
re iktisadi ihtiyaglarin lizumlu kildig yerlerde Ticaret Vekilligi tarafindan
kurulur. Odalarin faaliyet sinirlars Ticaret Vekilligi tarafindan tespit edilir.
Uygulamaya ait hitkimler nizamname ile belirlenir. Bu kanunda “tegekktil”
kelimesiyle ticaret ve sanayi odalari, esnaf odalar1 ve ticaret borsalari; “esnaf”
tabiriyle ister seyyar olsunlar ister bir ditkkdnda veya bir sokagin belli yerle-
rinde sabit bulunsunlar, ticareti nakdi sermayesinden ¢ok bedeni mesaisine
dayanan ve kazanci gecimini saglamaya yeterli olacak derecede az olan sanat
ve ticaret sahipleri kastedilmigtir. Kanun’un 2. maddesi Kanun’da yazili ku-
ruluglarin Ticaret Vekilliginin teftis ve denetimine tabi olduklarint hitkme

baglamigtir*®.

1925 Kanun’u, esnafin cemiyetler halinde teskilatlanarak ticaret ve sanayi
odalar1 denetiminde faaliyet gostermesini hitkme baglamugti. 1943 Kanun’u
ise mevcut esnaf cemiyetlerini yeniden oda hiline getirmeyi amaglamig-
tr. Yani Kanun Megrutiyet doneminde var olan esnaf odalarinin yeniden
kurulmasini saglamistir. Ancak bu uygulama kisa siireli olacak ve 1950'de
yuriirlige giren 5590 sayili Kanun’la tekrar esnaf cemiyetleri uygulamasina
doniilecektir. 1942 yili sonlarinda, yani 4355 sayili Kanun yiiriirliige gir-

meden hemen 6nce, toplam 105 ticaret ve sanayi odasi ve 22 ticaret borsasi

406 TBMM Zabat Ceridesi, Devre VI, C 30, Igtima 4, Inikat: 26, 11/01/1943.
407 Resmi Gazete, 18 Kanunisani 1943, S 5307,

408 Oke, a.g.m.,s.961.

409 Resmi Gazete, 18 Kanunisani 1943, S 5307.
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bulunmaktadir. 1943 Kanunu’nda bu odalarin Ticaret Vekilligi'nin gerekli
gordiigii durumlarda federasyonlar hilinde birlegebilecegi belirtilmektedir.
Ticaret, sanayi ve esnaf odalart kendiliginden birlesmeyle meydana gelmeye-
cek, iktisadi ihtiyaglarin liizumlu kildig: yerlerle Ticaret Vekilligi tarafindan
kurulacaklardir. Ayrica Ticaret Vekilligi, iktisadi ihtiyaglar liizum gosterdigi
takdirde bu tegekkiilleri lagvetmek, faaliyet mintikalarini genigletmek, da-
raltmak veya degistirmek ve organlarindan herhangi birini feshederek yeni-
den segtirmek yetkisine sahiptir. Kisaca Kanun oda kurmak, lagvetmek ve

secilmis organlari feshetmek hakkini Ticaret Vekilligi’ne birakmugtir*'°.

Kanun s6z konusu kuruluglara kayit mecburiyeti ilkesini benimsemistir. 3.
maddeye gore “tacir” sifatina sahip biitiin hakiki ve hitkmi sahuslar ile devle-
tin, hususi idarelerin ve belediyelerin sermayesiyle kurulmug veya bunlarin
istirakleri olan hitkmi sahsiyeti haiz miiesseseler ve subeleri; bulunduklar
yerin ticaret ve sanayi odalarina, esnaf bulunduklari yerin esnaf odalarina,
ticaret borsalarina dahil maddelerin alim ve satimi ile meggul olanlarin da

ayrica bulunduklari yerin ticaret borsalarina kaydolmaya mecburdurlar'’.

Ticaret ve sanayi odalariyla esnaf odalarinin ve ticaret borsalar1 tegkilatinin
1- meslek heyetleri 2- oda veya borsa meclisleri 3- idare heyetleri olmak tizere
organlart belirlenmistir*?. Kanun’un iktisadi tegebbiis sahiplerini tegkilat-
landirmada yaptig1 yeniliklerden birinin mesleklere ayr1 bir kiymet vermesi
oldugu degerlendirilmistir. Ticaret ve sanayi odalariyla esnaf odalarinin ve
borsalarinin kurulug temeli meslek heyetleridir. Bir nizamname ile biitiin
esnafi, tiiccari, sanayiciyi meslek zimrelerine ayiracak ve her meslek ziimresi
toplanip kendi iglerinden iki kisiyi oda kurmak i¢in aza segecektir. Turana
gore esnafin, tiiccarin ve sanayicinin ayrilacagt meslek ziimreleri bir kanu-
nun ¢ergevesinde giremeyecek kadar genistir. Bunlarin tamamen ayristi-
rilmasindan ziyade bazt temel isler tizerinde gruplandirilmasinda yerine ve
zamanina gore fayda vardir. Bu nedenle yeni Odalar ve Borsalar Kanunu
nerelerde hangi meslek heyetlerinin kurulacagini nizamnameye birakmugtur.
Ancak Kanun bunlar1 odalara borsalara temel olarak almig, oda ve borsa
meclislerinin her meslekten segilecek ikiser aza ile kurulmasini kabul etmis-

410 Onci, a.g.m, s.1570-1571.
411 Resmi Gazete, 18 Kanunisani 1943, S 5307.
412 Resmi Gazete, 18 Kanunisani 1943, S 5307.
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tir. Odalarin ve borsalarin biinyesinde meslek esasinin kabul edilmesi, bu te-
sekkillerin bitiin meslekleri ve onlarin meselelerini kavramasini mtimkiin
héle getirecektir. Boyle bir tasnif olmaksizin biitiin esnaf, tiiccar ve sanayici-
ler genis bir topluluk i¢inden herhangi bir idare organ1 segmek durumunda
kalsalard: stiphesiz bazi meslekler temsil edilemeyecek, onlarin meseleleri

pek ele alinmayacaker*?.

Kanun’da yazili kuruluglarin organlarindan biri olan idare heyetlerinin re-
isleri heyetler 4zast arasindan olmakla beraber Ticaret Vekilligi tarafindan
secilir. Benzer bir yaklagimla bu kanunda yazili tesekkiillerden her birinin
nezdinde Ticaret Vekilligi tarafindan tayin edilen bir umumi kitip ve ihti-
ya¢ hilinde bir umumi kitip muavini bulunur. Umumi kitipler mensup
oldugu tegekkiiliin idare heyeti ve meclisi nezdinde hazir bulunur ve Ticaret
Vekilligini temsil ederler. Umumi katipler ayni1 zamanda mensup olduklar1

tesekkiillerin memur ve miistahdemlerinin amiridirler*.

Kanun'da Ticaret Vekilligi tarafindan atanacak olan umumi kétibin, oda-
nin idare heyeti ve meclisinin verdigi kararlar1 durdurarak Ticaret Vekilligi’
ne aksettirebilecegi, Vekilligin ise karar1 bozma, degistirme veya onaylama-
da son soze sahip oldugu belirtilmektedir. Ticaret Vekilligi’nin denetimini
stirekli kilan bir bagka hitkiim de umumi kétibin yan1 sira mintika ticaret
ve iktisat miidiirlerinin, 3-7 se¢ilmis tiyeden olusan oda idare heyetlerinin
oy hakkina sahip dogal iiyeleri oldugunu belirtmektedir. 1943 Kanunu’yla
Ticaret Vekilligi’ne verilen bu yetkilerin A. Bugra’nin da séziinii ettigi savag
yillarin enflasyonist ortaminda giderek 6nemli bir sorun hiline gelen ka-
raborsaciligr 6nleyici bir tedbir olarak diistintldigi degerlendirmesi yapil-

migtir*’s,

Mesleki ahlak ve dayanigmayi, halkin ihtiyag ve menfaatleriyle uyumlu ola-
rak muhafaza ve inkisaf ettirmek amactyla kurulmus olan ticaret ve sanayi
odalariyla esnaf odalarinin Kanun'da listelenen gérevlerinden bazilar1 dog-

rudan devlete baglt bir uzmanlik kurulugu gibi ele alindiklarint diigtindir-

413 Kemal Turan, “Yeni Odalar Kanununun Ana Hatlart”, Tktisadi Yiirtyus, Ti-
caret ve Sanayi Odalar1 Ticaret ve Zahire Borsalar1 Fevkalade Sayisi, 1943, s.5.

414 Resmi Gazete, 18 Kanunisani 1943, S 5307.
415 Oncii, a.g.m., 5.1570.
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mektedir. Ornegin meslek faaliyetlerine ait konular hakkinda vekilliklere,
vildyet veya belediyelere teklif ve temennilerde bulunmak; isleri ile ilgili her
tirlii tetkikleri yapmak, resmi makamlar tarafindan istenilen bilgileri ver-
mek, vekilliklerin kanunlara dayanarak verecekleri vazifeleri yapmak; vasif-
larin ve tiplerin kontroliine iliskin mevzuatin tatbiki igin Ticaret ve Iktisat
Vekilliklerinden verilen talimat1 yerine getirmek; yabanci tilkelerdeki konso-
losluklar, ticaret miimessillikleri ve mesleki tesekkiillerle muhabere ve mi-

nasebette bulunarak gerekli bilgileri alip vermek**.

Hirsch’in degerlendirmesine gore; ticaret ve sanayi odalari ile esnaf odala-
11 iki gorev yerine getirmektedir. Bunlardan biri odalara dahil olan kisilerin
mesleki menfaatlerini saglamak, digeri devlet makamlarina, iktisada iliskin
vazifelerinin yerine getirilmesine yardim etmektir. Odalar; 27 Eylal 1941
tarihli Ticaret ve Sanayi Odalart Nizamnamesi’nin birinci maddesine gore;
“ticari ve sinai ve mali menafii umumiyeyi iktisadiye ve meslekiyeyi temin”
i¢in kuruldugu hélde, 10 May1s 1943 Tarihli Ticaret ve Sanayi Odalar1 Esnaf
Odalar1 ve Ticaret Borsalart Nizamnamesi’nin birinci maddesine gére “mes-
lek hizmetlerini gormek ve mesleki ahlak ve dayanigmay1 halkin ihtiyag ve
menfaatleriyle ahenkli olarak muhafaza ve inkigaf ettirmek tizere” meyda-
na getirilen kuruluglardir. Her iki hiikiim arasinda muhteva bakimindan
onemli farklar oldugu goriilmektedir. Yeni mevzuata gére odalar yalniz
tyelerinin mesleki menfaatlerini degil, halkin ihtiya¢ ve menfaatlerini de
g6z 6ntinde tutmakla sorumludurlar. Bundan baska odalarin amaci meslek
hizmetlerinin yerine getirilmesinde mesleki ahlak ve dayanigmayi saglamak-
tr. Yani odalar, kendilerine kanunen verilen gérevleri yerine getirirken ve
yetkileri kullanirken tiyelerinin bireysel ve toplu olarak mesleki menfaatle-
rini halkin ihtiyag ve menfaatleriyle uyumlu olarak muhafaza etmeye ve ge-
lisgtirmeye mecburdurlar. “Umumi menfaat hususi menfaatlere tekaddiim
eder” seklindeki diistur yeni mevzuatla teyit edilmistir. Ctinkd bu prensip
halkeilik ve devletgilik ilkelerinden ¢ikan bir sonugtur*”.

Ticaret ve sanayi odalart ile esnaf odalari ve borsalarin gelirlerinin belirlen-
mesinde agirlikli bir yeri olan Ticaret Vekileti bu kuruluglarinin biitgele-

416 Resmi Gazete, 18 Kanunisani 1943, S 5307.

417 E.Hirs (Hirsch), “Yeni Ticaret Odalart Kanunu”, Tktisadi Yiirtiyis, Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Ticaret ve Zahire Borsalar1 Fevkalade Sayisi, 1943, 5.3-4.
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rinde etkindir. Bu kanunda yazili tesekkillerin biitgeleri ve hesap usulleri
Ticaret Vekilligi tarafindan tespit edilecek esaslara ve tiplere gore hazirlanir
ve biitgelerden sarfiyat idare heyetlerinin karari ve reis ve umumi kitiplerin
imzalariyla yapilir. 655 sayili Kanun’da oldugu gibi bu kanunda da adi gegen
kuruluglar her yil ger¢eklesen varidatlarinin 9%10’unu fon olarak ayiracak-
lardir. Kanun ve nizamnamelerle belirtilen gérevlerin yerine getirilmesine
tahsis edilecek bu fon Ticaret Vekilliginin gosterecegi milli bir bankaya ya-
urilacaktr. Bu paradan Ticaret Vekilliginin izni olmadan harcama yapila-
maz. Umumi kitip ve muavinlerin ticretlerinin Ticaret Vekilligi tarafindan
tespit edilerek mensup olduklari kurulug biitgesinden 6denmesi uygulamas:
da yeni degildir. Ticaret Vekilligi iktisadi ihtiyaglara gore bu kanunda ya-
zil1 tegekkdillerin bolge hudutlarini degistirmek veya liizumsuzlugu anlagil-
dig1 takdirde bu tegekkiilleri lagvetmek ve tasfiye etmek yetkisine sahiptir.
Tasfiye hilinde mevcutlari paraya gevrilerek Ticaret Vekilligi tarafindan
gosterilen milli bankaya yaurilir. Ayrica Ticaret Vekilligi lizum gordigi
takdirde ticaret ve sanayi odalariyla esnaf odalarina bélgeleri dahilinde ajan-
liklar agmalarint emredebilir. Bir 6nceki Kanun’da en fazla degisiklik yapilan
maddelerden biri olan kongreler konusu “Ticaret Vekilligi lizum gérdigi
takdirde her zaman ve en az ti¢ senede bir bu kanunda yazili tegekkiilleri
bolge kongreleri veya umumi kongre hélinde toplayabilir” seklinde diizen-

lenmigtir*®.

40 maddeden olugan 4355 sayili Kanun’un uygulanmas: igin zamani da be-
lirlenmigtir. Kanunda yer alan hitkme gére Kanun’un yayinlanmasindan
itibaren dért ay icinde Ankara Istanbul ve Izmir Ticaret ve Sanayi Odalartyla
Ticaret Borsalar1 kendi teskilatlarint bu kanun hitkimlerine uydurmaya
mecburdurlar. Diger ticaret ve sanayi odalartyla ticaret borsalarinin bu ka-
nuna gore yeniden tegkilatlanmasi ve esnaf odalarinin tegkili zamani Ticaret
Vekilligi tarafindan dért aydan az olmamak tizere bir siire verilerek belirle-
necektir. Kanun’un uygulanmas ile ilgili nizamname Ticaret Vekaleti tara-
findan hazirlanacak olup, Kanunu icraya Ticaret, Adliye ve ktisat Vekilleri

memur edilmigtir”.

418 Resmi Gazete, 18 Kanunisani 1943, S 5307.
419 Resmi Gazete, 18 Kanunisani 1943.

177+



* MELTEM TEKEREK ®

4355 sayili Kanun Milli Korunma Kanunu’nun uygulanmasiyla ilgili bos-
luk olugmamast i¢in gegici bir maddeyi Kanun’a eklemeyi ihmal etmemigtir.
Buna gore “Ticaret Vekilligi bu kanunda yazili tegekkiilleri Milli Korunma
Kanunu’nun uygulandigi olagantistii zamanlarda halkin ihtiyaglarinmn ve
menfaatlerinin gereklerine gre kendi mesguliyet alanlariyla ilgili hizmetler-
le vazifelendirebilir.” Kanun bu sekilde gorevlendirilen meslek mensupla-
rindan kendilerine verilen gorevleri yerine getirmeyenler hakkinda Ticaret
Vekilliginin talebiyle Cumhuriyet Savciliklari tarafindan Asliye Ceza
Mahkemelerinde 4mme d4vast agilmasini ve bu kisilere hapis ve agir para ce-
zalart verilmesini 6ngérmiigtiir*®. Hirs (Hirsch) bu durumu meslek odala-
rinin tyelerinin menfaatlerini géren kuruluglar olmalarinin yani sira devlet

makamlarina yardim eden kuruluglar olmalarina baglamakeadir*.

Belirsizligin ve karmagikligin nispeten daha az oldugu distintilen 4355 sa-
yili Kanun biitiin olarak degerlendirildiginde en dikkat geken tarafi hemen
her hitkiimde Ticaret Vekéletinin diger bir deyisle devletin iznine, bilgisine,
kararina, yetkisine, tasdikine bagvurulmasidir. Kanun bir anlamda karigikli-
ga ve daginikliga meydan vermeden tiiccar, sanayiciyi, esnafi, borsaciy bir
araya toplayarak, belirlenen gergevede faaliyet gostermesi prensibinden hare-
ket etmis, s6z konusu kuruluglara meslek mensuplar1 tiye olmakla beraber,

islevler devlet tarafindan organize edilip denetlenmek tizere kurgulanmugtur.

A. Bugra’nin dedigi gibi oda faaliyetlerini diizenleyen ikinci yasa degisikli-
ginin 6ziinde ve lafzinda birincisinden daha kisitlayict oldugu kusku gétiir-
mez bir gergektir. 1943’te yapilan bu degisiklik, niteligi itibariyle 1938'de
¢ikan Dernekler Kanunu’na gok benzetilmektedir ve her iki yasal diizenleme
de devletten bagimsiz yapilan her girisimin biiyiik bir kugkuyla kargilandig
devlet¢i donemin ortamini yansitmaktadir. 1938 Kanunu’nun hayir igleri
yapmak ve gevreyi giizellestirmek tizere kurulanlarin diginda, herhangi bir
dernegin kurulmasina veya faaliyet gostermesine imkén verecek bir Kanun
olmadigr disstiniilmektedir. Bugra’ya gore ayni yaklagimi benimseyen 1943
Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalart Kanunu da bu 6rgiitleri sikt
bir devlet denetimi altina almakta ve bunu ig adamlart camiasinin ahlaki za-
aflarin1 gerekge gostererek yapmaktadir. Bu yaklasim dogrultusunda 1943

420 Resmi Gazete, 18 Kanunisani 1943.
421 Hirsch, a.g.m., s.4.
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Kanunu’nda odalarin halkin ihtiyaglari ve ¢ikarlar1 dogrultusunda profes-
yonel ahlaki ve disiplini saglamak ve gelistirmek amaciyla kurulduklarini be-
lirtmektedir. Bu amaca hizmet etmelerini saglamak amaciyla odalar, Ticaret
Bakanligs tarafindan kurulacak ve Bakanlik ekonomik veya sosyal nedenler-
den 6tiirt gerekli gérdiigii her durumda oda faaliyetlerini durdurabilecek-

ti IAZZ

Kogak’in Kanun’la ilgili genel degerlendirmesine gore; yonetim 6zel girisi-
min kendi inisiyatifi ile Srgiitlenmesinden yana degildir. Ozel girisimin an-
cak kendi gosterecegi yer ve sinirlar i¢inde faaliyet gostermesinden yanadir.
Ozel girisim rgiitleri hiikiimetin denetimi altina alinmakta ve béylece bu
orglitler tizerinde biirokratik bir vesayet kurulmaktadir. Ticaret Vekéleti,
ticaret ve sanayi odalari, esnaf odalari ve ticaret borsalarinin yoénetim kuru-
lu bagkanlarini atamakla kalmaz, ayrica s6z konusu kuruluglara tamamen
kendisine bagl: bir genel sekreter atamaktadir. Genel sekreterler ise dogru-
dan Ticaret Vekéletinin temsilcisi ve sézciistidiir ve yetkileri de hayli genis-
tir. Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalart ve Ticaret Borsalart Kanunu
ile hiikkiimet, 6zel girisimin 6rgiitlenmesini vesayet altina almak istedigini
agikga gostermistir. Yine bu Kanun dolaysiyla 6zel girisimin 6rgiitlenmesi
ve faaliyeti konusunda y6netim ile TBMM arasinda bir anlayis farki oldugu
da dikkati cekmektedir. Meclisin 6nerileri hitkimet tarafindan dikkate alin-

mamug, hitkiimetin 6nerileri Meclise ok kez adeta zorla benimsetilmistir*?.

S. Cavid’in Kanun’la ilgili degerlendirmeleri tiim bu elestirileri haklr ¢ikar-
maktadir. Aradaki fark Cavid’in Kanun'da yapilan diizenlemeleri olumlu
anlamda elegtirmesidir. Cavid konuyla ilgili agiklamalarinda §6yle demistir:
“Yurdun ticaret, sanayi ve esnaf tegkilatinin temerkiiz ettigi bu mithim mi-
esseselerin devlet murakabe ve idaresine fiilen alinmasini istihdaf eden bu
kanunun da bir ihtiyagtan dogduguna siiphe yoktur. Zira ticaret odalarini
yurdun eshas elinde bulunan ticari faaliyetini, zahire, istihsal ve alim-satim-
larinin kopristi olan ticaret borsalarinin muamelat hareketlerini ve sadece
sthhi durumlart bakimindan belediye kontrol ve murakabesine miinhasir

kalan esnaf tesekkiillerini bu Kanun tam bir ‘zapt-u rapt’ icerisine alacakuir.

422 Bugra, a.g.e., 5.327.

423 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi (1938-1945), C 2, Ileti§irn Ya-
yinlari, Istanbul 2007, 5.529.
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Ticaret Vekaletinin ¢ok esasl tetkiklerinden sonra Meclise arz edilen bu ka-
nun projesinin biiyiik bir alaka ve ehemmiyetle kargilanmig ve liizumunda
stiphe edilmeden ittifakla kabul edilmis olmasi, bu meselenin hayati kiyme-
tini en agik bir gekilde ortaya koymusgtur. Uygulamaya konulan bu kanunla
memleket ekonomisinin yiriiytisiinde biyiik vazifeleri olmasi gereken bu
teskilatin, hitkimet miiesseseleri igerisinde miitalaaya ve bin netice tegkilat-

landirmaya tabi tutulmak istenmesinin bir tezahtradar**.”

Yeni Kanun’da dikkat ¢ekilen bir diger husus; cezai hitkiimlere gok 6nemli
bir yer ayrilmig olmasidir. Bu suretle odalar, Ticaret Kanunu’na aykirs ha-
reket ederek piyasada kotii 6rnek tegkil edecek olan suglulari “kara liste” ye
alabilecek, odadan gegici olarak ihrag edebilecek ve bunlara nakdi ceza uygu-
layabileceklerdir. Bundan bagka odalara kaydolmaya kanunen tabi tutulan
miikellefler igerisinden ilk ti¢ ay igerisinde aidatlarini deyemeyenlerden bu
para tig kat1 olarak tahsil edilecektir. Bu hiikiim vergi gibi mali miikellefiyet-
lerden ve her tiirlii kontrol ve mecburiyetten kaginmaya calisan ve bu suretle
memleket menfaatlerine aykirt davrananlarin artk 6niine gegilmis olacagini
kuvvetle tahmin ettirmektedir. Cavid’e gore yeni Kanun’da cezai hiikiimlere
onemli bir yer verilmesi Ticaret Odalart Kanunu’nun igerdigi amaglarini id-

rakte kuvvetli bir mesnet olacaktir*®.

Bu dénemle ilgili olarak; Bagkent Ankara’nin Ticaret ve Sanayi Odasi’na ka-
yitlt iiye say1st 1942 yilinda 1.800°diir. 1943 yilinda ¢ikan Iktisadi Yiiriiyiis
Dergisi, Ticaret ve Sanayi Odalar1 Ticaret ve Zahire Borsalar Ozel Sayist
verilerine gére 1942 senesi sonuna kadar oda sicilinde 66 Fevkalade, 89
Birinci, 131 Ikinci, 610 Ugiincii, 1751 Dérdiincii, 863 Beginci sinif tacir
olmak tizere oda sicil numarast 3510 rakamina yiikselmigtir. 1940’1 yillarda
Vehbi Kog¢’un bagkanligint yiiriittiigii Ankara Ticaret ve Sanayi Odas1 1943
yili baginda tye sayisini 3.750’ye ¢ikarmistir. Vehbi Ko¢’un Reis, daha sonra
TOBB Bagkanligr yapacak olan Uzeyir Avunduk’un Bagkan Vekili oldugu
1946 yilinda Ankara Ticaret Odast (sahis ve sirket olarak) 1644 tiyeye sahip
olmustur. Fevkalade {iye 3 sahis, 53 sirket; Birinci 36 sahus, 33 sirket; Ikinci

424 Selim Cavid, “Ticaret Odalari Kanunu”, Tktisadi Yirtyts, Ticaret ve Sanayi
Odalari Ticaret ve Zahire Borsalari Fevkalade Sayisi, 1943, s.1.

425 Cavid, a.gm.,s.1.
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138 sahis, 30 sirket; Uciincii 604 sahus, 39 sirket; Dérdiincii 677 sahis, 31

sirkettir*.

1940’11 yillar boyunca 17 meslek grubuna ayrilmis bir sekilde faaliyetlerini
yuriiten, 1946 yilinda Ankara Ticaret ve Sanayi Odast’nin 1644 olan iiye sa-
yis1 1947°de 1719, 1948'de 1803, 1949°da ise 1828’ ¢tkmugtir. Oda, ticaret ve
sanayi odalari, esnaf odalar1 ve ticaret borsalarini diizenleyen ve 18/01/1943
tarihinde ytrtrliige giren 4355 sayili Kanun ve nizamnamelerin kendine
yiklemis oldugu gorevler ve rutin iglemler diginda, savag boyunca hiikii-
metin mali ve iktisadi politikalarina tiiccar lehinde miidahalelerde bulun-
maya calismistir. Ozellikle iki alanda beliren miidahale konularindan ilki,
26/01/1940 tarihinde kabul edilen 3780 sayil: Milli Korunma Kanunu’nun
“hakkaniyetsiz ve sebepsiz sekilde fiyat yikselten tiiccar ve esnafin ceza-
landirilmast” hitkmiind ihlal ettikleri gerekgesiyle haklarinda cezai iglem
yapilan esnaf ve tiiccarin sorunlariyla ilgilidir. Izmir ve Istanbul Ticaret ve
Sanayi Odalariyla is birligi hilinde yiratilen faaliyetler sonucunda, gerek
Kanun’daki muglik ifadelerin agikliga kavusturulmasi, gerek tirtin ve ticari
faaliyetlerdeki kir oranlarinin belirlenmesi konusunda hitkimet nezdinde
girisimlerde bulunulmus ve olumlu sonuglar alinmugtir. Odanin istikrarl bir
sekilde caba sarf ettigi ikinci husus ise Glkenin ekonomi politikalarinda s6z
sahibi olmak ve savag kogullarinin ticari hayata olumsuz etkilerini azaltmak
konusundadir. 1944 yili sonlarinda hiikimete sunulan raporu —Istanbul
Izmir Ticaret ve Sanayi Odalar1 delegeleri ortak imzastyla- bu cabalarin bir
pargast olarak degerlendirmek miimkiindiir. Savag siireci ve sonrasina iligkin
oldukga ayrinuls hazirlanan raporda, enflasyon, ithalat, ihracat ve diger eko-
nomik meselelerle ilgili hitkimet politikalarina elegtirel bir yaklagim sergile-

nerek; cesitli 6nerilerde bulunulmugtur®’.

I1.4.4. Esas Donem: 5590 Sayili Kanun

IL.4.4.1. 5590 Sayili Kanun’un Kabulii

1950 yilinda ¢ok partili hayatin ilk iktidar degisikligi gergeklestiginde meslek
kuruluslart yeni bir anlaysla sekillenmeye baglamugtir. Ozellikle Demokrat
Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte yeni yatirimlara hiz verilmis, tarimin

426 Kog- Baskicy, a.g.e., 5.70.
427 Kog- Baskicy, a.g.e., s.137.
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modernlestirilmesine ¢aligilmig, sanayinin 6niindeki engeller kaldirilmus,
ozel sektoriin onii agilmug, cesitli meslek alanlar1 6nem kazanmaya bagla-
mistir. 1950 sonrasinda meslek kuruluslariyla ilgili yapilan diizenlemeler,
genel olarak devletin vesayetini yumugatarak bu kuruluglart 6zerk héle ge-
tirmistir. Gintimiizde var olan meslek kuruluglarinin hemen hemen tama-
mi1 1950’lerde temeli atilan bir anlay1g Gizerinden sekillenerek bugiine kadar
gelmistir*,

Ticaret ve sanayi odalari hakkinda hazirlanan bir raporda 1950 yilinda yeni
bir Kanun’un ¢ikarilmasinda etkili olan hususlar sdyle 6zetlenmigtir: Ozel
sektor igindeki gikar gatigmalart ve esgiidiim eksikligi ile hitkiimetin gesit-
li baski gruplariyla ugrasmak durumunda kalmasinin yarattgr sorunlar
1947°de Tirk parasindaki ilk 6nemli devaliasyon sonunda iyice artmigtir.
Ozel sektor esglidiimiin yararlarinin farkina varmigtir. Bakanliklar da 6zel
tesebbiis biinyesindeki farkli goriislerin tek bir grup tarafindan etkin bir ge-
kilde temsil edilmesi fikrini benimsemistir. 5590 sayilt Yasa genel olarak bu

gelismelerin bir Griintidir*.

Aslinda ticaret ve sanayi odalarinin daha 6zerk bir yapiya kavusturulma-
sina iligkin talepler 1943 diizenlemesinden kisa bir siire sonra baglamugtir.
Ticaret Bakanligr tarafindan Istanbul'da diizenlenen ve 15 Mart 1944’te
baglayp bir hafta siiren birgok odanin temsilcisi veya gonderdigi raporlar ile
katldigr ticaret odalart kongresinde ele alinan ¢esitli konular arasinda oda-
larin durumu da yer almugtir. Kongrede ticaret odalar1 tizerindeki hitktimet

niifuzunun azalulmast talep edilmistir**.

CHP Divanr’nin 1948 yilinda yaptig1 toplantilarindan birinde tiyelerin bir
kismu ticaret ve sanayi odalarini ayr1 birer tesekkiil hilinde mitalaa eden
hiikiimetin bunun igin bir tasart hazirladigini, halbuki uygulamada bunun
birtakim giiglikler yaratacagini bu iki tesekktilin eskiden oldugu gibi bir-
likte miitalaasinda fayda miilahaza edildigini ileri siirdiiklerinden bunun

428 Caha,a.g.m, s.215.

429 Kemali Saybagili, “Ttrkiye'de Ozel Tesebbiis ve Ekonomi Politikas1”, oDTU
Gelisme Dergisi, Ankara 1976, 5.85.

430 Koraltiirk, Tiirkiye'de Ticaret ve Sanayi Odalar1 (1880-1952), 5.100-101.
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Parti bakimindan incelenerek maruzatta bulunulmast istenmigtir®'. Bir an-
lamda 1948 yilindan itibaren odalar: hitktimet niifuzundan kurtaracak bir
yasal diizenlemeye iliskin hazirliklar baglamigtir. Haktimetin yiirateigi bu
calisma is gevreleri ve dzellikle Istanbul ticaret kesimi tarafindan yakindan
takip edilmistir. Istanbullu tiiccarlar A. Hamdi Basar 6nderliginde Istanbul
Tiiccar Dernegi’nin etrafinda kamuoyu olugturma faaliyetlerine girigmigler-
dir. Hitkiimetin hazirladigi kanun tasarisini incelemeye almiglar ve ardindan
goriiglerini paylasmiglardir. Istanbul ticaret kesimi genel olarak kanun tasa-
risindan memnun olmakla birlikte muhalif olduklart en 6nemli husus yeni
kanun tasarisinda da odaya kayit zorunlulugu hitkmitintin bulunmasidir.
Koraltirk’in A. Hamdi Bagar'dan aktardigina gore “kayit mecburiyetinin
kanunen tacir addedilen herkese tegmili, odalar1 kanun zoruyla vergi tahsil
eden maliye subeleri hiline getirmektedir.” A. Hamdi Bagar benzer bir gorii-
st 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresinde “Ticaret odalari, borsalar ve sendikalar
da dahil oldugu hilde biitiin meslek tegekkiillerinin hiir ve serbest olmalari,
bunlara bugiin hitkimet tarafindan gériilmekte olan bazi vazife ve mesuli-

yetler yiiklenmesi” diye savunmugtur*?,

Ikinci Diinya Savagt sonrasinda, iilkedeki nispeten serbest ortamin etkisiyle
bagta sermaye kaynakli 6rgiitler olmak tizere bazi kesimler tilke sorunlarina
sahip ¢ikma, ¢6ziim sunma ve temsil ettikleri kesimlerin ¢ikarlarint savun-
ma konusunda daha aktif olmuglar ve boyle bir ortamda toplanan Ttirkiye
Iktisat Kongresiyle 1930’lu yillardan itibaren siiregelen devletgilik dénemi
kapatilarak, yeni dénemin liberal egilimlerine zemin hazirlanmasi amaglan-

migtir3,

1948 yilinda yapilan Ttrkiye Tktisat Kongresi’nde “Devletgilik ve Devlet
Miidahalesi” konusunda 21 adet teblig sunulmugtur. “Devletgilik ve Devlet
Miidahalesi” konulu tebligi kongreye sunan A. Hamdi Basar’a gére biitiin

sorunlarin kapsami, ekonomik kalkinma-tiretimin gelistirilmesi- devlet mi-

431 BCA490 1 0 0/454 1869-1; 24/08/1948 Tarihli Ticaret ve Sanayi Odalart
Segimi ile ﬂgili Bilgi Toplanilmast Hakkinda Yazi.

432 Koraltirk, Tiirkiye'de Ticaret ve Sanayi Odalar1 (1880-1952),s.101.

433 Zafer Toprak, “Istanbul Tktisat Kongresi”, Diinden Bugiine istanbul An-
siklopedisi, C 4. Kiiltiir Bakanlig ve Tarih Vakfi Ortak Yayini, Istanbul 1994,
$.223-224.
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dahalesi olarak 6zetlenebilecek ti¢ halkali bir zincirden ibarettir. Ekonomik
kalkinma igin devletin diizenleyici ve koruyucu miidahalesine ihtiyag var-
dir. Bu miidahalenin verimli olmast ve 6zel tesebbiisii ve is glictinii tegvik
etmesi i¢in nasil bir miiddahalede bulunulmas: gerektigi sorusunu cevapla-
mak ve kalkinmayla ilgili diger problemleri ¢6zmek igin, meslek ve ihtisas
tesekkiillerinden segilmis kisiler ile hitkiimetge secilecek temsilcilerden ve
devlet tegekkiillerinden segilecek uzmanlardan olusacak bir ekonomi genel
meclisi kurulmalidir***. Kongrede kabul edilen raporlardan biri “Devletgilik
Raporu ve Karar1” dir. Devletin ekonomi politikast; 6zel miilkiyete daya-
nan, bireyin ekonomik 6zgiirligtinti koruyan, ekonomide 6zel kesimi esas
alan, milli ekonomiye 6nciilitk eden, toplumsal adaleti saglamaya yonelik
bir politika olmalidir. Devlet kurulus doneminde zorunlu olarak bazi alanla-
11 tekeline almig ve bizzat ekonomik hayatin igine girmigse de artik igletmeci-
lik faaliyetlerinden kademeli olarak ¢ekilmeli, piyasada hem diizenleyici hem
rakip pozisyonunu terk etmelidir*s.

1948 yil1 sonuna dogru Ticaret Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve Bakanlar
Kurulu tarafindan Yiiksek Meclise sunulmasi kararlagtirilan “Ticaret ve
Sanayi Odalari, Ticaret Borsalart ve Ttirkiye Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve
Ticaret Borsalar1 Birligi Kanunu” tasaris1 Bagbakan Hasan Saka imzasiyla
BMM Yiiksek Bagkanligina sunulmustur. Kanun tasarisinin gerekgesinde
belirtildigi tizere 4355 sayili Kanun’un uygulanmasindan edinilen kanaatle-
re gore Kanun’un degistirilmesi geregi duyulmustur. Bu sebeple hazirlanan
kanun tasarist Ankara Istanbul Izmir, Mersin, Samsun, Trabzon, Manisa,
Konya, Adana Ticaret ve Sanayi Odalar1 temsilcilerinin istirakleriyle yapi-
lan toplantilarda incelenmis, mahalli tacirlerin bu konudaki miitaldalar: géz

ontnde bulundurulmugtur**.

Kanun tasarisi tizerinde yapilan uzun bir ¢aligmadan sonra Ankara Istanbul
ve Izmir Ticaret ve Sanayi Odalar1 temsilcilerinin katilimiyla 14/08/1948
tarihinden itibaren yapilan bir¢ok toplantida kanun tasarist incelenerek;

434 Murat Sever, Ahmet Hamdi Basar ve istanbul Tiiccar Dernegi, Libra Ya-
yinlari, Istanbul 2009, 5.88-89.

435 Sever, a.g.e., s.93.

436 TBMM Tutanak Dergisi, Donem VIII, C 22, Toplant:: 4, Birlegim: 13,
05/12/1949, S Sayist: 3,s.1.

* 184



* LONCALARDAN ODALARA TURKiYE'DE ESNAF-ZANAATKAR TACIR- SANAYiCi ®

ticaret ve sanayi odalariyla ticaret borsalarinin 6zerk birer kurulug héline
getirilmeleri, bakanliga bu kuruluglar tizerinde yalniz denetleme hakkinin
verilmesi ve oda ve borsalarin bakanligin hem miigavir hem icra organi ola-
rak gorevlendirilmesi tilke ihtiyaglarina daha uygun bulunmustur. Kanun

tasarist da bu ana prensibe sadik kalinarak hazirlanmigtir®’.

Hikiimet teklifinde géz 6niinde bulundurulan esaslar ekonomi komis-
yonu tarafindan yerinde bulunmug ve tasar1 bazi degisikliklerle komisyon
tarafindan kabul edilmistir*®. Istanbul Ankara ve Izmir Ticaret Odalar1 ve
sanayicilerin temsilcilerinin goriislerini dinleyerek, diger birgok ticaret oda-
sinin da yazili gérisglerini g6z 6niinde bulunduran ticaret komisyonu, 655
ve 4355 sayili Kanunlarin genel esaslari, bu esaslarin degistirilmesini gerek-
tiren fakeSrler hususu tizerinde dikkatle durmus ve hitkkiimetin bu hususta
ileri stirdtigii gorisleri tasvip etmistir. Ancak tasarinin genel yapisinda s6z
konusu olan iki prensipte komisyon, hitkimet goriistinden ayrilmig, bu ba-

439

kimdan tasarida gerekli degisiklikleri yapmugtir

1. Hitktimet tasarisinda sanayicilerin tacirlerle ayni esaslar dahilinde ve or-
tak oda kurmalart esast diigiiniilmiigtiir. Istanbul Ankara Izmir sanayicile-
rinden olugan bir heyet komisyona miiracaat ederek sanayicilerin tacirler-
den ayr1 olarak oda ve birlik kurmalari prensibinin kabuliinii istemiglerdir.
Gergekten iilkede sanayi glinden giine geligmis, bu sebeple sanayi erbab:
¢ogalmis ve bir oday1 baglt bagina idare edebilecek nitelik ve nicelige ulagmus
bulunmaktadir. Diger taraftan sanayicilerin mevzu ve meseleleriyle tacir-
lerin mevzu ve meseleleri degismektedir. Sanayicilerin ham madde, amele,
giindelik, Is Kanunu konulart kargisinda hitkiimetle iliskileri gibi bircok
meseleleri tacirleri ilgilendirmemektedir. Hatta bazi ithalat ve ihracat rejim-
lerinde, fiyatlarin denetlenmesi ve sinirlanip sinirlanmamasinda sanayici ile
tacirlerin menfaatlerinin birbirlerine zit iki istikamet almasi dogal bulun-
maktadir. Bu sebeplerle komisyon sanayicilerin, tacirlerden ayri olarak, yine
bu Kanun esaslari dahilinde oda ve birlik kurmalart prensibini uygun gor-

mis ve tasartya gerekli hitkimleri koymusgtur®.

437 TBMM Tutanak Dergisi, S Sayist: 3, s.1.
438 TBMM Tutanak Dergisi, S Sayist: 3,5.9.
439 TBMM Tutanak Dergisi, S Sayist: 3, 5.12.
440 TBMM Tutanak Dergisi, S Sayist: 3, 5.12.
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2. Komisyon hiikiimetten ikinci bir esasta ayrilmig bulunmaktadir.
Hiikiimet tasarisinin bir béliimiinde yurt icinde yabanci, Ttirk ve yabanct
ticaret odalarinin kurulmasi esaslar1 izah edilmektedir. Yapilan uzun goris-
meler sonunda komisyon tasari metninde bu béliimiin bulunmasini iilke
menfaatlerine aykir1 bulmug ve tasaridan ¢ikarmugtir. Gergekten bir kamu
kurulugu olarak mitalda edilen Ttirk ticaret odalari kurulusunu diizenleyen
Kanun metni i¢inde yabanci ticaret odalarinin kurulmasina ait hitkiimlerin
yer almasi, Ttirk ticaret odalarina tanman hak ve yetkilerin yabancr ticaret
odalarina da taninmasi gibi yanlis bir fikir uyandirmaya miisait goriilmus-
tiir. Komisyon boyle bir yanlig fikrin kapitiiler iddialarin tehlikeli bir kay-
nagy olabilecegini diigiinmiis ve bu kismuin tasaridan tamamen gikarilmasi-
na karar vermigtir. Ancak, Tiirk ticaretinin gelismesi i¢in yabanci tacirlerle
Ttirk tacirlerinin elbirligi yapmasi da zaruret olarak kabul edilmis, bu esas
saglamak tizere bir madde (madde:51) konmugtur. Komisyon tarafindan
digtiniilen sekle gore Tirk-Yabanci ve yabanci tacirlerin kuracaklart tegek-
killer oda olmayacak, 3512 sayili Kanun esaslar1 dhilinde tegekkiil etmis
dernekler olacaktir**!. Bu iki esasta hitkimet ve ekonomi komisyonundan
ayrilan ticaret komisyonu tasarinin bazi maddelerini degistirmek ihtiyact

duymugtur*.

08/03/1950 tarihinde tasarinin maddeleri ikinci kez miizakere edilmis ve ta-
mami kabul edilmigtir*. Boylece May1s 1950°deki segimler sonrast kurulan
Demokrat Parti iktidarindan hemen evvel kabul edilen bu yasanin; Ikinci
Diinya Savag’ndan sonra baglayan siyasal ve ekonomik alandaki liberallesme
egilimlerinin bir uzantist olarak ortaya giktigr disstintilmektedir.

Nitekim Bugra 1950’deki bu diizenlemenin, 1946 yilinda yapilan degisiklik-

lerle 1938 Dernekler Yasast’nin yerini alan daha liberal bir yasanin yaklagimi-

441 Bu derneklerin tegekkiili, 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nun 10. maddesi
geregince Bakanlar Kurulu kararina gére olacak ve tasarinin 52. maddesi geregince
yalniz ticari faaliyetlerinden dolayr Ticaret ve Ekonomi Bakanlig: tarafindan teftig
ve murakabe edileceklerdir. Diger bakimlardan Igigleri Bakanliginin murakabesine
tbi olacaklardir. TBMM Tutanak Dergisi, S Sayist: 3, 5.12-13.

442 'TBMM Tutanak Dergisi, S Sayist: 3,5.12-13.

443 TBMM Tutanak Dergisi, Donem VIII, C 25, Toplant:: 4, Birlegim: 61,
08/03/1950, 5.249,
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n1 benimsedigini sylemektedir. Daha sonra odalarin yetki ve sorumluluk-
lartyla ilgili pek ¢ok degisiklik yapilmig olmasina ragmen, oda faaliyetlerinin
yasal temelini uzunca bir siire 1950 Yasast olugturmustur. Devletle is adam-
lart arasindaki iligkinin pek ¢ok 6zelligini bu degisikliklerde bulmak mtim-

kiindiir.

5590 sayili Kanun'da “ticaret ve sanayi odalart bu kanunda yazili esaslarla
meslek hizmetleri gormek, meslek ahlik ve tesantidiinii korumak, ticaret ve
sanayinin genel menfaatlere uygun surette gelismesine galismak ve bu mak-
satlarla verilecek igleri yapmak tizere kurulan, tiizelkisiligi haiz ve mesleki te-

sekktil mahiyetinde, kamu kurumlar1” olarak tarif edilmigtir.

655, 4355 ve 5590 sayili Kanunlarda yer alan ortak 6gelerden biri bu hii-
kiim ile ilgilidir. Her ti¢ Kanunda ticaret ve sanayi odalar1 baz: kamu hiz-
metlerinden sorumlu ve kamu hukukundan dogan bazi hak ve yetkilere sa-
hip kuruluglar olarak tanimlanmugtir. 1950 yili ve 5590 sayili Kanun'da bu
odalar “6zel kisiligi haiz ve mesleki tesekkiil mahiyetinde, kamu kurumlar1”
olarak gecerken 1925 yil1 655 sayili Kanun ise “ticaret ve sanayi odalar1 hiik-
mi sahsiyeti haiz umumi muesseselerdendir” ifadesini kullanmugtir. Béylece
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren ticaret ve sanayide kisisel kazang ile
tlkenin ve kamunun genel menfaatleri arasinda bir dengenin kurulmasi
amaglanmig ve odalara ikili bir iglev (mesleki temsil ve kamu menfaatini ko-

ruma) kazandirilmaya ¢aligilmig olmaktadir®.

A. Hamdi Bagar’in ve Istanbul Tiiccar Derneginin cabalarmna kargin yasa ta-
sarisindan odalara tiye olma zorunlulugu hitkm kaldirlmamigtir*”. Tescilli
tacir ve bu kanuna gore sanayici sifatina sahip biitiin gergek ve tiizelkisilerle
subeleri ve fabrikalari, bulunduklari yerin bu Kanun geregince mensup ola-
caklar1 odalarina veya ajanliklarina kaydolmaya mecburdurlar. Sermayesinin
tamami devlete ve 6zel idarelere veya belediyelere veya bunlarin ortakligina
ait olan iktisadi muesseselerle bunlarin subeleri, 6zel kanun veya s6zlesme ile

kurulmus olup devletin ve 6zel idarenin veya belediyenin istiraki bulunan

444 Bugra, a.g.e., s.327-328.

445 Resmi Gazete, 15 Mart 1950, S 7457.

446 Oncii, a.g.m., 1567.

447 Koraltirk, Tiirkiye'de Ticaret ve Sanayi Odalar1 (1880-1952), 5.102.

*187¢



* MELTEM TEKEREK ®

tiizelkisiligi haiz miiesseseler veya bunlarin subeleri ve fabrikalart bulunduk-
lart yerlerin odalarina kaydolmaya mecburdurlar**®. Odalara kayit zorunlu-
lugunun da etkisiyle sadece Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas’'nda 1943’te
10.129 olan tiye sayist 1950'de 13.717°ye 1953’te 17.957°ye ulagmigtir*®.

Ticaret ve sanayi odasi, oda kurulmasi istenen yerdeki tescil edilmis tacirle-
rin 9%60’in1n yazil istegi tizerine Ekonomi ve Ticaret Bakanliginin izniyle
kurulur. Ancak bu istegin en az yiiz tacir tarafindan yapilmasi sarttir. Sanayi
odalarinin ayrt kuruldugu yerlerde bu odalar “ticaret odalart” adini alirlar.
Kanun’un dérdiincti maddesinde belirtilen kurulus ve ¢aligma sahalari igin-
deki sanayiciler, Ekonomi ve Ticaret Bakanliginin izniyle ve bu kanuna gére
ticaret ve sanayi odalarindan ayr1 olarak “sanayi odalar1” kurabilirler. Sanayi
odalar1 kurulug sahas i¢inde mevcut sanayicilerin 9%60’1n1n yazili istegi tize-
rine kurulur. Ancak bu istegin en az 30 sanayici tarafindan yapilmast sarttur.
Ticaret ve sanayi odalar ile ticaret odalarinin kurulus ve ¢alisma sahalari be-
lediye sinirlaridir. Sanayi odalarinin kurulug ve ¢aligma sahalari il sinirlaridur.
Sanayi odalarinin galigma sahalart Ekonomi ve Ticaret Bakanligs tarafindan
genisletilip daraltilabilir. Ayrica bir yerde mevcut tacir ve sanayicilerin mik-
tar1 baglt bagina bir oday1 yagatmaya kafi gelmedigi takdirde oradaki tescilli
tacir veya sanayicilerin %60’ yazil istegi ve baglanmak istedigi oda mec-
lisinin muvafakati izerine en yakin ticaret ve sanayi odasina veya ticaret oda-
sina ajanlik olarak katlmalarina Ekonomi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan
izin verilir. Ajanlik mahalli tacir veya sanayiciden olmak iizere bir sahis ta-
rafindan temsil edilir*’. Boylece ilk kez 5590 sayilt Kanun’la sanayi odalari-
nin kurulmasina imkén verilmektedir. Kurulus ve ¢alisma sahalari il sinirlt
oldugu iin ilgelerde sanayi odast kurulamaz. Il sinirlari igindeki tiim sana-
yicilerin tek bir odaya kayitli olmalar1 zorunlu oldugu igin bir ilde sanayi
odas1 kuruldugu takdirde, o il merkezi ve ilgelerindeki tiim ticaret ve sanayi

odalari, ticaret odast adini alir®s!,

5590 sayilt Kanun’un ticaret ve sanayi odalar ile ilgili getirdigi bu yeni di-

zenleme ile Istanbul ve Izmir sanayi odalar1 kurulmugtur. 18 May1s 1952 ta-

448 Resmi Gazete, 15 Mart 1950, S 7457.

449 Koraltirk, Tiirkiye'de Ticaret ve Sanayi Odalar1 (1880-1952),5.86.
450 Resmi Gazete, 15 Mart 1950, S 7457.

451 Oncii, a.g.m., s.1571.
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rihinde Istanbul Sanayi Odasina gegmis olan 700°den fazla sanayici o tarihe
kadar Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasr’nin dogal tiyeleri olduklar: hilde, bu
kurulugta sanayinin sorunlari ile ilgili bir varlik gésterememis, ancak Sanayi
Odasina katildiktan sonra 6nemli karar ve hareketlerin faili olmuglardir.
Sanayi Odast kuruldugu zaman sanayici kadrosundaki temsilci azlig1 hemen
kendini géstermistir. [lk Oda Meclisi 40 iiyeden kurulmugtur. Ayda en az
bir defa toplanmas gereken meclise, en az yirmi bir tiyenin gelmesi gerek-
mektedir. Ama bu yillarda ya sahis firmalarinin sayust tiizel kisilerden daha
¢ok, ya da sirketlerin temsil yetkisine sahip tiyeleri gok azdir. Giz’in ifadesiyle
bu temsilcilerin de igleri baglarindan agkin oldugundan, yirmi bir kisiyi bir

araya getirmek zor olmugtur®?>,

1950-77 yillart arasinda kurulan sanayi odalari, kurulug yillarina gére sun-
lardir: Istanbul (1952), Izmir (1952; 1954’te Ege Sanayi Odast adini almis-
tr), Ankara (1963), Adana (1966), Kayseri (1967), Eskisehir (1968), Denizli
(1973), Konya (1975), Balikesir (1982)*°.

1925 yilindaki Kanun’da ayri sanayi odalar1 kurulmadigy igin ¢ikarlart uyug-
mayan baz tacir ve sanayiciler tarafindan ayri sanayi 6rgiitleri olusturuldu-
gundan sdz edilmigti. Bunlardan biri Izmirde kurulan Sanayi Birligidir.
1927 yilinda Izmirli bir grup Uretici, sanayi sektoriindeki varliklarini hiz-
la arurirken kendilerine ait bir 6rgiitlenmeye gitme ihtiyact duymuglardir.
Ancak mevcut Ticaret ve Sanayi Odalart Kanunu kendilerine bu imkani
vermedigi i¢in odalarint kuramayan sanayiciler, ortaya ¢tkan ekonomik bos-
lugu gidermek amaciyla harekete gegerek, 11 Eylail 1927 tarihinde “Izmir
Sanayi Birligi”ni kurmuslardir. Izmir Sanayi Birligi, Ikinci Diinya Savast ne-
deniyle 1937-1945 doneminde faaliyetlerini durdurmugtur. 1945 yilt Aralik
ayinda 96 sanayicinin tye oldugu Izmir Sanayi Birliginin toplantilart tekrar
baslamig ancak 1951 yilina kadar aktif bir ¢aligma diizenine gegilememistir.
1950 yilinda 5590 sayilt Odalar Kanunu’nun yiirtirliige girmesiyle sanayici-
lerin ayr1 odalar kurmalarina imkén verilmistir. Kanuni iglemlerin tamam-
lanmastyla 1 Aralik 1951 tarihinde “Izmir Sanayi Odas1” faaliyete gegmistir.
Ekonomi ve Ticaret Bakanliginin 1953 yilindaki bir karari ile merkezi Izmir

452 Adnan Giz, “18 Yilin Getirdikleri”, Istanbul Sanayi Odas1 Dergisi, S 52, Yil:
5, 1970,s.12-13.

453 Oncii, a.g.m., s.1572.
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olmak tizere Aydin, Balikesir, Manisa, Denizli ve Mugla illerini de igine alan
bir bdlge sanayi odasinin kurulmast uygun gériilmiigtiir. Izmir Sanayi Odast
béylece 1954 yili bagindan itibaren Ege Bélgesi Sanayi Odast (EBSO) hiline
déntigmiis ve Ttrkiye’nin ilk bolge sanayi olmugtur®*,

1950 diizenlemesi 1925 ve 6zellikle 1943 diizenlemeleri ile kargilagtirildigin-
da odalara nispi bir 6zerklik kazandirdigr sonucuna varilmugtir. Odalar artk
ilgili mahalde kayitli bulunan tiiccarin %60'mnin yazili istegi ile kurulacakur.
Odalarin organlart meslek komiteleri, meclis ve yonetim kuruludur. Oda
organlarina segileceklerde aranacak nitelikler ve se¢im usulleri ekonomi ve
ticaret bakanlig1 tarafindan hazirlanacak tiiziikte gosterilecektir. Biitiin oda
organlar1 yani meclis, ydnetim kurulu ve genel sekreterler tiyeler tarafindan
segilecektir*. Ticaret ve Ekonomi Bakanliginin odalar tistiindeki vesayeti
kaldirilmig ve odalarin kendi genel sekreterlerini atama hakki taninmigtir®e.

Daha 6nce kongreler gergeklestirmek suretiyle odalarin gelisimini ve oda-
lar arasindaki is birligini saglamak istenmisti. 5590 sayil: Kanun’la getirilen
en onemli diizenlemelerden biri bu konudadir. Odalar ve borsalar arasinda
5590 sayili Kanun'da yazili esaslara gére oda ve borsalarin gelismesini sag-
lamak amaciyla Ekonomi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan “Tiirkiye Ticaret
Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalart Birligi” kurulacagr belirtilmis-
tir. Kurulug seklini tespite Ekonomi ve Ticaret Bakanlig: yetkilidir. Birligin
merkezi Ankara’dir. 655 sayilt Kanun odalar tarafindan ayrilacak bir fonla
banka kurulmasini, 1943 yilindaki Kanun odalar tarafindan ayrilacak fon-
larin devletin gosterecegi bir milli bankada bulundurulmasint 6ngérmiis-

til. 5590 sayili Kanun da odalarin her yil tahsil edilen gelirlerinin %10’unu,

454 Bolge imalat sanayisindeki gelismeler sonucunda; Denizli, Balikesir ve Aydin
illeri, 1972, 1981 ve 2008 yillarinda kendi sanayi odalarini kurmuglar, 1995 yili
baglarinda Manisa Ticaret Odasi, Manisa Ticaret ve Sanayi Odasi’na, 2008 yilin-
da Milas Ticaret Odas1 ise Milas Ticaret ve Sanayi Odast’na donustiiriilerek EBSO
biinyesinden ayrilmiglardir. Giiniimiizde faaliyet alan Izmir olan, Izmir sanayicile-
rini ¢atist altinda toplayan odanin marka tescili yapilan “Ege Bolgesi Sanayi Odast”
isminin korunmasina karar verilmistir. ebso.org.tr; 25/07/2021.

455 Koraltirk, Tiirkiye’de Ticaret ve Sanayi Odalar1 (1880-1952), 5.102;
Resmi Gazete, 15 Mart 1950, S 7457.

456 Oncii, a.g.m.,s.1571.

*190



* LONCALARDAN ODALARA TURKiYE'DE ESNAF-ZANAATKAR TACIR- SANAYiCi ®

Birlik adina, Ekonomi ve Ticaret Bakanliginin gosterecegi milli bankalardan

birine yatirma mecburiyeti getirmigtir*”’.

Ticaret borsalar1 Kanun’da yazili esaslar ¢ergevesinde borsaya dahil mad-
delerin alim ve satim1 ve fiyatlarinin tespit ve ilant igleriyle mesgul olmak
tzere kurulan tiizel kisiligi haiz kamu kurumlari olarak tarif edilmistir.
Ticaret borsalary, ticari ihtiyaglarin gerektirdigi yerlerde Ekonomi ve Ticaret
Bakanlig tarafindan kurulacaktr. Borsalarin faaliyet bélgeleri sehrin be-
lediye sinirlaridir. Yine borsalarin da gérevleri arasinda diger mevzuatla ve
Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan verilecek gorevleri yapmak yer
alir. Borsalarin organlarina segileceklerde aranacak vasiflar ve se¢im usulleri
odalarda oldugu gibi Ekonomi ve Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanacak

tiiziikte gosterilir®®,

1950 yilindan 6nce 655 sayilt Kanun ve Tiiziigi ile 1302 Tarihli Umum
Borsalar Nizamnamesi’nin ticaret borsalarina ait hitktimleri, 4355 sayili
Kanun ve ona bagl tliziiglin ticaret ve sanayi odalart ile ilgili metinlerine
gore faaliyetlerini yiiriitmuglerdir. Bu nedenle odalar ve borsalar daginik du-
rumda olup, yetersiz ¢alismakta ve bu meslek kuruluglarini birlik hilinde
toplayacak yapurimlarin bulunmayigi genis is ¢evrelerinin ¢ikar ve gorisle-
rinin tst bir kurulusta savunulmasina imkéin vermemektedir. §. Ertan yasa-
nin asil belirgin 6zelliginin boyle bir zorunlulugun sonucu olarak Tirkiye
Ticaret Odalar1, Sanayi Odalar: ve Ticaret Borsalar: Birligi gibi bir zirve or-

gan ongorerek biiyiik bir boglugu doldurmasi oldugunu belirtmistir®”.

Odalar Birliginin ilk Genel Sekreteri Faruk A. Siinter’in verdigi bilgiye gore
Odalar Birliginin kurulmasindan 6nce hitktimet herhangi bir konuda 6zel
sektoriin goriistinti almak istediginde Istanbul Izmir, Adana gibi bityiik se-
hirlerde bulunan birkag odanin konuyla ilgili gériisiine bagvurulmus, genel
olarak bu bilgiyle yetinilmigtir. Oysa biitiin tilkeye yayilmus yiiz bine yakin

tiiccar ve sanayicinin goriigiini bir veya kag odadan alinan gorislerin yansit-

457 Resmi Gazete, 15 Mart 1950, S 7457.
458 Resmi Gazete, 15 Mart 1950, S 7457.

459 Sinasi Ertan, “Odalar Birligi’nin Diinii, Bugiinii ve Yarin1”, Istanbul Sanayi
Odast Dergisi, Yil: 4, S 48, 1970, s.6.
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mast demokrasiyle bagdagmayan haksiz bir tasarruftur*®. Hatta Adnan Giz,
1945-1950 yillart arasinda Istanbul'daki sanayici sayisinin azligina da vurgu
yaparak “cok 6nemli bir konunun incelenmesi ya da hitkiimetle bir temas
yapilmasi gerektigi zaman hemen bes ailenin aydin ve tecriibeli fertlerine

basvuruldugunu” séylemistir*’.

Odalarin ticaret ve sanayiyi ilgilendiren bilgi ve haberleri derleyerek ilgilile-
re ulagtirmak, resmi makamlar tarafindan istenecek bilgileri vermek, mev-
zuatla verilen diger gérevlerle Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan
verilecek gorevleri yapmak; mevzuatla Ekonomi ve Ticaret Bakanligina ve
bu Bakanliga bagli kuruluglara verilecek islerin odalara verilmesi hilinde
bunlari yapmak gibi devletle dogrudan temasini gerektirecek gorevleri de

Kanun’da siralanmistir*,

I1.4.4.2. 5590 Sayili Kanun Uzerine Diisiinceler

Saybagili Odalar Birliginde gorev yapmug bir bagkan ile yaptigr miilakata
dayanarak 5590 sayili Yasa’nin hazirlanmast ve yirirliige konulmasinda
hitkiimetin katkisinin daha fazla oldugunu, ancak bu siiregte is adamlari-
nin roliniin de kiigimsenmemesi gerektigini belirtmigtir. Buna kargilik
Odalar Birliginde gérev yapmis bir bagka tiye daha ¢ok sanayicilerin faali-
yetlerine agirlik vermigtir. Bir bagka tiye de ayni goriisii paylagmakeadir®®.
Burada, 5590 sayili Yasa'nin hazirlanmasinda sanayicilerin bagimsiz sanayi
odalart kurulmas: yoniinde giristikleri abalara ayrica dikkat ¢ekmek gerek-
mektedir. Bir goriise gore Ikinci Diinya Savagt sirasinda bir yandan ulusal
sanayinin gelismis olmast bir yandan da ticaret kesimi ile sanayi kesiminin
¢ikarlarr arasinda beliren uyugmazlik bagimsiz sanayi 6rgiitleri kurulmasini
gerektirmistir. Istanbul ve Izmir Sanayi Birliklerinden birkag sanayici hem

kamuoyu olugturarak hem hitkimet nezdinde girisimlerde bulunarak 5590

460 Tiirkiye Iktisat Gazetesi, (Yirminci Yil flavesi), 7 Subat 1972.

461 Giz’'in adint verdigi aileler: Dilberler, Bezmenler, Cikvagvililer, Erenyollar, Ko-
yuncular. Adnan Giz, “18 Yilin Getirdikleri”, s.12.

462 Resmi Gazete, 15 Mart 1950, S 7457.

463 Kemali Saybasils, “Tiirkiye’de Ozel Tegebbiis ve Ekonomi Politikast”, ODTU
Gelisme Dergisi, S 13, Ankara 1976, 5.85.

192



* LONCALARDAN ODALARA TURKiYE'DE ESNAF-ZANAATKAR TACIR- SANAYiCi ®

sayili Yasa'nin gtkmasini saglamustir**. Kog da anilarinda Tirkiye Ticaret
ve Sanayi Odalart ve Borsalar1 Birligi’nin kurulmasini saglayan 5590 sayili
Kanun’un ¢gtkmasinda bir hayli emegi oldugu bilgisini paylagmugtir*.

5590 sayili Kanun ticaret ve sanayi odalar: agisindan temel olarak iki bityiik
yenilik getirmigtir. Bunlardan birincisi, odalart tilke ¢apinda temsil etmek
tizere Odalar Birliginin kurulmasina ilk kez yasal dayanak saglanmis olmasi-
dir. Ikincisi de yine ilk kez olmak iizere sanayicilerin ticaret ve sanayi odala-
rindan ayr1 bir 6rgiitte, bagimsiz sanayi odalar1 biinyesinde temsil edilmele-

rine imkén ve yasal dayanak saglamig olmasidir*®.

Fakat Oncii’niin belirttigine gore 655, 4355 ve 5590 sayili Kanunlarda baz
temel ogeler siirekliligini korumustur. Bunlardan birincisi; odalarin yerel
diizeyde idari boliinmelere karsilik gelen sinirlar igindeki tiiccar ve sanayiciyi
bir araya getiren ve kayit zorunlulugu olan kuruluglar olarak tanimlanma-
sidir. Boylece Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren tiiccar ve sanayicinin
teskilatlanmasinda is kolu esas1 yerine cografi temsil esas: benimsenmistir.
Aslina bakilirsa 1950 yilindaki Kanun tiiccar ve sanayicilerin ilk kez ayr1
odalar kurmalarina imkén vermistir. Ancak ticaret dallarina ya da sanayi dal-
larina gére odalar temelinde 6rgiitlenme s6z konusu degildir*’. Odalarda
orgiitlenmenin sektorel degil cografi temelde gergeklesmesi nedeniyle belirli
sektorlere ait sorunlari ele almakla yiikiimli sanayi komitelerinin varligina
ragmen, odalar farkl ¢ikarlarin bir arada ele alindigt kuruluglar olmuglardir.
Uye sirketlerin bityiikliiklerine gore herhangi bir ayrim yapilmadan temsil
edilmeleri de farkls ¢ikarlar arasinda ayirim yapmayan bu temsil yapisinin bir
ozelligidir. Birbirinden farkls ¢ikarlarin ve sorunlarin bir arada ele alindigt
bu yapinin, odalarin ¢ikar temsili iglevlerini etkin bir bicimde stirdtirmele-
rine ciddi bir engel olusturmasi kaginilmazdir. Buna bagli olarak odalarin
ozellikle yerine getirdikleri kamu gérevleri nedeniyle ve oda yetkililerinin
“politik patronaj” iligkilerini tiye tabaniyla paylagmalari sayesinde 6nem-
lerini koruyabildikleri degerlendirilmistir. Yine de odalarin yalnizca kamu

kuruluglari olduklar1 séylenemez. Tam anlamiyla olmasa da odalarin belirli

464 Saybagili, a.g.m.,s.85.

465 Kog, Hayat Hikayem, [stanbul 1973,5.108.
466 Saybagili, a.g.m., 5.84.

467 Oncii, a.g.m., 1567.
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bir ¢ikar temsili iglevi ytiklendikleri ve bu iglev yiizinden bazi hitkiimetlerin,
oda faaliyetlerini stirekli yasa degisikliklerine, hatta Anayasa degisikliklerine
bagvurarak sik1 bir kontrol altinda tutma gabalarryla karst kargtya kaldiklars
da tespit edilmigtir*®.

Meslek kuruluglars; devlet, fikir ve ekonomi mekanizmalarini birbirine bag-
layan en 6nemli araglardandir. Bu kuruluglar, devamli ve diizenli bir sekilde
calisarak belirli bir faaliyet alanint kendine meslek edinen kisilerden olug-
maktadir*”’. 1950’ye kadar bu meslek kuruluglarina yiiklenen misyona ba-
kildiginda kurulug amaglarina giren faaliyet alanlariyla sinirlt kalmadiklari,
siyasi manevralarda bulunduklari, siyasi roller tstlendikleri gortilmiistiir.
Meslek kuruluglart devletin toplum tizerindeki vesayetini saglayan araglar
olarak kurgulanmigtir. Bu bakimdan siyasetin giiddiimiinden kurtulmalar:
miimkiin degildir. Caha’ya gére bu onlara bir bakima yiiklenmis bir gérev-

dir. Bu kuruluglar da gorevlerini yerine getirmek durumunda olmuglardir*”.

Nitekim tiiccar ve sanayicilerin de kendi menfaatleri ile ilgili konularda
hitkGimet tizerinde etkili olabilmek amaciyla siyasi parti se¢imlerine katilarak
stirece miidahil olmalari nadir kargilagilan bir durum degildir. TBMM nin
agilmasindan 1950 yilina kadar olan CHP iktidarinda gegen otuz yillik sii-
rede TBMM’ye secilen milletvekilleri arasinda tiiccar ve ¢iftgiye rastlamak
miimkiindiir. Zaman igerisinde kismen artan TBMM tiyeleri arasinda bagta
Ankara Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkani olmak tizere tilkenin ¢esitli yerlerin-
den ticaret ve sanayi odalart bagkanlarina rastlanmugtir. Mecliste bagkanlar
diginda ticaret ve sanayi odalarinin umumi katipleri, genel sekreterleri gibi
ticaret ve sanayi odast personeli de gorev yapmugtir. 1925 yilindan itibaren
zorunlu tyeligin oldugu ticaret ve sanayi odalarindan Adnan Menderes
Aydin Ticaret Odasi tiyesi ve Ziraat Odasi Bagkani olarak V. Yasama (1935-
1939) doneminde Meclise girmistir. Bu dsnemde TBMMde gérev yapan ti-
caret ve sanayi odalarina hizmet etmis milletvekillerinin profillerinde dikkat
geken bir nitelik olarak galigma alanlar ile ilgili veya ilgisiz pek ¢ok kurum
veya kurulugun iiyesi veya idarecisi olabilmeleridir. Ornegin Sakir Kinact
(Ankara Ticaret ve Sanayi Odast Bagkani) ayn1 zamanda Ankara Belediye

468 Bugra, a.g.e., s.326.
469 Hirsch,a.gm.,s.3.
470 Caha, a.g.m,, 5.220.
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Meclisi Azasy, Tiirkiye Is Bankast Kurucusu ve Yonetim Kurulu Bagkanidur.
Sebinkarahisar Milletvekili Tevfik Bey (Mehmet Tevfik YUCEL) ayn1 za-
manda Midéfaa-i Hukuk Cemiyeti Kurucu Uyesi, il idare Meclisi Uyesi,
Hilal-i Ahmer (Kizilay Kurumu) ve Himiye-i Etfil (Cocuk Esirgeme)
Cemiyetleri Kurucusu, Ticaret Odast ve Tayyare Cemiyeti Bagkani, Ttirk
Ocags Yonetim Kurulu tiyesidir*”". Bu durum séz konusu dénemde 6zellikle
mesleki- teknik konularda uzmanlik bilgisine sahip insan sayistnin azligin
distindiirmektedir. Nitekim s6z konusu yillarda sik sik yabancr uzmanlarin

tlkeye getirilerek bilgi ve tecriibelerine bagvuruldugu 6rnek sayisi az degil-

dir.

5590 sayili Kanun bir taraftan odalarin i¢ 6rgiitlenmelerini gii¢lendirirken,
ote yandan etkili bir vesayet sistemi kurarak gerektigi hallerde siyasal otorite-
nin miidahalesine agik bir alan yaratmigtir. Vesayet iki yonliidiir. Dogrudan
vesayet 30. maddeile diizenlenmistir. Son derece agik gerekgelerle Bakanligin
oda meclisini feshetme yetkisi vardir. Kanun iki yénden dolaylt bir vesayet
iliskisi getirmistir. Bunlardan birincisi; Bakanligin segimlerde aranacak va-
sif ve segim sistemini tiiziikle degistirme yetkisine sahip olmasidir. Boylece
Bakanlik se¢im zamani, vasiflar ve usuller konusunda dolaylt bir miidahale
aracina sahip olmaktadir. Ikincisi; 5590 sayili Kanun’la kurulan Tiirkiye
Odalar Birligi’nin hiyerarsik olarak oda 6rgiitlerinin tstiinde yer almast ve
Bakanligin fesih yetkisini kullanmadan odalarin Birlik kararlarina uymalar
sartinin getirilmesi dolayli bir vesayet iligkisi saglamaktadir. Ciinkii 6ngori-

472

len TOBB’un hitktimete yakin, hiyerarsik bir 6rgitit olmasidir

5590 say1li Kanun uzun bir siire ytrirlitkte kalmasina ragmen igerigi zaman

icerisinde 6nemli oranda degistirilmistir. Ik hiliyle daha liberal diizenle-

471 TBMM Albiimii 1920-2010, Cilt 1, (1920-1950), TBMM Basin ve
Halkla ili§kiler Miidiirliigii Yayinlari, No: 1, Ankara 2010, s.11, 20, 29, 44,
83, 86, 95, 97,105,108, 118, 133, 135, 137, 148, 150, 153, 159, 165, 170, 171, 185,
187,188, 189,200, 204, 213, 216, 225, 239, 240, 241, 243, 259, 268,271, 277,278,
290, 305, 308, 310, 312, 323, 325, 331, 335, 336, 337, 338, 342, 344, 359, 362, 376,
378,380,391, 393, 399, 401, 405, 406, 414, 419, 421, 430, 449, 452, 458, 459, 465,
467,468, 481, 482, 487, 489, 491, 494, 498, 503, 504, 505, 506.

472 Alkan Haluk, Tiirkiye'de Baski Gruplari, Siyaset ve Isadam1 Orgiitlen-
meleri (Odalar- TUSIAD- MUSiAD), Yayimlanmamig Doktora Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1998, 5.94.
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meler i¢ermekle beraber, dogrudan ve dolayl: vesayet yollarr agarak oda 6r-
gitlenmeleri Gizerindeki merkezi kontrol devam ettirilmistir. Sanayicilerin
tiiccarlardan bagimsiz oda kurabilmeleri, genel sekreterin hitkimet tarafin-
dan atanmamasi gibi degisiklikler getirmesine ragmen; Bakanligin dogru-
dan vesayet, tiizitk diizenleme ve yeni olugturulan Birlik kanali ile dolayli
vesayeti devam ettirilmis olmaktadir. Odalar Birliginin hiyerarsik konumu
gii¢lendirilmis, ancak statii olarak Bakanlik vesayetine baglanmustir. B6ylece
odalar hiyerarsik bir denetim mekanizmasina baglanmis olmaktadir. Bu sta-
ti1 siyasal otoriteleri gerek Birlik gerek oda érgiitlenmeleri kargisinda sistem

ve miidahale agisindan niifuza agik bir hile getirmigtir*”.

I1.4.4.3. 1950’li Yillar ve TOBB’un Kurulusu

7 Ocak 1946’da kurulan Demokrat Parti (DP) Atatiirk’iin alt1 ilkesini nis-
peten degisik sekilde yorumlayarak, programinda amacinin “Tirkiye'de de-
mokrasiyi gelistirmek” oldugunu bildirmigti. DP hiikiimetin niifuzunu ve
davranigini kontrol edeceginden ve halktan gelen bir kuvvet yaratacagindan
s6z ediyordu. Partinin ekonomi siyaseti ile ilgili olarak 6zel tegebbiis ve ser-
mayeyi tegvik edecegi, ayni zamanda devletgilik ilkesini koruyacagi sdylen-
misti. DP’nin Genel Idare Kurulunda 4 tiiccar ve 2 avukat vardi. Bu durum
DP’nin buirokratik metotlara saldirarak ve 6zel tegebbiis ile serbest ticare-
ti tegvik ederek kendine ¢ektigi seklinde yorumlara yol agmig, Suat Hayri
Urgiipli’niin Tekel Bakanligindan istifast ticaretin liberallestirilmesinde bir
baska adim olmustu. Bu gelismelerin ¢ok partili politikanin baskist altinda
olustugu degerlendirilmigtir*.

Sanayici olarak bilinen N. Eczacibagt DP’nin programuyla ilgili olumlu bir
bakig agisina sahipti. Eczacibagi'na gore DP siyasal programinda kesin ola-
rak 6zel girisim yanlist oldugunu bildirmis, yabanct sermayeyi desteklemis,
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin devletgilik anlayisini 6nemli 6l¢tide sinirlaya-
cagini agiklamugtir. Tiirk 6zel girisiminin ekonomide devreye girmesi, DP
déneminde hizlanmugtir. Savag yillarinda kayda deger bir sermaye biriki-

minin olugmasi, DP iktidari déneminde sanayi yatirimlarina uzun siireli

473 Alkan, a.g.t., s.95-96.

474 Feroz Ahmad- Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye'de Cok Partili Politikanin
Agiklamali Kronolojisi 1945-1971, Bilgi Yayinevi, Ankara 1976,s.16-17.
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yatirim kredileri saglanmasi ve devletten devlete dis yardim kanallarinin
(Marshall Plani, AID gibi) agilmasi, hizlt kalkinmaya olanaklar hazirlamug-
tir. Eczacibag’nin 6ngorisiine gore 1950-1960 yillarr arasinda tilke giderek

genis bir santiye gérintimiini alacaktir®”.

Nisan 1950'de CHP’nin se¢im bildirgesi yaymnlandiginda ekonomik alanda
devletin roliintin kisitlanmas, 6zel tesebbiise daha ¢ok firsat taninmas, ya-
banci sermayenin tilkeye girisini kolaylagtiracak kogullarin saglanmast, vergi
reformu, Tirk lirasinin degerini koruyucu tedbirler, kéyliiniin agir hayat
kosullarinin daha iyi bir duruma getirilmesi, kentli halka daha iyi yasam
kosullarinin saglanmas: gibi 6nlemler yer almigtir. Mayis 1950°de DP se¢im
bildirgesini yayimlamistir. DP imalatt artirarak, vergileri azaltarak, hitkimet
tekelini kaldirarak ve dengeli bir biitge tasarist hazirlayarak tilke ekonomisini
giiglendirecegini vaat etmigtir. Ulusal gelirin artirilmast igin en iyi yol 6zel
sermaye ile yabanci sermaye igin elverisli siyasal ve ekonomik atmosferin sag-
lanmasidir. Aslinda bildirgeler kargilagtirildiginda ideolojiler ve ilkeler baki-
mindan temelde bir degisiklik yoktur. DP’liler liberalizmi daha agik s6zlerle
ortaya koyarken, Halk Partililer 1945-1950 arasindaki politikalar1 dogrultu-
sundaki liberalizmi uygulamaktadirlar. 14 Mayis 1950°de yapilan segimler

DP’nin zaferi ile sonuglanmugtir*”®.

CHP’nin segim yoluyla iktidardan uzaklagmis olmas1 Boratav’a gére otori-
ter-paternalist bir rejimden, kisaca parlamenter popiilizm terimiyle nitelene-
bilecek bir diger rejime gegistir. Gegis stireci bu anlamda olumludur. Ancak
bagimsiz nitelikleri agir basan bir ekonomik yapidan bagimli bir yapiya gegis
anlaminda olumsuzdur. Bu doéntigiim 1954’ten itibaren sartlarin zorlama-
styla ve 1962°den itibaren bilingli olarak ithal ikameci bir sanayilesme po-
litikastyla birlesince, ekonominin igleyisine, diinya ekonomisiyle bir araya
getirilmesine ve 6zellikle béliigiim siireglerine 6nemli degisiklikler getirmis-
tir. Ancak bu yeniliklerin hem siyasi hem ekonomik boyutta 6zgiirlitk¢ii ve
kalkinmacr 6zelliklerle baskici ve bagimlilik yaratic1 6zelliklerin geligkili bir

bileskesini olugturdugu sonraki yillarda ortaya ¢ikacaktir. Boratav Bat1 ka-

475 Nejat Eczacibag, Kusaktan Kusaga, https://play.google.com/books,
20/05/2021, 5.80.

476 Ahmad Feroz- Ahmad Bedia Turgay, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin
Agiklamali Kronolojisi 1945-1971, Bilgi Yayinevi, Ankara 1976, 5.65-66.
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pitalizminin gelisimiyle Ttirkiye'de kapitalizmin gelisimi arasinda gozlenen
ve siyasi uzantilart 6zellikle 6nem tagtyan temel farklardan birinin burjuva

demokrasisi ile Tiirkiye'de parlamenter popiilizm olarak nitelendirilen rejim

arasindaki ayrim oldugunu belirtmektedir*”.

1950’ler Ttirkiye ekonomisinde 6zel sektoriin tegvik edilmeye calisildigs yil-
lar olmugtur. Devletin ekonomideki payini azaltan ve 6zel sektdre 6ncelik
tantyan bazi tedbirlerle 6zel girisime dusiik faizli, projeye bagli doviz kre-
disi vermek amaglanmug; devlete ait bazt fabrikalar satlmug, 1951 yilinda
Ankarada toplanan Sanayi Kongresi'nde bir Sanayi Bakanlig: kurulmast
ve Ozel sektor sanayicilerinin olusturacagi sanayi odalarinmn olugturulmast
gerektigi yoniinde kararlar alinmugtir. Ayrica iilkede sermaye olusumunun
hizlanmasina ve iktisadi biiyimenin saglanmasina katki saglamak ama-
ctyla 1954’te 6zel yabanct sermayenin tegviki icin 6224 sayili Ozel Yabanct
Sermayeyi Tegvik Kanunu ¢ikarilmigtir. Ancak bir yandan da ¢imento, seker,
giibre gibi sektorlerde devlet eliyle 6nemli yatirimlar yapilmast s6z konusu
olmugtur. {thalitin kontrolsiiz bir sekilde artmaya baglamast ve 1950’lerin
ikinci yarisindan itibaren hiz kazanmast nedeniyle 6demeler bilangosu agik-
lar1 artmig, TL agir1 deger kaybina ugramig ve sanayilesme hizi yavaglamugtur.
1958 yilinda uygulamaya konulan siki para ve maliye politikalar1 enflasyo-
nist gidisi engelleyememis, tilkenin igine girdigi bunalim, 1960 Darbesi ile

sonuglanmigtir®’®,

Bu dénemdeki olumlu ekonomik gelismelerde bir bakima 1950-1960 yillar:
arasinda DP’den TBMM’ye giren ok sayida milletvekilinin tilkenin gesitli
yerlerindeki ticaret ve sanayi odalarinin ¢ogu bagkanlik olmak tizere kitip-
lik, sekreterlik gibi gorevleri yerine getirmis tiyelerinin katkilart veya etkileri
oldugu digtiniilebilir. Bu dénmede ticaret ve sanayi odas iiyelerinin 6nce-
ki otuz yillik déneme gore artig gosterdigi muhakkaktir. Aralarinda Berlin
Tirk Ticaret Odast Umumi Katipligi yapmus olan Mubhlis Ete de vardir.
Milli Tiirk Ticaret Birligi Kurucu Uyesi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast
Yayin Mudiird, Istanbul Ttiiccar Dernegi Kurucu Uyesi ve Genel Sekreteri
Ahmet Hamdi Bagar da 1950 segimleri ile TBMM ye girmistir. Ayni zaman-
da ticaret odasi tiyesi olan Bagbakan Menderes gibi Ziraat Odas1 Bagkanlig

477 Boratav, a.g.e., s.213-214, 221.
478 Kog- Baskicy, a.g.e., 5.196.
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yapmus bazi diyeler de TBMM’ye girmistir. 1954-1957 yillarindaki X.
Yasama doneminde Mardin Ticaret Odast tig tiyesini DP milletvekili olarak
TBMM’ye gondermigtir*”.

1950’li yillar son derece dostga devlet-is adamu iligkileriyle baglamigtir.
Haziran 1950°de Ekonomi ve Ticaret Bakani, i adamlarini temsil eden bir
delegasyonla goriismesi sirasinda, “bundan bdyle bakanligmnin tiim temel
ekonomik kararlar1 ig diinyastyla birlikte alacagini” agiklamugtir. Kargisinda
bulunan delegasyon tiyelerine yurtirliikte olan uygulamalara hig aldirmak-
sizin sanayinin gelistirilmesi konusunda goriislerini agik¢a séylemeleri ¢ag-
risinda bulunmugtur. Burada vurgulanmak istenen 6zel girisimciligin ge-
lismesine zarar verdigi diigtiniilen her yasanin yeniden diizenlenebilecegi,
degistirilebilecegi veya tiimiiyle ytriirlikten kaldirilabilecegidir. Bugra’nin
toplantiy1 izleyen gazetecilerden aktardig: bilgiye gore bu sahada gosterilen
resmi anlayis o derece genis tutulmustur ki, toplantida olanlar durumu bir
an adeta yadirgadiklarini kaydetmiglerdir*®.

Bu durum yerli sermaye ve devlet arasinda o zamana kadar var olan is birli-
ginin, 1950 sonrasinda nasil ve ne yonde geliseceginin anlagilmasinda ortaya
konabilecek kanitlar arasinda degerlendirilmigtir. Oy tabani tarim burjuva-
zisine dayanan Demokrat Parti Hitkiimeti’nin; iktidarini siirdtirmek ya da
oy kaybini en aza indirmek i¢in tarim burjuvazisinin yaninda yer alirken,
ticaret ve sanayi burjuvazisinin karst tavir almasini engelleyecek bir sekilde

tavir ortaya koydugu da gézlemlerden biridir*.

1950 yilinda kabul edilen 5590 sayili Kanun 1951 yili Nisan ayinda uygu-
lamaya konulmus, bitytik sehirlerdeki odalar ile borsalar kisa zaman i¢inde,
diger illerdeki oda ve borsalar alt1 ay gibi bir siire i¢cinde bu Kanuna uyum
saglayarak biinyelerinde gerekli degisiklikleri yapmuglardir. Yeni se¢imler ya-

479 1. Ethem Aybar (Mardin Ticaret Odast Umtimi Katibi), Bahattin Erdem
(Mardin Ticaret Odasi Bagkani), hilim Satana (Mardin Ticaret Odast Bagkatibi.
TBMM Albiimii 1920-2010, 2. Cilt (1950-1980), TBMM Basin ve Halkla {lis-
kiler Miidiirligt Yaymlart No: 1, Ankara 2010, 5.544, 548, 560, 566, 567, 568, 576,
577,580, 588,592,601, 611, 613, 614, 619, 622, 623, 629, 632, 641, 651, 653, 656,
659, 664, 665, 677, 687, 690, 692, 694, 699, 707,713,721, 723,731,732, 734.

480 Bugra, a.g.e.,s.174-175.
481 Akalin, a.g.e., 5.40, 45.
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pilarak bagimsiz olarak ¢alisan, umumi katiplerini kendileri segen mesleki
tesekkiiller hiline gelmiglerdir. Tiiccar ve sanayiciler meslek komitelerini,
meslek komiteleri oda ve borsa meclislerini, bu meclisler de aralarindan de-
legeler segerek Ttirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Genel Kurulunu olustur-
muglardir. Bu baglamda tam anlamiyla demokratik oldugu degerlendirilen
Odalar Birliginin siyasetle bir iligkisi olmadigina vurgu yapilmistir. 5590 sa-
yili Kanun’a uygun olarak yeni diizenlemelerini yapan mevcut 32 ticaret ve
sanayi odasi, 8 ticaret odasi, 1 sanayi odast ve 20 ticaret borsast temsilcilerini
6-7 Subat giinii Ticaret Bakanligr Konferans Salonunda toplanmak tzere

Ankara’ya gondermiglerdir*®.

Ticaret Bakani toplantiyr agig konusmasinda, 6zel girisime oncelik vermeyi
amaglayan bir partinin ve hitkiimetin yesi, i¢ ticaretin gelismesinde oda-
larin ve borsalarin 6ncelikli bir yeri oldugunu savunan bir iktisatgi olarak
Odalar ve Borsalar Birligini kurmanmn kendisi i¢in gok giizel bir rastlanti
oldugunu belirtmigtir**. Ticaret Bakani ve Miistegarinin toplantiyr agis ko-
nusmasindan sonra gerekli hazirliklar yapilarak Genel Kurul Bagkanligina
Izmir delegelerinden Enver Bakioglu segilerek caligmalara baglanmugtir. Tlk
defa tilkenin dért bir yanindan gelen delegelerin tam bir uyum iginde olma-
lart ve ilk yonetim kurulunu oy birligi ile segmeleri, bu yola giren 6zel sektor
icin bagaril bir sinav olarak gériilmiistiir. Istanbul Izmir, Adana, Eskisehir
delegelerinden meydana gelen ilk yonetim kurulunda alanlarinda tin yapmug
anli is adamlari bulunmugtur. Bu ilk kurucu yénetim kurulunda yer alan
isimler soyledir: Ankara: Uzeyr Avunduk, Vehbi Kog, Adana: Feyzi Dural,
Eskisehir: Aziz Zeytinoglu, Istanbul: Izzet Aksosman, Siikrii Kerimzade,
Izmir: Haydar Diindar, Osman Kibar, Selahattin Sanver. 7 Subat 1952 ta-
rihinde toplanan iiyelerden Uzeyr Avunduk Bagkanliga, Sitkrii Kerimzade
Bagkan Vekilligine, Vehbi Ko¢ muhasip tiyelige segilmislerdir. Bu kurul 4
Mart 1952 tarihinde yapug1 toplantda Birligin umumi kitibinin segimi ile
diger personel kadrosunun tayin ve tanzimi yetkisini bagkanlik divanina bi-

482 Tiirkiye Iktisat Gazetesi (Yirminci Yil Tlavesi), 7 Subat 1972; Oke, a.g.e.,
5.961; Sorularla Merak Ettikleriniz Yayin Serisi 1, s.1.

483 Saybagili, a.g.m.,s.86.
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rakmug ve ilk genel sekreter olarak donemin Iktisat Vekaleti Miistesart Faruk

Stinter atanmugtir®®,

Ekonomi ve Ticaret Bakanliginin 05/04/1952 tarihli yazisina gore de
“Ttrkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalart ve Ticaret Borsalar1 Birligi” 5590
sayili Kanun’un 61. maddesine istinaden kurularak merkezi Ankara'da ol-
mak tizere faaliyete gegmis bulunmaktadir. $6z konusu Kanun’un 62. mad-

desine gére bu Birligin gérevleri arasina su konular girmektedir.

-22. madde diginda odalarla odalar, borsalarla borsalar, odalarla borsalar ara-

sinda ¢ikacak mesleki ihtilaflart kesin olarak ¢6zmek,
-Muhasebe ve muamelat yonetmeliklerini birlestirmek ve tasdik etmek,

-Ttrkiye’nin iktisadi durumu hakkinda, raporlar hazirlamak ve yonetim ku-

rulu tarafindan hazirlananlar: tetkik etmek,

Yabanc tilkelerdeki ticaret odalar1 ve borsalar: tarafindan diizenlenen ra-

porlart tetkik ve Ttrkiye’yi ilgilendiren kisimlar1 derleyip nesretmek,

-Milletlerarast Ticaret Odast Tiirkiye Komitesini kurmak ve iglerini ytirtit-

mek,

-Milli ve milletleraras: sergi ve panayirlara istirak ve yabanci tilkeler ticaret
ve sanayi odalarinin vekillik, mtimessillik veya muhabirligini kabul ve ifa
etmek, milli ve milletlerarast mesleki tesekkillere tiye olmak veya bu gesit

tesekkiiller kurmak, milletlerarasi mesleki toplantilara katilmak,

Yabanci tilkelerdeki Tiirkiye veya Tiirk-yabanci ticaret ve sanayi dernekleri-
ne ihtiyag halinde genel kurul kararryla yardimlar yapabilmek,

-Bu kanunla verilen diger gérevleri yapmak ve ekonomi islerinde Tiirkiye
Biyuk Millet Meclisi Komisyonlar: ve Bakanliklar tarafindan istenen malu-

mat ve miitalaalar1 vermek,

-Ekonomi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan verilecek gorevleri yerine getir-
mek.

484 Tiirkiye iktisat Gazetesi, (Yirminci Yil ilavesi), 7 Subat 1972. Sorularla
Merak Ettikleriniz Yayin Serisi 1, s.1’de TOBB yayininda Birligin 6 $ubat 1952
tarihinde ilk Genel Kurul toplantisint yaptig1 belirtilmistir.
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Kurulug amacinin geregi olarak, iilkenin ekonomik durumu ile yakindan
ilgilenilecek ve bu konularla ilgili rapor ve miitalaalar hazirlamak suretiyle,
hitkiimetin ekonomik alanda gérev almis makamlarina yardimlarda bulu-
nacak olan bu Birligin, kendisine verilen gérevi hakkiyla yerine getirebilmesi
ve ticaret ve sanayi erbabina faydali olabilmesi, tilke ekonomisinde bekle-
nen etkiyi yaratabilmesi igin Bakanligin tagra ve yurt dist tegkilatlarinin yar-
dimlarindan faydalanmasi zorunludur. Bu bakimdan, Bélge Ekonomi ve
Ticaret Mudirltkleri ile Ticaret Migavir ve Atagelerinin bu Birlikle dog-
rudan dogruya irtibata gegmek suretiyle istenecek bilgileri vermeleri uygun

gorilmiistiir*®.

DP’nin iktidarda oldugu 1950-1960 dénemi TOBB’un bagarili dsnemi ola-
rak goriilmistiir. 5590 sayili Kanun, ilk on yil iginde Ttrk 6zel sektoriine
ileri bir galigma seviyesi yaratmasi agisindan yararl olmus, dolayisiyla Kanun
sektor igin amagladigy ticaret ve sanayinin genel menfaatlere uygun gelisme-
sini saglamak gorevini giiniin sartlarina gore en iyi bigimde yaparak ekono-
miye 6nemli katkilar saglamustir. Bagarili kabul edilen s6z konusu dénemde
Odalar Birliginin kimligine ve fikirlerine deger verilmis, biittin demokratik
tlkelerde oldugu gibi 6zel tesebbiis bu donemde bir baski grubu olarak go-

riinebilmigtir**.

Odalar Birligi DP iktidart déneminde siyasi iktidarin aldig ekonomik ka-
rarlarda ¢ekinceli hususlarin degistirilmesi i¢in hitkGimete tavsiyelerde bu-
lunmugtur. Kanun tasarilariyla ilgili Odalar Birliginden istenen goriisler,
TOBB tarafindan rapor olarak hitkiimete sunulmustur. DP déneminde,
Odalar Birligi’nin hazirladig1 raporlarin énemli bir béliimiiniin, Ticaret
Bakanligs tarafindan dikkate alinarak, kararnamelerin bazi maddelerinin de-
gistirildigi olmugtur. Odalar Birligi’nin DP d6neminde, iktidara sundugu
onemli raporlar arasinda kredili ithalat; bedelsiz mal ithalat ve dis ticaret
rejimiyle ilgili raporlar gelmektedir. Kredili ithalat konusunda Ekonomi
Bakanligi, Odalar Birligi’'nin raporlarini dikkate almigtir. Kredili ithalat
konusunda son karar Odalar Birligi’nin raporlart incelendikten sonra ve-
rilmigtir. Odalar Birligi, bedelsiz mal ithali hakkindaki kararnamenin iyi

485 BCA, 030 10 00 00 163 142 9; Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1, 05/04/1952
Tarihli Yazis1 (406 Sayil Sirkiiler)

486 Ertan, a.g.m, s.6.
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islemesini saglayici raporu, Ticaret Bakanligina vermistir. Raporda, 6zellik-
le Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi, bedelsiz ithalat iznine itiraz edip, bazi
degisikliklerin yapilmasini istemistir. 1954, 1955 ve 1956 yilinda dis ticaret
rejimiyle ilgili htiktimete raporlar sunulmugtur. 1954 yilinda hazirlanan dig
ticaret rejimi, Odalar Birligi tarafindan hitkimete verilen rapor esas alinarak
hazirlanmugtir. 1955 yilinda dis ticaret rejiminde degisiklik iceren kararna-
menin, Ekonomi ve Ticaret Bakanligs tarafindan hazirlanmasindan énce,
Odalar Birliginin bu konudaki raporu beklenmigtir. 1956 yilinda Odalar
Birligi Genel Kurulunda dis ticaret rejimiyle ilgili alinan kararlar hitktimete

bildirilmigtir*’.

DP’nin iktidarda oldugu yillarda TOBB’un ilk Bagkani olan Uzeyir Avunduk
1959 Eyliiline kadar gorevde kalmustir. Ankara Ticaret ve Sanayi Odast
Yonetim Kurulu Bagkan Vekili olan Uzeyir Avunduk, TOBB Bagkanlig:
oncesinde, DP’nin Ankara Il Bagkanr’dir. Uzeyir Avunduk, Odalar Birligi
Baskanligr ddneminde, Is Bankast Genel Miidiirii olarak da gdrevini siir-
diirmiigtiir. Bunun diginda Avunduk, 1957 segimlerinde DP’nin Istanbul
teskilatinin segimle ilgili hazirlik ve propaganda igleri i¢in gegici olarak da

gorevlendirilmigtir*®,

Avunduk ile DP arasindaki yakinlik ve is birligine ragmen A. Bugra’nin
s6ylemiyle odalar ile devlet arasindaki iligkiler baglangicta olumlu bir seyir
izlemisken, 1950’li yillarin ikinci yarisinda uygulanan iktisat politikalar:
elestirilmeye baglanmug, dénemin sonlarina dogru elestirinin siddeti artmug-
ur. Giderek zayiflayan DP Hikiimeti odalarin yetkilerini artirarak bazi uz-
lagma adimlari atmigtir. Buna bagli olarak, 1958°de odalara iki 6nemli yetki
taninmigtir. Ilk olarak ithalatgilar ithalat kotalarint dagitma yetkisini, sonra
da ithal edilecek mal listelerini hazirlamak ve kontrol etmek sorumlulugunu
almuglardir. Alinan bu yetkiler odalarin tiyeleri nezdindeki 6nemini artir-
mugtir. Ayrica daha 6nce sadece tiye aidatlarindan saglanan oda gelirlerini
de arturma imkan1 bulmuglardir. Ayni yil hitkimete oda yonetimi tizerinde

genis bir kontrol saglayan yeni bir yasa yiirtrliige girmistir. Bu yasaya gore

487 Hiseyin Cavugoglu, “Mehmet Yazar’in TOBB (Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi) Bagkanligi Donemi”, Balikesir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, C 13, S 23, Haziran 2010, 5.131.

488 Cavusoglu, a.g.m., s.130-131; tobb.org.tr, 23/05/2021.
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hitkimet Odalar Birligi segimlerine miidahale edebilecek ve segim sonugla-
rint iptal edebilecektir. DP Hitkimeti bu yetkiyi hemen kullanmig ve ayni

yil yapilan segimlere etkin bir bigimde miidahale etmigtir*®.

1950’lerin sonunda ortaya ¢ikan bu gelismelerin zamanlamas: 6nemlidir.
S6z konusu gelismeler odalarin DP déneminin 6zel sekt6r yanlist tavrindan
cesaret alarak, biraz tirkek tavirla da olsa ¢ikar temsili faaliyetlerine yonel-
meye bagladiklari bir zamanda yapilmugtir ve 6zel sektore Tiirkiye'de gikar
gruplarinin neyi yapip neyi yapamayacaklart konusunda agik bir mesaj ver-
mislerdir. Is adamlarina anlatilmak istenen Bugra’nin ifadeleriyle “dernekler
hitkiimetle ayni gériigleri paylagir ve ytirtrlitkteki politikalar: desteklerse hii-
kiimetin onay1 ve destegini elde edecekleri, aksi hilde hiikiimeti kargilarinda
bulacaklaridir.” Odalar mesaji almig ve DP déneminin son giinlerine kadar
mubhalefet partilerinin goriiglerine ilgi gostermekten bile kaginmuglardir.
Istanbul Ticaret Odasinin 1960’ta bir Halk Partisi delegasyonunun ziyare-
tini kabul etmemesi de ayni1 y1l Ankara Ticaret Odasinin hitkimet aleyhtar:
bir 6grenci yliriiyiisiini protesto amaciyla hitkimete bir telgraf gekmesi de

bu durumla agiklanmugtir*”.

Bu dénemde Vehbi Kog’un hiikiimetlerle iligkilerine deginmek tiiccarlar
ve sanayiciler ile hitktimetlerin birbirlerine karst bakig acilart hakkinda fikir
verebilir kanaatindeyiz. TOBB’un kurulmasindan ve DP’nin iktidar olma-
sindan hemen 6nceki yillarda CHP Divan Uyesi olan Vehbi Kog; Amerika
Biiyiikelgisi ile genel olarak ekonomik igerikli bir miilakat yapmus; iilke eko-
nomisini ilgilendiren gesitli konularda tespitlerini ve ¢oztim Onerilerini ige-

ren raporlar1 CHP Divaninda gérisiildiikten sonra Hitkiimete iletmigti*”.

489 Bugra, a.g.e.,s.328.
490 Bugra, a.g.e.,s.329.

491 BCA, 30 01 00 00 42 250 4; 20/12/1947 Tarihli Vehbi Kog’un Amerika Bii-
yiikelcisi Wilson Ile Yaptig1 Miilakat; BCA, 30 01 00 0042 252 S; 14/8/1948 Tarihli
Vehbi Kog’un Muhtelif Konularda Cumhuriyet Halk Partisi Divanina Génderdigi
Yazilar ve Bu Konularda Divan’da Yapilan Gériismeler; BCA, 30 01 00 0043 253 1;
22/2/1950 Tarihli CHP Divan Uyelerinden Vehbi Ko¢’un Demir ve Yakacak I§leri
Hakkindaki Onergesi; BCA, 490 01 00 00456 1875 2; 22/2/1950 Tarihli CHP Di-
van Uyelerinden Vehbi Ko¢’un Raporlarinin Gériisiilerek Hiikiimete Gonderildigi
Hakkinda Yazi.
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1950 yili Mayss ayindaki Demokrat Parti iktidart déneminde de Vehbi
Kog’un hiikiimetle iligkilerine tanik oluyoruz*>. Ancak bu kez iligkilerin
seyri kismen degismistir. Kog, Halk Partili oldugu igin DP tarafindan se-
vilmedigini, tiim iglerinde giclitkle kargilagtigint belirtmistir. Bu duruma
verdigi 6rneklerden biri Ankara Ticaret Odast Baskanligindan uzaklagtiril-
masidir. 1928 yilinda Ankara Ticaret ve Sanayi Odast Bagkani olan Vehbi
Kog, 1951 yilina kadar oda bagkani olarak kalmustr. Ticaret Odasinin
1950 segimlerinde CHP ile birlikte DP’den de katilanlar olmugtur. Uzeyir
Avunduk, Auf Benderlioglu, Hikmet Yazicioglu, Muammer Kiraner gibi
bazi isimler Meslek Komitesi segimlerini kazanarak Oda Meclisine girmigler-
dir. Avunduk ile Benderlioglu yonetim kuruluna dhil olmugtur. Yonetim
kurulunda yapilan bagkan se¢imlerinde Vehbi Kog Bagkanliga se¢ilmis, an-
cak Ticaret Bakanligt Mustesari, Oda Bagkanligindan istifa etmesini 1srar-
la istemis, istifa etmezse hitkiimetten giiglitk gérecegini agikca sdylemistir.
Bagbakan Menderes’le goriigiilmesi sonucu Uzeyir Avunduk’un da ikinci
bagkan olarak odada gorev almas: teklifinin Kog tarafindan kabul edilmesi
tizerine Kog’un bagkanligi devam etmistir. Kog’un anilarinda verdigi bilgi-
ye gore daha sonraki se¢imlerde Demokrat Parti Ankara Tegkilati, Ticaret
Odasina kayitls tiiccar ve esnafa teker teker giderek Kog’a oy vermemelerini

istemis, oylarin DP adaylarina gitmesiyle Kog bagkan olamamugtir*”.

1957 segimlerinin propaganda glinlerinde bizzat Bagbakan Adnan
Menderes verdigi se¢im nutkunda biitiin zenginlerin CHP’den oldugunu,
Vehbi Kog¢’un da bu zenginlerden olup, CHP devrinde zengin olduklar: igin
bu partiden ayrilamadiklarini, sevdigi bir insan ve dostu olan Vehbi Kog’un
da onlardan olup DP saflarina ge¢emedigini vatandasla paylagmistir. Kog’un
soylemine gore segimlerden sonra CHP'den istifa etmesi ve DP’ye girmesi
i¢in yapilan baskilar artmig, bu baskilar DP iktidarinin son devresine ka-
dar gittikge siddetlenerek siirmusgtiir. Baskilar karsisinda Kog’un DP’li bir
Bakana ilettigi diisiince “kendisinin 1950°den énce DP’ye ge¢mesinin uy-
gun olacagi, CHP i¢inde aktif bir gorevi olmadigy, bilgi ve tecriibesinden
faydalanmak istenirse Bagbakan’in emrinde oldugu, 1954 ve 1957 segim-

492 BCA, 30 01 00 006 31 30; 28/11/1956 Tarihli Ford Motor Company’den
Vehbi Kog Firmastyla Kurulan Ortaklik Hakkinda Adnan Menderes’e Yazilan Bir
Mektup.

493 Kog, a.g.e., s.137-138.
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lerinde DP’ye de CHP’ye de para verdigi, DP’ye girmenin veya CHP’den
istifa etmenin zamani olmadig1” seklindedir. Kisaca Kog her iki parti kargi-
sinda tarafsiz oldugunu, isinin pesinde oldugunu ispatlamak istemekte ve
parti degistirmesi durumunda halkin ya da partililerin géziinde birtakim
olumsuz elegtirilere maruz kalmaktan kaginmaktadir. Stire¢ Ko¢’un konu-
yu Bagbakan Menderes ve Inonii ile de goriismesi ertesinde nihayet 10 Mart
1960 giniis CHP Genel Sekreterligine istifasini gondermesiyle sonuglanmus-

t1r4‘)4

IL.4.4.4. 27 May1s ve 1960’11 Yillar

Is diinyasinin bir temsilcisi olarak Nejat Eczacibagt 27 Mayis’a giden siiregle
ilgili izlenimlerini anilarinda goyle aktarmigtir:

“Tirkiyede 1950°li yillarin ¢ok hizlt kalkinma ¢abasi ve heyecan: tlkeye
kendine gore sorunlar da getirmis ve bu durum sosyal yapida belirli huzur-
suzluklar dogurmugtu. 1950-1960 yillar1 bu kogullarda iki buytk parti ara-
sindaki hirgin ¢ekismelerle gegti... DP’nin diinya goriisiinde siyasal ve eko-
nomik liberalizm yattigr hilde, DP’li Bagbakan Menderes siyasal liberalizme
bir tiirl 1stnamiyor, hatta siyasal liberalizmin gonil verdigi ekonomik libe-
ralizme zarar vereceginden korkuyordu.1955 yilina girildigi zaman, iilke ve
sonug olarak da siyasal iktidar i¢in bunalimlar birbirini izlemeye baglamigt.
Enflasyon bagini kaldirmug, fiyatlar bagibozuk artmaya yonelmis, karaborsa
kendini duyurur olmugtu. Bir yandan da tarimsal kesim bekleneni verme-
mis, 1955 baglarinda bugdayimizt yeniden digaridan almak zorunlulugun-
da kalmigtik. Bunlar yetmiyormus gibi, 1955 yazinda Kibris olaylart patlak
verdi ve Istanbul’da 6-7 Eyliil kargasast yasand:. Hitkiimet o arada birtakim
sevimsiz kararlar almaya baglamigti: Basin ve se¢im yasalarindaki degisiklik-

ler, Milli Korunma Kanunu uygulamalari gibi..*>.”

Boyle bir atmosferde 27 Mayis sabahi Tiirkiye, Ankara Radyosunda
“Turk Silahlt Kuvvetleri memleketin idaresini eline almistir” diyen Albay
Alparslan Ttrkeg’in sesiyle uyanmigtir. Menderes ve beraberindekiler bu
sozleri Kiitahya’ya giderken duymuglar, Bayar, Menderes, Koraltan bagta
olmak tizere DP’liler tutuklanmigtir. Cemal Giirsel Milli Birlik Komitesi

494 Kog, a.g.e., 5.142-150.
495 Eczacibagi, a.g.e., 5.89-90.

*206°



* LONCALARDAN ODALARA TURKiYE'DE ESNAF-ZANAATKAR TACIR- SANAYiCi ®

(MBK) nin bagina getirilmis, Milli Birlik Komitesi’nin 13 numarals bildi-
risinde Profesor Siddik Sami Onar’in bagkanliginda bir komisyonun yeni
bir anayasa hazirlayacags agiklanmus, yeni Anayasanin ilanina kadar siyasi
partilerin tiim faaliyetleri yasaklanmistir. 28 Mayis’ta kabine agiklanmigtir.
Partiler st olan bu kabinenin askerlerle aydinlar arasinda baglant: kurma-

y1 hedefledigi anlagilmakeadir®®.

Cemal Giirsel tarafindan kurulan I. Hitkiimette Ticaret Bakanlig:r Cihat
Iren ve Mehmet Baydur tarafindan yiiriitiilmiisken, Sanayi Bakanliginda
goriilen isimler Muhtar Uluer ve 1962 yilinda kurulan TISK’in ilk bagkan-
ligint yapacak olan isim $ahap Kocatopgu'dur. Mehmet Baydur ve $ahap
Kocatopgu’ya Giirsel tarafindan kurulan II. Hitkiimette de gérev verilmis-
tir*”. Giirsel Paga kurdugu hitkiimette (muhtemelen II. Giirsel Hitkiimeti)
Nejat Eczacibag’ni da Sanayi Bakani olarak tayin etmis, ancak Eczacibagi bu
gorevi verdigi bir kararin kendi kuruluglarindan birisine tesadiifen yarar sag-
lamast durumunda birtakim sakincalt durumlar olugabilecegi gerekgesiyle

kabul etmedigini anilarinda anlatmugtir®.

1960 Darbesinden sonra iktidardan uzaklagtirilan DP hiikiimetiyle oda-
lar arasindaki yakinlig1 g6z 6ntinde bulunduran askeri yetkililer Odalar
Birliginin ve yerel odalarin yonetimlerini feshetmiglerdir. Darbeden hemen
once yapilan segimlerle yonetimi ele gegiren kadronun ¢ogunlugunun DP
tyelerinden olugmasi, cuntanin bu tutumunun tamamen temelsiz olmadi-

gini1 gosterir nitelikte degerlendirilmigtir®”.

Haziran 1960’ta gegici Anayasa metni agiklanmigtir. Yeni bir Anayasa ha-
zirlanip genel segimler yapildiktan sonra kurulacak yeni meclis yonetimi ele
alana kadar Ttrk ulusu adina egemenligi MBK zerine alacaktir. MBK ya-
sama yetkilerini dogrudan dogruya kullanacak, yonetimle ilgili yetkiler de
Cemal Girsel’in kuracagt ve Komitenin onayladig1 bir kabine araciligryla

kullanilip uygulanacaktir. Bu arada Haziran 1960’ta Vehbi Kog sanayici

496 Ahmad-Ahmad, a.g.e.,s.211, 215, 216.

497 Irfan Neziroglu- Tuncer Yilmaz, Hiikiimetler, Programlar1 ve Genel Ku-
rul Goriismeleri, C 2, TBMM Yayinlari, Ankara 2013, 5.1305, 1319.

498 Eczacibagy, a.g.e., s.91-92.
499 Bugra, a.g.e.,s.329.
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olarak yeni rejime mali yardimda bulunmustur. Kog 26 kg. altin ve bir bina
hibe etmis, Kog¢ grubunun 14 firmasi da ayrica bir kilo altin, 250 adet regat
altin1 ve 235 bin TL hibe etmigtir®®.

Vehbi Kog’un 27 Mayis Darbesi sonrasinda da hiikiimetle iligkilerinin is-
tisnai bir cercevede devam ettigini goriiyoruz. 27 Mayts 1960’tan Inonii
Hikiimeti’nin giivenoyu aldigr 2/12/1961 tarihine kadar tilkenin ok mii-
him giinler yagadigini belirten Vehbi Kog, Inénii’niin bu nemli zamanda
2. Cumhuriyetin birinci hitkiimetini kurmak vazifesini kabul etmekle b-
yiik hizmet ettigini bildirmektedir. Kog, Inéni’niin bu son fedakarligryla
tlkeyi selamete ¢ikarmak hususunda gosterdigi zek, sabir ve enerjinin 6lgii-
lemeyecek kadar biiyiik oldugunu soylemistir. Kog, ayrica Meclis iiyelerinin
iki sene siireyle hitkiimetin rahat ¢aligmasini temin etmelerini dilemigtir>®'.
28/12/1968 tarihinde de Bakanlar Kurulunun 13/07/1967 tarih ve 903 sa-
yili Kanun’un 4. maddesi uyarinca Vehbi Kog Vakfr'na vergi muafiyeti ta-

ninmigtir>®,

1960 yili sonunda yayinlanan Kurucu Meclis Teskili Hakkindaki Kanun’a
gore; Kurucu Meclis, Milli Birlik Komitesi ile Temsilciler Meclisinden olu-
sur. Kurucu Meclis demokrasi ve hukuk devleti esaslarini gergeklestirip te-
minat altina alacak olan yeni Anayasa ile yeni Se¢im Kanununu en kisa za-
manda tamamlayarak en ge¢ 29 Ekim 1961 tarihinde iktidar1 yeni segilecek
TBMM’ye devredinceye kadar yasama yetkisi ile yiirtitme organini denet-
leme yetkisini bu kanundaki esaslara gére denetlemek amaciyla kurulmus-
tur. Kurucu Meclisin bir pargast olan Temsilciler Meclisi; illerin ve adlar
bu kanunda sayilan kuruluglarin Temsilciler Meclisi Se¢im Kanununa gore
secilecek olan temsilcilerinden olugur. Burada esnaf tesekkiilleri ve odalar
da temsilci gonderecek kuruluglar arasinda sayilmugtir. Odalardan gelecek
temsilcilerden; Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalar:

500 Ahmad-Ahmad, a.g.e.,s.218-219.

501 BCA, 221245, Vehbi Kog¢’un Basbakan Ismet Inonii’ye Tebrik Mektubu,
25/12/1961.

502 BCA, 3018010222890 6;28/12/1968 Tarihli Vehbi Kog Vakfr’'na Vergi Mu-
afiyeti Taninmasi Hakkinda Yazi.
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ve Ticaret Borsalar1 Birligi Genel Kurulu tarafindan segilecek 4 tiye bulu-

nacaktir>®.

27 Mayis 1960 Darbesi'nden sonra olusturulacak Kurucu Meclis
(06/01/1961-25/10/1961) e odalari temsil etmek tizere TOBB tarafindan
secilecek isimlerin belirlenmesi i¢in i diinyasinin 6nemli isimleri aday ol-
mus, buytk sirketler st diizey yoneticilerini se¢tirmek i¢in ¢aba harcamus-
lardir. Diindar Soyer (Izmir Ticaret Odast Idare Meclisi Uyesi ve Bagkant) de
Ttirkiye Odalar Birligi tarafindan segilen dért tiyeden biridir. Feyyaz Koksal
(Ankara Ticaret ve Sanayi Odast Ikinci Bagkani) Kurucu Meclis Odalar
Temsilcisi olarak gorev yapmustir. Diger tiyeler Fethi Celikbag ve M. Cahit
Zamangil'dir™™.

Ankara Ticaret ve Sanayi Odas, Ihtilal sonrast hazirlanan yeni Anayasa ta-
sarisinda dyelerini yakindan ilgilendiren maddelerle ilgili bir ¢aligma yapti-
rarak, gorislerini “Anayasa Tasarist Hakkinda Goriis ve Teklifler” baghg: ile
bir brogiir haline getirmis ve Kurucu Meclis iiyelerine sunmustur. Ozel gi-
risimin tilkenin iktisadi ve sosyal yapisindaki roliine vurgu yapilan brostirde
“...Kamu yarar1 gerekgesiyle tahdit edilen ticaret, sanayi, galigma hirriyeti
ve en mutlak hak olan miilkiyet anlayisinin gayet miiphem bir kelime ile
sintrlandirilmasina itiraz ederek, 6zel tesebbiistin milli menfaatler maksadiy-
la devletlestirilmesine, ¢alisanlarin korunmasi yaninda, tiretimin en temel
unsuru olan igverenlerin diigintilmemesine, ¢ok ¢alisiimaya mecbur olunan
bu siirecte hafta tatili ve resmi tatiller diginda t¢ hafta gibi bir dinlenme
hakkinin korunmasi, ¢aliganlara sendika kurma ve grev hakkinin taninma-
sina kargin, igveren haklarinin dikkate alinmamasi; yer alti ve yeriistii zen-
ginliklerinin hepsinin devlet tarafindan tamamiyla islenerek ekonomiye
kazandirilamayacagi” ifade edilerek, bu konularda yeniden diizenleme ya-
pilmast istenmistir. Ulkedeki bir¢ok oda ve Odalar Birligi tarafindan da be-
nimsenmis olan bu taleplerle ilgili sire¢ i¢inde olumlu déntitler alinmigtir.
Oda sadece Anayasa tasarist konusunda degil, Icra Iflas Kanunu, Toptanc

503 Kili- Géziibiiyiik, a.g.e., 5.163-164, 182.

504 Diindar Soyer, Cumhuriyetle Adim Adim Olaylar, Anilar..., Biike Yayinla-
11, Istanbul 2000, 5.149; TBMM Albiimii, C 2, 5.784, 848, 871; TBMM Albiimii
1920-2010C. 4, 1960-1983, TBMM Basin ve Halkla iligkiler Midirlaga Yayinla-
r1 No: 1, Ankara 2010.5.1679, 1681.
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hil Kanunu, Amme Alacaklarinin Takip ve Tahsiline Dair Kanun, Toplu
Sézlesme, Sendikalar Kanunu tasarilars, Is Kanunu ve Vergi Ustil Kanunu
gibi dénemin hukuki miiktesebatr ile ilgili diizenlemelerin tamamina kendi
tyelerinin bakis agisina gére goriis belirtmigtir. Odanin dikkat ¢ekici bir di-
ger onerisi de 16/09/1960 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan kararnime
ile ytrtrlitkten kaldirilan “Milli Korunma Kanunu” nun yerine ikame edi-
lecek “Ticari Ahlak Yasas1” dir. Thtilal den sonra Oda biinyesinden olustu-
rulan “Ogzel Tegebbiisii Gelistirme Komisyonu” da dénemin sosyo-ekono-
mik gelismeleriyle yakindan ilgilenmistir. Sanayicilerin teklif ve israrlartyla
1961 yili sonlarinda faaliyete gecen Komisyon, devletgi anlayis ve 6zellikle
sol akimlarin giiglenmesine kars1t miicadele edecek ve 6zel girisimin giiglen-

dirilmesi konusunda faaliyet yiiriitecektir™.

MBK’nin tlkeyi yonettigi donemde hiitktimet ve i evreleri arasindaki bir-
liktelige mevcut kosullarin elvermesine bagli olarak askeri kesimin de katil-
digr ilging bir olusuma yer vermeliyiz. Bu donemde giiniin askerf sivil hii-
kiimeti tarafindan onerilen ve Kurucu Meclis tarafindan ¢ikarilan 6zel bir
kanunla OYAK ad1 altinda bir olusum meydana getirilmistir*®. Kisa stirede
bityiiyen OYAK’1n bagarisi 6zel yasa gergevesinde yararlandigi bagka 6rnegi
olmayan yasal imtiyazlar ve 6zel girisimler i¢in hitkimet biitgesinden verilen
bir dizi finansal yardim ile agtklanmaktadir. Parla’nin C Wright Mills’ten
aktardigina gore tiglii erkin (triumvira); hitktimetin, i diinyasinin ve askeri
elitin- ki OYAK bu durumun islevsel bir 6rnek olay1 hatta birebir kargiligs-

dir-somut bir 6rnegidir™””.

3 Ocak 1961 tarihinde MBK tarafindan kabul edilen 205 sayilt Kanun ile
kurulan OYAK “bu Kanun ile hususi hukuk htikiimlerine tabi olup, mali ve
idari bakimdan muhtar ve hitkmi sahsiyeti haiz bir tegekkiildtir.” Kurumun
organlarindan biri olan Genel Kurulda tst diizey sivil ve askeri tyeler ile
beraber TOBB Bagkani da yer alacaktir. Ayrica 6zel sekt6rde mali ve iktisadi

505 Kog-Baskici, a.g.e., s.138-140.

506 Yasa No: 205, Kabul Tarihi: 3/1/1961; Yurirlige Girig Tarihi: 1/3/1961.
Taha Parla, Tiirkiye’de Merkantilist Militarizm 1960-1998, Birikim’den Seg-
meler 2, Bir Ziimre, Bir Parti, Tiirkiye’de Ordu, Birikim Yaymlari, Istanbul
2004, 5s.201-202.

507 Parla, a.g.m., 5.204- 205.
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konularda temaytiiz etmis sahislardan Milli Savunma Bakani tarafindan tg
sene i¢in segilecek tig kisi de yer alacakur. Kirk kisilik genel kurulun sadece
9’u sivil iiyelerden olugmaktadir. Gegmis yillarin genel kurul tiye listelerine
bakildiginda bu ti¢ kisinin 1961 Genel Kurulu’na segilen iki is adami (Vehbi
Kog ve Kazim Tagkent) diginda akademisyenlerden olustugu gorilmistiir.
Kurumun mevcutlarinin igletilmesi ve kurumun yapacags hizmetler ile ku-
rumun muafiyetleri géz 6niinde bulunduruldugunda bile ne denli istisnai
bir durum oldugu goriilecektir. Bu nedenle de olaganiistii bir dénemin {irii-
nii saytlan OYAK hukuki ve kurumsal yapisindan faaliyet alanlarina kadar
genel olarak ordularin iglevleri agisindan pek de olagan sayilamayacak bir
kurum olarak kurulmustur®®.

OYAK Genel Kuruluna Silahli Kuvvetler disindan Milli Savunma Bakani
[lhami Sancar tarafindan segilen {ig {iye Vehbi Kog, Biilent Yazic1 ve Kazim
Tagkent’tir. Kog’un anilarinda yer verdigi bilgilere gore birkag yil iginde bii-
yiik bir fon birikecegini tahmin eden tigli, ti¢ tavsiyede bulunmugtur. Yazils
olarak verilen tavsiyeler Genel Kurulda okunmus, kiirsiiye gelen bazi iiyeler
“OYAK’1n kurulugunun iglerine gelmedigi i¢in bu tavsiyeleri yaptiklarint”
sOyleyerek tigliyti elestirmisler, sonraki yil tekrar segmemiglerdir’®. Her seye

ragmen askeri seckinler ve is diinyasinin segkinleri arasinda tam bir goriis

508 Resmi Gazete, 9 Ocak 1961, S 10702; Ismet Akga, Kollektif Bir Serma-
yedar Olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri, Birikim’'den Secmeler, (Der. Ahmet In-
sel-Ali Bayramoglu) Bir Ziimre, Bir Parti, Tiirkiye'de Ordu, Birikim Yayinlari,
Istanbul 2004, 5.227-228; Parla, a.g.m., 5.209.

509 Bu tavsiyeler sunlardir:

-Sehir planlarini inceleyerek en uygun yerlerde, tiyelere konut yaptirmak i¢in arsalar
alinsin, ama OYAK kendi ingaat yapma yoluna gitmesin. Bunu giivendigi miiteah-
hitlere ihale etsin. Kendi yaparsa ¢ok pahaliya mal eder. Satin alinacak emlakta her
yil getirecegi kira geliri ikinci planda tutulmali, deger artigt 6l¢iisii birinci 6nemi
tagimali, bunun i¢in arsalar en iyi semtlerde alinmalidir.

-Ordu pazarlart kurmak ilk bagta ¢ok ¢ekici goriilmektedir. Ancak alig fiyatlarina
dikkat edilmezse, alinan mal bozulursa, alig miktarlari iyi tayin edilmedigi i¢in stok-
lar ¢ogalirsa, mallarin modasinin gegmesi ve eskimesi dolayistyla bitytik zararlar ¢1-
kabilir.

-Endustriye girilmek isteniyorsa, Sinai Kalkinma Bankas ve I§ Bankasinin tavsiye et-
tikleri iglere ortak olunmaly, hisse senedi alinmalidir. Higbir suretle OYAK y6netimi
ele almamalidir. Kog, a.g.e., s.112.
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birligi olmasi, sanayici ve tacir Vehbi Kog’un ve bankact Kazim Tagkent’in
ilk yonetim kurulunda yerlerini almig olmalariyla ve ayrica ilk 5nemli OYAK
girisimlerinde —~Kog, OYAK- Goodyear'da; Taskent, OYAK - Renault'da-
birer kurucu hissedar olmalariyla kanitlanmugtir>®.

Akga’ya gore boyle bir yapilanmaya gidilmesinde ordu agisindan temel ne-
den askerlerin ge¢mis yillarda oldukga kotiilesmis olan maddi kogsullarini
iyilestirme ve kendilerini bu kogullara getiren sivil iktidar karsisinda ekono-
mik 6zerkliklerini garantilemedir. Sermaye kesimleri agisindan bakildiginda
ise siyasi alandaki varligina karst ¢ikamayacaklari bir giic olan orduyu belli
sintrlar dihilinde kendi egemenlik alanlarinin, yani ekonominin igine d4hil
ederek uzun vadeli bir ittifak olugturmak oldugu digtintilmugtiir. Buradan
dénemin hikim sermaye kesiminin OYAK’t daha ¢ok askerlerin ekono-
mik stkint1 yasamamalar1 igin 6ngordiikleri ve ekonominin iginde ilk aga-
mada dogrudan bir gii¢ olarak gérmeyi tercih etmedikleri anlagilmaktadir.
Dé6nemin biyiik sermayesi OYAK i¢inde toplanacak biiytik fonlart kendi
yatirimlarinda finansman kaynag olarak kullanma disiincesine sahiptir.
Ancak donem itibariyle askerler daha baskin bir giice sahip olup, OYAK ser-
mayenin degil ordunun 6ngérdiigi sekilde dev bir holding olma yolunda
ilerleyecektir. Buradan daha en basta ordu agisindan da sorunun sadece as-
kerlerin ekonomik durumunun iyilestirilmesi olmadigi, bunun yaninda bu
iyilestirmeyi kendi kaynaklariyla ve ekonomi iginde belli bir kontrol giicti

kazanarak yapmak oldugu degerlendirilmigtir®"'.

1961 yilinin ortalarinda sivil yagama gegisin hazirlik agamasinda ilk olarak
Anayasanin kabulii vardir. 9 Temmuz 1961 tarihinde yapilan referandumda
oy hakki olanlarin %83’ oy kullanmug, oy verenlerin 9%60,4’tintin “evet”,
%39,6’sin1n “hayir” demesiyle Anayasa kabul edilmistir. 1961 Anayasas:
siyasal alandaki degisikliklere ek olarak Ttirkiye’nin ekonomik ve sosyal dii-
zeninde de birtakim degisiklikler 6ngérmektedir. Bunlardan biri; “devletin
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 gergeklestirmek i¢in, milli tasarrufu
artrmak, yatirimlari toplum yararinin gerektirdigi 6nceliklere yoneltmek ve
kalkinma planlarini yapmak” seklinde ifade edilen gérevidir. Iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel kalkinma planla gergeklestirilecektir. Devlet Planlama Tegkilat:

510 Parla, a.g.m.,s.211.
511 Akga,a.g.m.,s.232-234.
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kurulug ve gorevleri, planla ilgili esaslar ile planin biitanligini bozacak
degisikliklerin 6nlenmesi icin tedbirler 6zel kanunla diizenlenecektir. Ilk
defa sendika kurma hakki ile toplu sézlesme ve grev hakks da bu Anayasa
ile hitktim altna alinmigtr. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar:
da ilk defa bu Anayasayla diizenlenmistir®'>. 1961 Anayasasinin 122. mad-
desindeki hitkiimde “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
kanunla meydana getirildigi ve organlarinin kendileri tarafindan ve kendi
tiyeleri arasindan segilecegi belirtilmigtir. Idare secilmis organlar: bir yargt
mercii karart olmadan gegici veya stirekli olarak gérevinden uzaklagtiramaz.
Meslek kuruluglarinin tiziikleri, yonetim ve igleyigleri demokratik esaslara
aykurt olamaz®".

1961 Anayasasi ve gikarilan temel bazi yasalar siyasal sistem tizerinde kokli
degisiklikler yapmugtir. Yapilan koklii degisiklikler arasinda se¢im, siyasal par-
tiler ve parlamento konular1 da yer almaktadir. 1961 Anayasast’nda yer alan
diizenlemelere gére parlamento (TBMM) BMM ve Cumbhuriyet Senatosu
olmak tizere iki meclisten olugmaktadir. BMM’nin 450, Cumhuriyet
Senatosu’nun 150 segilmis senatorii yaninda; segilmemis tiyeleri de 6ngé-
rilmigtiir. 1961 Anayasal doneminde 1961, 1965, 1969, 1973 ve 1977 er-
ken segimleri olmak tizere; 450 milletvekilini belirlemek i¢in toplam beg se-
¢im yapilmustir. 1961 segimlerinde higbir parti gogunlugu saglayamamus ve
1965 yilina kadar dort ayr koalisyon hitkiimeti kurulmustur. 1965 ve 1969
segimlerini AP kazanmugtir. 1973 segimlerinde ise; CHP birinci parti ol-
mus, ancak higbir parti ¢ogunlugu saglayamadig i¢cin CHP-MSP Koalisyon
Hikiimeti kurulmugtur. 1977 erken segimlerinde de yine CHP birinci parti
olmus, ancak tek bagina iktidar olamamigtir. Bu se¢imlerde parlamentodaki
sandalye dagilim1 daha bélinmiis bir yapida olmusg ve koalisyon hitkiimet-

leri kurulmugtur®™.

512 Ahmad-Ahmad, a.g.e., s.234; Kili-Gozubiiyik, a.g.e., s.191, 205, 206, 234,
237.

513 Kili- Goziibiiyiik, Sened-i ittifaktan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri,
Ttrkiye I§ Bankas: Kiltiir Yayinlari, Istanbul 2006, s.234; anayasa.gen.tr/1961ay.
htm; 27/10/2020.

514 Buran, a.g.e., s.108-109.
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MBK ile y6netilen siire harig iki darbe arasindaki (1961-1980) bu dénem-
de genellikle ticaret ve sanayi odalarinin bagkanlart olmak {izere ticaret ve
sanayi odalarinda mesai harcamus diger tiiccar ve sanayicileri TBMM de gor-
mek miimkiin olmugtur. Bunun yaninda ziraat odalari bagkanlar1 ve ziraat
odalarinin diger personeli ticaret ve sanayi odalar1 kadar olmasa da nadir
degildir. En az goriilen TESK’te gorev yapmis esnaf temsilcileridir. Bu dé-
nemde TOBB biinyesinde yer almig tiiccar ve sanayiciler TBMMde yerle-
rini almuglardir. Bunlarin i¢inde 27 Mayis giinlerinde kisa stireli bagkanlik
yapan Ahmet Dall1 ile olayl: bir sekilde baskan olan ve ayrilan Necmettin
Erbakan, Yilmaz Ergenekon, Aziz Zeytinoglu, Zithtii Pehlivanl, Muzaffer
Akdoganli gibi TOBB temsilcilerini sayabiliriz. Ankara Ticaret Odast Genel
Sekreterligi yapmis olan Agah Oktay Giiner de 1977 Segimleri ile Konya'dan
MHP Milletvekili olarak TBMMye girmistir®".

Devletin ve ig insanlarinin bir araya geldigi bir platform olan TOBB'da 23
Mayis 1960’ta Hayri Terzioglu’ndan sonra Ahmet Dalli, 11 Haziran 1960’
kadar baskanlik gorevinde kalmustir. 1960’l1 yillarda Hilmi Giirgan, Vehbi
Kog, Biilent Yazici (Is Bankast Genel Miidiirii), Behcet Osmanagaoglu, Nuri
Ciritoglu, Sirrt Enver Batur ve Necmettin Erbakan bagkanlik yapmustur.
Uzeyir Avunduk’tan sonra, oda temsilcisi olarak Is Bankast Genel Miidiirii
Ahmet Dalli, Nuri Ciritoglu, Vehbi Kog Ankara'daki odalarin tiyesidirler’.

Odalar Birligi agisindan 1960-1965 yillarr arasini duraklama dénemi, 1965-
1970 yillar1 arast bunalimlar dénemi olarak tanimlamugtir. Duraklama do-
nemi olarak vasiflandirilan 1960-1965 yillart arasinda meydana gelen gelis-
meler takip edilememistir. Dénemin baglangicinda Odalar Birligini yeniden
organize etmek ve Kanunu’nda giiniin ihtiyaglarina uygun degisiklik calis-

515 TBMM ALBUMU 1920-2010, 2. Cilt ( 1950-1980), TBMM Basin ve
Halkla ili§kiler Mudurlagt Yayinlart No: 1, Ankara 2010, 5.773, 775, 777, 778,
779, 784, 786, 793, 804, 809, 810, 812, 819, 821, 824, 825, 826, 840, 841, 842,
843, 848, 854, 857, 869, 871, 878, 879, 891, 892, 903, 904, 905, 907, 908, 913, 917,
921,928, 933, 935, 937, 942, 951, 954, 956, 970, 972, 978, 981, 983, 985, 986, 992,
993, 996, 997, 999, 1003, 1007, 1008, 1010, 1013, 1030, 1031, 1034, 1036, 1037,
1039, 1042, 1044, 1045, 1049, 1050, 1053, 1056, 1057, 1061, 1064, 1065, 1067,
1072, 1084.

516 Ankara Ticaret Odas’’nin Tarihgesi, s.83; Soyer, a.g.e., 5.220; tobb. org.tr,
23/05/2021.
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malari sonug vermemis, hatta bazi kisiler tarafindan engellenmistir. Biiyiik
masraflar karsiliginda yapilan yeniden organizasyon ¢aligmalarinin sonug
vermemesi camiada huzursuzluklarin baglamasina neden olmus, 6zellikle
sanayi odalari ile Birlik iligkileri bozulmug ve sanayiciler birlik diginda ¢6-
ziim yolu aramak hatta bagimsiz 6rgiitler kurmak yolunu tutmuglardir.
Bu donemde gergeklesen ekonomik ve sosyal gelismeler kargisinda Birligin
uyumunu saglayamamak, i¢ biinyedeki huzursuzluklara karst ilgisizlikler
Odalar Birligi icin biiyiik talihsizlik sayilmugtir. 1965-1970 yillarini igeren
bunalimlar déneminde Tirkiye’nin artan sorunlart Birligi daha da olumsuz
bir durumda birakmugtir. Baglangigta fayda saglayan Bakanlar-6zel sektor
toplantilart dahi yapilamaz duruma gelmistir. I¢ huzursuzluklar had safhaya
¢ikmug, genel kurulun hizla artan tiye sayist ayri bir problem olmugtur. Siyasi
partiler, 6zerk ve objektif ¢aligmas: zorunlu olan Birlige miidahale etmis, agi-

11 sol hitcumlarla kargilagilmigtir®"”.

Donemin en radikal yeniliklerinden biri ekonomide kalkinma planlariyla
yola devam edilmesidir. 1961 Anayasasindaki hitkme istinaden kalkinma
planlari icin Devlet Planlama Tegkilat1 1962 yilinda bir yillik bir kalkinma
plant hazirlamig, uygulamada bagarili olunmus ve beser yillik kalkinma plan-
lart hazirlanarak uygulanmasi yontinde karar alinmigtir. Planlama ile hedef-
lenen, ithal ikameci bir sanayilesme stratejisi izlemek ve sonugta Tiirkiye’nin
titketim mallari, ara mallar ve en azindan bazi yatirim mallarinda kendi sa-
nayisine sahip olmasini saglayabilmektir. Ancak ticaret ve hizmet sektorii
digindaki gelismeler sinurlt kalmug; sanayilesme hedeflenirken diinya pazar-
lartyla rekabet edebilecek kalitede tiretim diistincesi esas alinmamugtir. Yerli
katkilart daha fazla olan tretim anlayisinin desteklenmemesi ve ihracata
doniik gigli sekedrlerin olusturulamamasi uzun vadede olumsuz sonuglara
yol agmigtir. Ithal ikameci sanayilegme ithalita bagimlilig: artirmug ve gide-
rek artan bir déviz ihtiyact yaratmistir. Ancak yapist itibariyla diga bagim-
It ve teknolojik bakimdan bir montaj sanayi niteliginde olsa da bir sanayi
yapisinin olusmasint saglamugtir. Bir yandan ihracat kapasitesinin sinirlt ve
tarim driinlerine dayaniyor olmasi bir yandan artan sanayi girdisi ihtiyact

1970’lerin sonlarinda bir déviz darbogazina yol agmistir. Diinya Petrol Krizi

517 Ertan, a.g.m.,s.6-7.
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ve Kibris Barig Harekiti nedeniyle uygulanan ekonomik ambargo gibi dig

unsurlar da bagta enflasyonu artirarak ekonomide yansimasini bulacakeir™®.

1962-1968 yillar1 arasindaki Birinci Bes Yillik Planin hazirlanip yirtrlige
girdigi kisa donem diginda, odalar iktisat politikast stirecine ok sinurls bi-
¢imde katilmuglar, bu alanda devletle aralarindaki is birligi son derece sinirlt
olmugtur. Odalar tiyelerinin taleplerini hitkimet yetkililerine duyurmak-
ta da fazla etkin olamamuglardir®®. Planli ekonomik kalkinma yénteminin
benimsenmesiyle birlikte Odalar Birliginin baski grubu faaliyetlerinde bir
yogunlasma gézlenmistir. Bu baglamda Odalar Birligi, 1962 ile 1968 yillar:
arasinda 6zel tesebbiistin temsilcisi olarak, diizenli araliklarla zamanin hi-
kiimetleriyle ekonomik konular hakkinda 16 resmi toplant1 yapmugtir. Ozel
sektorle ilgili bakanlarin toplantilarinda Odalar Birliginin toplam 53 talebi
olmusg, hitkimet bunlardan 26’s1n1 kabul etmis, 27’sini uygun gormemistir.
Odalar Birliginin hitkiimetten ulusal ekonomi politikasina iligkin en 6nemli
taleplerinden biri Birinci Beg Yillik Kalkinma Planina son bigimi verilmeden
once ozel tesebbiise danigiimasi olmugtur. Hitktimet Odalar Birliginin go-
riigiind almug, ancak, Saybagil’nin tespitine gore plan 3 Aralik 1962 tarihin-
de Resmi Gazetede yayinlandiginda, Odalar Birligi’nin goriislerinin higbiri
gbz oniine almmamugtir®™.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (1963-1967) hazirlanmasinda etkili
olamayan TOBB; Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (1968-1972) hazirlan-
masinda etkili olmustur. Bunun nedeni, siyasal iktidar degisikligidir. Ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, Odalar Birliginde etkili olan AP’nin tek bagina ik-
tidar oldugu dénemde hazirlanmugtir. Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda
odalarin en 6nemli istekleri arasinda 6zel sektor ile siyasi karar alicilart bir
araya getirecek bir kurulun varligy, kredili ithalata ait kolayliklar ve kotalarda
birlige taninan tahsislerin gogaltilmast yer almaktadir. Fakat taleplerin higbi-

rine kalkinma planinda yer verilmemisti®*'.

518 Kog- Baskicy, a.g.e., s.197.

519 Bugra, a.g.e., 5.321-322.

520 Saybagil, a.g.m., 5.87-91.

521 Cavugoglu-Sezer, a.g.m., s.174-175.

*216°



* LONCALARDAN ODALARA TURKiYE'DE ESNAF-ZANAATKAR TACIR- SANAYiCi ®

Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda “sanayiciye yol gostermek, gerekli
bilgileri saglamak, fiyat ve nitelik konularinda yardim etmek tizere Sanayi
Bakanligs, Teknik Universite ve okullar, Turkiye Mihendis ve Mimar
Odalari, Ttrk Standartlart Enstitiisii ve Ttirkiye Ticaret Odalari, Sanayi
Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi arasinda bir is birligi yapilmasinin saglan-
mast” yer almistir®®2” Ozel sektorle ilgili konularin ele alindigt kisumda ise
genel olarak sermaye kesimi agisindan pek de beklentileri karsilamayacak ti-

caret ve sanayi odalarinin iglevlerine dair ifadelerin yer aldigs géralmuigtiir’>.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda sadece oda drgiitlenmelerini ilgilendi-
ren ylizeysel bir deginme vardir. Burada gesitli mesleklerde ¢alisanlarin mes-
lek dayanigmalari igin ¢ikarilan kanunlarla dernek, oda ve birlik kurmalari-
nin diizenlendigi belirtilmistir**. Planda belirtildigi tizere bagimsiz ¢alisan

esnaf ve sanatkarlarin, serbest meslek sahiplerinin ve bagimsiz kiigiik iftgi-

522 T.C Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plani (Birinci Bes
Yil) 1963-1967, 1963, http://ekutup.dpt.gov.tr/planl.pdf, 29/05/2020, 5.330.

523 Ticaret ve Sanayi Odalarinin ve Birliginin ¢alisma kollarinda bulunan tyele-
rinin bu kollarin sorunlarini aragtrmak ve bunlara ¢6ziim yollart bulmak, yerli ve
yabanci 6zel sektdrde yeni yatirim yapmak isteyenlere gerekli bilgileri vermek, egi-
tim imkanlart saglamak gibi hizmet ve gorevlerini daha etkin bir sekilde yapacak
duruma gelmeleri gerektigi belirtilmigtir. Bunun yaninda, devletin de ¢esitli sektor-
lerdeki gelismeler ve alan tedbirler hakkinda Odalar Birligine strekli ve sistemli
bilgi vermesi gerektigi belirtilmistir. Piyasa ve ekonomiyle ilgili haberlesme arag-
larinin yeterli olmamasi, 6zel sektdrde 6nemli bir bilgi eksikligine yol agmaktadir.
Bu durumun 6niine gegebilmek ve girisimcilere yardimer olmak tizere fuar, sergi
faaliyetleri ve mesleki dergi ve gazeteler ile yapilan haberlesme arttrilmalidir. Ayrica
meslek gruplari, kendi mesleklerindeki gelismelerin ve ilgili olduklar: ¢alisma kol-
larinda tretilen mallarin periyodik katologlarint yaparak, bunlarin Odalar Birligi
yolu ile ekonominin biitiin sektérlerine dagiulmasini saglamalidir. Bundan bagka,
biitiin sanayi ve ticaret odalari, iyelerini temsil etme fonksiyonlarindan bagka, bir
de tyelerin bir araya gelerek fikir ve bilgi teatisinde bulunduklar bir yer olmaga
calismalidirlar. Bat: tilkelerinde oldugu gibi meslek gruplar1 ve Odalar Birligi, is-
letmecilik ve teknik konularda bilgiyi arttirmak ve sanayide proje hazirlanmasi ve
degerlendirilmesini 6gretmek tizere kurs, seminer ve konferanslar diizenlenmelidir.
Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil) 1963-1967, 5.491-493.

524 T.C Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligy, Ikinci Bes Yillik Kal-
kinma Plani, 1968-1972, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan2.pdf, 29/05/2020, ikinci
Bes Yillik, 5.138.
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lerin sosyal giivenlikleri, ticretlilerin sosyal giivenliklerinden farkl1 6zellikler
gostermektedir. Bu gruplarin sosyal giivenlik imkanlarindan yararlanmas:
ve ilerde tek bir sosyal giivenlik sistemi iginde yerlerini almalarini saglamak
amactyla birlikler, barolar, kooperatifler, odalar gibi ¢esitli yardimlagma ve

dayanigma kuruluglarr i¢inde tegkilatlanmalar1 gerekmektedir®®.

Iktisadi ve mali konularda resmi sektdtle 6zel sekeoriin ig birligi halinde bu-
lunmalar1 gereginden yola ¢ikilarak ilgili bakanlarla 6zel sekt6r temsilcile-
rinin {i¢ ayda bir toplanmalart ve karsilikli gérissmeleri konusunda Birinci
Koalisyon Hiikiimeti tarafindan bir karar alindigi anlagilmisur. TOBB
Bagkan: Ciritoglu Dérdiincti Koalisyon Hitktimeti tarafindan da benim-
senen bu karardan memnuniyet duydugunu belirtmigtir. Ciritoglu hiiki-
metin programu ve kalkinma planint da dayanak gostererek 6zel sektériin
ekonomiye yonelik diisiincelerini ve hedeflerini paylasmak imkéint bulmug-
tur®*, Ciritoglu 1965 yilindaki bu konugmasinda daha 6nceki toplantilarda
alinan sonuglar tetkik edilirse, o giine kadar hiikiimetle 6zel sektér temsil-
cileri arasinda yapilan ortak toplantilarda ele alian 134 konudan 45’inin
kismen veya tamamen olumlu, 24’tintin olumsuz sekilde sonuglandigini ve

64 konu tizerinde de heniiz ¢aligiimakta oldugunu bildirmistir®.

1961 Anayasasi gikar grubu faaliyetlerinin zararli sonuglari olmast ihtimaline
kars1 yasal yoldan dernek kurma 6zgiirliigiinii sinirlama yetkisini koruyarak
tedbiri elden birakmamugtir. Ancak yine de 6nceki Anayasaya gére ¢ok daha
liberal olup, derneklerin modern demokrasinin ayrilmaz bir pargast oldugu
distincesini benimsemigtir. Sermaye cevreleri yeni rejimin 6zel sektore kargt
takinacag tavir konusunda kusku duymaktadirlar. Fakat yine de Bugra’nin
iddiasina gore iktisat politikasi stirecine katilmak agisindan odalar higbir za-
man 1960’larin baglarinda oldugu kadar etkin olamamiglardir. Bu dénemde

odalara verilen sosyal sorumluluklar basit biirokratik gorevlerin gok Stesin-

525 Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972), 5.209.

526 BCA, 030 01 00 00 86 539 6; 12 Mart 1965 Tarihinde Hgili Bakanlarla Ozel
Sektor Temsilcileri Arasinda Yapilacak Toplantida Tirkiye Ticaret Odalari, Sanayi
Odalari ve Ticaret Borsalar Birligi Bagkani Nuri Ciritoglu’nun Konugmasidir.
527 BCA, 030 01 00 00 86 539 6; 12 Mart 1965 Tarihinde ﬂgili Bakanlarla Ozel
Sektor Temsilcileri Arasinda Yapilacak Toplantida Tirkiye Ticaret Odalari, Sanayi
Odalari ve Ticaret Borsalar Birligi Baskani Nuri Ciritoglu’nun Konugmasidir.
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dedir. Devlet Planlama Tegkilatinin kurulug ¢aligmalarina ve daha sonraki
faaliyetlerine oda yetkilileri de katilmig ve yeni rejimle sermaye ¢evreleri ara-
sindaki mesafeli iligkilere de bagli olarak, 6rgiitler ilk defa temsil gorevlerini
partikiilarist egilimlerden bagimsiz olarak yerine getirebilmiglerdir®*®.

Soyer de Bugranin séylemine paralel disiinmektedir. 1960’11 yillarda
Odalar Birligi Genel Kurullart Odalar Birligine kazandirilan yeni fonksiyon-
lar nedeniyle daha biiyiik 5nem tagimaya baglamugtir. Ozellikle Demokrat
Parti iktidar1 dénemindeki savurganlik ve partizanlik nedeniyle ithalat is-
lemleri de ¢igirindan ¢ikmig bir bagibogluk igine girmistir. Her iglem parti-
lere gére veya partizanca yapilmaktadir. Bu nedenle bunlarin disiplin altina
alinmast gerekmektedir. 1960 Ihtilali'nden sonra plana bagli bir ekonomi
yonetimi Tiirkiye’nin hayatinda rol almaya baglamugtir. Odalar Birligi de bu
stireg iginde Tiirkiye’nin sanayi sektorii ile ilgili olan ihtiyaglarindan biiyiik
bir boliimiinii organize etmeye baglamistir. Bunun i¢in Odalar Birligi biin-
yesinde Sanayi Dairesi ad1 altinda bir seksiyon kurulmugtur. Diindar Soyer

bundan sonraki stireci anilarinda goyle anlattyor:

“Ttrkiye’nin her tarafindaki sanayi kuruluglarinin talepleri Odalar Birliginin
bu béliimiinde toplanip, teknik ve bilimsel heyetler tarafindan ¢ok ciddi bir
sekilde incelenerek hareket ediliyor, boylece devletin ithalat i¢in ayirmus ol-
dugu déviz yerinde kullaniliyordu. Bu sistem uzun siire devam etti. Odalar
Birligi bu fonksiyonu nedeniyle hitkiimetin hitkiimetlik haklarindan bir
bolimiinii devralmig durumdaydi. Béylece Odalar Birligi Tiirkiye’nin eko-
nomik hayatinda gok 6nemli bir odak noktas: hiline gelmisti. Ayrica bu

durum Odalar Birliginde gorev almay1 da ¢ok cazip bir duruma getirdi®>.”

Isverenin tek temsilcisi durumunda olan TOBB’un Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu’nun kurulus arifesinde 22-29 Ocak 1962 tarih-
leri arasinda yapilan Ugiincii Caligma Meclisine, is¢i temsilcileri ve hitkGimet
temsilcileri ile beraber igveren temsilcileri adina katilmasi sermayenin tek 6r-

giitii olmasi sebebiyledir*. Bir stire sonra Aralik 1962'de TISK’in kurulma-

528 Bugra, a.g.e., s.330
529 Soyer, a.g.e.,s.221.

530 1946 yilinda ytirtirlige giren 4841 sayili Kanun Caligma Bakanligr’'nin Kuru-
lus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un, ¢aligma meclisleriyle ilgili 17. maddesine
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st ile TOBB’un yaninda bir igveren 6rgiitii daha Tirk ekonomik ve sosyal

hayatinda s6z sahibi olmaya baglayacakt.

Odalar Birligine yasa ile ilk resmi gérevin verilmesiyle sermaye i¢inde odala-
ra egemen olma yarigt hizlanmigtir. Bunlardan birisi, ithal mallarinin fiyat
tetkiki ve tescili, digeri ise 6zel sektre tahsis edilen doviz kotalarinin oda-
lar araciliryla tiiccar ve sanayicilere dagiulmasiydi. 1956'da Odalar Birligi
biinyesinde kurulan Ithal Mallart Fiyat Dairesi araciligiyla 1958-1962 yil-
lar1 arasinda ithalatin kontrolii odalardan gegmistir. Bu donemde herhangi
bir malin ithali i¢in d6viz tahsisi, s6z konusu dairenin ithal fiyatini onayina
baglt olmugtur. Bu uygulama 1962’den sonra degistirilmis, dairenin islevi
yalniz piyasa fiyatlar: ile ithal fiyatlari arasinda fark olup olmadigins aragtir-
mak olmugstur. S6z konusu uygulama May1s 1971°de tekrar degistirilecek ve
odalara, ithalat1 kontrol yetkisi tekrar verilecektir. Odalar Birligi, ithal kota-
larinin paylastirilmasinda da 6nemli bir yetkiyle donatilmugtir. 1971% kadar
devam eden bu uygulamada 6zel sektére tahsis edilen d6viz odalar araciligry-
la tiiccar ve sanayiciye dagiulmistir. Bu yetkiler, odalara hikim olma yarigini
da koriiklemis, oda yonetimine egemen olan, olmayana gére baz avantajlar
saglamigtir. Ornegin oda ydnetiminde bulunan Sabancy, Sasa’nin kurulugu
sirasinda Kog’u benzeri bir yaurimda bu imkén sayesinde saf dist ettigini

agik¢a anlatmugtir™'.

1962 yilinda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan Sanayi Bakanligina
isletmelerin tam kapasite ile ¢aligmalarini saglamak ve yatirimlarin 6ntindeki
engellerin kaldirilmas: hususlarinda bir 6neri paketi sunulmustur. Oneriler
arasinda sanayi igletmelerine orta vadeli diigiik faizli kredi saglayacak bir ban-
kanin kurulmasi, bankanin kurulamamast hilinde birkag bankanin bu iglevi
yerine getirecek bi¢imde organize edilmesi, iktisadi devlet tesekkiillerinden
saglanan hammadde ve yart mamullerin yerli sanayiye ihrag fiyatlarindan ve-
rilmesi ve tilke i¢i ihtiyag kargilandiktan sonra ihracina izin verilmesi, kalite
kontrolii yapabilecek bir kurumun olugturulmas: ve madde standartlar: ve

gore Calisma Bakaninin veya Miistesarin bagkanligi alunda Bakanliklardan génde-
rilecek tam yetkili birer temsilci ile 4792 sayilt Kanun’un 12. maddesinde gosterilen
isci ve igveren temsilcilerinden toplu bir Calisma Meclisi kurulur. Ugiincii Calisma
Meclisi, 22-29 Ocak 1962.

531 Sonmez, a.g.e., s.154-155.
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norm nizamnamelerinin bir an 6nce ¢ikarilmasi konusunda ¢aligmalara he-
men baglanilmasi yer almugtir. Bu 6neriler dogrultusunda sanayicilere orta
vadeli isletme kredisi verecek bir kurum olusturulmas: yoniinde ¢aligma-
lar baglatdmugtir. Sermayeleri ve ihtiyatlart yiiz milyon TL'yi asan bankalar
birlestirilerek bu kurumun olusturulmas: kararlagtirilmugtir. 1964 yilinda
Istanbul'da ihracatin gelismesine katkida bulunmak, her tiir dis isler ve ulus-
lararas: bankacilik hizmetleri vermek, sanayicilere isletme kredileri vermek
ve ayn1 zamanda da mevduat kabul etmek iizere Tiirkiye I Bankast ve Bank
of America is birligi ile Amerikan-Ttrk Dis Ticaret Bankast A.$. kurularak
Ttrk sanayicisine ve Tirk is adamlarina destek olmasi ve Ttrkiye'de sanayi
ve ticaret sektoriiniin gelismesine olumlu katkida bulunmas: istenmistir®*.
Biyiik sermayenin sanayiye yonelisinin arttgr 1960’lt yillarda 6zel teseb-
biisiin tek temsilcisi durumundaki Odalar Birliginde sanayiciler, 6zellikle
biiyiik sanayiciler tistiinliik kuramiyorlardi. Bu durumun olusmasinda oda-
larla ilgili yasanin “demokratik” icerigi etken oldugu gibi, odalar1 kendisi ile
ozdeglestiren Adalet Partisinin yaklasiminin da roliinden s6z edilmektedir.
AP Bagkani Siileyman Demirel, sermayeyi kii¢tikligiine veya biiytikligiine
bakmadan uzun vadeli bir ¢izgide toplamanin, Odalar Birligi yonetiminde
dengeli temsiller ile miimkiin olduguna inanmis ve 1960’1, 1970’li yillar
boyunca hassas dengeler igeren segim listelerini, bizzat kendisi hazirlamus-
ur. Fakat bagta Kog, Yagar, Eczacibagi, Sabanci gibi biiytik gruplar bu “de-
mokratik” yaklagimi, hizli gelismelerinin 6niinde bir engel olarak gérmiis
ve bitytikliikleri oraninda temsil edilememenin rahatsizligini yagamuglardur.
Odalar Birliginin segim sisteminde degisiklik yapilmast saglanamayinca
once Birligin yetkilerinin daraltlmast ydniinde 6nlemlere bagvurulmustur.
Nitekim 12 Mart déneminde odalarin déviz tahsisi yetkilerinin alinip bu-
nun dogrudan ilgili bakanliklara verilmesi, odalar1 iglevsizlestirmenin 6nem-
li bir adim1 olmustur. Bu konuda bir bagka 6nlem de TUSIAD’n kurulup
gelistirilmesi, bityiik holdinglerin “temsil sorunu” nda diger 6nemli gelime-
dir’®,

Siileyman Demirel’in tek bagina iktidar geldigi 1965 yilindan, Mehmet
Yazar’in TOBB Bagkanlig’na (27 Mayis 1979) kadar gegen zaman dilimin-

532 Kog- Baskicy, a.g.e., 5.165.
533 Sonmez, a.g.e., s.156-157.
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de, yalniz Erbakan’in Odalar Birligi Bagkanligi d6nemi hari¢ olmak tzere
TOBB Yonetim Kurulu, AP iktidart tarafindan belirlenmistir. Bu durum
Ismet Sezgin ile yapilan goriigmeden aktarildigina ggre TOBB’da Demirel’in
hakimiyetinin bir gostergesi olarak degerlendirilmigtir. Demirel tarafindan
hazirlanan TOBB’un segim listeleri hem igverenler hem de bdlgeler igin
oldukg¢a 6nemli dengeler gozetilerek yapilmistir. Cavusoglu’nun Mehmet
Yazar ile yapugr gériismede DP iktidarinda Menderes’in ve AP iktidarinda
Demirel’'in Odalar Birligi tizerindeki etkisi kargilagtirilmig ve Menderes’in
Odalar Birligi tizerindeki etkisinin AP lideri Stileyman Demirel kadar ol-
madig belirtilmigtir. Ciinkii Menderes direk tabandan ¢alisan, toplumdan
tasvip alan, genel sempatisi olan bir lider olarak degerlendirilmistir. Bu ne-

534

denle Menderes’in Odalar Birligiyle fazla meggul olmaya ihtiyaci yoktur

Diindar Soyer Siileyman Demirel’in Odalar Birliginin sahibi gibi yénetimi-
ne ¢ok karistiginy, tek segici gibi liste hazirladigini ve o listenin segilmesini
sagladigini da belirtmis anilarinda. Soyer’in ifadesiyle Ttrkiye Odalar Birligi
Stileyman Demirel dénemlerinde iktidarlarin sézctisti olmaktan kurtula-
mamugtir. Ona gore eskiden Odalar Birligini hitkimet sézciisti durumuna

digtirenler sonralari siyasi partinin organt hiline getirmiglerdir®*.

Dolaystyla 6zel sektor yanlisi Adalet Partisi’nin iktidara gelisi odalarin eski
konumlarina geri ¢ekilmelerine yol agmigtir. Bu konumda odalarin toplum-
sal giigleri yeniden iktidardaki hitkiimetle ne derece 6zdeslesmis olduklarina
baglt hile gelmeye baglamustir. Taraflar arasinda herhangi bir anlagmazlik
olmadir igin hitkiimetin iyi niyetine giivenmek is adamlarini fazla etkile-
menmigtir. Dolayistyla Tiirkiye'de 1960’larin ikinci yarisinda odalar, kolayca
pasif bir konuma gegebileceklerini, ¢linkii nasil olsa iktidardaki hiikiimetin
ozel sektor gikarlarint korudugunu distinmekeedirler. Fakat hiikiimetin
ozel sektdrden yana olan tavri 6zel sektor 6rgiitlerine saygili davranacag an-
lamina gelmemis ve bu kisa zamanda anlagilmistir. 1969 yilinda Necmeddin
Erbakan o zamana kadar yénetimi kontrol etmis olan biiytik is adamlar ta-
rafindan diglandiklarini hisseden orta ve kiigiik 6l¢ekli sanayi kuruluglarinin
temsilcilerini etkilemis ve AP delegelerine kargt Odalar Birligi se¢imlerini
kazanmugtir. Hitkiimet Erbakan lehine olan se¢im sonuglarina odalara karg:

534 Cavusoglu, a.g.m,, s.131; Cavusoglu-Sezer, a.g.m., s.174-175.
535 Soyer, a.g.e., s.219.
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saldirtya gegmek suretiyle tepki gostermistir. Saldirinin 6nemli bir boyutu
odalarin ithalat kontroliindeki yetkilerinin yeniden Ticaret Bakanligina
devredilmesidir. Odalar1 6nemli bir gelir kaynagindan yoksun birakan bu
kararin, kisa bir siire sonra Birlik yonetiminin Erbakan grubundan AP’nin
destekledigi bir yonetimin eline gegmesiyle geri ¢ekilmesi tepkinin agik gos-

tergesidir’*.

Erbakan’in TOBB Bagkanligi olayina Diindar Soyer de anilarinda yer ver-
migtir. S6z konusu yillarda tilke biirokrasisinde yetisen ekonomistler, bii-
rokratlar Odalar Birligi Genel Sekreteri olarak gérev yapmaktadir. Birlik
Genel Sekreterligi ayn1 zamanda bir icra yeri oldugu i¢in o yillarda ¢ok bii-
yiik 6nem tagimaktadir. Nitekim bakanlik gorevine kadar yiikselen Cihat
Iren gibi kisiler genel sekreter olarak gérev yapmislardir. Boyle bir ortam-
da Odalar Birliginde 6nemli bir mevki olan Tiirk sanayisine déviz tahsisi
yapan Sanayi Dairesinin bagina Demirel’in talimatiyla Necmettin Erbakan
tayin edilmigtir. Bir siire sonra Bagbakan Demirel’in ve o giinkii Sanayi ve
Ticaret Bakanr’nin 6nerisi ile Necmettin Erbakan Odalar Birligi Genel
Sekreterligine getirilmistir. Soyer’in séylemine gore Erbakan Odalar Birligi
Genel Sekreterligi stiresinde Birlik Genel Bagkanligint elde edebilmek igin
yogun bir ¢aligmaya girmis ve bu konuda rol oynayabilecek gruplarin iglerini
de yakindan takip edip, isteklerini yerine getirmeye baglamigtir. Erbakan’in
onem verdigi ve kendileriyle kader birligi ettigi kisiler Mersin ve Adana
evresinde yogunlagmaktadir. Hepsi de bagta Sakip Sabanci olmak tizere
déviz tahsislerinden aslan payini kapmanin pesindedirler. Soyer’in hatir-
ladigina gére Adana Sanayi Odast Bagkani Sakip Sabanci, Mersin Sanayi
ve Ticaret Odast Bagkant Mustafa S6zmen, Giiney Anadolu’daki oda go-
revlileri, Necmettin Erbakan’t Odalar Birligi Bagkanligina getirmek igin
planlt programli bir ¢aligma igine girmislerdir. Bunlar Giineydogu ve Orta
Anadolu’daki Genel Kurul delegelerini de yanlarina alarak bir gii¢ olustur-
muglardir®.

Diindar Soyer Necmettin Erbakan’n Odalar Birligi Baskanligina segilmesi
ile ilgili gelismelere de anilarinda yer vermistir.: “1969 yilinda yapilan Odalar
Birligi Genel Kuruluna sadece mali konularin gérisiilecegi soylenerek da-

536 Bugra, a.g.e., s.330-331.
537 Soyer, a.g.e., s.221.
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vet yapilmustir. Bir kistm delegeler goriismeler sirasinda 6nceden hazirlanan
bir tertiple gogunlugun bulunmadig; bir sirada kendi taraftarlarinin oylar
giindemde olmamasina kargin, se¢im maddesini giindeme aldilar ve bizim
koridorda oldugumuz sirada yasal olmayan bir se¢im yaptilar. Bu oldubit-
tiye getirilen kanunsuz bir se¢imdi. Guriiltiiler sokaklara tagti. Adeta kavga
ediyorduk. Koskoca Odalar Birligi bir oldubittiye getirilerek bagkan segiyor-
du. Boyle bir tezgahla Odalar Birligi Genel Baskanligina segilen Necmettin
Erbakan tegekkiir konugmas: i¢in kirsiiye ¢iktiginda etrafinda bu hak-
sizhiga isyan eden bir grup olarak bizler onu kiirsiiden indirmeye ¢alistik.
Giiriiltiiler arttig1 sirada Erbakan’in Imam Hatip okullarindan ve kuran
kurslarindan getirip salonun belli kdselerine yerlestirdigi kalabalik bir grup-
la tanigmus olduk. Sonradan yaptiklarint dehget i¢inde gorecegimiz dinci ha-
reket iste boyle baglamig oldu. Hepsi bir agizdan Erbakan’a arka ¢ikiyordu.”
Konuyla hitkiimetin ilgilenmeye baglamasi tizerine 1969 se¢imlerinin 6nce-
sinde Erbakan odadan zorla ¢ikarilmigtir. Zaman zaman Erbakan’in Odalar
Birligi Bagkanligr i¢in yeni tertipler pesinde oldugu séylenmistir. Daha
sonra da Erbakan Adalet Partisinden milletvekili olmak i¢in adaylig kazan-
mug, ancak Demirel tarafindan veto edilmistir. Bunun tzerine Konya'dan
bagimsiz olarak aday olmus ve se¢imi kazanarak Millet Meclisine girmistir.
Partisini kurmug ve 1971 segimleri sonunda anahtar parti durumuna gel-
mistir®®®. Erbakan’in kurdugu ilk parti olan Milli Nizam Partisi’nin kurul-
masini tegvik eden ve genel bagkanlik i¢in Erbakan’in ismini 6neren kisinin

Naksibendi seyhi Mehmet Zahit Kotku oldugu iddia edilmektedir®*.

Necmettin Erbakan 6rneginde oldugu gibi TOBB iginde artan bolinmeler,
rakip is adamlar1 derneklerinin (6rgiitleri) ogalmasi ve islev sahalari, cog-
rafya ve isletme biiyiiklagii boyunca fraksiyonellesme egilimi, Adalet Partisi
koalisyonunu bir biitiin olarak pargalamakla tehdit eden ¢atigma tiirlerinin
bir mikro kozmosunu olusturmaktadir. Adalet Partisi’nin 1limlt merkez
hakk: politik tabaninin erozyonu ve ¢ogunluk pozisyonunun ortadan kalk-
mas, buyiik 6l¢tiide Tirkiye’nin daha farklilasmis ve daha bagimsiz bir ge-
kilde 6rgiitlenmis is diinyasinin siyasi dayanigmasindaki kademeli bir ¢okiige

baglanmaktadir. Bu sanayi ve ticaret arasindaki artan ¢ikar ¢atigmalari, yeni

538 Soyer, a.g.e., s.223-224.
539 Cavusoglu, a.g.m.,, s.132.
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ozel sanayiciler derneklerinin artan militanligs ve siyasi 6nemi ve is adamla-
1t derneklerinin genel ¢ikarlars tegvik etmek igin ortak ekonomik ve politik
programlart sekillendirememeleri incelenerek en agik sekilde goriilebilir™®.
1960 yillarin Tirk sanayisi ve bagkent Ankara agisindan 6nem arz eden
bir olayr da Ankara Sanayi Odast ile ilgilidir. Dénemin baglarinda Ankara
Ticaret ve Sanayi Odasinda 27 Mayis’tan 6nce tiiccar kesimi ile sanayi ke-
simi arasinda yaganan tartigmalar yogunlagmaya baglamistir. Tartigmalarda
sanayiciler, odanin kendi sorunlarma duyarsiz kaldigini ve oda isleyisinde
dikkate alinmadiklarini iddia etmektedirler. Ankara'da tliccar-sanayici ge-
kismesi 1962 yilindan itibaren daha bariz olmaya baglamustir. S6z konusu
¢ekismenin iki temel nedeni vardir. Bunlardan birincisinin sanayicilerin
kendi odalarint kurma konusundaki faaliyetlerinin bu tarihte hiz kazanmas
olmast, ikincisinin de ThtilAl'den sonra tiiccarlarin kismen etkisiz hale geti-
rilmelerinin kirginligs ile Odada tiiccar etkinligini yeniden kurmak ¢aba-
lart oldugu diistintilmektedir. Artik meclis giindemine getirilen neredeyse
tim hususlarda bu ayrigmanin izlerini gormek miimkiindiir. Resmilesme
stirecine girmis olan ayrilma faaliyetlerinin etkisinde baglayan 1963 yilinda
catismalar devam etmistir. 20 $ubat 1963 tarihinde sanayi alanlarryla ilgili
yapilan miizakere sirasinda ayrilma ilk defa zabitlara da yansimigtir. Sanayi
alanlart konusunda Imar Bakanlig1 tarafindan Odadan istenen 60-70 bin
liranin tiiccar kesimi tarafindan ddenmek istenmemesi, Odadaki manevi
kopmanin son basamag:dir. Istanbul ve Izmir'den sonra fi¢iincii sanayi oda-
st olan Ankara Sanayi Odasinin 18/11/1963 olarak kabul edilen kurulusu
béylece gergeklesmistir®*'.

Kurulus stirecinin fikri gerekgesini; Ticaret Odasinda yeterli temsil edilme-
me, sanayi sektdriindeki sorunlarin ticaret sektdriindekinden oldukga farkls
olmast ve bu sorunlarin hitkimete ve ilgili mercilere intikal ettirilip takip
edilmesi istegi olugturmaktadir. Ankara Sanayi Odasinin kurulugunun hu-
kuki dayanagini ise 5590 sayilt Ticaret ve Sanayi Odalart Kanunu’nun tica-

ret ve sanayi odalarindan ayri olarak sanayi odalarinin kurulabilecegi hitkmii

540 Bianchi, a.g.e.,s.252.
541 Kog- Baskicy, a.g.e., 5.138-141.
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olusturmaktadir. Bu hiikiimden Aralik 1951’de Izmir, Mays 1952'de de

Istanbul sanayicileri yararlanmuglard®*.

5590 sayili Kanun’un kabuliinden sonra gergeklesen pek ¢ok ilkten biri de
daha sonraki yillarda rastlanmayan tiirdendir. 1961 Anayasasi’nin sendika
kurma ve toplu s6zlesme ve grev hakkina istinaden tilke genelindeki sendika
kurma heyecanmin etkisiyle olsa gerek; Tiirkiye’nin o zamanki en biyiik
isveren orgiitiinde ¢alisanlar bir sendika kurarak haklarini aramak istemis-
lerdir.

8 Ocak 1965 tarihinde Ankara'da kurulan ve kisa ad1 Birlik-Is olan sendika-
nin 35 kurucusu Odalar Birliginin gesitli birimlerinde ¢aligan personelidir.
Tam ad1 Tirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar Birligi
Iscileri Sendikasrdir. Sendikanin amacy; iiyelerinin ortak iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmektir. Sendikaya tiye
olabilmek i¢in Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar
Birliginin is yerlerinde ¢aligtyor olmak gerekmektedir®*. Sendikanin amacin-
da daha sonra kapsamli bir degisiklik yapilmigtir. Buna gore “milliyetgilik,
devrimcilik, demokrasi ve insan haklar1 evrensel beyannamesi ilkelerine bag-
It kalmak gartiyla iscilerin ve insanligin refah, saadet, hiirriyet, sulh ve mede-
ni bir hayat seviyesine kavugmasi, sosyal adalet ve sosyal giivenligin biitiin
icaplart ile kurulmasi, gergeklesmesi, is hukukunun gelismesi ve her tiirli
istismarin ortadan kaldirilmasi i¢in miicadele etmek, Birlik-i§’in baglica go-
revidir. Irk, milliyet ve din farki gézetmeksizin Ttrkiye'de Ticaret Odalari,
Sanayi Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Birligi ile ilgili is yerlerinde ¢aligan kadin
ve erkek isgileri tegkilatlandirmak, dayanigmay: temin etmek, Tiirkiye’nin
icinde ve diginda hiir diisiincelerle kurulmug sendikalar ve sosyal kurumlar
arasinda dostluk, kardegge iliskiler ve ig birligi duygularini artturmak, Birlik

i§’in ilk gorevidir®*.”

542 Kog- Baskicy, a.g.e., s.146.

543 Tiirkiye Ticaret Odalar1 Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi i§gi—
leri Sendikasi, BIRLIK-I$ Ana Tiiziigii, Ankara Sendika, 1967, 5.3-13.

544 Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Birligi i§—
gileri Sendikast (BIRLIK-IS) Ana Tiiziigii, Ankara Sendika 1968(?), s.3-4.
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TOBB’un bu sendikaya kargit olarak Tobir-Is sendikasini ¢ikardig, bu
sendikanin Birlik-Is’in ifadesiyle deneme agamasint gecemedigi, yapacagint
yaptiktan sonra mahkeme karariyla birlikte siiresini, is gorme yetenegini ta-
mamladigs belirtilmistir. Odalar Birligi isvereninin sendika tarafindan toplu
sozlesme istegi kendilerine iletildigi anda, bu istegi bertaraf etmek ve hatta
sendikay1 ytkmak icin elinde geleni yaptig1 sdylenmistir. Iddiaya gére Birlik-
Ig’in kargisina bir sendika ¢ikarilmig, bu sendikaya girmeleri veya Birlik-Is’ten
¢ikmalarini saglamak igin gesitli baskilarla is¢iler maddi ve manevi olarak ra-
hatsiz edilmigtir. Sendikanin giiliing buldugu gelisme ise TOBB’un “benim
is yerimde calisan sizler is¢i degil, memursunuz, grev yapamazsiniz, sendika
kurmazsiniz” iddialar1 ile sendika aleyhine dava agmasidir®*. TOBB’un sa-
hip oldugu kamu tiizel kisiliginden yola ¢ikilarak béyle bir iddiada bulundu-
gu tartigilabilse bile; ¢alisan kamu sekt6riinde olsun 6zel sektorde olsun yine

¢aligandir. Birlik ¢alisana kargt tam bir igveren tavri sergilemistir.

I1.4.4.5. Askerlerden Muhtira ve 1970’li Yillar

Yiiksek Askeri Komutanin miidahale ettigi Mart 1971 e gelindiginde, Ttirk
ekonomisi on yil 6nceki durumundan ¢ok farkls bir gériintim arz etmek-
tedir. Yapisal reformlar yapilmamasina kargin, tarimsal tretimin nitelig
bile degisime ugramistir. 1969°’da makineyle tarim yapilan toprak miktar
yaklasik 100.000 traktorle %30’ yiikselmistir. Sanayi sektorii de dontigiim
gecirmis, i¢ pazar dar gelmeye baglamug ve dig firsatlar arayist icine girmistir.
1971°de Tiirk ekonomisi bir dar bogazdadir ve ¢tkmak igin yapisal reform-
lara ihtiya¢ vardir. Ttirk burjuvazisi bunu kabul etmekle beraber modern
kesimin temsilcileri (Demirel’in AP’si ve CHP’nin Ecevit’i destekleyen ke-
simleri) ile sag partilerin (MGP, DP vb.) yonettigi geleneksel kesim arasin-
daki siyasi kutuplagma bunun, rekabet eden partilere dayali siyasal yagam
cercevesinde gerceklesmesini 6nlemektedir. Demokratik siyaset, ekonomik
bityiimeyle sosyal adalet isteyen sendikalar, radikal 6grenciler ve isciler ile
bunlarin partisi TIP gibi giicleri denetlemeyi de gii¢lestirmektedir. Bu ne-
denle, askeri miidahalenin amaglarindan biri, Tirkiye’nin yeni bir kalkin-

545 Birlik-Is Sendikast Caliyma Raporu, 5. Olagan Genel Kurul Caligma
Ve Mali Raporlar1 (23/3/1969-11/5/1971), Birlik-is, Ankara Tisa Matbaacilik,
1971, s5.5-6.
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ma evresine gegebilmesi igin yapisal degisikliklerin uygulanabilecegi siyasi
bir ortam yaratmak olarak algilanmugtir®*.

Ttrk Silahli Kuvvetleri iginde de birtakim olagan dis1 gelismeler gzlenmek-
tedir. 1971 Mart baginda Genelkurmay Bagkani Memduh Tagmag, Silahli
Kuvvetlerden 300 subaya hitaben bir konugma yapmis ve Silahli Kuvvetlerin
birlik i¢inde olmast gerektigini sdylemistir. Ulkedeki ciddi durumdan sdz
ederek, “hi¢ endigeniz olmasin, gerekenler, vaktinde arzu ettiginiz gibi ya-
pimaktadir. Anayasa ve demokratik rejim i¢inde gereken, gerektigi zaman
yapilmaktadir...” ifadelerini kullanmustir. Birkag giin sonra Genelkurmay
Bagkant Memduh Tagmag’in Yiiksek Askeri $urayr 11 Mart’ta olaganiistii
bir toplantiya ¢agirmus oldugu haberi verilmigtir. Yitksek Askeri Stra; ka-
¢irilan Amerikalilar, banka soygunlar1 ve Giniversite olaylarini goriigecektir.
Yiiksek Askeri $tira normal olarak subat ve agustos aylarinda olmak tizere yil-
da iki kere toplanmaktadir. Bu toplantudan 6nce Tagmag, 10 Mart’ta Silahls
Kuvvetler Komutanlarini ve 1. 2. ve 3. Ordu Komutanlarini bir toplantiya
cagirmustir. Ertesi giin Genelkurmay Baskanlig Yiiksek Askert Stira toplan-
usinin aylar 6nce kararlagtirilmig oldugunu bildirmigtir. Ardindan Yiiksek
Komuta Konseyi toplanmig ve burada Bagbakanin tilkedeki durumla baga
¢tkmaya yetenegi olmadigr gerekgesiyle cekilmesi istenmistir. 11 Mart’ta
Yiiksek Askeri Stra toplanmugtir. Bu toplanti aslinda 10 Mart’ta yapilan
toplantinin devami niteligindedir. 12 Mart’ta Genelkurmay Bagkani ve
Silahli Kuvvetler Komutanlarinin Cumhurbagkan: ve Meclis Bagkanlarina
verdigi muhtira saat 13.30°'da radyoda okunmugtur. 17.30°'da komutanlarin
tltimatomu tizerine Stileyman Demirel istifa etmistir®’. Muhtirayla yapilan
1971 Darbesinden sonra basinda, Ttirkiye’de diizenin ve yasanin koruyucu-
lar1 olarak goriilen komutanlar ve onlarin kurmaylarinin onuruna ticaret ve
sanayi odalari tarafindan verilen resmi ziyafetlerle ilgili haberler goriilmis-

tﬁr548

Muhura'dan ¢ok kisa bir stire sonra Nisan 1971'de Vehbi Kog, Sel¢uk Yasar,
Feyyaz Berker, Hikmet Erenyol, Nejat Eczacibagi, Rasit Ozsaruhan, Melih

546 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), Hil Yayin, Is-
tanbul 2010, 5.351.

547 Ahmad-Ahmad, a.g.e., s.409-411.
548 Parla, a.g.e., 5.206.
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Ozakat, Osman Boyner, Sakip Sabanci, Ahmet Sapmaz, Ibrahim Bodur,
Muzaffer Gazioglu’nun Kurucular Protokoliinii imzalamasiyla Tirk
Sanayicileri ve Isadamlart Dernegi (TUSIAD) kurulmustur. Protokolii
imzalayan tyeler Tiirkiye’nin demokratik ve planli yollarla kalkinmasina
ve Bat uygarlik seviyesine ¢ikarilmasina yardimer olmak amaciyla kurulan
“Ttrk Sanayicileri ve I§adamlar1 Birligi” nin devamliligini saglamak ve go-
revlerini yliritmek tizere gerekli mali yardimlari, mutabik kalinacak esaslar

dahilinde, ortak olarak yapacaklarini taahhiit etmiglerdir®®.

1970’lerin bagina kadar sermayenin 6rgiitlendigi en 6énemli kurulug olan
Odalar Birligi, 1971'de TUSIAD’in kurulmasiyla ve 1970’lerde TISK’in
olgunlagmast ile eski 6neminden ¢ok sey kaybetmistir. Bu sonugta odalarda
niifuz saglayamayan basta Kog, Yasar, Eczacibagt gibi gruplarin TUSIAD
olugturup, onu etkin bir gii¢ hiline getirmeleri rol oynamigtir. D6viz tahsisi
gibi 6nemli iglevlerin 12 Mart d6neminde odalardan alinmasinin bu sonugta
etkili oldugu distintilmektedir. Bununla beraber, odalar biiyiik sermayenin
halen vazgegemedigi tistiinliik ve baski miicadelesi verdigi kuruluglar olmay1
stirdiirmiigtiir®™°. Oke ise TUSIAD’in Istanbul bagta olmak {izere Marmara
Bolgesi’nin biiyiik sermaye gruplarinin érgiitii, TOBB’un da Anadolu tiic-
car ve sanayicisinin yani kii¢iik ve orta boy sanayicinin s6zctisti oldugunu
diginmektedir*'. Bityiik sermayenin vazgegemedigi Odalar Birliginde en
azindan bolgesel diizeyde etkinlik miicadelesi devam etmistir. Sabancilar
Kocaeli ve Adana Sanayi Odalarinda bagkanlik koltugunu elden birakma-
mus, Yagar ailesi Ege Sanayi Odasinda etkinlik kurmustur. Kog ise Istanbul
Sanayi Odasinda, daha ¢ok profesyonel yoneticileri Sahap Kocatopgu,
Ertugrul Soysal gibi isimlerle etkinlik arayiginda olmustur. Istanbul Sanayi
Odasy, bitytik sermayenin temsili agisindan ilging bir goriiniim arz etmekte-
dir. Ornegin Sakip Sabancy, tiim ¢abalarina karsin 30 yillik oda gegmisinde
sadece 1 kez meclis tiyeligine segilmistir. Bu segim de ancak mahkeme ka-
rartyla gergeklesmistir. Kog, 27 Mayis’in ardindan askerlerin atamasiyla bir
dénem ISO Bagkan: olmugtur. 27 Mays yonetimi Kog’un yardimeiligina

da Eczacibast’nt getirmistir. Kog’un otuz yilda ISO ydnetiminde ancak iki

549 tiisiad.org.tr; 26/05/2021.
550 Soénmez, a.g.e., s.153-154.
551 Oke, a.g.m., s.961.
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dénem meclis tiyeligi vardir. Eczacibagi ise ti¢ donem meclis tiyeligi yapmig-
tr. Buna kargilik TUSIAD kurulurken geri planda birakilan Profilo’nun
patronu Jak Kamhi ISO’'da 20 dénem ydnetim kurulu tiyeligi yapmustir.
Dingkok ailesi ile Bezmenler de ISO yonetiminde etkin gruplardir. Bununla
birlikte ISO’ya daha sonra Bodur Grubu egemen olmus, 1986’da Bodur
Grubundan Ali Coskun getirilmigtir®>,

Birlik biinyesinde yer alan dort farkl tir kurulug; ¢aligma alanlar dye sa-
yilar1 ve en 6nemlisi temsil ettikleri ekonomik gii¢ bakimindan gok buyiik
farkliliklar géstermektedir. Ornegin Istanbul Ticaret Odast gibi {iye sayist
100.000% yaklasan gii¢lii kuruluglarin yant sira, ilge merkezlerinde kurul-
mus olan ve tiye sayilar: Kanun’da belirtilen 100 iiye taban sayisin1 pek agma-
dig1 tahmin edilebilecek ¢ok kiigiik ticaret odalart da vardir. Birligin kurulug
Kanunu ¢ergevesinde biiyiik odalarin diginda tiim odalar, tiye sayilar1 ve
gelir seviyelerine bakilmadan, Birlik genel kurulunda bir oy ile temsil edil-
mektedir. Biiytik odalarin genel kurula katilimi ise 10 temsilci ile sinirlan-
dirlmigtir. Bu diizenleme, kiigiik odalarin ve tiiccarlarin gogunlukta oldu-
gu odalarin agir bastigr bir genel kurul bilesimine yol agmaktadir. Ornegin
1973 yilinda yapilan genel kurulda temsil oranlar1 s6yledir: sanayi odalar1 55
temsilci; ticaret odalar1 166 temsilci; ticaret ve sanayi odalar1 438 temsilci;
ticaret borsalart 282 temsilci. Genel kurulun en 6nemli islevinin yonetim
kurulunun segilmesi oldugu géz 6ntinde bulundurulursa, Birligi esas itiba-
riyle kii¢tik ve ticaret kesiminin agirlikta oldugu odalarin temsilcisi olarak

gormek miimkiindr’>.

552 Sénmez, a.g.e.,s.157.

553 Nitekim sanayi odalars, 5590 sayilt Kanun’un ayri bir sanayi odalar birligi
kurulmasina imkén verecek sekilde degistirilmesi dogrultusunda ¢aba gostermistir.
Birlik biinyesinde yer alan tiye kuruluslarin, temsil ettikleri ekonomik giictin, gelir-
lerinin, iiye sayilarinin vb. dnemli farklar gdsterdikleri séylenmigti. Uye odalar bii-
yiikliiklerine gore gelirlerinin 92,5 ila %10 arasinda degisen bir oranini Birlige aidat
olarak 6demekle ytikiimltdiirler. Ancak tiye odalarin 6dedikleri aidatlar, Birligin
tiim gelirlerinin yaklagik 9%50’sini teskil etmigtir. Geriye kalan gelirler Birligin cesitli
resim ve harglar, gerekli resmi belgelerin diizenlenmesi karsilig1 ticretler gibi kamu
hukukuna dayanan gelir kaynaklarindan saglanir. 5590 sayil: Kanun Birligin temel
teskilatiny, islevlerini tanimlamis oldugundan, tiye kuruluglarin bir kanun degisikli-
gi olmadan Birlik organizasyonunda yeniden diizenleme yapma imkani1 yoktur. Bu
bakimdan Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Bor-
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Ahmad’in naklettigi bilgilere gére; Vehbi Kog bugiinlerde eger Tiirk sanayi-
si Ortak Pazar rekabetine dayanmak istiyorsa, acil 6nlemler alinmast gerek-
tigini sdylityor, reformlar hizla gergeklestirilmedigi takdirde Tiirkiye'de 6zel
sektdriin yok olacagini 5ngériiyordu. Ozel sektdr devam edecekse, hitktimet
onun butiin girisimlerini desteklemeliydi. Tiirkiye'de serbest girisimin bo-
yutu sinirliydi ve 6zel sirketlerin en bityiik ortagt devletti. Muhtira'dan son-
raki Erim’in programi, Tiirk ekonomisinin en gelismis kesimine, yani Kog
gibi insanlarin temsil ettigi modern sanayi kesimine hitap ediyordu. Diger
kesimler igin reform yapilmast ihtimali 6zellikle toprak reformu, topragin
vergilendirilmesi, yabanci sermayeye ve baglantilarina yonelik sinirlamalar-
la ilgili diger s6ylemler tehlike arz ediyordu. Karaosmanoglu, ekonomiden
sorumlu Bagbakan Yardimciligina atandiginda bu tehlike daha ¢ok hissedil-
misti. Bu nedenle Erim’in reform program, gii¢lii bir muhalefetle kargilag-
mustir. Ciinkd kiigtik bir azinligr olusturan en biiyiik girisimciler ve sana-
yicilerin digindaki is diinyasi, programi kendi varliklarina bir tehdit olarak
gérmiigtiir. Tiirkiye Odalar Birligi Bagkani Raif Onger, 6zel sektoriin iilke-
nin ve tilkedeki demokrasinin garantisi oldugunu ileri stirmiis, bu garantiyi
kaldirmaya yo6nelik herhangi bir girisimin ekonomiyi sarsacagini, istikrar
bozacagini ve milletin refahmna zarar verecegini belirtmistir. Hiikiimetin
Onger’in diigmanlik olarak yorumladigi yabanci sermayeye ynelik politi-
kast da elegtirilmigtir. Verili bir girisimdeki sermayenin %51’inin Tiirklerin
elinde olmast tizerinde 1srar eden bir politika, yeni teknoloji agisindan il-
kenin yabanci yatirima duydugu ihtiyag géz 6niinde bulunduruldugunda
kendi kendini mahvetmektir. Ongere gére acik kapt politikasina devam
edilmelidir. Kisaca sermaye gevreleri hem birkag dev sirketin elinde bulunan
tekelci kapitalizmin biiyimesinden, hem de yeniden devlet kapitalizmine
vurgunun artmasindan korkmaktadir. Biyiik toprak sahipleri de hitkiime-
tin toprak reformu ve tarimsal gelirlerin vergilendirilmesi planlarina siddetle
kargt ¢ikmaktadir. Bu nedenle is adamlariyla biiyiik toprak sahipleri Erim
hitkiimetine karg1 gtigli bir muhalefet sergilemiglerdir®*.

Erim, 11 Aralik 1971de ikinci kabinesini ilan ettiginde, “beyin takim1”n-

dan ve biirokratik reform diigiincesinden vazgecmistir. Ikinci kabinede

salar1 Birligi’'nin, temsil ettigi kuruluglarin tesinde basli bagina bir 6nemi ve giicii
oldugunu degerlendirilmistir. Oncii, a.g.m.,s.1572.

554 Ahmad, a.g.e., s.367-369.
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Karaosmanoglu yoktur, Erim’in benimsedigi planlar terk edilmistir. Yeni
kabine, Melen, Ergin ve Dikmen gibi katt muhatazakérlari, ya da “beyin ta-
kim1”nin sahip oldugu gibi Meclis izerinde y1pratict bir etkiye sahip olma-
yan sade biirokratlardan olusmaktadir. Erim’in bu hitkimetinde reformlar-
dan vazgecilmemistir, sadece Meclis’e meydan okumaktan ¢ok ikna ederek
reformlart gergeklestirme sansinin daha ytiksek oldugu gériisiinii benimse-
mistir. Sanayicilerin aksine Ttirkiye’nin is gevreleri, “Onbirler”in kabineden
uzaklagtirllmasindan memnundur. Yeni kabinede Dig Ticaret Bakani olan
Merkez Bankast Bagkan: Naim Talu, tlkedeki enflasyondan “Onbirler”i
sorumlu tutmugtur. Turhan Feyzioglu’nun CGP’si, karalama taktikleri
kullanarak, istifa eden bakanlarin yargilanmakta olan “agir1 solcular”la gizli
iliskilerinin oldugunu ileri sirmugtir. Birkag istisna diginda, tilkedeki bii-
tiin ticaret odalar1 yeni kabineyi alkiglamig ve destek vereceklerini séylemis-
lerdir. Bu siirecteki etkilerine vurgu yapan Raif Onger Odalar Birliginin
27. Genel Kurulunda: “Biz goreve geldigimizde, Birinci Erim Hiikiimeti
ve Onbirler iktidardaydi. Onbirlere karst sert bir miicadele baglattik. Tkinci
Erim Hitkiimetiyle giizel bir diyalog kurduk. Bu yondeki is birligimiz stirii-

yor” seklinde Gviinmiistiir>.

1971 Darbesinden sonra odalarin ithalat kotalarinin dagitimi yetkisi geri
alinmugtir. Askeri mtidahale bir yandan odalarin kamu biirokrasisine iliskin
yetkilerini geri alirken, diger yandan 1961 Anayasasi’nin tanidigr 6zgiirliik-
leri stk bir denetim altina alan 1971 Anayasal degisiklikleriyle ¢ikar temsili
yetkilerini de biiyiik 6l¢tide sinirlamistir. Bu Anayasal degisiklik aslinda gi-
risimci orgiitlerinden ¢ok is¢i sendikalarina yoneliktir. Yine de siyasi yetki-
lilerin gikar grubu faaliyetlerine olumlu bakmadiklarint gdstermektedir. Is
adamlar1 da dogal olarak, partikiilarist iligkilere agirlik vermeye ve dernek
yonetiminin hitkimete yakin kisilerden olugmasina 6zel dikkat gostermeye
baglamuglardir. Bu kosullarda 6zel sektdre mesafeli olan bir partinin iktidara
gelmesi, girisimci derneklerine taninan ayricaliklarin iyice kisitlanmasi anla-
mina gelmektedir. Nitekim Ecevit’in bagkanligindaki CHP ile Necmeddin
Erbakan’in bagkanligindaki Milli Selamet Partisi Koalisyonu déneminde is
adamlartyla politikacilar arasinda iki tarafin da yiikselttigi bir diigmanligin

hitkiim stirdiigii bu donemde, odalar ellerinde kalan son iki ayricaligi da

555 Ahmad, a.g.e., s.373-374.
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kaybetmislerdir. Once ithal mallar1 fiyat listelerinin hazirlanmast yetkileri
geri alinmustir. Sonra da resmi bir gazete olan Ticaret Sicili Gazetesi’ni gikar-

ma yetkisini kaybetmislerdir®®.

Ttirkiye'de siyasal yasam 60’lar ve 70’ler boyunca 1961 Anayasasi’'nin sag-
ladig1 goreli 6zgiirlitk ortaminda gekillenmeye baglamugtir. Bu goreli 6z-
girlitk ortaminda TOBB’un sag ve sol arasinda gittikge belirginlesen siyasi
saflagmada, hitkiimetle her zaman iyi iligkiler gelistirmeye ¢aligan etkin bir
sag orgiit olarak yer aldig1 séylenmektedir. Ekonomi politikalar1 agisindan
TOBB, merkeziyetgi ve ulusal kalkinmact kesime daha elestirel bir tutum
takinirken, siyasi olarak milliyetgi cepheyi desteklemistir. TOBB’un genel
egiliminin merkez sag partilerden yana olup, bu partiler arasinda ise Dogru
Yol Partisi (DYP) agirligr goriilmektedir. Her TOBB genel kurulunda bas-
kanliga aday olan insanlarin agik¢a olmasa da “Beyefendi'den icazet almast”
bu yapinin yansimasidir. Yiikselen sol harekete kargt sert bir antikomiinist
tutum takinmustir. Isci sendikalarinin taleplerine TUSIAD’tan ¢ok daha
sert tepki gostermistir’™. TOBB’un ve TUSIAD’mn iiyelerinin tamamen
birbirinden farkl: kisiler olmadigr diisiintliirse bir anlamda tiim sermaye
gevreleri adina tepki gosterilmis olmaktadir.

Muhura sirasinda TOBB Bagkani olan Medeni Berk’ten sonra tam bir yil
(Erim Hiikiimetleri déneminde) bagkanlik yapan Raif Onger'den sonra
Sezai Diblan 1972 Mayis'indan 1979 Mayis’ina kadar TOBB Bagkanligini
stirdiirmigtiir. Cavugoglu’nun Mehmet Yazar ile yaptgr gériismeden aktar-
dig1 bilgiye gore; Odalar Birligi Bagkani Sezai Diblan, Stileyman Demirele
¢ok yakin, Demirel’in emrinde bir insandir. Sezai Diblan’in Odalar Birligi
Bagkanliginda, Odalar Birligi “AP’nin yan bir siyasi organt” sekline doniis-
mis, oldukea pasif kalmistir’s®. Aslina bakilirsa TOBB’u olugturan tiic-
car-sanayici kesimi kendi bulundugu mahalde bir siyasal partinin il bagkany,
yani fiilen siyaset yapan kisiler oldugu i¢in siyasetle i¢ i¢e olmugtur. Dogal
olarak siyasetin diginda kalmast beklenemeyecek olan TOBB camiasindan
siyasete giren birgok devlet adami olmugtur. Bunlar arasinda Mehmet Yazar,

Ersin Faralyali, Necmettin Erbakan, Yilmaz Ergenekon, Omer Barutgu,

556 Bugra, a.g.e., s.331-332.
557 Culha Zabgi, a.g.m.,, 5.179-180; Oke, a.g.m., s.961.
558 Cavugoglu, a.g.m., s.132; tobb.gov.tr; 26/05/2021.
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Orhan Kilercioglu, Mehmet Batalli, $adi Pehlivanoglu, Haluk Miiftiiler,
Mehmet Cebi, Feridun Alpat gibi isimler sayilmaktadir>®.

I1.4.4.6. 12 Eyliil ve 1980’li Yillar

Boratav’a gére burjuva demokrasileri feodal toplumla arasindaki tiim siyasi,
ideolojik ve hukuki baglarin kopmasi: demek olan demokratik devrimler so-
nucunda olugmaktadir. Uzun miicadeleler kargiliginda olsa da emekgi sinif-
larin etkili ekonomik ve siyasi 6rglitlenmesine ve iktidara rakip ya da ortak
olmasina imkéin veren bir dengeye dayanir. Tirkiye'de ise emekgi siniflar
Cumbhuriyet’in ilk 25 yilin1 kapsayan reformcu ve otoriter bir paternalizmi
izleyen “parlamenter popiilizm” i¢inde siyaset sahnesine etkili bir sekilde
¢ikabilmiglerdir. Popiilist rejimin burjuva demokrasisinden temel farks
emekgi siniflarin somut ve érgiitli siyasi miicadeleler sonunda belli haklar1
alan degil, egemen siniflarin inisiyatifinde sadece 6diinler verilen aktorler ol-
malaridur. Tktidar, egemen siniflarin tekelindedir ve paylagiimaz. Ancak eko-
nominin genigleme konjonktiirlerinde halk siniflarinin géreli durumlarin
degilse bile mutlak gelir diizeylerini siirekli olarak ilerletecek mekanizmalar
gelistirilir. Egemen siniflarin denetimindeki bu mekanizmalar siyasi istikrar
ve sosyal barig icin gereklidir. Bu denetimin zayifladigs, emekgi siniflarin
ekonomik miicadeleleri egemen siniflarin kabul edebilecegi 6l¢iileri agan
kazanimlar saglamaya bagladiginda veya bu miicadelelerin bagimsiz siyasi
bigimler alarak demokratik devrimci bir déntigiim ihtimalinin biraz da olsa
gii¢lendigi durumlarda popiilizm biter. Askeri darbeler araciligtyla tutucu
otoriter bir rejim giindeme gelir ve/veya finansal/ekonomik krizler gerekge
gosterilerek ABD-IMF-Diinya Bankasi ekonominin yonetimini devralir ve
sermaye siniflarinin taleplerini yerine getirir. Birtakim ulusal farkliliklar ola-
bilmekle beraber genel olarak bu siirecin popiilist rejimleri burjuva demok-
rasileri dogrultusunda déntstiiremeyen ¢ogu ti¢iincii diinya iilkesinin, 6zel-
likle Latin Amerika tilkelerinin yasadig1 gozlenmistir. Tiirkiye'de ve benzer
tgtincti diinya tilkelerinde milli nitelikte bir burjuvazinin ge¢ olugmast ve
zayif kalmast sonucunda burjuvazi tistlenilmesi beklenen tarihi misyon (ve
en bagta burjuva devrimi) hep bagka siniflara devredilmigtir. Bunun sonu-
cunda devlet ve kiigiik burjuva aydinlari ile burjuvazi arasinda Batrdaki 6r-
neklerinden farkli karmagik baglantilar, vesayet ve temsil iligkileri dogmus-

559 Oke, a.g.m., s.961.

*234¢



* LONCALARDAN ODALARA TURKiYE'DE ESNAF-ZANAATKAR TACIR- SANAYiCi ®

tur. Burjuvazi Tirkiye'de giigli bir sinif héline gelirken bile giictinti tam
rekabet kosullarinda ekonomik etkinligini veya tGsttinliigiinii stirekli kanit-
lama zorunlulugundan kaynaklanan bir dinamizmden degil, devletin ken-
disine sagladigr 6zel imkanlardan kazanmigtir. Dolayisiyla bagarist bu me-
kanizmaya ulagmasina ve onu etkilemesine bagli olarak degismistir. Tiirkiye
burjuvazisinin emek vermeden sagladigi kazang veya rant arayan 6zellikleri

yirmi kiisur yillik neo-liberal deneyim siiresince daha da aremugtur®®.

Ttirkiye'de iktisadi anlamda 1960’li ve 1970’li yillar, sanayilesmenin 6nce
yayginlastigi sonra derinlesmeye bagladigs yillar olmugtur. Dénem sonunda
sanayinin milli hasiladan aldig1 pay tarima yaklagmis, makine yapan makine-
ler yapmak ve agir sanayiye yonelmek, siyasi sloganlar seviyesinden planlama
siirecine ve uygulamaya gegmeye baglamustir. Ancak bu gelisme ¢ok 6nemli
carpikliklart ve geri kalmiglik unsurlarini da igermektedir. Siyasi anlamda
ise parlamenter poptilizm 1971 yilinda iki buguk yillik, 1980de ise daha
uzun stireli kesintiye ugramig ve bu modelin uzun dénemli istikrar unsur-
larin1 igermedigi ortaya gtkmustr’®'. Ekonomik sikintilar 1977°den itibaren
artarak 1980'de doruk noktasina varmugtir. Uretim ve dolaysiyla Tiirkiye
ekonomisi durma noktasina gelmistir. Yiiksek enflasyon, kredi kanallarinin
kapanmasi ve dig borg krizi, d6viz ve enerji darbogazlar gibi olgular i¢ pazara
doniik ithal ikameci sanayilesme modelinde degisiklige gidilmesi gerektigi
distincelerini gii¢lendirmistir**>,

Donemin hitkiimetlerinden biri olan AP’nin yeni azinlik hiikiimetini
Demirel kurmugtur. Diger sag partiler disardan destekledikleri igin, bu
hitkéimete II1. Milliyet¢i Cephe ya da “Ortiilii Milliyet¢i Cephe” de den-
mistir. Bu hitkiimetin felg hiline gelmis ekonomiyi diizeltebilmesi igin bir
istikrar programi uygulamaktan bagka ¢aresi yoktur. Nitekim 1971-73 yil-
larinda Diinya Bankast’nda ¢alismis olan ve o sirada Bagbakanlik Miistesar:
ve Devlet Planlama Tegkilat1 Mistegar Vekili olan Turgut Ozal, 24 Ocak
Kararlart diye taninan istikrar paketini hazirlamigtir®®. Bu pakette 24 Ocak

1980 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanan “serbest piyasa ekonomisi”

560 Boratav, a.g.e., s.221-223.
561 Boratav, a.g.e.,s.214.

562 Kog- Baskicy, a.g.e., 5.201.
563 Aksin, a.g.e., s.149-150.
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gorisii altnda yeni liberal formillere bagvurulmustur. Yeni liberal formiil,
“daha az devlet, daha ¢ok 6zel girisim” seklinde formiile edilmektedir. Bu
goriise gore devlet piyasaya miidahale etmeyecek, monopollerle miicadelede
uluslararasi ticaretin 6niindeki engelleri en aza indirmek i¢in rekabetin or-
taya ¢ikmasint saglayacak, elindeki tim igletmeleri 6zel sektore devredecek,
stki para politikas izleyecek ve gelir dagilimina dugiik gelirliler lehine mi-
dahale etmeyecektir. Yeni liberallere gore devletin kiigtilmesi, devletin giig-
stizlesmesi anlamina gelmemektedir. Devlet piyasa mekanizmasinin diizgiin

isleyisini saglayabilmek i¢in giiglii olacaktir>**,

TOBB, 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konan bu ekonomik istikrar
programinin daha 6nceki yillarda uygulanmaya konan istikrar tedbirlerin-
den ¢ok onemli farkliliklart oldugunu diginmektedir. Buna gore daha 6n-
ceki yillarda uygulanan ekonomik politikalar kisa stirede ekonomik istikra-
rin saglanmasina yonelik olmus, ancak temel ekonomik tercihlerde kokli ve
uzun vadeli degisiklikler amaglanmamugtir. Ekonomik istikrarin saglanma-
sindan sonra ekonomik biiytimenin hizlandirilmasina 6nem verilmis, ancak
yatirimlar saglikli finansman kaynaklarina dayandirilmadigs igin bir siire
sonra ekonomik istikrar tekrar bozulmus ve ekonomide 6nemli darbogazlar
ortaya ¢ikmistir. 24 Ocak 1980 yilinda uygulanmaya konan istikrar progra-
mu1 ise ekonomik istikrarin saglanmasi yaninda temel ekonomik model ve
tercihlerde uzun vadeli ve koklii degisiklikleri de amaglamigtir>®.

Yeni ekonomik programin temel felsefesi; giderek gercek bir piyasa eko-
nomisinin kurulmasidir. Bu nedenle devletin ekonomiye olan dogrudan
miidahalelerinin azaltilarak, kaynak dagiliminda fiyat ve piyasa mekaniz-
masinin kullanilmasina agirlik verilmesi esast getirilmistir. Yeni ekonomik
program sanayilesme stratejisinde de birtakim degisiklikler 6ngérmiustiir.
Ucuz d6viz, ucuz kredi ve hizla genisletilen ig talebe dayanan ithal ikamesi
yoniindeki sanayilesme stratejisinden, diga agik ihracata doniik sanayilesme
stratejisine gegilmigtir. Ozellikle emek-yogun, yerli hammaddelere dayali ve
diinya pazarlarinda rekabet giicti olan sanayi kollarina 6ncelik verilmistir.

Bu nedenle yeni sanayilesme stratejisine uygun olarak sanayide orta ve uzun

564 Z. Dinler 1997'den aktaran, Meltem Tekerek, 12 Eyliil ve Ekonomi Politi-
kalari, Berikan Yayinevi, Ankara 2013,5.127.

565 Iktisadi Rapor, TOBB, Ankara 1983, s.1.
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vadede bunyesel degisimin piyasa mekanizmasi iginde saglanmasina yonelik
politika ve tedbirlere agirlik verilmigtir. Bu agiklamalar 24 Ocak 1980 eko-
nomik programinin kisa donemde istikrar1 saglayacak hedefler ve tedbirler
sunmasi yaninda, uzun siirede uygulamaya devam edilmesi gerekli bir kal-

kinma stratejisini de agtkga belirledigini gostermektedir>*.

Bugiinlerde tilkedeki siddet ve yildirma olaylarinin yogunlugu devam eder-
ken 12 Eyliil Darbesi’ni yapan Genelkurmay Bagkani Kenan Evren; giinde
20 kadar, 2 yilda 5241 kisinin tedhise kurban gittiginden sikiyet edecek-
tir. Evren’in darbe gerekgesi olarak 6ne siirdiigii hususlardan biri de Fahri
Korutiirk’in Nisan 1980°de gorev siiresini doldurmast iizerine, TBMM nin
12 Eyliil’e kadar sayisiz segim yapilmasina ragmen yerine bir camhurbagkani

secememesidir®’.

Ekonomik ve siyasal gerginliklerin arttig: bugiinlerde TOBB’da bir y6ne-
tim degisikligi s6z konusu olmugtur. Odalar Birliginde haklarinin savunul-
madigini disstinen Kog, Eczacibagi gibi 6nemli sanayiciler Mehmet Yazar’s
Odalar Birligi Genel Bagkani yapmak suretiyle Odalar Birligine hakim ol-
mak istemiglerdir. Degisen diinyada o zamana kadar esnaf ve tiiccarla yii-
riitiilen igler aruk degismek durumundadir. Demirelin onaylamayacag:
hi¢ kimse, Odalar Birligine genel baskan olamayacag: igin Sakip Sabanci,
Saadettin Bilgi¢, Hiiseyin Ozalp’in yer aldig1 bir grup Demirel ile Yazar’in
adaylig1 icin goriismuslerdir. Cavugoglu’nun Mehmet Yazar ile yaptig go-
riigmeden aktardigina gére; Demirel “Mehmet Yazar’t ikna ederseniz be-
nim igin sakinca yok” diyerek Yazar’in adayligina onay vermistir. 26 Mayzs
1979 giinii baglayan Odalar Birligi 34. Genel Kuruluna hitkimet adina (III.
Ecevit Hitkimeti) adina CHP’den hi¢ kimse katlmazken; AP’den 20'den
fazla milletvekili katlmistir. 27 Mayis’ta Odalar Birligi Bagkanligina Ankara
Sanayi Odasi Bagkani Mehmet Yazar secilmistir. 80’li yillarin ortalarina ka-
dar TOBB Bagkanligini yiiriiten Mehmet Yazar'dan 6nce Odalar Birliginde
tiiccar kesim hikimdir. Yazar, Odalar Birliginde azinlikta kalan sanayici ke-

simi temsilen Odalar Birligi Bagkanligina getirilmigtir>*®.

566 Iktisadi Rapor, TOBB, Ankara 1983,5.1-2.
567 Aksin, a.g.e.,s.150.
568 Cavusoglu, a.g.m.,s.132-133.
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Mehmet Yazar’in ilk yonetim kurulunda bulunan isimlerden; flker Sencer
AP Milletvekili Hiseyin Ozalp’in yakini olarak, Aydin Dogan Istanbul
Ticaret Odast Baskant Nuh Kugculu’nun, Abdullah Ongen ve Tevfik
Solaksubagi ise Demirel ekibinin tavsiyesiyle listeye giren isimlerdir. Yazar’in
ilk yénetim kurulu listesine miidahale edilerek, 1984 yilinda TOBB Genel
Kurulundaki kulisler sonucunda, ANAP’ yakin 2 kisinin listeye girmesi
saglanmugtir. Fakat Yazar, diger yonetim listelerini higbir baski gelmeden
kendisinin olusturdugunu Cavusoglu ile yapilan goriismede sdylemistir.
Cavusoglu’'nun Yazar’la yapugr goriismeden naklettigi diger bilgiye gore;
Yazar’in kendisi ve onu destekleyen sanayici kesim bir meslek kurulusu olan
odalarin siyasetle iligkisi olmamasi, bir siyasi partinin organi gibi davranma-
masi gerektigini diigiinmektedir. Oysa Odalar Birliginde AP kadrolar: ¢o-
gunluktadir. Bu nedenle Yazar’in ilk hedefi, Odalar Birligi’ni AP’nin bir yan
kurulugu olmaktan ¢ikarmak olmugtur. Demirel'den “Beni sikintiya koyma
da ne yaparsan yap” yanitini alan Yazar, ilk olarak 150 ile 200 arasinda kisiyi

gorevden almistr’®.

12 Eyliil 1980% gelindiginde Tiirk Silahli Kuvvetleri ¢ Hizmet Kanunu’nun
verdigi yetkiye dayanarak kendisine verilen Tirkiye Cumhuriyeti’'ni koru-
ma ve kollama g6revini Yiice Ttirk Milleti adina emir ve komuta zinciri i¢in-
de ve emirle yerine getirme kararini almus ve tilke yonetimine biitiini ile el

koymugtur®”.

TOBB Bagkan1 Mehmet Yazar, gecikmeden Devlet Bagkani, Genelkurmay
ve Milli Giivenlik Konseyi Bagkan: Orgeneral Kenan Evren’e bir telgrafla
bagari dileklerini iletmistir. Ayrica TOBB’un Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ba-
sarili olmast igin her tiirléi destek ve gabayr gosterecegini bildirmistir. Yazar,
telgrafinda ayrica Devlet Bagkani Evren’in TRT Radyo ve Televizyonundan

yaptgi ilk konusmada yer alan tiim goriislerine katildiklarini belirtmigtirs™.

Darbeden sonra kurularak 1983 yili sonuna kadar gérevde kalan Ulusu
Hiikiimetinde; ekonomik istikrar paketini hazirlayan Turgut Ozal, Zeyyat
Baykara ile devlet bakanlig1 ve bagbakan yardimciligr gérevini Gistlenmistir.

569 Cavusoglu, a.g.m., s.133.
570 Tekerek, 12 Eyliil ve Ekonomi Politikalari, s.143.
571 Cumbhuriyet, 15 Eylil 1980.
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Maliye Bakanlig1 gérevini Kaya Erdem ile Adnan Bager Kafaoglu ytriitir-
ken, Sanayi ve Teknoloji Bakani daha 6nceki darbe hitkiimetinde de gorev
yapmis olan TISK Baskan: $ahap Kocatopgu ile Mehmet Turgut’tur™”.
Cikarilan bir kanunla demokratik, laik hukuk devletinin kurulmast igin ge-
rekli hukuki diizenlemelerle Anayasay, Siyasi Partiler ve Se¢im Kanunlarini
yapmak tizere varlig1 genel secimlerde kurulacak TBMM fiilen géreve bagla-
yinca sona erecek olan Kurucu Meclis kurulmasi kararlagturimistir. Kurucu
Meclis Milli Giivenlik Konseyi ile 160 tiyeli Danigma Meclisinden olusacak-

tir’’3,

1982 Anayasasi genel ruhuna uygun bir sekilde kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin neyi yapip yapmayacagini higbir bosluktan yararlan-
maya meydan birakmayacak sekilde 135. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ve st kuruluglarinin
amacy; belli bir meslege mensup olanlarin miigterek ihtiyaglarini kargilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel faaliyetlere uygun ola-
rak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde diiriistligii ve giiveni hdkim kilmak tizere meslek disiplini ve
ahlakini korumak maksad ile kurulmuglardir. Anayasa boylece meslek ku-
ruluglarinin faaliyet alanlarinin sinirint ¢izmigtir. Kanunla kurulan meslek
kuruluglars; organlart kendi iyeleri tarafindan kanunda gésterilen usulle-
re gore yargi gozetimi altinda ve gizli oyla segilen kamu ttizel kisilikleridir.
Meslek kuruluglari amaglart disinda faaliyette bulunamazlar, organlarinin
segimlerinde siyasi partiler aday gosteremezler. Bu kuruluglar Gizerinde dev-
letin idari ve mali denetimine iligkin kurallar kanunla diizenlenir®”.

Bunun yaninda 80’li yillarda 5590 sayilt Kanun’un igeriginde 6nemli degi-
siklikler yapilmistir. 24/12/1981 tarihli 2567 sayilt Kanun ve Turgut Ozal
Hikiimeti déneminde getirilen 25/04/1986 tarihli 3277 sayili Kanun’la

5590 sayilt Kanun’un igerigi nerdeyse tamamen degistirilmigtir. Ozellikle

572 Irfan Neziroglu- Tuncer Yilmaz, Hiikiimetler- Programlar1 VE Genel Ku-
rul Goriismeleri, C 7, TBMM Yayinlari, Ankara 2013, 5.5943-5945.

573 Kili-Gozubiyiik, a.g.e., 5.266-267.

574 Yukardaki agiklama 23/7/1995 yilindaki 4121/13. md sayilt diizenlemeye go-
redir. Maddenin diizenlemeden énceki hali ve diger ayrinular i¢in Bknz. Kili- Gézu-
biyiik, a.g.e., s.348, 387; anayasa.gen.tr/1982ay.htm; 27/10/2020.
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25/04/1986 tarihli 3277 sayili Kanun Ozal Hiikiimetinin Birlige iligkin
politikasinin bir sonucu olarak sekillenmigtir. Diizenleme Birlik yonetimi
ile hitkimet arasindaki gekismeye son verecek ve Birlik i¢inde hiitkiimetle
daha uyumlu bir yonetimin segilmesine imkéin verecek bir temsil sisteminin
olusturulmast amacini tagtmaktadir. Kanun’la Birligin organlart ve se¢im
sisteminde radikal degisiklikler s6z konusu olmugtur®”.

Boratav’in tespiti; askeri rejimin, 24 Ocak Kararlari ile baglayan politikalar,
1977-1979 krizine sermayenin talepleri dogrultusunda cevap verecek sekilde
stirdiirdtigi yonitindedir. Bu durum esas olarak isgiicti piyasasinin ekonomi
dig1 yani askeri ve siyasal yontemleri uygulamasidir. Sendikal faaliyetlerin
askiya alinmast, DISK yéneticilerinin yargilanmast, grev yasagy, iicret belir-
lenmesinin toplu sézlesme diizeninden Yiiksek Hakem Kurulu’na (YHK)
kaydirilmast bu uygulamalara 6rneklerdir. 1982 Anayasasr’nin sermaye-e-
mek iligkilerinde emek aleyhtart hitkiimleriyle askeri rejimin ¢aligma haya-
tina iligkin olarak ¢ikardigi yasal diizenlemeler, is giicii piyasasinin yasal ve
kurumsal yontemlerle disiplin altina alinmast ¢abalarindan bazilaridir. Bu
politikalarla ilgili diizenlemelerde askeri yonetim TOBB (Ttrkiye Odalar
ve Borsalar Birligi) ve TISK (Tiirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu)
lobilerinin gériislerine deger vermistir. Tiirk—Is yonetimi ise sendikal aidat-
larin check-oft sistemiyle kesilmesi gibi 6nemsiz 6diinler karsiliginda serma-
yenin ve askeri rejimin uygulamalarina tepki géstermemistir>™®.

24 Ocak Kararlarinin etkin olarak uygulandigi 1980-1988 araliginda disa
acik ve rekabete hazir yerli sanayi olugturmak ve mevcut sanayiyi tam ka-
pasitede ¢alistirmak igin gereken reformlarin hemen hemen tamami hayata
gegirilmistir. 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nden sonra askeri vesayet altinda
uygulanan politikalarla, 6nce sendikalarin faaliyetleri ve grev haklart yasak-
lanarak ticret ve maas artiglar1 denetim altina alinmig; tarimda uygulanan
taban fiyatlart ve destekleme alimlarinin alan: daraltlmigtir. Kisa vadede
piyasadaki kitlik ve karaborsa ortadan kaldirilmaya caligilirken uluslararas:
piyasalardan saglanan kredilerle acil dig finansman sorunlart agilmaya ¢ali-

stimigtr®”.

575 Alkan, a.g. t., 100, 102.
576 Boratav, a.g.e.,s.150-151.
577 Kog- Baskicy, a.g.e., s.201.
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Ancak yine de ¢ok ge¢gmeden is gevresinin 24 Ocak uygulamalariyla ilgili
sorunlart odalarin da aralarinda bulundugu gesitli platformlarda dile geti-
rilmeye baglanmistir. Ulugay gazetelerde yer alan haberlerden ticaret ve sa-
nayi odalarinin temsilcilerinin sorunlarin: derleyerek aktarmugtir. Buna gore
1981 yilinda yapilan Istanbul Sanayi Odast Meclis toplantisinda sanayicile-
rin ve 6zel sektdriin agmazlart s6z konusu olmugtur. ISO Yénetim Kurulu
Bagkan: Saban Cavusoglu hemen biitiin sanayicileri yakindan ilgilendiren
banka ve faizler konusunu giindeme getirmis, bankalarin devletlestirilmesi
onerisi tartigmalara neden olmustur. Ancak daha sonra yasanan gelismeler-
den sonra ISO Meclisinde “Murtaza Celikel tarafindan dile getirilen “faiz-
lere ve bankalara devlet miidahalesi” konusunda gésterilen agir1 tepki ilging
bulunmugtur. Ciinki is gevreleri artik bu soruna 6yle ya da boyle ¢6ziim
bulunmasini istemektedir. Ulugaya gére bu durumda “serbest rekabete
baglilik bigak kemige dayanincaya kadar stiriiyor, ondan sonra devlet géreve
¢agriliyordu. Devletin ya da devlet bankalarinin serbest faize dayanamayarak
sarsint1 gegiren biiyiik 6zel sirketlerin kurtarilmasi icin géreve ¢agrilmalart
da ayni sekilde ilging olarak degerlendirilmistir. Bu sirada $ili'de Pinochet
yonetiminin “devletin ekonomiden uzak durmasi” esasin1 yok sayarak tilke-
nin dort biiyiik bankasiyla Tiirkiye’deki bankerlik kuruluglarina benzetilen
dort biyiik finans kurulugunu devlet denetimine almast haurlatlmugtir.
ISO Meclisinde yapilan tartismalar sirasinda Ertugrul Soysal'in séyledigi
sozlerin de tizerinde ayrica durmak gerekmektedir. Soysal “...24 Ocak’a ka-
dar biitin hitkiimetler bizi himaye ettiler. %10 oraninda 6z sermaye kulla-
narak is bagardik. Millet yemedi, i¢medi, elindeki imkini faiz yoluyla bize
aktardi. $imdi de i¢imizden ‘bizi gene himaye etseler’ diistincesi gegiyor...”
diyerek malumu ilan etmigtir. Sanayicilerin tek sorunlar1 bankalar ve faizler
degildir. Transferler yavaglamustir, dis kredi kullanimi durmus, ihracat kre-
dileri yavaglamistir®”®.

1981 yili sonuna dogru Istanbul’da yapilacak olan bankalar arast toplant1 6n-
cesi is gevrelerinin bankalarla ve faiz uygulamalariyla ilgili sorunlar1 devam
etmektedir. ISO Meclis Bagkant Ibrahim Bodur “...Bu ekonomi politikastna
bazi revizyonlar aruk getirilmelidir. Kiilah: 6ntimiize koyup diisinmenin

zamanidir. Burada devletin de yapabilecekleri var. Vergi mi indirecekler, ne

578 Ulugay, a.g.e., 5.82-84, 96-98.
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edeceklerse etsinler, halletsinler bu isi. Bunlar1 sdyleyince de Turgut Bey ki-
ztyor...” diyerek ISO segimleri 6ncesinde sanayicilere terciiman olmustur.
ISO Yénetim Kurulu Bagkani $aban Cavugoglu, sanayinin disa agilmasinin
6-7 yillik bir is oldugunu belirterek faizler gibi daha kisa vadedeki sorunlarin
da gbz ardi edilmemesini istemistir. Vehbi Kog da “sirketler i¢in bunalim
had safhada, vatandagin durumunu ise pek yakindan bilmiyoruz” demistir.
1982 yilinda ISO Yénetim Kurulu Bagkani Nurullah Gezgin 12 Mart giinii
Bagkanlikta yapilan toplantidaki konugmada ekonomik sorunlarla ilgili baz
tespitlerini siralamugtir. ISO’nun ¢6ziim Snerileri arasinda sikigik durum-
daki kuruluglarin banka borglarinin Merkez Bankasinda bir fon kurularak
konsolide edilmesi yer almaktadir. En biyiik sorunlardan biri olan banka
ve banker konusunda Ozal “su anda liizumsuz faiz yarist dnlenmistir, ancak
bankalarimizin bu boglugu doldurmalar1 ve rekabeti kaybetmemeleri gerek-
mektedir. Bankalarimiz daha riskli alanlarda kredi saglamalidir...” derken,
Odalar Birligi Bagkant Mehmet Yazar da “kredi dagilim1 ve kredi maliyeti
konusunda bankalardan sikéyetler devam ediyor. Bankalarimizin daha ras-
yonel ve verimli ¢aligmalart sarttir” demis, Istanbul Ticaret Odast Yonetim
Kurulu Bagkanit Nuh Kusculu ise “bankalarin bloke mevduat gibi ¢esitli
kombinezonlarla gergek faizi artirict uygulamalara bagvurmalarinin 6nlen-

mesini” istemistir>”.

24 Ocak Kararlarinin ikinci yil déntimiine rastlayan giinlerde konuyla ilgili
fikir beyan edenlerin degerlendirmesi ortaktir. Danisma Meclisinde biitgey-
le ilgili elestirileri yanitlayan Turgut Ozal, “12 Eyliil olmasa bu ekonomik
programin neticelerini alamazdik...” derken Danigma Meclisi Biitge-Plan
Komisyonu Bagkan: Mustafa Aysan, Danisma Meclisi tiyesi Diindar Soyer
de ayn1 diisiinceyi paylagmigtir. ISO Bagkani Ibrahim Bodur “24 Ocak
Kararlarinimn alinmasi kadar 12 Eyliill'den sonraki yonetimin bunlara devam-
lilik saglamasinin da biyiik 6nem tagidigini, 12 Eylal'den sonraki yoneti-
min bu kararlarin bagarisini iki kat artirdigint” séylemistir. Rahmi Kog da
12 Eylul 6ncesiyle sonrasint kargilagtirarak, 12 Eyliil 6ncesinde; demokratik
bir sistem altinda karar almak, yénetmelik ¢ikarmak gibi islemlerin uzun si-
rede gergeklestigi, ekonomik yaklagimin politik yaklasimdan sonra geldigi,
12 Eyliil'den sonra ise alinan kararlarin parlamentodan gegmesi zorunlulugu

579 Ulugay, a.g.e., 5.48-49, 92-95.
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olmamast nedeniyle hizli hareket edilebilmesi, politik kaygilarla hareket edil-

memesi seklinde belirtmigtir®*.

24 Ocak Kararlar1 dogrultusunda getirilen istikrar 6nlemleri ve benimsenen
neo-liberal politikalar yaninda 1980 sonrast Tiirkiye'de pek ¢ok deger de-
gismis; satin alma, iktidar, erk gibi kavramlar 6ne ¢ikmaya baglamistir. Bu
degisiklik meslek kuruluglarint da igermektedir. Meslek kuruluglart artk
nema dagitimindaki iglevleri ile toplumsal kaynak ve gelir paylasiminda ne
kadar s6z sahibi olduklarina bagli olarak degerlendirilmeye baglanmuglardir.
Tanik, Cumhuriyet Dénemi Tirkiye’sinin kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglart agisindan 1980 sonrasinin ¢ok 6zel bir 6nemi oldugu-
nu digiinmektedir. Bu 6nem 1961 Anayasasr’nin 122. maddesinde 6zerk
kimliklerine kavusan meslek kuruluglarinin, tyelerinin kimlikleri ve “igti-
gal” alanlarina gére devlet tarafindan farkli kategorilerde degerlendirildik-
leri bir donem olarak gézlenmistir. Bu donem kendi 6z emegi ile hizmeti ya
da tiretimi saglayanlar ile meslek etkinliginin sermaye agirlikli tanimlandig:
alanlarin ayrigtigi bir donemdir. Sermaye bileseni arttikga egemen y6netim
erkinin gozdesi, emek yogunlugu arttik¢a da iktidardan uzaklagan disiplinle-
rin kiimelendigi bir stire¢ yasanmigtir. Para ve gii¢ sahibi olmak 1980 sonra-
sinda yaygin kullanilan ifadeyle en hizla yiikselen deger haline gelmistir. Bu
ortamda kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarina da niifuz saglama
niyetiyle yaklagilmugtir. Verimlilik ve tretkenlik yerini krlt olmaya; genis
bakis agilart ve uzun menziller yerini dar bolgecilik ve hemen simdicilige;
toplumsal ve evrensel lgekler ise yerini bireycilige birakmigtir. Bu 6rgiitlere
bakarken misyonun yerine iglevin konmast, iglev ile misyonun 6zdeslestiril-
mesi moda hiline gelmistir. Bu kistaslar ise uzun siireli genel toplumsal gé-
revlerin, adanmugliklarin ve 6zverinin 6telenmesine; bazen de demokratikli-
gin feda edilmesine yol agmigtir. Devletle biitinlegme, yonetimin destegini
saglama egilimlerini 6ne ¢ikarmugtir. Siiphesiz ki bu sekilde saglanan etkililik
ozerkligin kaybedilmesine, 6rglitlerin kendi dogal kaynaklarindan saglaya-
caklar giiciin kaybolmasina agik bir siireci de beraberinde getirmistir. 1980
sonrast kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini toplumsal etkililik
agisindan degerlendiren Tanik, TOBB’un 1980 sonrasinin en etkili meslek

kuruluglarindan biri oldugunu s6ylemistir. 12 Eylal y6netimi tarafindan,

580 Ulugay, a.g.e., 5.24-25.
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1961 Anayasas’'nin 122. maddesi uyarinca kurulmus kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluglarinin tamaminin, siyasal partilerin tamaminin
kapatilmasinda oldugu gibi kapatilmamasinda bu kurulusun etkili oldugu
diigiiniilmektedir. TOBB ve TUSIAD gibi kuruluglar askerlerin sermaye
gevreleri ile iligkilerini diizenlemek konusunda alternatifi olmayan kurulug-
lardir®®.

Bunlarin kurulug amaglarinin digina ¢ikarak siyasallagmalari, belli siyasi
partilere baglt olmalari, dogal olarak tarafsiz kalmalarina ve kendilerinden
beklenen goérevleri yerine getirmelerine engel olusturmaktadir. Bu tiir kuru-
luslara tiyelik kanunla zorunlu hile getirildigine gore tiim meslek mensupla-
rint temsil etmek ve tiyeleri arasinda bir ayrim yapmamak gibi bir yitkiml-
liikleri vardir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde meslek kuruluglarinin siyaset
disinda kalmalar1 sadece anayasal diizenleme agisindan degil, ayn1 zamanda

kurulug mantiklar: ve ahlaki degerler agisindan da zorunlu olarak goriillmek-
tedir®®.

1982 Anayasal déneminin ilk segimleri 6 Kasim 1983 tarihinde yapilmig-
tr. Gegis doneminde tiim siyasi partilerin kapatilmasindan sonra denetimli
bir sekilde siyasal partilerin kurulmasi ve adaylarin belirlenmesinden sonra
Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP) Halkg1 Parti (HP), ve ANAP secimlere
kaulabilmistir. Yapilan se¢imlerde ANAP 211 temsilciyi %45,1 oy orani ile

elde etmesine kargilik 53, 0 oraninda sandalye elde etmigtir®®.

20 Mayis 1983 tarihinde kurulan Anavatan Partisi ile Ozal Tiirkiye'deki
“yeni sag1” temsil etmeye baglamustir. Aslinda Ozal'in kurdugu parti 1980
oncesi partilerle kisisel iligkiler kurmus siyasetcilerden olugmaktadir. Ozal’in
12 Eyliil'e kadar DPT Miistesarligi, MESS Bagkanligi, 1977 genel segimle-
rinde MSPden milletvekili adayligs, Bagbakanlik Miistesarlig1 gibi birtakim

tecriibeleri vardir. Siilleyman Demirel’e yakin bir goriigle biirokraside yer

581 Biilent Tanik, “1980 Sonrast Meslek Kuruluglari ve Etkinlik, Toplumsal Etkin-
lik Agisindan Odalar”, Yiizyil Biterken Cumhuriyete Donemi Tiirkiye Ansik-
lopedisi, C 14,5.958.

582 Caha, a.g.m.,s.220.
583 Buran, a.g.e., 5.120.
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alan Ozal, merkez saga yakinligs kadar muhafazakar egilimleriyle de bilinen

bir siyasal aktordiir®.

ANAP’1 tek bagina iktidar yapan 1983 secim sonuglarindan is insanlart
memnundur. Sakip Sabanci “milletge sinif1 gegtik” degerlendirmesini yap-
mug, halit Narin “ekonomiyi bilen seildi” demis, Ali Kogman ise se¢imleri
“Ozal’in sahsi bagarist” olarak degerlendirerek Ozal’in secilmesinden duyu-

lan memnuniyeti ifade etmiglerdir®®.

Turgut Ozal'in Bagbakan olmas: Tiirkiye’nin siyasi ve toplumsal hayatinin
yapisint biiyiik 8l¢iide etkilemigtir. Turgut Ozal ve yakin gevresindeki bii-
rokratlar Ozal’in 6zel sektdr deneyimi ve “pratik zekast” nedeniyle aligilagel-
mis biirokrat-siyaset¢i imajin1 degistirip, yerine “isbitirici siyaset¢i” imajini
yerlestirmiglerdir. Bu durum bir bakima ig adamlarinin yillardan beri arzu-
ladiklart ig dlemine daha yakin, siyaset¢iden ¢ok kimi zaman “profesyonel
yOnetici”, kimi zaman “teknokrat” havasini tagtyan yenilenmis bir siyasetgi
sinifi 6zleminin kargilanmast olarak goralmistiir. ANAPmn selefleri olan
AP ve DP de 6zel sektore ve is diinyasina yakin partilerdir. Ancak ANAP’in
farki parti i¢inde bulunan is adamlari, bankacilar ve serbest meslek erbabi-
nin sayilarinin daha fazla olmasi ve bizzat Turgut Ozal'in DPT tecriibesin-
den sonra uzun siire 6zel sektorde st diizey yonetici olarak ¢alismis olma-
sindan kaynaklanmigtir®®. Nitekim 1983 segimlerinin sonuglariyla olugan
1983-1987 yillar1 arasindaki XVII. Yasama Déneminde ziraat sektoriinii ve
esnaf kesimini temsilen yok denecek kadar az sayida milletvekili yer alirken,
ok sayida ticaret ve sanayi odast mensubu ANAP’tan milletvekili se¢ilmis
ve TBMMde yer almigtir®®’.

584 H.Sami Uyar, Ozal Déneminde Sosyal Politika (1983-1989), Yayimlan-
manug Yiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli,
2008, 5.11; Tekerek, 12 Eyliil ve Ekonomi Politikalari, 5.239.

585 Cumbhuriyet, 8 Kasim 1983; Tekerek, 12 Eyliil ve Ekonomi Politikalar1,
s.241.

586 Rufat Bali, “Isadamlarr ve Siyaset: Pragmatik Bir Ask Hikayesi!”, Birikim,
Say1:14, Yil: 1998, 5.31.

587 TBMM ALBUMU C 3, 5.1124, 1125, 1130, 1133, 1134, 1138, 1142, 1148,
1149, 1150, 1151, 1155, 1157, 1158, 1160, 1162, 1165, 1168.
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Turgut Ozal'in Bagbakanlig1 yaninda siyasetteki ve biirokrasideki nicel var-
liklarinin artmug olmast Tiirk is insanlarnimn imajini da déntgtirmusgtiir.
Biyiik bir bolimii 1970-1980 doneminde sag ve sol kesimlerin hedefi ha-
line gelmis olan is insanlart ANAP dénemiyle birlikte artik kamuoyunun
on siralarinda yer alma konusundaki gekingenliklerinden vazgegip, gittikge
artan bir hizla kamuoyunda gériiniir olmak konusunda birbirleriyle yaris-
maya baglamiglardir. Buradan yola ¢ikarak Bali’nin ifadeleriyle is insanlar1
devletin hantalligindan, Ankara’nin onlarin “havalanip ugmalar1” na engel
olmasindan sikéyet etmeye baglamuglardir. Bu sikéyetin titopik bir ifadesi;
Bagbakanlik dahil tiim bakanliklarin i§ insanlarindan olugan bir bakanlar
kurulu tarafindan kirlilik ve verimlilik ilkelerine gore bir 6zel isletme gibi
yonetilmesi ve “T.C Holding” adin1 tasty1p 6zel sektor holdingi goriiniimi

arz eden bir Ttiirkiye 6zlemi olmugtur®®.

Siyasetgiler ve devlet biirokrasisinin tiim kademeleri ile is insanlari arasinda
devamli bir goriig aligverisi ve muhabbet oldugu, is insanlarinin da en az si-
yasetgiler ve biirokratlar kadar ilgili veya ilgisiz her yerde fikir beyan ettikleri
bir ortam olugmugtur. Kamuoyu artik is insanlarinin kendi kendilerine ¢iz-
mis olduklar1 sinirt agmaya cesaret edip siyasete atilmalarini, meslek hayatla-
rinda gdstermis olduklar1 hiinerlerini, Ozal déneminin slogant haline gelmis
olan “igbitiricilik” lerini yerel yonetimlere ve iilke yonetiminin hizmetine
arz etmelerini ummaya baglamuglardir. Bali’nin diisiincesine gore is insan-
larinin siyasete girme diistincelerinin bir “vatan sevdasi”, bir “ideal” ugruna
olmay1p sogukkanlilikla yapilmig bir hesap sonucu, ait olduklart toplumsal
sintfin ¢ikarlarint veya dar bir gercevede tiyesi olduklart kurulugun ¢ikarla-
rint kollamak igin oldugu varsayilsa bile, bunun saf¢a bir hesap oldugunu
gormek icin alim olmaya gerek yokeur. Is insanlar1 yillardan beri biirokrasi-
nin ve devletin tiim kademeleri ile gelistirmis olduklart mitkemmel iligkileri
sayesinde zaten mikro (sirket) veya makro (toplumsal sinif) ¢ikarlarin: fev-

kalade bir sekilde koruyup kollayabilmektedirler>®.

TOBB’nin 12 Eyliil Harekdt’'ndan sonra siyaset sahnesinde daha ¢ok go-
riliir olmasy; kuskusuz diger toplumsal 6rgiitlerin kapatilmast sonucunda
meydanin TOBB, TUSIAD gibi isveren orgiitlerine kalmasiyla yakindan

588 Bali, a.g.m., s.31.
589 Bali, a.g.m.,s.32-33.
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ilgilidir. Askeri harekdtn Siilleyman Demirel’i tutuklamasina karsin TOBB
geleneksel bagliligindan asla taviz vermemis ve ihtimaldir ki askeri harekat
nedeniyle politikaya dahil olmugtur. Ornegin 12 Eyliil Harekitr’ndan he-
men sonraki Odalar Birligi Genel Kurulu Demokrat Parti’nin kurulug tarihi
olan 14 Mayis’a denk getirilmistir®”. Sermaye gevreleri ile devlet arasinda-
ki iligkilerin bu minvalde seyrettigi ANAP’1n iktidar oldugu 80’li yillardan
baglayarak 1991 yilina kadar TOBB’da Mehmet Yazar, Ersin Faralyali, Ali

Coskun ve Yalim Erez bagkanlik yapan isimlerdir*”'.

Bu bagkanlardan Mehmet Yazar'in TOBB Bagkanligt dénemi 2’ye ayril-
maktadir. Birinci boliim, 12 Eyliil sonrast kurulan askerf hitkimet d6nemi,
ikinci boliim ise ANAP iktidari donemidir. TOBB’un tabani siyasetin ve
ekonominin i¢inden geldigi i¢in, 12 Eylil sonrast kurulan askeri hitktimet
déneminde, Odalar Birliginin ana muhalefet partisi gibi islev yerine getirdigi
distintlmektedir. Alinan tiim ekonomik tedbirlerde, atilan tiim adimlarda
TOBB’un izi vardir. Askerler TOBB’un 12 Eyliil'e yonelik elestirilerinden
ciddi 6l¢tide rahatsiz olmuglardir. Cavusoglu’nun Yazar’in ifadesiyle naklet-
tigi bilgiye gore “Bu durum kapatmaya kadar gidebilirdi.” Bu dénemde baz
kesimler “Isci kesiminin sendikalarini kapattiniz fakat igvereninkini hala
agik tutuyorsunuz” seklinde baskilarda da bulunmuglardir. Bu dénemde
Odalar Birliginin katkistyla 2 Ocak 1981'de ekonomide 6nemli bir karar
alinarak “Tahsisli Ithal Mallar1 Listesi” nin iptal edilerek, 1958°den itibaren
digalimlarda uygulanan kota kisitlamasinin kaldirilmas: TOBB’un biirokra-

sideki varligryla iligkilendirilmigtir>.

ANAP iktidar1 déneminde Yazar'in Odalar Birligi’nden istifasina kadar
geen siirede, Ozal ile TOBB arasinda iligkiler sicak olmamistir. Yazar’in
bagkanlig:r déneminde Turgut Ozal tarafindan “ihracatgr sermaye sirket-
leri” kurulmastyla ihracat, belli baglt biyiik ihracat¢i sermaye sirketlerinin
elinde toplanarak tekellestirilmistir. Baglangigta sayilar1 13 olan bu biiyiik
sirketlere, ihracatt artirmak igin Gzel tegvikler verilmigtir. Cavusoglu’nun
Yazar ve Erez ile yaptig1 goriismelerden aktardigr bilgilere gére verilen bu
tegvikler ihracattaki pay1 yiiksek olan kiigiik-orta boylu kesimi rahatsiz et-

590 Oke, a.g.m., s.962.
591 tobb.org.tr; 19/06/2021.
592 Cavusoglu, a.g.m., s.133-134.
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migtir. Ozal’in ihracatci sermaye sirketleri uygulamasini Odalar Birliginin
glictiniin azaltulmasi i¢in devreye soktugu belirtilmigtir. Kamu kuruluglar:
riinlerinin pazarlanmasinda araci olan ihracatgr sermaye sirketleri arasinda
ENKA, Cukurova, Izdag, Borusan, Ram, Cam Pazarlama, Temel Pazarlama
yer almaktadir. Mehmet Yazar ve Yalim Erez’in de belirttigi gibi bu sirketler,
hayali ihracatin dogma sebebi olmuglardr. Ornegin, 1985 yilinda Maliye ve
Hazine’nin incelemesi sonucu, 41 firmanin hayali ihracata karistigr belir-
lenmistir. TOBB ile ANAP arasinda yaganan sorunlardan biri de KDV ko-
nusundadir. TOBB’un 1 Ocak 1985’te yiiriirliige girecek KDV konusunda
talebi sanayiciyi goz 6ntinde bulundurarak ihracat: tegvik etmenin esas alin-

mast ve uygulama igin biraz siire taninmasidir®”.

80’li yillarda Turgut Ozal da Demirel gibi Odalar Birligini kontrol etmek
istemigtir. TOBB’un 1984 yilinda yapilan Genel Kuruluna, ANAP iktidari-
nin 10 bakant ile deyim yerindeyse “adeta ¢ikartma yaptigr”, yapilan kulisler
sonucunda TOBB Yonetim Kuruluna ANAP’a yakin 2 kisinin girdigi soy-
lenmigtir. 14 Agustos 1984 giinii Bagbakan Turgut Ozal’in bagkanliginda
“Hitktimet- Odalar Birligi Doruk Toplantist” yapilmig, Bagkan Mehmet
Yazar, toplantida hitkiimeti sert bir sekilde elestirerek “4, 5 yildir devam
eden istikrar programindan tam sonug alinamadigini, enflasyonun ise endi-
se verici boyutlara ulagtigint” belirtmistir. Agustos aymndaki gerginlik Eyliil
ayinda da devam ederek, 29 Eyliill'de yapilan Odalar Birliginin Karadeniz
Bolge Toplantis’'na yansimugtir. Karadeniz Bolge Toplantisi'na Bagbakan
Ozal ve bakanlar davetli olduklar: hilde katilmayarak, Mehmet Yazars
protesto etmiglerdir. Hitkiimet ile Odalar arasindaki bu durum “3. Tirk-
Amerikan Is Konferansi’na” da yansimugtir. Bagbakan Turgut Ozal, iiretim
ve yaurimlarin rekor diizeyde oldugunu belirtirken; Bagkan Yazar yiiksek
faizlerin yatrimlari engelleyici bir noktaya getirmesinden yakinmaktadir.
Hiiktimete yonelik sert elestirilerinden dolay, Yazar’in, camhuriyetin ilani-
nin 61. yildéniimi i¢in TRT ye yapugr ¢ekim, Devlet Bakani Mesut Yilmaz
tarafindan yaymlatlmamugstir. Yazar, 13 Eylal giinii Eskisehirde yapilan
“Odalar Birligi Ekonomik Kurul Toplantisi’'nda” da hiikiimetin ekonomi
politikasint sert bir bi¢imde elestirmeye devam etmistir. Bunun yaninda
Yazar’in Odalar Birligi bagkanligr déneminde Odalar Birligi tarafindan yasa

593 Cavusoglu, a.g.m.,, s.134-135.
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tasarilartyla ilgili gériis sunulmasi, raporlar hazirlanarak ilgili biirokratlarla
paylagilmas, siyasi iktidar tarafindan 6nemli katilimlarin oldugu toplantilar
diizenlenmesi, ekonomik konularda hitkimete 6neriler sunulmasi, ekono-
mik konularda yapilan yurt digi gezilere katilinmasi gibi olagan fonksiyonlar
yerine getirilmistir. Agustos 1984 te yapilan Hitkiimet-Odalar Birligi Doruk
Toplanusindan sonra, 16 Ocak 1985’te “Hukiimet-Odalar Birligi Zirvesi”
gerceklestirilmis, Odalar Birligi tarafindan hazirlanan “Sorunlar-Oneriler”
baglikli rapor Bagbakan Ozal’a sunulmustur. 16 Ocak’taki zirveden sonra
Mehmet Yazar, TOBB Bagkanligindan istifa ederek, DYP’ye kaulmus, 15
Mayis 1985 giinii yapilan DYP Birinci Biiytik Kongresi’nde genel bagkanli-
ga aday olmustur. Daha sonra DYP’den istifa eden Mehmet Yazar, 9 May1s
1986'da Hiir Demokrat Parti’yi (HDP) kurmugtur. Mehmet Yazar’in Genel
Bagkani oldugu HDDP, 28 Eyliil ara se¢imlerinden sonra kendini feshederek,
ANAP ile birlesme karart almugtir. 1987 secimlerinde ANAP’tan Meclise
giren Mehmet Yazar, Turgut Ozal ve Yildirim Akbulut hiikiimetlerinde

Devlet Bakanligr ve Milli Savunma Bakanligi gérevlerini yiirtitmiigtiir ™.

Bunlarin yaninda 1982 Anayasas: ve ilgili KHK lere dayanilarak TOBB y6-
netiminde hitkimet denetimli merkezilesme diizenlemelerinden s6z edil-
mektedir. Orta 6l¢ekli yaygin sanayici ve tiiccar agirlikli TOBB, AP-DYP
¢izgisi ile hitkimert arasinda kalmistir. Ancak yine de devletin ekonomi poli-
tikalarinin odagi olmaya devam etmistir. Politikalar ya TOBB'da sekillenmis
ya denenmis ya da TOBB ile birlikte yeniden tasarlanmugtir. 12 Eyliil 6ncesi
ekonomi politikalari ve yasama agirlikli TOBB etkisi 1990 ’larin ortalarinda
bu kurulugun sosyal-siyasal propagandalara da etki etmesi ile yeni boyutlar
kazanmistir (Ornegin Giineydogu sorununa iliskin Prof. Dogu Ergil’e ha-
zirlatilan rapor). Kisacast TOBB 12 Eyliil sonrasinin en etkili meslek kuru-

lusu olarak goriilmektedir®”.

1982 Anayasasi, gikar grubu faaliyetlerini siyasi olarak kontrol altinda tut-
mak konusundaki kararlilik agisindan 1971°den ¢ok daha radikal nitelikte
olarak degerlendirilmistir. Amag toplumun tamamen politikadan uzak tu-
tulmast oldugundan, tam olarak uygulandiginda dernek yagamima 6nemli

zararlar verecek Onlemler getirmigtir. Nitekim 1980’lerde is¢i sendikalart

594 Cavusoglu, a.g.m., s.136-137.
595 Tanik, a.g.m., 958-959.
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dahil olmak tizere pek ¢ok dernek gibi girisimci derneklerinin de faaliyet-
leri durdurulmugtu. Tersine bu dénemde sesleri oldukga gii¢lii ¢ikan ¢ikar
temsili orglitleri ve kamuoyu olugturmakta 6nemli bir rol oynayan kuru-
luglar olarak faaliyet gostermislerdir. Anavatan Partisi hitkiimetleri bu faa-
liyetleri engellemeye galigmamuglardir. Ama girisimci 6rgiitleriyle hiktimet
arasindaki iligkilerin diizenlenmesi i¢in resmi kanallar gelistirmeye de ¢alis-
mamiglardir. Ancak bu canli dernek faaliyetlerinin bagini ¢eken kuruluglar
arasinda olmayan odalarin Tanik’tan farkl olarak giiclii ¢ikar temsili olarak
gelisemedikleri, kamu gorevlerinin de ellerinden alindigr belirtilmigtir. A.
Bugra’nin goriistiigii sahislardan biri, biirokratik gérevlerinin ortadan kalk-
mastyla odalarin zaman iginde gikar temsili 6rgiitleri olarak daha bagaril
olabileceklerini séylemistir. Ama temsil edilen ¢ikarlarin farkliligs ve sayisal
miktar1 goz 6niinde bulundurulunca, bunun uzak bir ihtimal oldugu orta-
ya ¢ikmaktadir. Ayrica ¢ikar grubu faaliyetlerine kargt Ttrkiye'de duyulan
kusku da zaman iginde oldukga zayiflamis olmasina ragmen, 6rgitlerin gikar
temsili iglevlerini 6n plana ¢ikarmalarint hala engellemektedir. Bu ortamda
girisimci 6rgiitleri kendilerini, ulusal boyutta tanimlanmis sosyal amaglara
yonelik faaliyetlerde bulunan 6rgiitler olarak tanimlamay: tercih etmigler-
dir. Bu sosyal amagli faaliyet alaninda da odalar 1960’tan itibaren toplumsal
yasamin pargast hiline gelen gontllii iiyelige dayali 6rgiitlerin golgesinde
kalmiglardir. Ozel sektdr ¢ikarlarinin ulusal refahin bir pargast olarak temsil
edilmesi egilimi, pek ¢ok farkli toplumda gériilen uluslararas: bir egilimdir.
Egilimin farkli toplumlardaki ortaya ¢ikis bigimi ise dogal olarak dernek
faaliyetlerinin toplumsal ¢ergevesini belirleyen tarihsel unsurlar tarafindan
belirlenmektedir**.

Onceki dénemlerde odalara egemen olamayan Ko¢ Grubu tarafindan 12
Mart’tan sonra 12 Eylil déneminde odalarin segim sistemlerine iligkin bir
degisiklik Snerisi 1981'de Izmirde toplanan Iktisat Kongresi'nde Kog’un
otuz yillik “has” adam1 Hulki Alisbah tarafindan getirilmigtir. Sénmez’in

<«

Alisbah’tan aktardig: ifadeye gore “..se¢ilmede sanayi ve ticaretin kendi
gruplarinda agirligini tegkil eden miiesseseler bu haktan agirliklars nispetin-
de istifade edememektedirler. Her meslek grubunda, o meslek grubu adi-

na soz sdylemeye yetkili olabilecek biiyiik kuruluglar, gogunlugu olugturan

596 Bugra, a.g.e., s.332-333.
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kiigiik muesseseler kargisinda se¢im dist kalmaktadirlar. Sanayi ve ticaret
odalarr yetkili komite, meclis heyetleri segiminde se¢im ehliyeti icin asgari
bir istihdam giicii veya asgari bir tiretim giicii ve mesela ihracatla ilgili komi-
telerde, asgari bir digsatim kapasitesi gibi makul 6l¢tiler konulmas: gerektigi

kanaatindeyim®””.”

Ozellikle 70’li yillarin baglarina kadar en 8nemli is insan1 8rgiitii statiisiinde
olan odalar siyasal otoritelerin vesayetine tibi kuruluglar olarak digerlerin-
den farklidir. Bu yasal statiintin sonuglarindan biri; farkls ¢ikarlara sahip
gruplarin hem bélgesel diizeyde hem sektérel diizeyde ayni yasal statitye bag-
It olarak, hiyerarsik bir 6rgiitlenme iginde temsil edilmeleridir. Dolayistyla
kitle temsili ile ¢ikar farkliliklart arasindaki zitlik varligini hep korumus-
tur. Odalar hiyerarsisi uzun yillar boyunca 1986 yilina kadar Birlik Genel
Kurulunda agirliga sahip olan ticaret ve sanayi odalari ve bu grup tizerinde
baskin niifuza sahip olan biiyiik ticaret odalarinin etkinligi altinda kalmugtur.
Ticari gikar sahiplerinin bu baskin durumu ithal ikameci sanayilesme politi-
kalarinin bir sonucu olarak gelisme gésteren sanayiciler ile bir ¢atigmaya yol
agmug ve siyasal otoriteler tizerinde Odalar Birligindeki hikim konumu ne-
deniyle baski olugturabilmistir. Bu genel ¢atigma eksenine paralel olarak oda
orgtitlenmeleri iginde sektdr diizeyinde farkli ¢ikar sahibi gruplar bir arada
bulunabilmektedirler. Sanayiciler i¢inde disa agilmaya y6nelik politikay: be-
nimseyen biiyiik gruplarla, kiigiik tireticiler; yine bitytik sanayiciler i¢inde
dis pazara dontik tiretim yapanlarla i¢ piyasaya dontik sanayi kuruluglarina
sahip gruplar; tacirler iginde ise tarimsal iiriin ihracatgisi gruplar ile ithalatgi-

lar ve perakendeciler arasinda ¢ikar farkliliklart bulunmaktadirs®.

Ticaret ve sanayi odalarinin Birlik i¢indeki konumlart 1986'daki diizenle-
meler ile sinirlanmug, etkinlikleri olugturulan bes konseyden birinin igine
yerlestirilmistir. Bu yeni statii kitle temsilinin dogurdugu sorunlart ¢6zme-
digi gibi, yeni temsil problemlerine yol agmistir. Oncelikle Genel Kurulun
yonetimi belirleme giicti sinirlanmug ve etkinlik yeni olusturulan bu kon-
seyler i¢indeki dengelere kaymistir. Burada Ticaret Odalar1 Konseyi iginde
Istanbul Izmir ve Adana; Sanayi Odalart Konseyi i¢inde Istanbul ve Ege

597 Sénmez, a.g.e., 157-158.

598 Haluk Alkan, “Tiirkiye'de Isadami Orgiitleri ve Devlet”, Birikim, Say1:114,
1998, s.44.
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Bolgesi Sanayi Odast (EBSO) belirli bir temsil agirligina sahiptir. Yapilan
diizenlemelerle sanayi odalarinin Birlik i¢indeki konumu eski statiiye gore
iyilestirilmigse de ticari gikarlar kargisinda yine zayif kalmistir. Biyiik ticaret
odalari, TSO Konseyi igcinde kendilerine yakin gruplar ve Ticaret Borsalar
Konseyi igindeki etkinlikleri sayesinde yine giiglii bir konumdadirlar.
Boylelikle buytik ticaret odalar: biiyiik gruplar i¢inde yatay; ticaret ve sanayi
odalar1 tizerinde de dikey bir etkinlik saglayarak ift yonlii bir ntifuza sahip
olmaktadir. Sistemin avantaji, Yonetim Kurulunun ticaret ve sanayi odala-
rinin etkinliginin zayiflatilarak belirlenmesine imkin vermesidir. Nitekim
1986 yilindaki diizenlemeler, TOBB hiyerarsisi icinde AP-DYP ¢izgisinin
70’lerden itibaren devam eden etkinliginin kirilarak yénetime ANAP hii-
kiimetinin daha kolay uyum saglayabilecegi bir grubun getirilmesi amaciyla
yurirlige sokulmugtur. 25 Nisan 1986'da ¢ikarilan 3277 sayili Kanun’la
getirilen uygulamalar TOBB’un 6zerkligini azaltmus ve i¢ yapisina giiglii bir
miidahalede bulunmustur. Daha 6nce kiigiik illerde kurulan, Anadolu’daki
kiigiik ve orta lgekteki sermayeyi barindiran ticaret ve sanayi odalart ile tica-
ret borsalart TOBB’un y6netiminde hikim iken, yeni diizenlemeyle her bir
gruptaki odalarin 30%r kisi ile temsil edildigi konseylerden olusan Yonetim
Kuruluna aruk biiyiik sermaye agirligini koymaya baglamustir. Odalarin
déhil olduklar1 yasal gergevenin belirlenmesinde donemin siyasal kogullart
belirgin rol oynamis ve bu hiyerarsi kendisini hi¢bir zaman siyasal niifuzdan
bagimsiz kilamamigtir. Bu nitelik, Odalar Birliginin zaman zaman bir baski
grubu, zaman zaman da bir siyasal partinin veya hikiimetin bagl 6rgtti
goriiniimii veren degisken faaliyet gostermesinin de dinamigini olustur-
maktadir®”.

Mays 1987°de eski siyasal lider ve yoneticilerin siyaset yasaklarmmn halk
oylamas ile kaldirilmasindan sonra; biiyiik 6lgiide donemin iktidar parti-
si ANAP1n girisimiyle muhalefet partilerinin daha fazla giiclenmelerine
firsat vermemek amaciyla erken genel se¢im karart alinmistr. 29 Kasim
1987’de yapilan ve toplam yedi siyasi partinin katldigr segimlere katilim
oran1 %93,3’tiir. ANAP toplam 450 milletvekilliginden 292sini elde ederek

tekrar iktidara gelmistir®”. Bu segimler sonucunda olugan 1987-1991 yillar1

599 Alkan, “Trkiye'de I§adam1 Orgﬁtleri ve Devlet, 5.44-45; Culha Zapgi,
a.g.m.,.s.180-181.

600 Buran, a.g.e.,s.121-122.
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arasindaki yasama doneminde yine ziraat odalar ve esnaf temsilcileri olduk-
¢a az sayida olup, bir 6nceki doneme gore nispeten fazla olacak sekilde tica-
ret ve sanayi odalarinin gesitli gorevler yerine getirmis tiyeleri ANAP tem-
silcileri olarak TBMM’de yerlerini almigtir. Dénemin renkli isimlerinden
biri devlet bakanligr da yapmis olan Nergis A.$ (Holding) Yonetim Kurulu
Bagkan1 ve Bursa Spor Kultibti Bagkanit Cavit Caglar (DYP) da bu dénemde
Meclise giren isimlerdendir. TOBB’un 15. Bagkan1 (1979-1985) Mehmet
Yazar da XVIII. Dénem ANAP Kayseri milletvekili olarak segilmistir. 46.
ve 47. Hukiimetlerde devlet bakanligi yapan Yazar, 47. Hitkiimetin Milli
Savunma Bakanr'dir®®.

Bu yasama donemini igine alan yillarda TOBB'da Ersin Faralyal’nin on
dort aylik baskanligindan sonra 1986 yilinda (haziran) bagkan olan Ali
Coskun 1990 yilina kadar bu gorevi strdiirmistiir®. 3 Aralik 1986'da
TOBB, Basbakan Turgut Ozal ile bir buguk saat siiren bir zirve toplantist
gergeklestirmigtir. Odalar Birligi, hitkimetten zor durumdaki sirketlerin
kurtarilmasini, hacizlerin durdurulmasini, kredi faizlerinin dagtirtilmesini,
ithalatin kisitlanmasing, ihracatin tegvik edilmesini, yeminli Mali Misavirlik
Kanunu’nun bir an 6nce ele alinmasini istemektedir. Odalar Birligi’nin bu
istekleri dogrultusunda, ANAP iktidar1 bazi adimlar atmistir. Bunlardan
biri litks mallarin ithalatinin kisitlanmast amaciyla, litks mallarin ithalatinda
gumriik vergisinin artirilmast ve fon yika getirilmesidir. Odalar Birliginin
istegi dogrultusunda, ANAP iktidar1 tarafindan aulan ikinci adim, pesin
vergi destegiyle ilgilidir. Pegin vergi destegi i¢in daha 6nce 20 milyon dolarlik
ihracatin sinir olarak alinmasi diistintliirken; TOBB Bagkant Ali Cogkun’un
Bagbakan Vekili Kaya Erdem ile gériismesinden sonra, bu miktar 10 milyon
dolara inmigtir. Ozel sektdr, hiikiimetle yaptig: toplantilarda faizlerin dii-
stirtilmesini istemig, TOBB Bagkan1 Ali Coskun da Eyltil 1988'den itibaren
faizlerin 3 agamada digiirilmesini talep etmistir. Bu dogrultuda ANAP ik-

601 TBMM ALBUMU C 3,5.1179, 1182, 1184, 1185, 1186, 1187, 1189, 1191,
1197, 1202, 1203, 1210, 1211, 1212, 1213, 1219, 1220, 1221, 1222, 1224, 1228,
1231, 1232.

602 tobb.gov.tr; 28/05/2021
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tidar1, Agustos ayinda vadeli ve vadesiz mevduat faiz oranlarinda indirime
603

gitmigtir
Ali Cogkun’un Bagkanligr déneminde 1987 yilinda yapilan TOBB 42.
Genel Kurulu 6ncesi Odalar Birligi tarafindan “ilahi séylenen, Kur-an oku-
nan iftar yemegi” verilmesi tepkiyle karsilanmig ve TOBB Yonetim Kurulu
tiyesi Diindar Soyer istifa etmistir. Coskun’un Bagkanlig: sirasinda tart-
silan bir konu da Ali Cogkun’un, televizyonda Diyanet Vakfi’nin “Islam
Ansiklopedisi” reklim filminde oynamasidir. Bu gelisme iizerine TOBB
Yonetim Kurulunun 10 iyesi tarafindan Ali Cogkun’a “Bagkanlik maka-
mint dinsel propagandaya alet ettigi ve TOBB’u yiprattug:” gerekgesiyle bir
tltimatom verilmigtir. Genel olarak Ali Coskun’un Bagkanligr donemin-
de Odalar Birligine, ANAP iktidarinin hikim oldugu, Odalar Birliginin
ekonomik giictinti arttirdigt, 6nemli bir baski grubu olma 6zelligini stir-
dirdug, fakat bask: grubu olarak bir asama kaydedemedigi gorilmiistiir.
Coskun’un TOBB Bagkanligi déneminde, Odalar Birliginin hazirladigs ra-
porlarin 6nemli bir bolimiinin, siyasi iktidar tarafindan dikkate alinarak,
kararnamelerin bazt maddelerinin degistirildigi séylenmektedir®®.

I1.4.4.7. 1990’lar ve 28 Subat

Ozellikle 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren enflasyon yiiksek oranlarda
sabitlenmigtir. Ekonomiyi serbestlestirmek i¢in alinan tedbirler ile bir iktisa-
di biiytime siireci yakalanmugsa da kamu agiklart ve kamu kesimi bor¢lanma
ihtiyacinin artmasi, 6zellestirmeler konusundaki reformlarin yapilamamast,
vergi gelirlerinin i¢ borglart bile kargilayamamasi, yiiksek enflasyon oranlari-
nin yaurimeinin hevesini kirmasi ve sermaye sahiplerini tiretmek yerine faiz
ve rant gelirlerinden yararlanmaya sevk etmesi, kisa vadeli spekiilatif yaban-
c1 sermaye hareketleri gibi olay ve olgular Tiirk ekonomisini 1994 krizine
striklemigtir. Ulusal mali piyasalarda yeterince olgunlagma saglanamadan
uluslararasi spekiilatif sermayenin ¢ikar alanina ¢ekilmis, buna bagli olarak
da reel ekonomik faaliyetlerde dalgalanmalar yaganmaya baglamustir. Kriz
sonrasi alinan tedbirler ile 1985’ten beri IMF olmadan ytritiilen ekonomi-

603 Huseyin Qavuw{glu—()zcan Sezer, “Fuat Miras’in TOBB (Ttrkiye Odalar ve
Borsalar Birligi) Baskanligt Déneminde TOBB-Siyaset Iligkisi”, Ekonomik ve Sos-
yal Arastirmalar Dergisi, Bahar 2013, C 9, Yil: 9,5 1,5.178-179.

604 Cavusoglu-Sezer, a.g.m.,s.179.
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de yeniden IMF ile anlagmak durumunda kalmmigtir. 1990’ls yillar sanayi
kesiminin, dzellikle KOBI’lerin tiretimlerini stirdiirmekte zorlandiklart yil-
lar olmugtur. I¢ ve dus krizleri fazlastyla hisseden Tiirkiye'de 1998°deki Asya
Krizinin etkileri de hissedilmis, siyasette koalisyon hiikiimetlerinin kurul-

mast tilkede ekonomik istikrari gliglestirmigtir®®.

TUSIAD’in kurulmast ile siyasette etkili olma roliiniit TUSIAD’a kaptiran
Odalar Birligi, 1990’larin bagindan itibaren tekrar siyasette aktif olmaya bag-
lamugtir. 1991 yili TOBB’un siyasette yaptig1 atilimlar agisindan bir doniim
noktast olarak goriilmektedir. Ozellikle 1991 erken secimlerinin gercekles-
mesinde TOBB ve Bagkan1 Yalim Erez’in etkisi s6z konusudur. 1991°den
itibaren TUSIAD’1n iistlendigi role sahip cikan TOBB, ekonomik konular
yaninda sosyal ve siyasal sorunlarla da ilgilenmeye baglamustir. Hitkiimete
sosyal konularla ilgili ¢esitli raporlar sunmus, kendisini Ttrkiye'deki sivil
toplumun en giiglii 6rgitii olarak ilan etmistir. Bu tarihlerde birgok meslek
kurulugu sivil toplum 6rgiiti olma unvanini elde etme yarigina girmistir.
Ornegin TESK. Bu yillarda TOBB’un, “sinif temelli gikar siyaseti yapan bir
baski grubu olmaktan, kamu yararina ¢aligan bir sivil toplum 6rgiitii olma-
ya dogru evrilmek istedigi imajin1 vermeye galistigr” soylenmektedir. Fakat
TOBB i¢indeki bu déntigiimde Avrupa Birligi’ne giris ve uluslararast kapi-
talizmle biitiinlesme amacinin da etkisi oldugu belirtilmektedir. Yani bu du-

rum sadece bir imaj olusturma diirtiisiinden ibaret degildir*®.

TOBBda 1990 yilinda Yalim Erez’in bir yildan fazla siiren baskanligindan
sonra, bir yildan az bir stire Rona Yircali bagkanlik yapmus, 1992 yilinda tek-
rar gorev verilen Yalim Erez 1996 bagina kadar TOBB Bagkanligini yiirtit-
mistiir”. Bu nedenle Yalim Erez’in TOBB Bagkanligs iki donemdir. Erez,
1990 yilinda, TOBB Bagkanligina segildikten sonra, 1991 segimlerine gire-
bilmek i¢in Odalar Birligi Bagkanligindan istifa etmis, 20 Ekim 1991 segim-
lerinde DYPden milletvekili aday: olmugtur. 1991 segimlerinde TBMM’ye

608

giremeyen Erez, 1992 yilinda yeniden TOBB Bagkanligina segilmistir

605 Kog-Baskici, a.g.e., 5.207.

606 Culha Zabg1, a.g.m., s.181-183.
607 tobb.gov.tr; 28/05/2021.

608 Cavuoglu-Sezer, a.g.m., s.179.
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Bugra, Odalar Birliginde iktidar yanlist bir yonetim i bagindayken bile eles-
tirel goriislerin giiclii bir bi¢imde dile getirildigini diisinmektedir. 1990'da
yapilan Oda segimlerinde de mubhalefetteki Dogru Yol Partisi yanlis1 grup
yonetime gelmistir. Bu se¢im parti politikasinin se¢im siirecine hikim ol-
mast agisindan Sncekilerden farkls degildir. Onceki segimlerden farkli olan
yang; Odalar Birligi se¢iminin tilkedeki iktidar degisikligini yansitmay1p, bu
degisikligin haberciligini yapmast seklinde degerlendirilmigtir®®.

Odalar Birligi Bagkanligi déneminde “DYP’li” olarak bilinen Erez déne-
minde ANAP iktidarina en sert elestiriler yoneltilmistir. Odalar Birliginin
istedigi kanun degisiklikleri ANAP iktidar1 dsneminde biiyiik Slgtide ger-
ceklestirilmistir. Diger dénemlerden farklr olarak, Yalim Erez déneminde
Odalar Birligi, dogrudan siyasetin i¢inde olmustur. Yalim Erez’in 6nemli si-
yasi gelismelerde rolii oldugu goriilmektedir. Bu siyasi gelismeler, 24 Kasim
1990°da yapilan DYP Biiyiitk Kongresi dncesi, partide baglayan yenilesme
hareketi; DYP-DMP (Demokrat Merkez Parti) birlegmesi; 1991 erken ge-
nel se¢imlerinin yapilmasi; Tansu Ciller’in DYP Genel Bagkani (Bagbakan)
segilmesi; Tansu Ciller’in ilk hitkimet kabinesini olusturmast gibi konular

olarak tespit edilmistir'”.

TUSIAD’in erken segim ¢agrist yaptigt 1990 yilinda Istanbul Sanayi Odast,
Ege Bolgesi Sanayi Odasi, Izmir Ticaret Odasi, TOBB gibi igveren orgiit-
lerinden destek gelmistir. Ancak TISK Bagkani Refik Baydur “diyalogun
sartint erken segime baglamanin yanlis oldugunu” s6yleyerek ¢agriya farklt
bir tavir almigtir®™!. Ulkenin erken segime gétiiriilmesinde ve DYP iktidari-
nin olusumunda ¢ok aktif rol oynayan TOBB Bagkani Yalim Erez siyasetin
yasak oldugu bir meslek rgiitiiniin temsilcisi olarak; bir Karadeniz gezisi
sirasinda Trabzon’da diizenledigi basin toplanusinda agikga erken segim
¢agrist yapmugtir. 11 Mart 1991 giinii yapilan bu gagri, sonraki giinlerde dii-
zenlenen gezi ve toplantilarla oldukga yiiksek sesle ve sik dile getirilmistir ki,
25 May1s 1991°de yapilan TOBB Genel Kurulunda TOBB yoneticilerinin

bu 1srarls isteklerine karst donemin Bagbakani se¢im yapilmasini kabul et-

609 Bugra, a.g.e., s.346.
610 Qavuoglu-Sezer, a.g.m., s.179-180.
611 Cumbhuriyet, 14 Mart 1990.
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mistir®? 1991 segimleri sirasinda TOBB'de gérev yapan birgok yoneticinin
DYP aday1 olarak siyasette boy gostermeleri tesadiif degildir. Siyasete d4hil
olma o kadar ileri boyutlara varmustr ki, Bagkan Yalim Erez 50. Cumhuriyet
Hiikiimetinin kurulmasinda bizzat rol oynamig ve ad1 basinda “hiikiimeti

kuran gizli gii¢” olarak anilmigtir®®.

TOBB’un da katkilarryla Kasim 1992°de yapilmasi gereken se¢imler 6ne
alinarak 20 Ekim 1991'de yapilmugtir. Segimlere segmenin %83, 9’u kaul-
mig, DYP birinci parti olurken, ANAP ikinci parti durumuna digmstiir.
Se¢imler sonunda herhangi bir parti ¢ogunlugu saglayamadigr i¢in 1982
Anayasal déneminde ilk kez koalisyon hiikiimetleri gorev yapmaya bagla-
mustir. [lk olarak DYP-SHP koalisyon hiikiimeti kurulmugtur*. TBMMde
1991-1995 yillar1 arasinda ticaret ve sanayi odast tiyelerinin varlig1 agagr yu-
kar1 ayn1 diizeyde korunmugtur. Mecliste bu yasama déneminde gériilen
TOBB Genel Sekreterligi yapmis C Sadi Pehlivanoglu yaninda bagka bir
isim TOBB’un 16. Bagkan1 (1985-1986) Ersin Faralyalrdir. Ege Bolgesi
Sanayi Odast temsilcisi olan Faralyalit TUSIAD Yonetim Kurulu iiyeligi de
yapmistir. XIX. Dénem Izmir Milletvekili olan Faralyali 49. Hiikiimetin
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakan1'dir®®.

Tansu Ciller’in kongrede genel bagkan segilmesinde de en biyiik pa-
yin dénemin TOBB Bagkan: Yalim Ereze ait oldugu séylenmektedir.
Cavusoglu’'nun Erez'den naklettigine gore Erez’in kongre 6ncesinde Ciller’e
hitaben “Cindoruk ben aday degilim diyene kadar adayligin1 agiklamaya-
caksin” ifadesi Erez’in, Ciller tizerindeki etkisini gosteren ifadeler olarak de-
gerlendirilmigtir. Erez’in, Tansu Ciller’in DYP Genel Bagkani segildigi 13
Haziran 1993’teki kongrede, delegeler tizerinde 6nemli bir etkisi olmustur.
Her ildeki il bagkani, bir sanayi odasinin veya bir ticaret odasinin tiyesidir.
Bu durum g6z 6niine alindiginda, TOBB Bagkani Yalim Erez’in kongredeki
etkisi ortaya ¢tkmaktadir. TOBB Bagkani Erez, Ttirkiye ¢apindaki 310 oda

612 Oke, a.g.m., s.962.
613 Oke, a.g.m.,s.962.
614 Buran,a.g.e.,s.123-124.

615 TBMM ALBUMU C 3, 5.1246, 1248, 1250, 1251, 1252, 1253, 1254, 1257,
1259, 1261, 1262, 1266, 1267, 1270, 1273, 1279, 1280, 1281, 1283, 1286, 1287,
1288, 1291, 1296.
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ve borsa baskani, Meclis Bagkanlartyla Ankarada tek tek yapugr goriigme-
lerde, bagkanlardan delegelerle temas kurmalarini istemistir. Erez'e yardimer
olan kisi ise DYP tegkilatint iyi tantyan Ibrahim Mendilcioglu’dur. Kongre
oncesinde, TOBB’nin st diizey bir yoneticisi de “Bizim 310 oda bagkani-
miz var. Her biri iki delege getirse Ciller’in alacag1 oy en az 620 eder” sek-
linde diigiincelerini agiklamugtir. Zeydanli’ya gére eger bu gergegin ifadesi
ise DYP’nin kongre yapmasina gerek yoktur. Demirel’in Ciller’i istemedigi,
Erez’in Demirel’in has adami olmasina ragmen Ciller’i desteklemeyi goze

almasinin ucunda bir plani oldugunu ditginmiigtiir®'e.

Zeydanly, Erez’in Anayasay1 okuyup okumadigindan siipheye diigerek, “...
meslek kuruluglar, kurulug amaglar diginda faaliyet gosteremezler; siyasetle
ugrasamazlar, siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemez-
ler” seklindeki 135. maddeyi hatirlatarak “TOBB ve Bagkani harigtir” sek-
linde bir serh olmadigin1 sGyleyerek elestirmistir. Erez’in Tansu Ciller’i des-
tekledigini agik¢a beyan etmesinin 6tesinde Sezgin, Toptan ve Topgu’nun
bu durum karsisinda sessiz kalmalarini, Anayasanin diger uygulayicilart
ve savunucularinin da bu duruma tepkisiz kalmalarini bir bagka elegtiri
konusu yapmustir®”. Soyer de anilarinda Yalim Erez’in bagkan oldugu do-
nemde Tansu Ciller’in bagbakanliga getirilisinde en biiyiik etkinin Odalar
Birliginden geldigi ifade etmigtir®™®.

1991 segimlerinden sonra, 24 Aralik 1995’te yapilan segimlerde merkez sag
partilerin oylar1 gerilemis, buna kargilik Refah Partisi (RP)’nin oy orani ve
temsilci sayisi agisindan daha 6nceki segimlere gore en st seviyeye gikarak,
tek bagina iktidar durumuna gelemese de birinci siyasi parti olmugtur. Segim
sonuglarina gore olusan sandalye dagilimina gére tek bagina iktidar yerine;
RP-DYP Koalisyonu kurulmustur. Segim sonucu kurulan déntgtimli
Bagbakanlik sistemi ve DYP-RP Koalisyon hiikiimeti verimli olamamug, 28

ubat Krizi sonrasi erken secim karart alinmistir®®®. 1995-1999 villarini kap-
¢ $ y p

616 Cavusoglu-Sezer, a.g.m., 5.180; Vedat Zeydanli, “TOBB DYP’ye Bagkan Segi-
yor”, Tiirkiye Gazetesi, 12 Haziran 1993.

617 Vedat Zeydanli, “TOBB DYP’ye Bagkan Segiyor”, Ttrkiye Gazetesi, 12 Hazi-
ran 1993.

618 Soyer, a.g.e.,s.219
619 Buran, a.g.c.,s.125.
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sayan XX. Yasama déneminde ¢ok sayida tiiccar ve sanayici daha gok DYP,
kismen ANAP olmak tizere gesitli partilerin temsilcileri olarak Meclis’e se-
¢ilmislerdir. Tiiccar ve sanayicilerin temsil ettikleri diger partiler DEPAR,
Bagimsiz, DTP, DSP, FP, RPdir. Bu donemde Necmettin Erbakan (RP) ile
birlikte Ali Coskun (ANAP/Bagimsiz/ FP) ve Yalim Erez (DYP/Bagimsiz)
olmak tizere tam ti¢ tane TOBB Bagkanlig1 ge¢misi olan milletvekili Meclis’e
girmigtir. Odalar ve Borsalar Birligi Genel Sekreteri Mehmet Saglam da
XX. Doénem milletvekili olarak Meclise girmis olup, 54. Hiikiimetin
Milli Egitim Bakanidir®. 1995 genel se¢imlerinde DYP'den TBMM’ye
gire Yalim Erez, Mesut Yilmaz’in Bagbakanlhiginda kurulan ANAYOL
Azinlik Hitkiimeti’nin ve Necmettin Erbakan’in Bagbakanliginda kurulan
REFAHYOL Hiiktimeti’nin mimari olarak anilmaktadir®*'.

24 Aralik 1995 segimlerinde, Yalim Erez’in DYP’den TBMM’ye girmesin-
den sonra, 9 Ocak 1996 giinii yapilan oylamada, Fuat Miras genel kurula ka-
dar vekaleten TOBB Bagkanligina segilmistir. Yalim Erez’in destekledigi Fuat
Miras May1s 1996da yapilan genel kurulda ise baskanliga gelmistir. Fuat
Miras’mn TOBB Bagkanligi 2001 yilt ortalarina kadar stirmiigtiir. Miras’in
Odalar Birligi Bagkanligi doneminde, ANAYOL Azinlik Hiikiimeti,
REFAHYOL Hiikiimeti, ANASOL-D Hiikiimeti, DSP Azinlik Hitkiimeti
ve DSP-MHP-ANAP Koalisyon Hiikiimeti iktidarda olmugtur®*.

ANAYOL Azinlik Hiikiimetinin sona ermesinden sonra, RP lideri
Necmettin Erbakan’mn Bagbakanliginda, RP-DYP Koalisyon Hiikiimeti
kurulmugtur. Odalar Birligi ile DYP Milletvekili Yalim Erez, Refahyol
Hiikiimeti yerine yeni bir hitkiimetin kurulmas: girisimlerine destek ver-
mis, Odalar Birligi Refahyol Hiiktimeti déneminde RP’lilerin dis gezilerde,
MUSIAD’1 6n plana ¢ikarmasindan rahatsiz olmugtur. Kiiciik ve Orta Boy
Isletmelere (KOBI) yonelik hazirlanan kararnameyi RP’li Devlet Bakant
Sabri Tekir’in imzalamay1 geciktirmesi sonucunda olugan gerginlik DYP li-
deri Tansu Ciller’in araya girmesiyle sonuca ulastiridmigtr. DYP ile TOBB
arasindaki iliskilerdeki sorunlar 28 Subat siirecinde zirveye ¢ikmistir. Bu

620 TBMM ALBUMU C 3,5.1311, 1312, 1313, 1314, 1337, 1337 1342, 1344,
1345, 1347, 1350, 1352, 1354, 1359, 1360, 1362, 1369, 1370, 1371, 1373.

621 Cavugoglu-Sezer, a.g.m., s.180-181.
622 Cavusoglu-Sezer, a.g.m.,, 5.183; tobb.gov.tr; 28/05/2021.
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dénemde, ANAP lideri Mesut Yilmaz'in TOBB’a gergeklestirdigi ziyaret
yank1 uyandirmugtir. TOBB Bagkani Fuat Miras, “Tiirkiye’nin gézde partisi
ANAP’1n liderinin ziyaretinden memnun” oldugunu séylemistir. Odalar
Birligi’nde, ilk kez bir ANAP liderine “Diirtist bagkan” ve “En biiytik bas-
kan bizim bagkan” sloganlart aulmistir. DYP lideri Tansu Ciller, TOBB’un
hitkmete yonelik sert elegtirilerinden ve ANAP lideri Mesut Yilmaz’in
Odalar Birligi ziyaretinden rahatsiz olmugtur. Bu gelismelere tepkisini gos-
terirken “Beni kizdirmasinlar, bir yasa ¢ikartir odalari, TOBB’u kapatirim”
ifadelerini kullanmugtir. Ciller’in bu tepkisinden kisa bir siire sonra yapilan
TOBB 52. Genel Kuruluna Ciller ile TOBB arasindaki anlagmazlik yansi-
mistir. Genel Kurulda Ciller, Odalar Birligi delegeleri tarafindan protesto
edilirken; ANAP lideri Mesut Yilmaz’a Yalim Erez tarafindan silt verilmis-

tir®?.

28 Subat 1997 tarihine gelindiginde Milli Giivenlik Konseyi Cumhurbagkani
Stileyman Demirel bagkanliginda Cankaya K6skii'nde toplanmigtir. MGK
Genel Sekreterliginden yapilan agiklamada MGK’da “Boliicii terérle miica-
delede simdiye kadar alinan tedbirler ve elde edilen sonuglar, Kibris Sorunu
ve Yunanistan ile iligkilerle ilgili durum, Anayasa ile Atatiirk milliyetgiligi-
ne bagli demokratik, laik, sosyal hukuk devleti olarak belirlenen Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’ne karst gag dist bir kisve altinda zemin olusturmaya
yonelik rejim aleyhtar: faaliyetlerin degerlendirildigi” bildirilmigtir®**.

Bir siire sonra Genelkurmay Karargihinda bir araya gelen komutanlarin
Refah-Yol Hitkiimetinin diigtiriilmesi i¢in “silahsiz kuvvetler” olarak adlan-
dirilan demokratik giiclere “bu isi bitirin” mesaji verilmesi yoniinde birles-
tikleri séylenmektedir. Demokratik kitle 6rgiitlerinden olan TOBB, TISK,
TURK—I§ ve DISK Bagkanlarinin da Refah-Yol Hitkiimetinin durumunu,
Ttirkiye'de “seriatgi” olarak nitelenen eylemleri degerlendirecekleri isgi-igve-
ren zirvesinin hazirliklarinin tamamlandigs, Refah-Yol Hitkiimetinin istifa-
ya davet edilecegi belirtilmistir®®. “Silahsiz Kuvvetler” olarak tabir edilen bu
is¢i ve igveren Orgiitlerinin o giinlerde sivil toplum 6rgiitleri olarak MGK
kararlarini desteklediklerinden, ortak muhtira verdiklerinden, darbe gereki-

623 Cavugoglu-Sezer, a.g.m., s.183-184.
624 Tekerek, a.g.t., s.365.
625 Cumbhuriyet, 14 Mayis 1997.
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yorsa destekleyeceklerinden, 5’li Cete tarafindan milletvekillerine mektup

yazildigindan s6z edilmektedir®*.

TOBB bu dénemde kurumsal olarak tek bagina faaliyetler yiirtitcttigu gibi,
Besli Insiyatifin iiyesi olarak da gesitli faaliyetleri olmugtur. TOBB’un ya-
sanan olaylar tizerine 1 Nisan 1997°de basina yansiyan agiklamasi 28 Subat
Kararlarini ve askeri vesayeti destekler niteliktedir. Haberde “TOBB’un da
Sanayi Bakan1 Yalim Erez’in hitktimetin bitmesi gerektigi yoniindeki agik-
lamasindan hemen sonra, Yonetim Kurulu olarak hiikiimetin durumunu
goriismek tizere Cankirr'da toplandigi ve TOBB y6netiminin hitktimet hak-
kinda Erez ve diger STKlar ile ayn1 goriiste olduklari, artk okun yaydan
¢iktigy, hitkiimette ve devlette uyumun bozuldugu ve hitkiimetin hemen
birakmast gerektigi” belirtilmektedir. Mayzs ay1 igerisinde gesitli oda temsil-
cileri ve TOBB temsilcilerinin hitkimete yonelik elegtirileri devam etmistir.
Mayzs ay1 igerisinde hiikiimetin DYP kanadinda yogun bir baskinin oldu-
gu ve bir an 6nce Ciller’in ¢ekilmesi gerektigi, tarihin Ciller’i affetmeyecegi
yoniinde haberler basinda yer almig ve is ¢evrelerinin Ciller ile agiktan bir

catigmaya girdigi goriilmiistiir®.

TOBB’un Begsli Sivil Insiyatif/Girisim/Cete olarak adlandirilan gruba katil-
masindan sonra gergeklestirilen 6nemli faaliyetlerden biri hitktimeti diistir-
mek icin gerekli eylem planint olugturmak iizere Besli Insiyatif iiyelerinin
TOBB merkezinde bir araya gelmeleridir. 28 Mayzs tarihli toplant1 sonra-
st girisim adina Miras agiklama yaparak ¢ok agamali bir eylem plani karar
aldiklarint belirtmistir. Bildiriden sonraki ikinci agamada ise bu bildirinin
icerigi hakkinda bilgilendirme yapmak ve diger yapilmasi gerekli oldugu dii-
stiniilen konular hakkinda diigtincelerini sunmak tizere Cumhurbagkaninin
ziyaret edilmesi planlanmustir. Ulkede kargasanin devam etmesi halinde bu
kez bes tiye oda ve sendikaya tiye 6000 kisi ile Meclis Baskanini ziyaret ede-
rek mevcut hitkiimetin gorevini yapamadigs ve bu hitkimetin yerine Meclis
icinden yeni bir hitkiimet kurulmas: taleplerini ileteceklerdir. Bu agamada

da sonug elde edilemezse biiyiik bir miting diizenlenecek ve diger STK’lar

626 Yeni Safak, 26 Nisan 2012.

627 Tunahan Giir, Sivil Toplum Kuruluslarinin 28 Subat Siirecindeki Rolii,
TOBB ve TUSIAD 6rnegi, s Yayimlanmamug Yiksek Lisans Tezi, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2018, 122-126.
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da bu eyleme gagrilabilecektir. Hiikiimetin gérevi birakmamast durumunda
son agama olarak esnaftan taksiciye ve fabrikalara kadar hayatin her alaninda
daha genis kapsamli bir is birakma eylemi yapilacaktir. Bu bildiriden sonra
Erbakan’mn istifasint sunacagmin basinda siklikla konugulmaya baglandig:
ve 18 Haziran'da da gergeklesen istifadan iki giin 6nce 16 Haziranda eylem
planlarinin ikinci agamasini gergeklestirmek tizere Cumhurbagkani ziyaret
edilmigtir. Begli Insiyatif iiyeleri ziyarette bir erken secim icin gerekli hiikii-
metin nasil olugacag ve se¢im sonrasinda yine benzer bir tablo olugabilecegi
yoniinde endiselerini ve Demirel’in siyasi parti temsilcilerini bir araya geti-
rerek insiyatif almasi isteklerini iletmiglerdir. Demirel bu ziyarette teklif edi-
len siyasi partilerin temsilcilerini bir araya getirme gérevini TOBB Bagkani

Miras’a vermigtir®®,

28 Subat siirecinde yagananlari bir diiello olarak tanimlayan Milliyet Yazar
Serpil Yilmaz dijelloyu Demirelin baglattugini séyliiyor. Yilmaz’a gore
Erbakan, Istanbul sermayesi ile ilk olumsuz deneyimi akademik hayat1 ge-
ride birakarak geldigi TOBB Yonetim Kurul Bagkanligindan polis zoru ile
alinmast ile yagamugtir. Erbakan, okul arkadagt ve siyasi rakibi Demirel’in
itiraz1 ile gergeklesen bu kopusu, “Anadolu sermayesini gelistirme projele-
rime kargt ¢ikular” seklinde agiklamigtir. TOBB’un Erbakan ile diiellosu,
1990’larda tekrarlanmigtir. 28 Subat siirecinde Refahyol iktidarinin diigme-
sinde TOBB’un oynadigs rol sir degildir ve eski TOBB Bagkani1 ve d6nemin
Sanayi ve Ticaret Bakani Yalim Erez, 28 Subat kararlarini destekleyen DISK,
TISK, TURK-IS ve TESK kurumlarina énderlik etmistir®®.

Soyer anilarinda, Turgut Ozal biyiitiip besleyerek siyaset sahnesine ge-
tiren, tniversiteden arkadagt Necmettin Erbakan’t da “Giimts Motor’u
batirdiktan sonra” Odalar Birligi Genel Sekreterligine getirenin Stileyman
Demirel oldugunu séylemektedir. Siileyman Demirel’'in Odalar Birligi yo-
netimine getirdigi kisilerden Mehmet Yazar ve Yalim Erez de 6rgiitii poli-
tika batakligina sokmustur. Tansu Ciller’in 6nce DYP Bagkanligina sonra
da bagbakanliga getirilisinde 6ncti silahgorliik gorevini yapma rolit Odalar
Birligi tarafindan ifa edilmistir. Soyer’e gére bu da Odalar Birliginin bir si-

628 Giir, a.g. t.,s.130-131.

629 Serpil Yilmaz, “Anadolu Sermayesi Son Yolculuguna Ugurlaniyor”, Milliyet
1 Mart 2011.
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yasi parti organi hiline gelmesi ile ekonomik fonksiyonundan uzaklastigini

gosteren ¢ok carpici bir 6rnek tegkil etmistir®.

Meslek kuruluglarinin siyasetle iligkisinde tizerinde durulmas: gereken en
onemli husus bunlardan bir kisminin militarist duruglaridir. Meslek ku-
ruluglart kendilerini “demokratik kitle 6rgitleri” veya “sivil toplum kuru-
luglar1” gibi tanimlamaya 6zen gostermektedirler. Ancak askeri miidahale-
ler doneminde bu kuruluglarin bir kismi demokrasinin ve sivil toplumun
yipranmasina hizmet etmislerdir. 28 Subat siirecinde “Begli Sivil Insiyatif”
adi alunda olugan ittifak icinde TOBB ve TESK meslek kurulusu olarak yer
almuglardir. Begli olusumun i¢inde yer alan meslek kuruluglart temsilcileri,
kurumlari adina hitkimete tepki gostermis tilkenin seriat tehdidi altinda ol-
dugunu belirterek hiikiimetin istifa etmesi yolunda bask: yapmis ve bagarili

olmuglardir®.

Refahyol Hukiimetinin sona erip, Bilent Ecevit'in Bagbakanliginda
ANASOL-D hiikiimetinin kurulmasinda TOBB yine etkili olmugtur.
Subat 1998'de, Sanayi Bakani Yalim Erez, merkez sagda yer alan iki par-
tiyi (ANAP-DYP) birlestirmek igin harekete ge¢mistir. ANASOL-D
Hiikiimetinde Sanayi Bakani olarak gérev alan Yalim Erez’in, Samsun’dan
baslatugt ANAP-DYP birlesmesini amaglayan “demokratik hak arama hare-
ketine”, Odalar Birligi Bagkan1 Fuat Miras da katilmugtir. TOBB tarafindan
diizenlenen Samsun’dan baglayan bu toplantilar Ordu, Giresun, Trabzon ve

Rize'de stirmiistiir. Ancak Erez’in bu girisimleri sonugsuz kalmugtir®2.

1982 Anayasal dsneminde 1983 yilindaki genel segimler harig, 1987 yilinda
baslayan erken genel segimlerin dérdiinciisii 18 Nisan 1999 tarihinde yapil-
mustir. Segim sonuglarina gére ANAP, DYP ve 6zellikle RP’nin oylarinda
gerileme; buna kargilik DSP ile MHP’nin oylarinda biyiik bir artig goriil-
migtiir®. XXI. yasama doneminde (1999-2002) odalar mensubu milletve-
kili say1st azalmakla beraber gelenek devam ettirilmistir. Bu dénemde DSP,
DYP, YTP, ANAP AK Parti ve Bagimsiz temsilciler Meclise girmistir. 1999

630 Soyer, a.g.e.,s.219.
631 Caha, a.g.m, s.221.
632 Qavu§oglu-Sezer, a.g.m,, s.184-185.
633 Buran, a.g.c.,s.126.
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segcimlerinde, Agih Oktay Giiner (ANAP/Bagimsiz/DYP, Ankara Ticaret
Odasi Genel Sekreteri), Mehmet Saglam (DYP, TOBB Genel Sekreteri),
Omer Barutgu (DYP, TOBB Idari Isler Daire Bagkani), Ali Coskun (FP/
Bagimsiz/AK Parti, TOBB Bagkani) milletvekili se¢ilmigtir®*.

1999 segimleri sonrasinda, DSP lideri Biilent Ecevitin Bagbakanliginda
DSP-MHP-ANAP Koalisyon Hitkiimeti kurulmugtur. Hikiimetin kuru-
lusundan kisa bir siire sonra yaganan 18 Agustos Depremi sonrasinda ko-
alisyon htkiimetinin ekonomide aldig1 bazi tedbirler, Odalar Birligi bagta
olmak iizere igverenlerin tepkisiyle kargilagmustir. Ozellikle Odalar Birligi
hitkimet tarafindan getirilen ek vergiler konusunda tepki gostermistir.
Odalar Birliginin ek vergide geri adim atilmast yoniindeki istegi, hitkimet

tarafindan uygun bulunmamigtir®®.

Fuat Miras doneminde TOBB ile Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM) tara-
findan, hikiimetin uygulamaya koydugu enflasyonu diigiirme programina
destek olmak, enflasyon konusunda toplumsal biling olugturmak amaciyla
“Ttrkiye Enflasyonu Yeniyor” adli bir kampanya diizenlenmigtir. Kampanya
kapsaminda hazirlanan, mutabakat belgesine ilk imzay1 Cumhurbagkani
Stileyman Demirel atmug, mutabakat zaptini 550 milletvekilinden 213’ im-
zalamugtir. Bu donemde TOBB; mali sektrde yasanan krizin sanayi, ihracat,
kiigiik ve orta boy isletmeler ile reel sektérde yarattigr sikintilara ¢6ztim bu-
lunmasint istemistir. Bu baglamda, TOBB tarafindan Ecevit Hitkiimeti’ne
“Acil Onlemler Oneri Paketi” ad: alunda sunulan 6nerilerin, énemli bir
boliimi iktidar tarafindan gergeklestirilememistir. Miras’in 9 Nisan 2001
giinii Genelkurmay Bagkani Hiseyin Kivrikoglu ve bazi komutanlarla
Genelkurmay’da yaptg goriismede askeri kesim, ekonomik kriz nedeniy-
le artan sokak eylemlerinden duyulan rahatsizligs iletmis ve bu eylemlerin
sona erdirilmesini istemistir. Bu gériigmeden bir giin sonra 350 oda bagka-
ninin katildigs toplantida Odalar Birligi, hitkiimetin istifa etmesini istemis-
tir. Genelkurmay’daki goriismesinden bir giin sonra bu yénde bir kararin
¢itkmasi, Odalar Birligi’ne 6zellikle Fuat Miras’a yonelik sert elestirilere yol

agmistir. 350 oda bagkaninin katildigi toplantida Odalar Birliginin bir parti

634 TBMM ALBUMU C 3,5.1391, 1392, 1393, 1395, 1397, 1411, 1413, 1418,
1423, 1428, 1436, 1437, 1438, 1449.

635 Cavusoglu-Sezer, a.g.m., s.185.
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kurmas: yoniindeki goriislerin dile getirilmesi de 6nemlidir. Hatta bu top-
lanuda Siileyman Demirele, kurulacak parti i¢in resmi danigmanlik tekli-
finin gotiiriilmesi bile konugulmugtur. Oda bagkanlari, ekonomik gidisten
oldukga rahatsiz olduklarini dile getirmiglerdir. Oda bagkanlarinin Meclise
ya da Bagbakanliga yiiriimek istediklerini séyleyen Miras, bu toplantida
talebin 6nlendigini belirtmistir. Daha 6nce hitkimete destegini belirten
Odalar Birliginin hitkiimeti istifaya cagirmast bagta Tiirk-Is Baskan: olmak
tzere birgok kisi tarafindan yadirganmugtir. Birkag gtin 6nce hitkiimeti is-
tifaya gagiran Odalar Birligi, 14 Nisan 2001 giinti Bagbakan Bilent Ecevit,
“Ttrkiye’nin Giglit Ekonomiye Gegis” adli programini agikladiginda yeni
ekonomik programa destegini agiklamustir. Bunun yaninda TOBB, hiiki-
metin istifasindan yana olmadiklarini, kabinede revizyonun daha dogru ola-
cagint ifade etmistir®*. Bu hitkimet déneminde yaganan sadece bu birkag
ornek gelisme bile ticaret ve sanayi odalarinin veya tist birliklerinin siyasetle
ne 6l¢tide i¢ ige olduklarini géstermekle kalmayip; siyaseti ne denli kontrol-
leri altinda tuttuklariny, istedigi ekibin hiikimet kurmasiny, istedigi ekibin
istifa etmesini talep etmek suretiyle, bunu ait oldugu sinifin dogal haklarin-
dan biri olarak benimsediklerini gostermektedir.

Fuat Miras’in Bagkanlig1 déneminde ekonomik giiciinii artiran TOBB’un
May1s 2000'de yapilan genel kurulda bankada 167.7 trilyonu bulunmakta-
dir. Krizden sonra faizlerin artmast tizerine Odalar Birliginin faiz geliri, 42
trilyondan 106 trilyona yiikselmis, 2001°de Odalar Birliginin nakit miktar1
273.4 trilyona ulagmugtir. Birligin biitgesi ise 2001'de 54.3 trilyondan 121
trilyon 292 milyara ¢tkmustir®””. Elbette bu biitge de TOBB’un sadece mesle-
ki anlamda degil, siyasal alanda da s6z sahibi oldugunu diigiindiiren etkenler
arasindadir.

Oldukga kayda deger olaylarin yasandig Fuat Miras’in Bagkanliktan ayrila-
rak yerine Rifat Hisarciklioglu’nun gelmesi de ilging gelismelerin sonunda
olmugtur. Yeni $afak’in haberine gore hiikiimetin iflas eden tig yillik istikrar

programina “Tirkiye Enflasyonu Yeniyor” kampanyasi diizenleyerek destek

636 Cavusoglu-Sezer, a.g.m.,, 5.185-186.

637 Hiseyin Qavu§0gluf)zcan Sezer, “Fuat Miras’in TOBB (Ttrkiye Odalar ve
Borsalar Birligi) Baskanligt Déneminde TOBB-Siyaset iligkisi”, Ekonomik ve Sos-
yal Aragtirmalar Dergisi, Bahar 2013, C 9, Yil: 9,5 1, 9,5.167-193. 5.172.
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veren, Subat krizinden sonra gazetelere ilan vererek “Ekonomik Kurtulug
Savag1” baglatan 28 $ubat’in bag akt6rlerinden TOBB Bagkani Fuat Miras
faiz kavgast nedeniyle istifa etmistir. Habere gore Baskan Miras kurumun
100 milyon dolarinin yénetimi konusunda istedigi olmayinca tiyelerle tar-
tisarak istifasint vermistir®*®. Fuat Miras ile Basin S6zctisti ve EBSO Bagkani
Aul Akkan arasinda 8 Haziran Cuma giinii yapilan Yonetim Kurulunda
ihracatgt KOBI’lere kullandirilacak 100 milyon dolar kaynak nedeniyle bir
tartigma yasanmugtir. TOBB’un Eximbank eliyle ihracatct KOBIlere kul-
landiracags kredi nedeniyle yagsanan tarugmada Akkan, s6z konusu krediye
firma bagina 200 bin dolar sinirlama getirilmesini istemis, TOBB Bagkani
Miras ise buna kargt gikarak, kredinin dagiliminda Eximbank kriterlerinin

oleti alinmasi talebinde bulunmugtur®®

. 15 kisi ile toplanan y6netim kuru-
lunda 8 iiye istifanin kabulii yéniinde oy kullanmus, fakat istifa diigiincesini
degistiren Miras bu sonucun ¢ogunluk anlamina gelmeyecegini s6yleyerek
itiraz etmigtir. Miras’in Ankara 6. Idare Mahkemesi’ne yaptgi, “TOBB
Yonetim Kurulundan istifasinin kabulii, yerine yedeginin getirilmesi ile
Yonetim Kurulu bagkanligina Rifat Hisarciklioglu’nun segilmesine” iligkin
kararmn iptaliile yliritmenin durdurulmasina iligkin istemi reddedilmistir®.
Bunun yaninda TOBB Genel Sekreteri $efik Tokat da Miras’in istifasinin
gegerli olup olmadigr konusunda Sanayi ve Ticaret Bakanligr'na bagvuruda
bulunmus, Bakanlik ise TOBB’ gonderdigi miitalaasinda Miras’m istifasi-
nin gegerli oldugunu bildirmigtir. Bunun tizerine TOBB Bagkan Vekili Rifat
Hisarciklioglu, TOBB Yonetim Kurulu’nu yeni baskanini segmesi amaciyla
toplantiya ¢agirmug, 14 yonetim kurulu tiyesinin katilimiyla yapilan toplant
sonunda Hisarciklioglu, Yonetim Kurulu iyeleriyle birlikte basina kisa bir
agiklama yapmugtir. TOBB’un eski TOBB Bagkanligina se¢ilmistir. Béylece
Mehmet Yazar’in 1985 yilinda Odalar Birligi Bagkanligr’ndan ayrilmasindan
sonra Odalar Birligi Bagkanligr’na yeniden Ankara odalarindan bir bagkan
seilmis olmaktadir®?. Rifat Hisarciklioglu 1992 yilinda Ankara Ticaret
Odast (ATO) Meclis Uyeligine secilmis, TOBBda bir yil siiren Baskan

638 Yeni Safak, 10/06/2001.
639 Hiirriyet, 12/06/2001.
640 Hiirriyet, 13/06/2001.
641 Milliyet, 07/07/2001.
642 Hiirriyet, 16/06/2001.
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Yardimciligi gorevinin ardindan, 2001 yilinda yapilan segimlerde Bagkan
olarak géreve gelmis ve 2002, 2005, 2009, 2013 ve 2018 yillarinda yeniden
TOBB Bagkani se¢ilmistir®®.

Fakat bu yillarda TOBB 6rneginde goriildiigii gibi Tirkiye'de gittikge daha
¢ok sayida is insaninin politikaya heveslendiginin tespit edildigini belirtelim.
Ustelik bu is insanlart toplumda yer edinmis, biiyiik sirket veya holdinglerin
patronlaridir. Ayrica politikaya parti, meclis, komisyon tiyelikleri gibi nis-
peten sinurlt pozisyonlarda girmekle kalmayip, dogrudan dogruya partilerin
bagina ge¢cmekte veya parti kurmaktadirlar. Bu egilimin ilk akla gelen isim-
leri Cem Boyner ve Besim Tibuk’tur. Eksigil’in diisiincesine gore bu egilim
1980’li yillarin ortalarindan itibaren tiim gelismis kapitalist demokrasilerde
etkili olmaya baglayan yeni liberalizmin etkisiyle belirgin hile gelmeye bala-
yan bir trendin yansimalaridir. 90’1 yillarin baginda s6z konusu demokrasi-
lerde girisimcilik “etigine ve mitine” yonelik artan bir ilgi olmus ve ok say1-
da ig insani politika sahnesine ¢tkmigtir. ABD’de Ross Perot, Italya'da Silvio
Berlusconi, Polonya'da Stanislaw Tyminski, Brezilyada Fernando Collor,

Fransa'da Bernard Tapie bu isimler arasinda sayilmugtir®*,

Ttrkiye'de is insanlarinin devletle olan iligkisi Bat1 demokrasilerindeki 6r-
neklerinden farkls olarak degerlendirilmistir. Eksigil'e gére Batr'daki i ada-
mu-devlet iligkisine bir islevsellik ve aragsallik hikimdir. Ornegin kapitalist
demokrasinin besigi sayilan 1ngiltere’de is insanlarinin iglerinde veya eko-
nomide herhangi bir olumsuzluk yasandiginda is insanlari, devlet igindeki
temsilcilerini ve takipgilerini harekete gegirerek, gerektiginde kamuoyunu
da dihil ederek, s6z konusu olumsuzluklart makal bir stire ve ¢aba sonunda
devletle paylagmakta, devlet ise gerekli is veya islemleri yaparak duruma bir
¢6ztim bulmaktadir. Bu siireg piiriizsiiz ve problemsiz olmamakla beraber,
is insanlart ile devlet arasinda kolaylikla izlenebilir bir bilgi, etki ve niifuz
akiskanligt olmaktadir. Bu durum bir agidan, devletin is insanlarinin sinifsal
iktidarinm bir “aract” oldugu seklinde yorumlanmustir. Ancak devlet dog-
rudan bir arag degildir. Ctinkii diger toplumsal siniflarin gikarlarr ile biz-

zat i§ insanlarinin farklr ¢ikarlarini dengelemek ve uzun vadeli bir “vizyon”

643 tobb.gov.tr; 29/05/2021.

644 Adnan Eksigil, “I§adamlar1n1n Ttrkiye Siyasetinde Artan Rolt”, Birikim, S
114, Ekim 1998, 5.38.
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gergevesinde bagdastirmak igin belirli bir mesafede bulunmak zorundadir.
Burada devleti bir “ara¢” olarak degil, sinif miicadeleleri i¢inde cisimlenen
bir “stireg” veya bu miicadelelerin bir sonucu olarak gérmenin teorik olarak
daha dogru oldugu belirtilmigtir. Devletin i insanlarinin sinifsal iktidarinin
dolayl1 bir “arac1” oldugu diisiincesi, burada s6z konusu edilen genel izleni-

me daha uygun bir tasvir olarak kabul edilebilir®*.

Bu agiklamalardan sonra Tiirkiye'deki goriiniimtin Batrdaki “arag-devlet”
izleniminden oldukga farkli oldugu goriilmistiir. Bu baglamda Tiirkiye'de
devlet; bir aragtan ¢ok bir amaca veya bu amacin cisimlestigi bir “6zne”ye
benzetilmektedir. Bu 6zne “asker-sivil” biirokrasidir. Devletin 6ziinii bu
biirokrasi olusturmaktadir. Bu hiliyle devlet; is insanlarinin bir araci degil,
aksine is insanlart devletin bir aracidir. Devlet istedigi takdirde is insanlari-
n1 destekleyebilir, onlarin 6ntinti agabilir, hatta Eksigil’in ifadesiyle yoluna
kirmizt hali serebilir. Fakat devlet 6zellikle is adamlari kendilerini ifade ettik-
leri zaman, tistelik 6rgiitlenip de devletin huzuruna giktiklar: zaman bunla-
rt yapmak istemeyebilir. Genel olarak devlet is insanlarinin hizmetindedir.
Kendisinden rica minnette bulunanlara hizmette kusur etmedigi gibi gos-
terdigi comertlikte siklikla Sl¢tiyti kagirdigi olmustur. Ancak yine de son s6z
daima devletindir. Kisacasi ig insanlar1 devlete her tiirldi iglerini gordirebilir-
ler, fakat hi¢bir zaman devletin sahibi degillerdir, kendilerini 6yle hissedecek
bir gliven duygusuna da sahip degildirler. Devletle birlikte hareket etmek,
devletle var olmak durumundadirlar. O hélde is adami-devlet iligkisinin ka-
pitalist bir demokrasinin gereklerine ¢ok ters diistiigii degerlendirilmistir.
Tam isleyen bir kapitalist demokrasinin kurulmas ve gelistirilmesi ise top-
lumun diger kesimleri kadar igveren kesiminin de bu bagimlilik iliskisinden
kurtulmasina baglidir¢.

Bu kargilagtirmanin sonucunda ister istemez ortaya ¢ikabilecek bazi sorula-
rin da cevaplanmast gerektigi kanaatindeyiz. Ornegin devletin is insanlari-
nin sinifsal iktidarinin bir aract olmast gerekiyorsa diger siniflarin, 6rnegin
iscilerin sinufsal iktidarinin arac1 da devlet mi olacaktir? Olursa iki sinifsal

iktidarin ¢ikarlari arasinda gatigma s6z konusu degil midir? Eger devlet sa-

646 Eksigil, a.g.m., 5.39-40.
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dece is insanlarinin sinifsal iktidarinin veya daha basit soylemle ¢ikarlarinin

hizmetinde olmasi gerekiyorsa, bu ne derece adil ve demokratiktir?

IL.4.5. Yeni Yiizyilin ilk Kanunu ve 2000’ler

1999 Segimleri sonucunda ortaya ¢ikan koalisyon hiikiimetinin almis oldu-
gu radikal kararlar ve yapilan iglemler toplum tarafindan yeterince benim-
senmemis, enflasyon kontrol altina alinamamug ve iktidarin biyiik ortags
DSP’nin partii¢i sorunlarinin artmasi gibi nedenlerle; iktidar ortaklarinin da
destegi ile TBMM de yeni bir erken segim karari alinmistir. 3 Kasim 2002'de
yapilan se¢imlerde segmenin %79, 1’1 oyunu kullanmistir. Se¢im sonuglarina
gore MHP, DYP, ANAP ve 6zellikle DSP’nin ¢ok biiyiik oranda oy kaybi-
na ugradigi ve baraj alunda kaldigi goriilmiigtiir. Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) buiyiik olgtide, CHP ise sinirlt 6lgtide oylarini artirmig ve sadece bu
iki parti TBMM ye girmistir®’. AK Parti’nin iktidar oldugu 2002 se¢imleri
ile olugsan Mecliste; ogunlugu AKP’den olmak tizere ve bazilar1t AK Parti
kurucularindan olan gegsitli odalara mensup tiiccar veya sanayici milletvekil-
leri yerlerini almistir. Ciftgi/esnaf kesimine yonelik temsilci yok gibidir. XX.
XXI. ve XXII. dénem olmak tizere Mecliste bulunan eski TOBB Bagkani
Ali Coskun, XX. donemde Milli Savunma Komisyonu Bagkanlig1 yaptiktan

sonra, 58. ve 59. Hitkiimette Sanayi ve Ticaret Bakanligt yapmugtir®*,

2002 segimleri yaklagirken Milliyet’in “TOBB yektn siyaset” bagligiyla
verdigi habere gore TOBB’ bagli yaklagik 30 oda ve borsa bagkant siyasete
girmek icin hazirlanmaktadur. Is diinyasinin sorunlarinin ¢éziimiinde daha
etkin rol alabilmek igin Meclis®e gireceklerini agiklayan ig insanlar1 “6niimiiz-
deki donem elimizi tagin altina sokacagiz” derken, aktif siyasete hazirlanan
is insanlart arasinda sadece TOBB y6netiminden tig isim vardir. Yonetim
Kurulunda yer alan bu ti¢ tiyenin milletvekilligine adayliklarini DYP’den
koymast beklenmektedir. Siyasete girmeye hazirlanan diger oda bagkanla-
rinin ¢ogunun da adayligint DYP’den koymast beklenmektedir. Yani oda
baskanlarinin siyasi parti tercihinde DYP agir basmaktadir. Belirtilmesi ge-
reken bir husus da TOBB Bagkani Rifat Hisarciklioglu’nun “hangi partiden

647 Buran,a.g.e.,s.127.

648 TBMM ALBUMU C 3, 5.1458, 1467, 1468, 1469, 1474, 1475, 1479, 1480,
1481, 1488, 1490, 1491, 1501, 1504, 1505, 1506, 1508, 1510, 1513, 1515, 1520,
1524.
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olursa olsun Meclise girmek isteyen biitiin baskanlarina destek verecegini
ve bagkanlari partilerine takdim edecegi” yontindeki agiklamasidir. Oda bas-
kanlar1 bu dénemde TOBB camiasindan siyasete girmek isteyenlerin say1-
sindaki artigt Italya 6rnegi ile agiklamaktadirlar. “Eger kazanirsam Italya’yt
anonim sirket gibi yonetecegim” diyen Silvio Berlusconi'den esinlendikleri
anlagilan oda bagkanlarina gore “Italya’nin yonetiminde is adamlart vardur.
Tiirkiye'de neden olmasin. Italyan Bagbakan’t da bir is adamudir. Siyasette

bir kere de is adamlar1 denesin” diistincesindedirler®.

Ancak bagkanlarin bu girisimleri DYP’nin baraji agamamasi nedeniyle boga
cikmustur. Ilging bulunan noktalardan biri de bu adaylik siirecinde TOBB
Bagkani Rifat Hisarciklioglu’nun bir bagka agiklamasidir. Hisarcikligioglu,
segcimlerde aday olmanin ve milletvekili segilmenin diigtiniildiigii kadar
onemli olmadigini, Mecliste bulunan siyasetgilerin biiyiik bir ¢ogunlugu-
nun zaten is adami1 kékenli oldugunu, siyasete dogrudan girmekle pek fazla
bir sey kazanilmadigini, arttk 6nemli olanin “sistemi kurumsal olarak etki-
leyebilmek ve degistirmekte diigimlendigini” s6ylemistir. Bu etkileme ve
degistirme ¢abasinin sonucu olarak “Tiirkiye Gelecegini Istiyor Bildirgesi”
bi¢imlenmistir®’.

TOBB’un yurt genelinde baglattgr Tiirkiye Gelecegini Istiyor Bildirisini
Istanbul'da TOBB Bagkan: Rifat Hisarciklioglu okumugtur. Bildiri, 356
oda ve borsanin bulundugu 81 ilde de ayn: anda okunarak ilan edilmistir.
Hisarciklioglu, partileri Tiirkiye’nin ihtiyag duydugu reformlar igin kamu-
oyuna taahhiitte bulunmaya davet etmis ve siyasi partilerin verdigi vaatle-
ri denetlemek igin “izleme komitesi” kuracaklarini, siyasilere ve partilere
karne vereceklerini séylemistir. TOBB’un seferberlik agiklamasinda, kamu
yonetiminin iflas ettigi, toplumda derin bir giiven bunalimi yasandigy, siya-
set kurumunun ¢6ziim yetenegini kaybettigi, hukuk sisteminin tikandigy,
ekonominin kronik krizlerle zayifladigr vurgulanmigtir®'. Partileri kamu-
oyuna taahhiitte bulunmaya davet eden Hisarciklioglu, kamuoyu sadece
oda camiasindan olugmadigina gore tiim kamuoyu adina taahhiit isteme
yetkisini kendisinde veya TOBB’da gérmekte veya kendisini kamuoyu ola-

649 Milliyet, 20/07/2002.
650 Culha Zapg1, a.g.m.,, 5.183.
651 Milliyet, 23/10/2002.
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rak gérmektedir. Beklenilen vaatler de is diinyasini ilgilendiren konular-
dadir. TUSIAD’in “On Uyar1 Raporu” ile kargilagtirildiginda, “Tiirkiye
Gelecegini Istiyor Bildirgesi” oldukga kisa, temel sorunlara deginen ve genel
geger ifadelerle ¢oztim 6nerileri gelistiren bir metin izlenimi uyandirmigtir.
TOBB, Tiirkiye'deki temel sorunlart igaret ederken, gegmisten beri sadece
TUSIAD’in degil, genel olarak sermaye cevrelerinin iizerinde siklikla dur-
duklart konulart dile getirmektedir. Oneriler diizeyinde ele alindiginda
TOBB, 6zellikle bir zihniyet degisiminin gerekli oldugunu diigiinmektedir.
Zapgr'ya gore TUSIAD’in raporunun bir dzeti niteliginde olan bildirgede
konulan tant aynidir. Siyasal partiler sistemi ve segim sistemi demokrasiyi
yonetilemez hile getirmigtir. Se¢im 6ncesinde ekonomi politikalar1 konu-
sunda sermaye gruplar1 siyasi partilere daha ¢ok “bos vaatlerde bulunmayin”
ve “popiilist politikalarin pesinde olmayin” seklinde iki uyar1 yapmistir. Bu
uyarilar sermayenin siyasete bakigi ve beklentileri agisindan; ayni zamanda
sermaye gruplart ile devlet arasinda 6zellikle 80’lerden itibaren kurulan ilig-
kinin yoniiniin degismedigini gostermesi agisindan 6nemli bulunmugtur.
Sermaye agisindan istikrarls bir rejim ve uygulamalarda 6ngériilebilirlik dev-
letle iligkilerde 6n planda tutulmaktadir®?.

TOBB Bagkan1 Hisarciklioglu Tirkiye’nin yeniden yapilandirma progra-
minin tam ortasinda 3 Kasim se¢imlerine gidildigini hatirlatmis, “bu se¢im
déneminde her konuda sinirsiz vaat degil, ekonomi alaninda somut projeler
duymak istiyoruz” diyerek sermaye cevrelerinin siyasi partilerden dolay1sty-
la miistakbel iktidardan beklentilerini de bir anlamda iletmis olmaktadir®®.
Gerek bildirgede gerekse Bagkan Rifat Hisarciklioglu’nun se¢im &ncesinde
ve sonrasinda ¢esitli vesilelerle yaptigr bu tiirden konugmalarda gegen, siya-
set¢ilere “popiilist politikalarin pesinde olmayin” uyarisinin bir yént kamu
harcamalarinin kisilmast ile ilgilidir. Ozellikle IMF gikigl programin, kamu-
da galisan memur ve isgilerin ticretlerindeki artigin olabildigi kadar sinirls
tutulmasini 6ngoren boliimii igveren Orgiitlerinin tam destegini almugtir.
Kurulacak hitkiimetin de programin bu yoniine sadik kalmas: beklenmekte,
hatta kesinlikle istenmektedir. Ancak, konu sadece kamu ¢alisanlari ile sinur-

I degildir. “Popiilizmden kaginin” uyarist segimden dnce “Is Giivencesi Yasa

652 Culha Zapci, a.g.m., 5.184-186.
653 Yeni §afak, 06/10/2002; Hiirriyet, 14/09/2002.
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Tasarist” ile ilgili kaygilarla birlikte de giindeme getirilmistir. Is Giivencesi
Yasa Tasarist konusundaki uyarilar sadece TOBB tarafindan yapilmamis,
TISK ve TUSIAD da benzer ekilde hareket etmistir. Bunun yaninda ba-
sinda TOBB’un “Tiirkiye Gelecegini Istiyor” kampanyasinin meslek oda-
larindan ve sendikalardan destek aldig: haberleri yer alsa da TISK, HAK-IS
ve TESK gibi daha ¢ok sag politikalarla biittinlesmis 6rgiitler disinda agik¢a
destek veren olmadig gériilmiistiir. Segim siirecinde seslerini duyurma im-
kin1 daha sinirli olan diger meslek birlikleri ve sendikalarin bu kampanyaya

ihtiyatlt yaklagmayz tercih ettikleri tahmin edilmistir®*.

1990’11 yillardaki koalisyon hitkiimetleri zamaninda ekonomik istikrar ko-
sullarmin saglanamadigr Tiirkiye ekonomisinde 2000°li yillara girerken
makro dengeler istikrarsizliga siirtiklenmis, temiz siyaset arayig1 hizlanmus,
enflasyonu diigtirmek ve stirdiirtilemez boyutlara ulagmis olan kamu borg-
larin1 kontrol altina almak amaciyla IMF ile bir istikrar programi tizerinde
anlagilmugti. Siyasi istikrarsizlik, makroekonomik dengesizlikler ve kirilgan
bir banka/finans sektorii sonucunda patlak veren Kasim 2000 ve $ubat
2001 krizleri istikrar programini sona erdirmisti. Krizin ekonomik fatura-
st agir olmug; 15 bine yakin KOBI kapanmug, bir milyona yakin kisi igsiz
kalmigt1. Bankacilik sektoriinde ise yaklagik 18 bin kisi igsiz kalmistt. Kriz
sonrasinda yine IMF ile “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” uygulamaya
konulmugtu. 2002 yilindan itibaren kurulan AKP Hiikiimeti ile istikrarls
bir ekonomik ortam saglanarak kriz sonrasi olumsuzluklar giderilmeye ve
iktisadi biiytimeyi saglayici tedbirler alinmaya baglanmustir. Bunun sonu-
cunda dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi, 6zellestirmelere agirlik
verilmesi, enflasyonun diigtriilmesi, ihracatin ve vergi gelirlerinin artiriima-
s1, dolarizasyonun kirilmas, Tiirk lirasina itibar kazandirilmasi ve giiglis TL
yaratilmast, dig borg stogunun azaltilmast ve IMF’ye olan bagimliligin sona
ermesi 2000’li yillarda Tiirk ekonomisinde yaganan baglica gelismeler olarak
ozetlenmektedir®.

AKP’nin iktidar oldugu 2004 yilina gelindiginde TOBB’un tabi oldugu
5590 sayilt Kanun ise artik yerini 5174 Sayili Kanun’a birakmugtir. Bagbakan
Erdogan tarafindan TBMM Bagkanligina sunulan “Ttirkiye Odalar ve

654 Culha Zapci, a.g.m., 5.187-189.
655 Kog- Baskic, a.g.e., 5.210-211.
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Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu” nun genel gerekgesinde yer
verilen agiklamalarda 6ncelikle kamu kurumu niteligindeki meslek kurulug-
lar1 olarak dayanagini Anayasa’nin 135 inci maddesinden alan odalar ve bor-
salar ile Ttirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin tilkede ticaret ve sanayinin ge-
lismesi ve ekonominin istenen diizeye gelmesi ve boylece toplumsal refahin
yiikselmesinde rol oynayan 6nemli kurumlardan biri oldugu belirtilmigtir.
Ciinkii oda ve borsalar ile bunlarin iist kurulugu olan Birlik; ekonominin en
onemli aktorlerinden olan tiiccar ve sanayicilerden olugan tyelerinin hem
kendi aralarinda hem de halk ile olan iligkilerinde ve faaliyetlerinde meslek
ahlakini ve disiplinini saglamak suretiyle bir yandan saglikli bir ekonomik
kamu diizeni olugturulmasina katks saglarken, diger yandan tiyelerini diinya
ekonomisinin gelisen sartlarina ayak uydurabilmelerini saglamak amaciyla
yonlendirmektedirler. Biitiin bunlarin yaninda, ticaret ve sanayici kesimi ile
siyasi kurumlar, kamu kurum ve kuruluglari ve sivil toplum kuruluglar1 ara-
sindaki baglantinin kurulmast ve bu kesimin siyasi ve hukuki yonden megru
menfaatlerinin savunulmasi ve korunmasi konusunda da en 6nemli ilev,

odalar, borsalar ve Birlik tarafindan tistlenilmektedir®e.

1950 yilinda yiiriirlige konulmus olan 5590 sayili Kanun 2002 yilina kadar
birtakim degisikliklere ugramig olup, dénemin sartlari agisindan degerlen-
dirildiginde son derece bagarili bir kodifikasyon 6rnegi olarak goriilmiistiir.
Ancak gerekgede one siirtildiigii tizere Kanun'da gesitli tarihlerde yapilan
degisikliklerle biitiinliigiin kaybolmas: ve Kanun’un ilk hélindeki sistema-
tigin bozulmasi; bunun yaninda 1950’lerin ihtiyaglar1 ile 2000’lerin ihti-
yaglarinin ¢ok farkli olmast nedeniyle, diinyadaki giincel gelismelerden son
derece ¢abuk etkilenebilen ticaret ve sanayi kesiminin tibi olacagi kurallarin
tamamen yeni bir kanunla diizenlenmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Ozellikle
ok hizli gelisen bilgi ve iletisim teknoloji sayesinde diinyanin herhangi bir
yerindeki gelismeden aninda bilgi sahibi olunabilmekte ve bu durum diinya-
y1 adeta kiigiik bir kéy hiline getirmektedir. Bu olgunun ekonomik alanda
gosterdigi etki tiim diinyayr adeta kiigiik bir kéy pazarma donistiirmekte-
dir. Bu yeni ekonomik kiiresel diizende olagandist yeni degisime en hizlt
ayak uydurabilen ekonomik aktérler ve bunlar arasinda da lokomotif giig

olarak tiiccar ve sanayiciler digerlerine gére ¢ok 6nemli bir ekonomik avan-

656 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 22, C 49, Yasama Yilt: 2, Birlesim: 90, 18
May1s 2004.
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taj elde edeceklerdir. Bu nedenle tiiccar ve sanayicilerin zorunlu olarak tye
olduklart meslek kuruluglarinin ve st kuruluglarinin bu degisime uygun
olarak yeniden yapilanmalart ve gorevlerinin ve tibi olacaklar: kurallarin
yeniden diizenlenmesi son derece 6nemlidir. Béylece Tiirkiye'de ticaret ve
sanayi, yeni kanunun olusturdugu hukuksal ¢er¢evede daha giivenli ve 6nii
daha agik bir gekilde diinya 6lgeginde rekabet edebilecektir. Bunun sonu-
cunda ortaya gikacak artt degerden ise tiim toplum yarar saglayacaktir. Hem
ulusal ticarette hem uluslararas: ticarette gok 6nemli bir igleve sahip olan
ticaret borsalarinin da diinyadaki modern borsacilik uygulamalarina paralel
olarak yeniden yapilandirilmast ve bu itibarla bir yandan ticaret borsalarinin
uzmanlagmasinin saglanmasi, diger yandan niteliklerine gore siniflandiril-

malari bir zorunluluk hiline gelmistir®”.

Genel olarak bu gerekgelerle yenilenmesi diigiiniilen 5174 sayili kanunun
tasarist 18/05/2004 tarihinde kabul edilerek, 01/06/2004 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanarak yiirirliige girmistir. Bu kanunda “odalar; tyeleri-
nin ortak ihtiyaglarini kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, tiyelerinin
birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde diirtistlagii ve giiveni hikim kilmak
tizere mesleki disiplin, ahlik ve dayanigmay korumak ve bu kanunda yazili
hizmetler ile mevzuatla odalara verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla
kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglart”

olarak tanimlanmigtir®s®.

Kanun odalarin kuruluguyla ilgili olarak; odalarin illerde, Birligin olumlu
goriisi Gizerine Bakanligin kararr ile kurulmast hitkmiinii getirmistir. Bir
ilde oda kurulabilmesi i¢in ticaret siciline kayitli ve bu kanunda belirtilen
niteliklere sahip en az bin tacir ve/veya sanayici veya deniz ticareti ile meggul
olanlarin Birlige yazili bagvuruda bulunmast zorunludur. Miistakil sana-
yi odast kurulabilmesi igin o ilde faaliyet gdsteren sanayicilerin yarisindan
fazlasinin yazili talebi sarti getirilmistir. Mevcut ticaret ve sanayi odasindan
ayrilan sanayicilerin, Kanun'da 6ngoriilen usul ve esaslara uygun olmak kay-

diyla, miistakil sanayi odast kurmast hilinde, o ildeki ticaret ve sanayi odast,

657 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 22, C 49, Yasama Yilt: 2, Birlegim: 90, 18
Mayis 2004.

658 Resmi Gazete, 1 Haziran 2004, S 25479.
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ticaret odast adini alacakur. Bu degisikliklere ek olarak Kanun’da ayrica ilk
defa cografi bolge odalart kurulabilmesi icin; bélge illerindeki toplam iiye
sayistnin yarisindan fazlasinin Birlige yazili miiracaatt veya il oda meclisle-
rinin ayr1 ayr iye tam sayisinin {gte ikisinin karariyla ve Birligin olumlu
gorust tizerine Bakanligin karari ile gergeklesmesi kosulu getirilmigtir®®.
Yani her tiirlti kurulug iglemi i¢in Birligin olumlu goriisii ve Bakanligin ka-

rar1 gereklidir.

Odalarin kuruluglarina ait diizenlemelerin ntfus biyiikliikleri ve ekono-
mik biiytime faktorleri ile baglantil olarak ¢esitlendirildigi goriilmektedir.
Odalarin kurulug ve ¢aligma alanlari il olarak belirlenmigtir. Kurulug ve ¢a-
ligma alanlar1 i¢inde ayni unvanda bagka bir oda kurulamaz. Ayrica ilgenin
bulundugu ilde kurulu oda tiiriinden olmak sartiyla; bir ilcede faaliyet gos-
teren tacir ve/veya sanayici sayist bini agtig1 takdirde ticaret ve sanayi odast
subesi veya ticaret odas1 subesi; faaliyet gosteren sanayici sayust iki yiiz elliyi
astg1 takdirde sanayi odast subesi; faaliyet gosteren deniz taciri sayist yiizii
asug1 takdirde deniz ticaret odas1 subesi ilgili oda yonetim kurulunun teklifi
ve meclislerinin karart ile kurulabilecektir. Ayrica oda subesi bulunmayan
ilgelerde, beldelerde ve sanayi bolgeleri ile organize sanayi bélgelerinde oda

yonetim kurulunun teklifi ve meclis karari ile oda temsilciligi kurulabilir®®.

Odaya kayit zorunlulugu devam etmektedir. Ticaret siciline kayatlr tacirler
ve 5’ inci maddeye gore sanayici ve deniz taciri sifatina sahip tiim gergek ve
tiizel kisiler ile bunlarin subeleri ve fabrikalari, bulunduklar: yerdeki odaya
kaydolmak zorundadirlar. Meslek gruplarina gére yapilacak tiye kayitlari,
elektronik ortamda Bakanlik ve Birlik biinyesinde diizenlenen ortak veri ta-

baninda giincel olarak tutulacakeir®.

Odalarin gorevleri arasinda yine ticaret ve sanayiyi ilgilendiren bilgi ve ha-
berleri derleyerek ilgililere ulastirmak, ilgili kanunlar gergevesinde resmi
makamlarca istenecek bilgileri vermek yer alir. Bunun yaninda odalarin ¢a-
ligma alanlart igindeki ticari ve sinai 6rf, adet ve tepkimeleri tespit etmek,
Bakanligin onayina sunmak ve ilin etmek gérevi de vardir. Odalarin gérev-

659 Resmi Gazete, 1 Haziran 2004, S 25479.
660 Resmi Gazete, 1 Haziran 2004, S 25479
661 Resmi Gazete, 1 Haziran 2004, S 25479.
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leri ile ilgili Kanun’da ilk defa yer verilen gorev mesleki gelisim (egitime) yo-
neliktir. Odalar artk Milli Egitim Bakanliginin izin ve denetiminde ticaret,
denizcilik ve sanayi ile ilgili kurslar1 agmak, agilan kurslara yardimda bulun-
mak, yurt iginde ve diginda ihtiya¢ duyulan alanlar i¢in 6grenci okutmak
ve stajyer bulundurmak; mesleki ve teknik egitim ve 6gretimi gelistirme ve
yonlendirme ¢aligmalar1 yapmak, kendi tiyelerinin igyerleriyle sinirli olmak
tizere, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsamina alinmamis meslek dal-

larinda bu uygulamaya iliskin belgeleri diizenlemek gorevini de yapacaklar-
dire?,

Gerekgede odalarin, borsalarin ve tist kurulusu olan Birligin organlarinin
olusumunda ve se¢iminde 6ncesine gore ¢ok koklii degisikliklere gerek du-
yulmamakla birlikte birtakim yeni dtizenlemeler 6ngorildagi belirtilmisti.
Bu diizenlemeler ile amaglanan hem daha etkili ve verimli ¢alisacak bir y6-
netim yapisinin olusturulmasi, hem de temel hukuk ilkeleri ve kurallarinin
azami derecede gozetilerek demokratik bir katilim ortamr saglanmasidir®®.
Boylece Kanun'da oda organlar1 “meslek komiteleri, meclis, yénetim kuru-
lu, disiplin kurulu” olmak tizere d6rt birimden olugturulacaktir. Kanun'da
Birligin organlar1 oda organlarindan farkl olarak genel kurul, oda ve borsa

konseyleri, yonetim kurulu, yiiksek disiplin kurulu olarak belirlenmigtir®*.

Gerekgede borsalarin ise yeni kogullara uyum saglamasi igin birtakim diizen-
lemeler igermesi gerektiginden s6z edilmistir. Kanun’a gére ticaret borsalari,
bu kanunda yazili esaslar ger¢evesinde borsaya dahil maddelerin alim satimu
ve borsada olusan fiyatlarinin tespit, tescil ve ilini1 igleriyle mesgul olmak
tizere kurulan kamu tiizel kisiligine sahip kurumlardir. Ulke, bélge ve ulus-
lararasi diizeyde faaliyet gostermek tizere 6zel nitelikli borsalar da kurulabi-
lir. Ticaret ve sanayi odalarina benzer yontemle bélge borsalari kurulabilme-
si de bu kanunda s6z konusu olmustur. Bolge borsalart kurulabilmesi; bolge
illerindeki toplam tye sayisinin yarisindan fazlasinin, Birlige yazili miiraca-
att veya borsa meclislerinin ayr1 ayr1 tiye tam sayisinin tgte ikisinin karar

ve Birligin olumlu goriisii tizerine Bakanligin karari ile gergeklesir. Bolge

662 Resmi Gazete, 1 Haziran 2004, S 25479.

663 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 22, C 49, Yasama Yilt: 2, Birlegim: 90, 18
Mayis 2004.

664 Resmi Gazete, 1 Haziran 2004, S 25479.
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borsasinin kurulmasi ile kurucu borsalar sube héline dontgiir. Bolge ticaret
borsalari kapsadiklari ¢aligma alanlarinda sube kurabilirler. Borsalar, ¢alisma
alanlar1 iginde borsa meclisi karartyla subeler agabilirler. Ticaret borsast ko-
tasyonuna dhil maddelerin alim veya satumi ile ugrasanlar, bulunduklari ye-
rin borsasina kaydolmak zorundadirlar. Buna uymayanlarin kayztlari, borsa
tarafindan resen yapilir ve kendilerine teblig edilir. Meslek gruplarina gore
yapilacak bu tiye kayztlary, elektronik ortamda Bakanlik ve Birlik biinyesinde
diizenlenen ortak veri tabaninda giincel olarak tutulur. Borsalarin organlar:
da odalar gibi meslek komiteleri, meclis, yénetim kurulu, disiplin kurulu

olarak belirlenmigtir®®.

Ilk defa 5590 sayilt Kanun’la kurulan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin
bir st kurulus olarak nitelikleri ve gorevlerine yeni Kanun'da da yer veril-
mistir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, odalar ve borsalar arasindaki birlik
ve dayanigmay1 temin etmek, meslegin genel menfaatlere uygun olarak ge-
lismesini saglamak, oda ve borsa mensuplarinin mesleki faaliyetlerini kolay-
lagtirmak, bunlarin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve
giiveni hikim kilmak tizere, meslek disiplinini ve ahldkint korumak, tilkenin
kalkinmasi, ekonominin gelismesi igin gerekli ¢alismalar1 yapmak ve bu ka-
nunda belirtilen hizmetleri yerine getirmek amaciyla kurulan, tiizel kisilige

sahip, kamu kurumu niteliginde meslek tist kurulugudur®.

Pek ¢ok gorevi olan tilkedeki tiim oda ve borsalarin iist 6rgiitlenmesi olan
Birligin gérevlerine bakildiginda; Birligin ticaret ve sanayi kesimini temsile
yetkili, devletin ekonomi politikalarinin belirlenmesi ve ekonomik faaliyet-
lerin diizenli ve verimli bir sekilde ytiriitiilmesi igin birtakim kamu hizmet-
lerini yiiriitmek tizere verilen gorevler oldugu gériilebilir. Bunlardan birkag

tanesini 6yle siralayabiliriz:

- Ulkenin iktisadi durumu hakkinda raporlar hazirlamak, oda ve borsalar
tarafindan bu konuda hazirlanan raporlar incelemek ve degerlendirmek,
Ekonomik ve Sosyal Konseyde ve benzeri kurum, kurul, komisyon ve kuru-
luglarda ticaret ve sanayi kesimini temsil etmek.

665 Resmi Gazete, 1 Haziran 2004, S 25479.
666 Resmi Gazete, 1 Haziran 2004, S 25479.
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- Yabancr tilkelerdeki oda, borsa ve benzeri ilgili organizasyonlar tarafindan
diizenlenen raporlar1 incelemek ve tlkeyi ilgilendiren kisimlart derleyip ya-
yinlamak; gelisen diinya kosullarinda ulusal ticaret, sanayi ve hizmet sektor-
lerinin gelismesine yonelik ¢aligmalar yapmak; Avrupa Birligi ve uluslara-
rast kuruluglarla olan iligkilerde bu sektérlerin haklarini gézetmek; Avrupa
Birligi mevzuati konusunda caligmalar yapmak, oda ve borsalart bu konu-

larda bilgilendirmek.

- Milletleraras: Ticaret Odast Tiirkiye Milli Komitesini kurmak ve faaliyet-
lerini ytirtitmek.

- Tiiketicinin korunmasi ve saglikli bir rekabet ortaminin olugturulmast i¢in
gerekli 6nlemleri almak, mevzuat uyarinca bakanlik ve bakanliklar tarafin-
dan bu ve benzeri konularda verilecek diger gorevleri yapmak ve gerekli tes-
kilat: kurmak.

- Ozel sektdriin ekonomik politikalarini belirlemek; diinya ekonomisi ile
entegrasyonu saglamak tizere gerekli dig ekonomik iligkilerin kurulmasinda
ilgili kamu kurum ve kuruluglarina gerekli hillerde goriis vermek ve bu ilig-

kilerin ytirtitilmesinde yardimer olmak.

- Sermaye piyasasi, yatrimlarin tegviki ve yonlendirilmesi, ithalat-ihracat re-
jimi kararlary, ithalatta haksiz rekabetin 6nlenmesi ve vergi ile ilgili konular-
da resmi mercilere goriis bildirmek, 6nerilerde bulunmak, gerektiginde bu
konularla ilgili toplantilara katilmak; kii¢tik ve orta 6lgekli isletmeleri pazar-

lama, finansman, aragturma-gelistirme ¢alismalarinda tegvik etmek.

- Bakanligin gézetimi ve denetiminde Tirk Ticaret Kanunu’nun 37’nci

maddesinde belirtilen Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesini ¢ikarmak.

- Yeni oda ve borsa kurulmasi, mevcut oda ve borsalarin ¢aligma alanlarinin
genisletilmesi ya da daraltulmasi, mevcut oda ve borsalarin dagilmast ile kay1t
tcretleri, aidatlar ve alinacak ticretlere iliskin konularda bu kanunla verilen

gorevleri yapmak.

- Ticaret ve sanayi kesimi ve faaliyetleri konusundaki biirokratik engellerin
kaldirilmasi, 6zellestirmenin hizlandirilmasi, yatirim tegviklerinde yatirim
konusu ve yerinin belirlenmesi, tilkenin sanayi, ticaret, tarim, turizm ve hiz-

met sektorlerinin envanterinin ¢ikarilmast konularinda galigmalar yapmak;
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ticaret ve sanayinin biinyesi ile isletme bitytkliikleri, isci sayilari konularin-
da istatistiki bilgiler derlemek ve yayinlamak; elektronik ticareti gelistirmeye
yonelik caligmalar yapmak, gerekli aragtirma birimlerini kurmak, say1sal ser-

tifika verilmesi ve internet alan ad: tahsisi konusunda onerilerde bulunmak.

- Bakanlik tarafindan mevzuat gergevesinde verilecek gérevleri yapmak, tilke
ekonomisinin gelistirilmesi ve yonlendirilmesi amaciyla resmi mercilere go-
riis bildirmek ve 6neride bulunmak.

Biitiin bunlara ek olarak Birlik, bu kanunda belirtilen kurulug amaglar1 ve
gorev alani gergevesinde kendisine verilmesi hilinde, mevzuatla bakanliklara

veya kamu kurum ve kuruluglarina verilen gérevleri de yerine getirecektir®”.

5174 sayili Kanun’da TOBB’un gérevleri arasinda yer verilen “ticaret ve sa-
nayi kesimi ve faaliyetleri konusundaki biirokratik engellerin kaldirilmas:”
konusu 15-16 Eylal 2004 tarihinde toplanan 9. Caligma Meclisinde dile
getirilmigtir. TOBB adina konusan Ahmet $agar, istihdamun artirilmast
bakimindan yaturim ortaminin iyilestirilmesi kapsamindaki ¢alismalarin
bityitk 6nem tagidigini belirttikten sonra; iki yili agkin bir stire gegmis ol-
masina ragmen dogrudan yabanci yaurimlar ve sirket kuruluglarini kolay-
lagtiran kanun diginda bu konuda bir gelisme kaydedilmedigini soylemistir.
Sagar’in ifadesine gore mevcut sartlarda bir sirketin faaliyete gegebilmesi
icin onlarca kamu kurulusundan izin veya ruhsat alinmast lazimdir. Cesitli
yonetmelik ve yonergelerde degisiklik yapilarak bu siirecin rasyonel hile ge-
tirilmesi mimkiin oldugu halde, yapilan galismalari, niifuzunu kaybetmek
istemeyen biirokratik kesim engellemektedir. Bu nedenle, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi, biirokrasinin yetki alanlarini koruma miicadelesinin ki-
rilmast igin Yatirim Danigma Konseyinde Sayin Bagbakanin verdigi taahhii-

diin yerine getirilmesini beklemektedir®®.

TOBB’a Kanun’la verilen bu gérevler kaginilmaz olarak TOBB’u ekonomik
konularin merkezinde konumlandirmustr. Dolayisiyla Culha Zapgr’nin
belirttigi gibi “2000’lerde TOBB’un Tiirkiye'deki ekonomik sorunlar bagta

olmak tizere siyaset ve dis politika sorunlarinda da fikir yiirtiten ve 6neriler

667 Resmi Gazete, 1 Haziran 2004, S 25479.

668 9. Caligma Meclisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel
Mudurlagt, Yayin No: 120, Ankara 2005, 5.135.
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gelistiren bir meslek kurulusu olma 6zelligi kazandigini1” séylemesine hak
vermek gerekiyor. Avrupa Birligi icin yapilan lobi ¢aligmalarinin baginda
TUSIAD ve hemen yaninda TOBB yer almaktadir. IMF heyeti artik sa-
dece TUSIAD ile degil, TOBB Baskant ile de goriigmekte ve “Tiirkiye’nin
biiyiime trendi” tizerine beklentilerini aktarmaktadir. Ancak TOBB’un
ve diger igveren oOrgiitlerinin siyasi konularda s6z sahibi olmalarina tem-
kinli yaklagilmasi gerektigi diisiniilmektedir. ABD’nin Irak Miidahalesi
‘ne Ttirkiye’nin katkist konusuna bagindan beri giipheli bakan TOBB’u
Amerikan Biiyiikelgisinin ziyaret ederek Tirk 6zel sektoriintin destegini
saglamak icin “kesenin agzini agmay1” vaat etmesi bu ihtiyat tavsiyesinin se-
bebi hakkinda bir fikir verecektir kanaatindeyiz*®.

TOBB siyaset iligkisinin informel tarafi yaninda formel bir tarafi da tespit
edilmistir. Bu yapilanmaya gére ekonomik yapinin karar alma diizlemi olan
biirokrasi; kabine ve parlamentodan olugan siyasi diizlemi yaninda ekono-
mik ve ticari faaliyetlerin yani tiretimin cereyan ettigi diizlemi s6z konusu-
dur. Bu tgiincti kesimin en biiytik sézctsti ise TOBB'dir. Ekonomik bir
kararin alinmasinda, yasallasmasinda ya da uygulanmasinda bu diizlemler
arasinda yasal veya kendiliginden olusan iligkiler vardir. Bu iligkilerin yasal
zemininde 6rnegin TSE gibi bir¢ok kamu kurumunda TOBB temsilcileri-
nin Yonetim Kurulu iiyesi olmak gibi zorunluluklar vardir. Bagka bir ifa-
deyle kamusal 6rgiitlerde, kamusal etkinliklerde 6zel sektor temsilcisinin
katilim1 s6z konusudur. Bu 6zel sektdr temsilcileri TOBB tarafindan sag-
lanmaktadir. Yasal zeminin diginda TOBB’nin bir baski grubu olarak gesitli
ekonomik kararlarin alinmasinda séztintin gegerli olmasi, goriisiintin alin-
masi piyasa ekonomilerinde kurumlagmus bir yapr olarak degerlendirilmis-
tir. Sonug olarak; ekonomik faaliyetlerin yasandigr evrende gerek biirokra-
si-siyaset¢i iligkisinde, gerek siyasal diizen-tiretim iligkisinde 6zel sektoriin
sozctisii olarak TOBB vardir. Ekonomik kararlarin alinmasinda merkezi hii-
kiimetle bu kadar birlikteligi olan ve kamusal bir gorev yaptig1 kabul edilen
TOBB’nin artik siyasal ya da lobicilik alaninda fazla bir gaba gostermesine
gerek kalmamaktadir. TOBB yoneticileri de bu firsat1 kendi tiyelerinin ¢i-
karlarinin korunmas: agisindan gerektigi zaman ve gerektigi olgiide kullan-

maktadir. Dolaysiyla ekonomik ve ticari iligkilerin merkezinde yer alan ve

669 Culha Zapgi, a.g.m,, s.181.
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bir kamu tiizel kisiligi olan TOBB’nin siyasal alanda neden anahtar 6rgiit

oldugu anlagilabilir bulunmugtur®”.

Demokrat Parti'den sonra AP ve DYP ile devam eden 2000’lerin baglarinda
ise nispeten daha muhafazakir bir parti olan AKP iktidarlar1 dSnemlerin-
de odalar ve devlet arasindaki iligkilerde gelenegin degismedigi goriilecek-
tir. Ik AKP Hiikiimeti zamaninda 2004 yilinda cikarilan yeni Kanun diger
Kanunlarin modernize edilmis hilinden bagka bir sey degildir. Bu kanunun
¢ikarilmasindan sonra ilk defa yapilan ve AKP tarafindan kazanilan 2007
segimlerine sermaye cgevrelerinin ilgisine bakilacak olursa bu iligkinin yoriin-
gesinin degisme ihtimalinin disiik oldugu 6ngériilebilir. Bu segimlerde bir
onceki AK Parti iktidart dénemine oranla (2002-2007) TBMM’deki tica-
ret ve sanayi sektdrlerine ait temsilci sayisinin artugr goriilmektedir. Tarim
kesimine ait temsil goriilmezken, ¢ogu iktidar partisinden olmak tizere
¢ok sayida ticaret ve sanayi odast tiyesi 2007 se¢imlerinde yasama organin-
da bulunmak tizere segilmistir. Bazi oda tiyelerinin ayn1 zamanda sermaye
kaynaklt derneklere de tiye olmak suretiyle cikarlarin temsili anlaminda
herhangi bir bosluga meydan vermeyecek sekilde konumlandiklari goriile-
bilir. Ornegin Istanbul Ticaret Odasinin Meclis iiyeligi yapmus olan iiyesi
Bayram Ali Bayramoglu Miistakil Sanayici ve Iy Adamlart Dernegi kurucu-
larindan olup dernegin genel bagkanligint yapmig vekillerden biridir. 2007
segimlerinde milletvekilligi kazananlardan biri de Ankara Sanayi Odast
kokenli, TOBB Baskan Yardimciligs yapmus olan AK Parti milletvekili M.
Zafer Caglayan’dir. Caglayan 60. Hiikiimette Sanayi ve Ticaret Bakanligr ile
Devlet Bakanlig1 yapmus bir isimdir. Bu dénemde birkag esnaf odas: tiyesiy-
le temsil edilen esnaflardan TESK Bagkanligt yapmus olan Dervis Giinday
CHPden segilen isimdir”". Caglayan, kisa bir siire sonra odalar ile devlet
arasindaki iligkilerin geldigi boyutun niteligini gostermesi bakimindan tiim
Ttirkiye’yi glinlerce mesgul edecek olaylarin bagrol oyuncularindan biri ola-

rak tarihe gegeceketir.

670 Oke, a.g.m., s.962.

671 TBMM ALBUMU, C 3,5.1538, 1541, 1542, 1544, 1545, 1549, 1551, 1552,
1555, 1556, 1557, 1558, 1560, 1561, 1562, 1564, 1567, 1570, 1573, 1573, 1574,
1575, 1580, 1581, 1582, 1583, 1586, 1587, 1588, 1590, 1591, 1594, 1595, 1596,
1599.

*281-



* MELTEM TEKEREK ®

TOBB’un halen, yerel diizeyde, ticaret, sanayi, ticaret ve sanayi, deniz ticaret
odalari ve borsalardan olugan 365 iiyesi bulunmaktadir. Ttim tilke ¢apinda
yayilmis olan oda ve borsalara, ¢esitli bityiikliklerde ve biitiin sektérlerden
1 milyon 400 binin tizerinde firma kayitli bulunmaktadir. TOBB’un; 2020
yili itibariyle 181 ticaret ve sanayi odasi, 57 ticaret odast, 12 sanayi odast, 2
deniz ticaret odasi, 113 ticaret borsast olmak tizere toplam 365 iiyesi var-
dir?. Daha 6nceki diizenlemelerde oldugu gibi odalar ve borsalar her yil
tahsil edilen gelirlerinin %8'ini aidat olarak, Birlik Yonetim Kurulunun
belirleyecegi bankalardan birine Birlik adina yatirmak zorundadirlar®”.
TOBB’un giiniimiizde 1960 darbesinin tirtint olan OYAK da dahil 14 isti-
raki vardir®”*. TOBB’un ekonomik oldugu kadar siyasi anlamdaki giictinde

bu nicel verilerin pay1 elbette tartigmasizdir.

Birlik bir yandan resmf istirakleriyle; tilkedeki sanayi ve ticari faaliyetleri dii-
zenleyen, denetleyen kurumlar ve uluslararasi alanda faaliyet gésteren tica-
ret ve sanayi odalari, ekonomik ve sosyal olusumlar vb. pek ¢ok kurulusu
biinyesinde temsil ederek, yonlendirici ve politika belirleyici misyonunu
yerine getirmekte, diger yandan da is hayatinda ihtiya¢ duyulan nitelikli gi-
risimci, kiiresel rekabete hazir insan gliciintin yetismesine katki saglamakta-
dir. Ayrica Birlik, sosyal istirakleri olan ¢esitli sivil toplum kuruluglarina da
diinyada yaganan veya yasanmast muhtemel ekonomik ve politik gelismeleri
takip ederek destek vermektedir®”.

672 Sorularla Merak Ettikleriniz Yayin Serisi 1,s.1, 11.
673 Resmi Gazete, 1 Haziran 2004, S 25479

674 TOBB’un resmi igtirakleri; Basin {lan Kurumu, Kamu Gé6zetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumu,

Kiigiik, Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri Geligtirme Birligi (KOSGEB), Mesleki Ye-
terlilik Kurumu, Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK), Rekabet Kurulu, Reklam
Kurulu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Sosyal Givenlik Kurumu, Tirk Akreditasyon
Kurumu (TURKAK), Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBI-
TAK), Tiirkiye Is Kurumu (I$-KUR), Tiirk Patent Enstitiisii, Ulusal Bor Arastur-
ma Enstitiist’diir. Sorularla Merak Ettikleriniz Yayin Serisi 1, s.31-32.

675 Sorularla Merak Ettikleriniz Yayin Serisi 1,5.31-32.
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SONUC

1nsanoglunun tiim ihtiyaglart igin kendi éiretimini yapmasinin mtimkiin ol-
madig1 kadar gesitlenmesinden itibaren insanlar arasinda ali- veris baglamus,
bu aligveris 6nce kiigiik ¢apli iken giderek kitalar arast bir hil almaya bagla-
mustir. Aligverisin basit hiliyle yapildig: giinlerden baglayarak diinyada esnaf
veya zanaatkdr veya tacir sifatlarina sahip hem {iretenin hem satarak kar sag-
layanlarin bir arada bulundugu bir kesim olusmustur. Giderek artan sayilart
yaninda toplum genelinde gesitli ihtiyaglarin kargilanmast konusunda oyna-
diklart roller nedeniyle ekonomiyi yonlendirme giictine sahip olmuglardir.
Devlet agisindan toplumun gesitli ihtiyaglarinin saglayarak toplumsal diize-
ni ve refahi saglamaya yonelik katkilar1 yaninda devlete ait koruma kollama
gorevleri konusunda da katkilari s6z konusu olmustur. Baglica sozii edilen
bu sebeplerle esnaflar, zanaatkirlar ve tacirler devlet otoriteleri tarafindan
daima g6z 6niinde bulundurulmasi gereken gruplar olmusglardir. Bu giiciin
farkinda olmalarini miiteakip 6rgtitlenerek varliklarini siirdiirme egiliminde
olmuglardir. Bu 6rgiitlenme tireten ve tirettigini satarak gelir elde eden bu
kesimin mesleklerini korumak, gelistirmek, yardimlagmak, sorun ¢6zmek
gibi islevleri yaninda toplum ve devlet nezdinde daha etkili bir giig olma he-
defini de beslemistir. Bu kesim agisindan daha etkili bir gii¢ ise daha gok
kazang anlamina gelmektedir.

Gegmisten bu yana diinyanin ¢esitli tilkelerinde gesitli tiirlerde igveren or-
giitlenmeleri kurulmaktadir. Bunlar arasindaki temel fark; bir tiir ihtiyagtan
dogan bu 6rgiitlenmelerin konjonktiire gére amag, kapsam ve islevlerinin
degismesi ve genel yapmnin bu degisikliklere bagli olarak yeniden diizen-
lenmesidir. S6z konusu konjonktiir ise cesitli tilkelerin ekonomi-politik ve
sosyo-kiiltiirel &zelliklerine gdre degisiklik gdstermektedir. Ornegin diinya
genelinde sik rastlanan lonca 6rgiitlenmesi tilkeden tilkeye degisen dl¢iilerde
benzerlik veya farkliliklar iermekle beraber 6z itibariyle tireten ve tirettikle-
rini satan kesimlerin birlikteligidir.

Eski Ttrkler de diger diinya toplumlarinda oldugu gibi tiretimin gesitliligi-
ne ve miktarina bagli olarak bu tiirden 6rgiitler kurulmugtur. Anadolu’ya
gecisle birlikte Ahi geleneginden etkilenen esnaf zanaatkar 6rgiitleri bir siire
Ttirk toplumun sosyo-ekonomik ihtiyaglarini kargilamug, bu anlamda devlet

i¢in veya devlet adina pek ¢ok islevi ya yerine getirmis ya da iglevin yerine
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getirilmesinde devlete yardimci olmustur. Ardindan Osmanli toplumuna
6zgii lonca tirt orgiitlenmeye gecis olmakla beraber Ahi 6rglitlenmesinin
izlerini bu 6rgiitlenmede uzun siire gormek miimkin olmugtur.

Loncalarda esnaf, zanaatkdr, tacir gruplarinda tiretim-satis, is¢i-isverenin bir
arada bulunmasi nedeniyle tam olarak bugiinkii anlamda bask: grubu ola-
rak faaliyet gosteren bir igveren 6rgiitlenmesi niteligine sahip olmaktan daha
ok diizenleyici ve denetleyici nitelikte olmuglardir. Bu baglamda ge¢miste
loncalarin giintimiizde esnafi, zanaatkiri, tiiccart ve sanayiciyi 6rgitleyen
odalarin devletin ekonomik faaliyetleri yerine getirmesinde en buyiik yar-

dimeailarindan biri oldugunu sdylemek hatali olmayacakur.

Diinyada sanayilesmenin yayginlagmas: ve derinlesmesiyle lonca yapisindaki
isi-igveren birlikteligi bozulmus, yerini is¢i ve igverenlerin ayristigr dernek-
ler, sendikalar ve odalara birakmigtir. Osmanlrda sanayilesmenin geg bagla-
mast ve ekonomik ve sosyal yapidaki bazi farkliliklarin da etkisiyle ilk odalar
Avrupa’dan sonra kurulmaya baglanmistir. Osmanlrda ilk odalarin kurul-
mastnt miiteakip kirk yildan fazla siiren bir tecriibe sonrast cumhuriyetin
ilanindan sonra devletin ekonomik faaliyetleri diizenleme konusunda yine

ilk olarak bagvurdugu en 6nemli aract kuruluglardan biri olmustur.

1925 yilinda mevcut gartlarin ihtiyaglar1 goz 6niinde bulundurularak hazir-
lanan kanun tasarist Izmir'de yapilan Kongre'deki tiiccar kesiminin, 6zellikle
Istanbul tiiccarinin katkistyla kabul edilmigtir. 655 Sayili Kanun'da ilk defa
odalara kayit zorunlu hile getirilerek, odalar kamu tiizel kisiligine sahip ku-
ruluglar hiline getirilmislerdir. Kabuliinden itibaren ¢ok fazla sayida mad-
desinde degisiklik veya diizenleme yapilan Kanun’un Ikinci Diinya Savast
yillart sirasinda tamamen degistirilmesi ihtiyact duyulmugtur. Ilk Kanun’un
yuriirlitkte oldugu donemde siyasal anlamda diinyada ve Tiirkiye'de totali-
ter rejimler yaygindir. Bununla da baglantili olarak Tirkiye'de ticaret ve sa-
nayi odalart nerdeyse tam bir vesayet altinda faaliyet gostermistir. Dénemin
her alanda oldugu ekonomik alanda da devrim niteliginde ilkleri igermesi
bakimindan elverigli kosullarin olugturulmasina katks sagladigini séyleye-
biliriz. Ayrica bir taraftan da odalarin kurulmasi ve faaliyetleri konusunda
bir¢ok tecriibe edinilerek sonraki donemlere yansitilabilmis, diizenlemeler
yapilabilmis, hatalar veya eksikler fark edilerek diizeltilmesi konusunda bi-

ling olugabilmistir.
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Ikinci Diinya Savagt siirerken ¢ikarilan 4355 sayilt Kanun 6nceki ve sonraki
Kanunlara gére esnafi ve taciri-sanayiciyi, borsactyr odalar biinyesinde 6r-
gitlemesi bakiminda farkliliklar gostermekle beraber kisa bir siire yiiriir-
liikte kalmistur. Tkinci Diinya Savasinin bitiminden itibaren yayginlagmaya
baslayan 6zgiirlik ve demokrasi ortaminin tezahiirleri yaninda olugmaya
baglayan yeni diinya diizeni de farklt ekonomik yapilart ve diizenlemeleri
gerektirmektedir. 1950 yilinda ise Tiirkiye'de ticaret ve sanayi odalart kurul-
mas1 ve faaliyetleri konusunda uzunca bir siire yiirtrlitkte kalacak olan 5590
sayili Kanun kabul edilmistir. Bu Kanun ile ilk defa ticaret ve sanayi odalar1
ile borsalar1 bir ¢atr altinda toplayan Ttirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin
kurulmasinin 6nii agilmigtir. Diger Kanunlara gore odalarin ve Odalar
Birliginin nispeten daha 6zerk olmalarinin 6ntinii agan bu kanunun en bii-
yik degisikliklerinden biri de ticaret odalarindan ayr1 olarak Osmanlrdan
itibaren kurulmasina calisilan sanayi odalarinin kurulmasini imkin verme-
sidir. CHP iktidart déneminde yiirtirliige giren Kanun’a istinaden hazirlik-
larin tamamlanmasiyla Tirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi Demokrat Parti
iktidars déneminde faaliyete gegmis ve devlet artik ekonomik faaliyetlerin
diizenlenmesi konusunda mahalli odalar yerine Birlik ile temasta bulunma-
ya baglamustur.

Demokrat Parti yillarinda yillardir ihtiyag duyulan bir organ olan Birlik ka-
nalyla faaliyetler gergeklestirilmesi ve diizenlemeler yapilmast konusunda
etkin bir durum s6z konusudur. Bu ilk heyecandan sonra ticaret ve sanayi
odalart mensuplari ile devletin temaslarinin ger¢eklesmesinde birtakim rota-
dan sapmalar, farkli davranss sekilleri belirlemeler siyasal partilere ve mevcut
liderlere gore degismistir. Odalar mensuplarinin da bu temaslar konusunda
siyasiler gibi farkli yaklagim bigimleri benimseme tercihleri g6z 6ntinde bu-
lunduruldugunda devlet ile sermaye ¢evreleri arasindaki iligkilerin gesitlilik

derecesi derinlegmektedir.

Liberal bir nitelikte oldugu yontinde yaygmn bir anlayisin oldugu 1961
Anayasasinda meslek kuruluglarinin faaliyetleri de ilk defa diizenlenmis ve
bu dénem 1982 yilina kadar devam etmistir. Ilk askeri darbeyle degisen tiim
sistem iginde sermaye gevreleri de kendi ¢ikarlari dogrultusunda yerlerini
alabilmek i¢cin Anayasa yapim stirecinden baglamak tizere tiim olusumlarda

yerlerini almuglar ve yeni diizene kendilerini hazirlamuglardir.
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1960’11 ve 1970’li yillarda TOBB’un kanunla kendisine verilen gorevle-
ri yerine getirmek tizere birtakim ¢abalart s6z konusudur. 1961 Anayasal
Do6neminde igveren kesimi adina kamu kurumu niteliginde bir meslek ku-
rulusu olarak gérev ifa eden TOBB’un karsisina bu dénemde 1962 yilinda
TISK, 1971 yilinda TUSIAD’in kurulmast ile iki igveren drgiitii daha gik-
migtir.

1961 Anayasal dénemin kendine 6zgii siyasal diizlemi i¢inde igveren 6rglit-
leri genel olarak militarist tavir sergilemislerdir. Bunlardan biri olan TOBB
kanunla kurulmug olmasinin da verdigi cesaretle devletle inigli ¢ikish da
olsa hep birlikte hareket halindedir. Bu birliktelikte cumhuriyetin iilanin-
dan hatta Osmanlr'dan itibaren siiregelen devlet eliyle burjuvazinin yatirim
seviyesini yiikselterek sanayi ve ticaret sektérlerini giiglii kilma ve 6zellikle
sanayide atilim1 gergeklestirmek suretiyle kalkinma 6ngoriisti yatmaktadir.
Diinyada genel olarak ekonomik faaliyetleri organize etmek konusunda dev-
letin en ¢ok birlikte hareket edecegi organlardan biri olan ticaret ve sanayi
odalar1 ve bunlarin st 6rgiitii olan TOBB i¢in devletle iliskilerde mesafeli
olunmasi ancak belirli bir 6l¢tide miimkiin olabilir. Baglangigtan itibaren
sermaye gevrelerinden zaman zaman zorunlu tyeligin kaldirilmasi, kurulu-
sun organlarina segimlere miidahale edilmemesi, devlete ait birtakim gorev
ve yetkilerin kullanimu ile ilgili sinirlar, devlet tarafindan atanmug bir gérev-
linin kurulug i¢inde gorevli olmast gibi oda 6rgiitlerine ait uygulamalarda
diizenlemeler yapilarak 6zerk bir yapiya kavusturulmast giindeme gelmis-
tir. Ancak devletin odalar tizerindeki vesayeti konusunun sermaye kesimine
mensup tim dyeler tarafindan ayni sekilde degerlendirilmedigi kanaatin-
deyiz. Ctinkii sermaye sinifi mensuplari kendi ¢ikarlarinin getirisine gore
zaman zaman bu iligkiden bazen bireysel bazen biitiinsel olarak olmasa da
gruplar hilinde ¢ikar saglayabilmektedirler. Sermayenin kesiminin devletin
ekonomiye miidahalesi konusunda da ayni tutarsizligr gorebiliriz. Sermaye
kesimi genel olarak devletin ekonomiye miidahalesi konusuna sicak bak-
mazken, ekonomik gelismeler kriz agamasina geldigi zaman veya bir grubun
¢ikar1 diger grubun aleyhine dondiigii zaman devlet miidahalesi talep et-
mektedirler. Sermaye kesimi en azindan bu miidahalenin kendi belirledigi

olctiler icinde kalmasini istemektedir.

Sozii edilen bu tutarsiz yaklagimi 12 Eyliil Askeri Miidahalesi sonrast neo-li-

beral politikalarin uygulanmaya bagladigs stiregte gorebiliriz. 70’li yillarin

*286°



* LONCALARDAN ODALARA TURKiYE'DE ESNAF-ZANAATKAR TACIR- SANAYiCi ®

sonunda derinlesen ekonomik krize ¢oziim olabilmesi niyetiyle hazirlanan
istikrar 6nlemlerinin uygulanabilmesi i¢in bulunmaz bir firsat yaratan 12
Eylil Darbesi sonrast sermaye gevreleri agisindan umut vaat etmisti. Bir sii-
redir istedikleri kogullar olustugundan gidisattan memnun gértindikleri
yoniinde agiklamalar yaparak siirece destek veren sermaye cevreleri hentiz
bir yil dolmadan ekonomik gidisattan sikdyet etmeye baslamis ve devletin
miidahalesini talep etmiglerdir. Bunlarin baginda da TOBB gelmektedir.
Ancak kendilerini anlayan bir Bagbakanlar1 oldugu ¢ok sanslidir sermaye
gevreleri. Nitekim Gyle de olmus ve kendilerini daha kolay ifade etme imkéni
bulmuglar ve kamuoyunda daha ¢ok goriiniir olmaya baglamiglardir. Ancak
bu kez ortaya ¢ikan durum her ne kadar kendilerini anlayan bir Bagbakan
olsa da Bagbakanin ve daha sonralar1 onun partisinin odalari ve TOBB’u de-
netlemek veya yonlendirmek istemesidir. Burada sermaye ¢evrelerinin hangi
isveren orgiitli ¢atist altinda toplanmug olursa olsun ayni zamanda bir oda,
yani TOBB mensubu oldugunu hatrlayalim. Buna kargilik sermaye gevre-
leri de devleti kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonetemese bile yonlendirmek
istemekte devam etmektedir.

90’1 yillara gelindigi zaman devletle sermaye gevreleri arasindaki birlikteligin
ulagtig1 boyut derinlegmigken, sermaye gevreleri arasinda ug veren birtakim
ayriliklar da trmanmigtir. Sermaye cevrelerinden 6zellikle TOBB'dan bazt
isimler ekonomi yonetimine dahil olma ad1 altinda devletin yonetimine dé-
hil olmugtur. 80’li ve 90’1 yillarda daha ¢ok ANAP ve DYP ile devam eden
partiler ekseninde yer alan igverenler 6rtiilii veya agiktan devlet yonetimine
dihil olmuglardir. Baglangi¢tan itibaren var olan parlamento ve kabinede yer
alarak seslerini duyurma ve karar alma siireglerine dhil olma egilimleri yo-
gunlagmistir. Elbette bu katilim biirokrasi ¢evrelerinden birtakim engellerle
karsilagmadan piirtizsiiz olmamigtir. Fakat parlamento ve kabine igerisinde
yer alan karar alicilarin bir kisminin da ayni toplumsal sinifa ait olduklari-
n1 ya da bu toplumsal sinifa aday olduklarini diigtiniirsek sonug olarak ser-
mayenin kendi i¢indeki ¢ikar rekabeti ile karsilagabiliriz. Bu stiregte aslinda
1960’larda Erbakan’in TOBB Bagkanlig1 olayindaki gelismelerin sinyallerini
verdigi sermaye kesimi arasindaki ayrigmanin en belirgin yansimalarindan
biri olan 90’larin post modern darbesi 28 Subat yaganmugtir. Bu ayrigmanin

sebebinin en sade haliyle ifadesi paylasilacak artt Girtinden alinacak paydur.
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Ekonomik giice sahip olmanin yaninda diinyada ve 6zel olarak Ttirkiye'de
yillarin verdigi aligkanlikla yonetim siirecine ddhil olmak egiliminde olan
ticaret ve sanayi erbabr 2000’lere de 6ztinde ayni1 kavrayisla girmek istemis-
lerdir. Tek fark tek partili donemde edinilen birtakim aligkanliklarin degisen
diinya ve Ttrkiye kogullarina gore daha liberal izlenimler tagtyan DP ile bag-
layan ve gelinen noktada AKP ile stirdiirilen bigimin modernligidir. 2004
yilinda kabul edilen yeni Kanun da baz kiigiik degisiklikler disinda daha
oncekilerin modern kogullara ve teknolojiye uyarlanmig hilinden bagka bir
sey degildir. Daha 6nce iktidarda olan sag partilere gore AKP’nin daha mu-
hafazakir olmast ve muhafazakir kesimin de art1 tirtinden pay almasi; 60’lar-
dan itibaren darbe girisimlerine ve siireglerine destek veren tacir ve sanayici
agisindan paylagim stirecinde mutabakat saglandigs siirece ¢ok fazla bir sey
degistirmemistir. Degistirilebilecegi ise ongorillememektedir.
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KAYNAKCA

Arsiv Kaynaklar1

Tiirkiye Camhuriyeti Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanlig:
Osmanl1 Arsivi (BOA)

BOA, I.MMS. 65-3075; H-05-02-1297 Tarihli Dersaadet’te Bir Ticaret
Odas: Tegkili Hakkinda Yazi

BOA, HR. IM. /102-43; 13/04/1924 Tarihli Milli Ttirk Ticaret Birligi Ta-
rafindan Negredilecek Salnameye Konulmak Uzere Istanbul’da Bulunan Ya-
banci Sefarethane, Konsoloshane ve Miimessilliklerde Gorevli Memurlarin

ve Sehbenderlerin Isimlerini Gosterir Listenin Istanbul Ticaret Odasindan
Talep Edilmesi Hakkinda Yazi.

Tiirkiye Camhuriyeti Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanlig:
Cumbhuriyet Arsivi (BCA)

BCA, 490100207 820 1; 06/12/1938 Tarihli CHP Konya Il Idare Kurulu
Tarafindan Esnaf Cemiyetleri Mazbatalarinin Genel Sekreterlige Sunuldu-

gu Hakkinda Yaz.

BCA, 490 1 00/ 1447 29 25 16/05/1945 Tarihli Kticiik Esnafin Tegkilatlan-

mast ile Hgili Raporlar.

BCA, 490 1 00/ 600 77 S; 10/07/1950 Tarihli Istanbul Esnaf Cemiyeti’'nin
Kuruldugu Hakkinda Yazi.

BCA, 030 18 01 02 34 20 4; 29/03/1933 Tarihli Resmi Dairelere Satilan

Evraktan Ticaret ve Sanayi Odalarina da Satilmast Hakkinda Kararname.

BCA, 3010 0 0164 148 10; Ankara'da Toplanan 4. Ticaret ve Sanayi Odala-
rt Kongresi Hakkinda Iktisat Vekaletinin 28/03/1935 Tarihli Yazist.

BCA, 030 10 0 0165 149 6; Ticaret ve Sanayi Odalar1 Genel Kongresi Hak-
kinda Ticaret Vekaletinin 28/08/1939 Tarihli Yazist.

BCA, 490100 1447 271; 05/07/1945 Tarihli 4355 Sayili Ticaret ve Sanayi
Odalart Kanununa Gére Esnaf Odalarinin Tegkili Hakkinda Yazigmalar.
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BCA, 490 1 0 0454 18691; 24/08/1948 Tarihli Ticaret ve Sanayi Odalar:
Segimi ile Ilgili Bilgi Toplanilmast Hakkinda Yazi.

BCA, 30 01 00 00 42 250 4; 20/12/1947 Tarihli Vehbi Ko¢’un Amerika
Bayiikelgisi Wilson ile Yaptigi Miilakat.

BCA, 3001 00 00 42 252 5; 14/8/1948 Tarihli Vehbi Ko¢’un Muhtelif Ko-
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EK-3 1341 (1925) Ticaret ve Sanayi Odalar: Nizamnamesi ve Esnaf' Cemi-
yetleri Talimatnamesi

ent 1974 A 407
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EK-4 Vehbi Kog’un Inénii’ye Tebrik Telgrafi

wranmn, 7+12.1961
Bl Cobinsl 34T Bageia

VERE EQC Wakekin 4

B o RO = INTAAE

\§

Sayin lamet INUNU,
Eaghaian ,
Bagbakanlik,
ALERTHE .

lglerimin dofurdufu zaruretle Avrupa'da idim, yeni dtindUs.
Bundmn dolayi size tebriklerisi arzetmekte gecliktim.

27 Mayis 1960 dan 15 Ekim ve o tarihten (uven Oyu aldiZi-
nig 2.12.1961 tarikine kandar memleket , ok mihim ginler
ve nplar yogmdi. Boyle mihim bir zasandms 2.n0i Cushuriye-
tin birinel hlkdsetinl kurssk vazifesini kabul etmekls gok
biyilk bismet sttiniz.

lesokrasi'nin bagladifa 1945 seneeinden bugine k gegen
bir pok hadiselerds qu’j:ru.umus Bu son iadn!.r].:.am:-—
la memleketi seldsete girknreak hususundm gisterdifiniz sekil,
msrbar, snerji hakieaten d1gUlmeyeask kKadar blyiktir. Memle-
ketimizin her zamandan fazla istikrar ve sikilna ihtiyaca
bulundufu biyle bir camani Meslis asalarinin takdir ve ka-
bul ederek hig olmarem bir vesile ile ifade Buyurdufunus
gibl iki sene alddetles hiklsetin rahat galig=asini temin
etzelerini candan dilerim.

Eenlekeatin bu buylk gikmazden kurtulsasy hususunda Allsh'in
sizin gibl tecribeli bir Devlet adamini bulundurmasini Mil-
letin bir sansi addeder, bu mihim vaszifenici bagnrmaniz igin
pibhat ve snerjinisin bozul ini t i edorek, hlirsetle
sllerinisden dperim.

VE-ZT.

o

V)

Vehbi Eog

LU ¢
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EK- 5 Ekonomi ve Ticaret Bakanliginin 5/4/1952 Tarihli Yazist

% |

2 . ;
-énm:l VE TICARET BARANIIOI T snknre, 5.4,
+- Dng 2icarst Dairest X » udo19%2

R e s TS

: Ca A
{ €= | sapsazanuis |
: CUNHURNEY

—_—

Dag Tigezcl lplerine Reir.
* 406 " seyali giridiler

1= 'mtn;;u Ticaret Odaloya,Sonayi Odelara vo Tiesret Boxs
snlery BArligif in?(ﬂ sfyily Komupun 61 inel meddesine - taviikom Ju=
:ulnnﬁ: morkosl arn'dn olmnk Uzeze fecliyete gegmiy bulunmikto=
AT« y

Brhsi goson Komanun 62 inci snddusine gore bu Dirlifin -
rovlorl Brosana’ gu ooveuler glrzektodlr

n) 22 inei madde dugainds-Odalorle DASleT Borsnlorle Barst-
1sz, 0dnlorln Borspler Arosinde gaknerk monlekd ihtilRflary kasln
olerak gozmokj ;

b) kuhesobe VO Hurmolft ¥inotmeliklorind birlogtirmek ve
tasdik otmokj ;

o) Mirkiye'nin dktisndl Gurams bakkande, Feperlol hazarle-
sk wo Yinotim Earulu Soroiandns Rezirlemenlory totiklk oimekj

§) ¥abomea momlokoticrdekdi Fienrst Cdalors we Bdranlorl "
tprafinden tongim odilon ropoylarl totidk Frkiyeyi 1lpgilandis
ron kasaslari dorlaylp nogrotackl .

a) Willetlexnraes Tiggrat Dansa Tirkiyo Fomitesind kurmelk
v iglerial ylirlitmde}

o) Wil we willotlerprtsy serpl wo prmbyarlors igtivak ve”
bones meslekotier Tenret wo Sennyl clhranan vekillik,miseseil-~
 muhebiriifind kabul vo ife oteak; milli wo milletlernrfel
mogla togokkiillere Hyo olenk wvoyan ba ic}u tnqgkﬂlln: kuronk,
oillgtlornresl mesleks toplentalers igtirok otoekf

£) ¥rbemed nodleketlordeld mirkiye veys Turk-ynbancl Tilo=
rot wo sann%-i. Tornokle no ldzusunds, Gonel 1 Enrariyle yar-
daplar yope 11mokd

%&rm: ¥rmunln vorilon soir evleri {Epﬂt yo akonoml 1g-
lorinde kdye Pyl M1llct gecliai Hoodsyonlokrs Ve Erkonlikleresn
4atomen pElimat wo oitel alnry VeYSeE]

h) Ekoneni wo Ticorct pakanlyfanon verilecsk girovieri
yorino gotirock.

-2 g

ORI s e
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o : -
EANLIE l &

- ~J.,4.1|15'nl?[:‘!' ﬁl\ﬂ__].

a-— Eurulug goyosi iccha olowak, spplokotimizin ekonomk
durusd 1lo arnu,nm {1gilonomk vo bu coviular lzerinds Hosarleyoook:
ropor vo sHtelinler hesarlspek suretiyle, Hidiootimizin e

r wmeifo allng ceknoinrang yerdiblards btalunscck olon bu Blr-

. liking kemdising twﬂ. oJ.-Lmnn vcl.uﬂ. H.hn.'u:.n r't'ﬂm gotircbiloosl

o tlenrot vo oeolomt ukn.num-

sindo honurm .1. ndnh -:I. B-r.iu-n:l.:. amein to -

wo Boolokot ﬂa.;“ M%umtmmm wvard .mh.n £ lonoos :u—
rurct vardir.

ile Tlearct liquﬂ.r o Mugnlnriuﬂlsin ::-lﬁn n 49 o]

o{m surotiyle ' datenoock 1 wme 1 uygan

;m pdirilnosi we gorofinin yapalmass yipe olumar,

Ekonood ve Ticare
Bolmm

~d
. H‘ 1 B
Er%f“ %m vo Tignrot Mudbrllklorize, Bakanlak Yort
dagy Tepkilatinm. 3

B) ]
: v Mkuui:ﬂ.atr. Bogbakenlak Koordinasyon °
) Bﬂ:nmu onel Keroay,Yar, tnr,‘nnnzimglsm' tay Bagkmliklarine,”
111@:0 'Bnuﬂ:.rg:u Bhyuslnya, 1 i Do Mplar;,u,mnhn—
rinn, Boglica Ticarct we Erl:h.tra Borsnliring
¢nrct \ra Hﬂ;rm sorgalorine; Ofislore, Joric ve Satig B.'Imrntlﬂaﬂ
Birlikloring, Thrasatgy Birlikleri Uouni xhtiplikleripe, Bilumin
Plaprot ve Saanyl odalorins vo Bokealik Dorkes tegkilatine.
|
i
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P[] 1Bl
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EK-6 TOBB Ilk Yonetim Kurulu ve Ilk TOBB Binast

BIRLIGIN ILK YONETIM mm.u
Uyeler soldan itibaren: Sikni Kerimeade, Fevzi Dural, lﬂ:!hﬂhmﬂu Selabhattin

Sanver, Uzeyr Avunduk, lzret Akosman, nqmmunmamlscm
Faruk A. Sinter (Vehbi Kog ve Ozman Kibar resim'de bulunmamgtic)

hlar Bemabimle Atatiinh Bidvanndan bl
nbey s dkb bk il wrls bir basis
Thrkive thlalsr v Wirmlas Birketi 1

(7 Subat 1972 Tarihli Tiirkiye Iktisat Gazetesinden alinmistir.)
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EK 7: Ford Motor Company Sirketi Tarafindan Adnan Menderes®e Yazilan
Mektup

QEVLLT AgiYLERI ¢EMFL L:dnLil )
CUMIRAIEL KBS py,
( Sore) W%Wey_ .

THE AmEsiCan WiRLD
GFACE OF Tef SAERINEST DEARDOMAKN, MIOHIGAN

Bovesber 28, 1956

Eis Excellency, Adoan Memdercs
Frime Minister, Republic of Turkey
hnkara, Turkey

My dear Mr. Frime Hinister:

I sz very grateful for your letter of October Oth
introducing Mr. Vebbl Koo to me. It was a distinct pleasure
to meet with Mr. Koc end hio sdsociates.

ke are giving coreful consideration to means vhersby
we may be of assistance to Mr. Eoc and hls sasccistes towards
achievement of the objective of providing a fecility io Tarkey
for the assesbly of Ford trucks [ron several souroes. Thelr
wipit has helped us make progress to this end.

We have been afvised that a proposed plen will be
subnitted by Mr. Koe for the comcurrence of your govermment
in the relatively mear future. Wo trust thet s satuslly
ecgeptable arvengement will result under which Ford Motor
Company would play an importent part in the crsaticon and com-
timifng success of the proposed sssembly opermtlos.

B i il
= Ly I3z

e b 131 B
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Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararast Hi§kiler mezunudur.
2017 yilinda Ankara Universitesi Tiirk 1nk11ap Tarihi Enstitiisinden
Avtatiirk Ilkeleri ve Inkllap Tarihi Ana Bilim Dalinda doktora
tinvanini almigtir. Ekonomik ve sosyal tarih alaninda caligmalari
bulunmaktadir.






Esnafve zanaarkirlar hemen rivm roplumlarda éreden beri drgiirlencgelmis
meslek ziimrelerinden biridie. Tiark raplumunnda da degiirlii bir grop olan
esnaf ve zanaatkirlar; Osmanli'da baglangigra Ahi reskilaclan ve akabinde
loncalarda orglidenmiy Tanzimat sonrasn baglayan relormlarm bir yans-
mast olarak odalar biinyesinde Grgtitlenmek suretiyle gikar grubu faaliyeu
gostermeye baglamiglardar,

Sanayi Devrimine gglik eden Fransiz Devrimi ile dinya yeni bir dizene
dogru evrilirken: sivasi yapivla birlikte sosyo-ckonomik yapidaki degigim de
kagumlmaz olmuy, bunun sonucunda yeni toplumsal sunflar belirgin olmaya
Laglammigir. Osmanl’da sermaye birikiminin ks olmasing bagh olarak
bu dénigim gorece uzun vadede gergeklegmiy; esnal-zanaatkar ziinrelen
ile sanayici-tacir elimrelerinin ayrngmas ve iyl zdmresinin olugnias igin
sermayenin bityimesing beklemek gerekmigtir,

Bu kitapta, Osmanh’da ve vtz yilhk gegmiz olan Cumhuriyet Doneminde
esnal ve zanaatkirlar ile vacir ve sanayicilerin wplumsal ahenkle ilgili iglevier
de gizetilerek devlet politikalarmm odaginda yer aldiklanindan, doniiytan

stirecinin hikayesi devletle iligkilere bagl olarak irdelenmeye galiplmigtar,

B=5=T751

TN

789751 7578

E-nmguen wwwalam. gov.le
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