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Tiirk ulusu, diinya tarihini sekillendiren ve iinii baskalarinin dikkatinden
kagmayan toplumlardan biri olarak bilyiik devletler kurmustur. Bu devletle-
rin sonuncusu Tiirkiye Cumhuriyeti devletidir. Tiirkiye Cumhuriyeti 20. yiiz-
yilin ilk ¢eyreginde yasanan, I. Diinya Savasi’nin dogurdugu sartlar altinda
Istiklal Harbi’nin sonucunda kurulmustur. Bu basariy1 elde eden bu tarihi
milleti ile birlikte yazan Atatiirk’tiir. Atatiirk gerceklestirdigi bu basarilari
sonucu, Tiirk milletinin tarihinin yazilmasini hayatta iken gérmek istemistir.
Bir toplantida Tiirk Tarih Kurumu tiyelerine s0yle demistir:

Ben fani bir insamm, bir giin élecegim. Biiyiikliigiine ve iistiin kabili-
vetlerine inandigim Tiirk ulusunun gercek tarihinin yazilmasm saghigimda
gormek istiyorum. Onun i¢in bu toplantilarda kendimden gegiyor, her seyi
unutuyor, sizi yoruyorum. Beni affedin!

Atatiirk’lin bu sozleri bizlere bir vasiyettir, -adin1 tagiyan bir kurum
olarak- Atatlirk Arastirma Merkezi Baskanligi, Tiirkiye tarihini yazmak ve
aydinlatmakla gorevlidir. Atattiirk™in 7arih yazmak, tarih yapmak kadar mii-
himdir. Yazan yapana sadik kalmazsa degismeyen hakikat, insanligi sasir-
tacak bir mahiyet alir sdzlerinden hareketle, Atatiirk Aragtirma Merkezinin
Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Bilim ve Uygulama Kolunun faaliyeti
gercevesinde bir araya gelen ve Asli Bilim Kurulu {iyelerinden olusan “Kitap
Editér Kurulu” bu anlamli ¢alismay1 biiyiik bir 6zveri ve gayretle tamam-
layarak ortaya koymuslardir. Yakin zamanin tarihgesinin yapilmasi daima
zordur; olaylarin kisilerinin yasadig1 ve taraftarlik anlayislarinin canliligi-
n1 korudugu bir dénemin bu bakimdan derinlemesine bir araya getirildigi
goriilecektir. Bu basari, mevcut kitabin ii¢ ciltten olusan genis kapsamli bir
icerikte yazilmasina cesaret vermistir.

Atatiirk Arastirma Merkezi, Atatiirk’iin gosterdigi yolda, ¢agdas Tiir-
kiye’nin olusumunda kararli bir sekilde ¢alismalarini siirdiirecek ve ismine
yarasir faaliyetler i¢inde bulunacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Kitab1
(I-II-I1I) bunun giizel bir érnegini olusturmaktadir. Calismalarina 2015 yi-
linda baslanan eserde; emegi gecen, katkis1 bulunan “Tiirkiye Cumhuriyeti
Tarihi Bilim ve Uygulama Kolu” iiyelerine, “Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Ca-
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lisma Grubu” ile “Kitap Editér Kurulu”na bu yogun emekleri, planlamalar
ve editorliik ¢alismalar1 i¢in; ¢aligmalariyla kitaba katkida bulunan degerli
yazarlarimiza ve projeyi bastan sona takip eden Kurum uzmanlarimiza eser
icerisinde 6zverili ¢caligmalarindan dolayi tesekkiirlerimi sunarim.

Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanhgi



Stingii ile silahla, kanla elde ettigimiz zaferden sonra,

kiiltiir, bilim, teknik, ekonomi gibi alanlarda zafer

kazanmak i¢in ¢calisacagiz. Milleti refah ve mutluluga

gétiirecek bu alanlarda giivenle, basariyla yiiriiyebilmek ise,
yalniz bir sarta baghdiwr. Bu sart bulunmazsa o alanlarda
basarimiz imkansizdwr. bu sart sudur: Milletin, dogrudan dogruya
kendi egemenligine kendisinin sahip olmasidir!"

ON SOz

9—9@%@—6

Tiirk tarihi, bilinen en eski ¢aglardan giiniimiize, Diinya tarihi i¢inde
onemli bir konuma sahip olmusgtur. Tiirkler; Tiirkistan (Orta Asya), Anadolu,
Akdeniz, Balkanlar, Kafkasya, Orta Dogu gibi diinyanin ¢esitli bolgelerin-
de yasamis, yarattiklar1 kiiltiir ve uygarlikla bu cografyalarin tarihini ve
kaderini degistirmislerdir. Tiirkler, tarihin genel akisi icinde Asya, Avrupa,
Afrika kitalarindaki jeostratejik konumlarryla, diinya ve insanlik tarihine yon
verdikleri gibi, diinya uygarliklarinin mirasint da korumus, diinya barigini
ve insanlik degerlerini daha da ileriye tasimislardir. Orta Asya’dan bagla-
yip li¢ kitaya uzanan cografyalarda karsilastiklar1 toplumlarla biitiinlesmis,
dost olarak yagamis, tanistiklar1 kiiltiirlerle etkilesim igine girerek gittikleri
yerlere adalet, hosgorii ve medeniyet gotiirmislerdir. Tiirkiye bugiin, ¢evre
cografyalarla etkilesimiyle birlikte, Tiirk Diinyasi’nin agirlik merkezini olus-
turmaktadir.

Birinci Diinya Savasi sonunda, 1918’de Mondros Miitarekesi ve 1920’de
Sevr Baris Antlagmast’yla Tiirk varligi adeta yok hiikmiinde sayilmistir. Bu
sartlar altinda Mustafa Kemal Pasa 19 Mayis 1919°da Samsun’a ¢iktiginda
iilke, tarihinin en zorlu giinlerini yagsamaktaydi. Ug kita ¢ikisi, stratejik nok-
talar1, haberlesme ve ulasim aglar1 yabanci istilasina ugramais, tilkenin askeri
giicii etkisiz hale getirilmisti. Itilaf Devletleri miitareke sartlarina aykir1 ola-
rak ¢esitli bahanelerle Musul gibi en stratejik yerleri isgale baglamislar, Yunan
kuvvetlerine de izmir’i isgal ettirmisler ve hatta Bat1 Anadolu ve Trakya’nin
iclerine ilerlemelerine g6z yummuslardir.

Bu gelismeler tizerine Tiirk halki, vatanini kurtarmak i¢in tilkenin muh-
telif bolgelerinde Miidafaa-1 Hukuk Cemiyetleri kurmus, Kuva-y1 Milliye ile
de isgallere karsi -vatanin bagimsizligi ve ulusun biitiinligli ¢ergevesinde-
ornek bir miicadele vermistir.

Mustafa Kemal Pasa’nin 6nderliginde 1919-1922 yillar1 arasinda, istik-
lal-i tam diisturuyla kararliligini sergileyen ve ya istiklal ya oliim sozleri ile
ifadesini bulan Milli Miicadele’nin sonunda, Tiirk ulusu, dénemin en giiglii

1 Atatiirk'tin 20 Mart 1923'te Konya’da aptig1 konusma. Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri
I1, 1997, s. 139.
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somiirge devletlerine karsi biiyiik bir zafer kazanarak yeni devlete istikamet
ve sekil vermis, mazlum milletlere emsal teskil ederek tarih sahnesindeki
hakl1 yerini korumusgtur.

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nderliginde 1923’te kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti, diinya milletlerine ve evrensel insani degerlere dair bu hassas
misyonunu devam ettirmektedir. Bu tarihi temel ve birikim {izerine insa edi-
len Tiirkiye Cumhuriyeti; Tiirk milletinin miicadele, fedakarlik ve kararliligi
ile kazanilan bir dizi basarinin neticesidir. Atatiirk, Benim icin en biiyiik
noktai styanet (himaye) ve membai sefaat, milletimin sinesidir diyerek milli
birligi ve dayanigsmayi; Yurtta sulh, cihanda sulh hedefi ile de uluslararasi
iliskilerin ve is birliginin degerini daima vurgulamistir.

Atatiirk’lin liderliginde Tiirk ulusu, emperyalizme ve somiirgecilige di-
renen azmi sayesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kurmus, yeni devletin cum-
huriyet rejimini demokrasiyle ta¢landirma yolunda 6nemli adimlar atmistir.
Tiirk kiiltiirinii muasir medeniyet seviyesinin iistiine ¢ikarmak ideali, aklin
ve bilimin rehberliginde, geng Cumhuriyetin basarilarina yeni bir ilham kay-
nag1 olmustur. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk milli kiiltiire biiylik 6nem ver-
mis ve Benim en biiyiik eserim dedigi Tiirkiye Cumhuriyeti'ni ¢ok yonlii ve
koklii inkilaplarla ¢agdaslastirmay1 hedeflemistir.

Atatiirk’lin ebediyete intikalinin ardindan yapilan secimde TBMM tara-
findan Ismet Inénii cumhurbaskan1 se¢ilmistir. Bu dénemde Tiirkiye Ikinci
Diinya Savasr’yla ve devaminda baslayan Soguk Savag ortaminin getirdigi
siyasi ve sosyoekonomik gelismelerle karsi karsiya kalmistir. Bu baglamda
bir yandan ikinci Diinya Savasr'nin disinda kalmaya ¢aba gosterilmis diger
yandan da Atatiirk Donemi’nde baslatilan ¢agdaslagma siireci de devam et-
tirilmistir. Savas sonrasinda, 1946’da Tiirkiye’de cok partili hayata gecilmis
ve 1950 se¢imleri ile iktidar, Cumhuriyet Halk Partisi’nden Demokrat Partiye
gecmistir.

Ikinci Diinya Savasr'ndan sonra ortaya ¢ikan Soguk Savas’in getirdigi
iki kutuplu ortamda; dis politikada Bati1 Blokuna yakin strateji izlenirken
i¢ politikada daha liberal ve 6zel girisime Oncelik veren adimlarin atilmasi
hedeflenmistir.

On yillik Demokrat Parti iktidar: siirecinde iktidar ile muhalefet arasin-
daki olagan siyasi ¢ekismeler siirerken 27 Mayis (1960) Askeri Darbesi ile anti
demokratik bir gsekilde Tiirk siyasi hayatina miidahale edilmis ve olaganiistii
bir donem baglamistir. Demokrat Parti mensuplar1 Yassiada’da yargilanirken
yeni bir Anayasa yapilmis, iki meclisli Tirk parlamentarizmi, nisbi temsil
sistemi, Anayasa Mahkemesi, Milli Giivenlik Kurulu, DPT nin kurulusu ve
Kalkinma Planlari, koalisyon hiikiimetleri gibi bir¢ok gelisme bu donemde
yasanmistir. Cumhuriyet Donemi’nde gerceklesen ilk darbe olma 6zelligini
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tastyan 27 Mayis, bundan sonra neredeyse her on yilda bir ordunun siyasete
miidahalesini gergeklestirecek seyir i¢in baslangic noktasi olmustur.

1971 Askeri Muhtirast’yla Basbakan Siileyman Demirel liderligindeki
Adalet Partisi hiikiimeti devrilmis, Balyoz harekati yapilmis, sol hareketlere
karsi sert onlemler alinmis ve ordu igerisinde tasfiyeler gerceklestirilmistir.

12 Eylil 1980’e giden siiregte, 24 Ocak 1980 kararlari, IMF’ye bagvu-
rulmasi, 1980 yilinin Nisan ayindan sonra bir tiirlii sonuca ulastirilamayan
Cumhurbagkanlig1 se¢im krizi, ideolojik bdliinmelerin ortaya ¢ikarttigi top-
lumsal ¢atigmalar, Temmuz 1980°de miidahale kararinin alinmasina dayanak
olusturmustur. Genelkurmay Baskani Kenan Evren ve dort kuvvet komutanin
yonetime el koymalariyla da 12 Eyliil 1980 Darbesi gerceklestirilmistir.

Darbenin ilk hiikiimetini kurmak i¢in 20 Eyliil 1980 tarihinde eski Deniz
Kuvvetleri Komutani1 Biilent Ulusu goérevlendirilmis, 24 Ocak kararlarinin
mimar1 Turgut Ozal’a “basbakan yardimcist” olarak bu kabinede yer veril-
mistir. Meclisin yetkileri olusturulan Milli Giivenlik Konseyine devredilmis,
160 kisiden olusan bir Danigma Meclisi toplanmis ve Prof. Dr. Orhan Al-
dikagt1 bagkanliginda bir Anayasa komisyonu kurulmustur. Hazirlanan yeni
anayasa 7 Kasim 1982 giinii halk oylamasina sunulmus, %91.37 gibi biiyiik
bir destekle kabul edilmis ve ardindan da siyasi faaliyetlere izin verilmistir.
6 Kasim 1983’te ii¢ partinin katildig1 se¢cimleri kazanan Anavatan Partisinin
(ANAP) iktidara gelmesi ile Tiirkiye’de yeniden sivil idare tesis edilmistir.

1980 ve 1990’11 yillar bir yandan serbest piyasa ekonomisine gegis ve
yiksek enflasyon, 6te yandan koalisyon hiikimetleri nedeniyle siyasi istik-
rarsizlik, artan teror sorunu ve uluslararasi krizlerle sekillenmistir. 1990-1991
yillarinda Soguk Savas’in sona ermesi ile Balkanlarda ve Orta Asya’da yeni
bagimsiz devletlerin kurulmasi Tiirkiye’nin daha aktif bir dis politika takip
etmesini zorunlu kilmistir. Yiizyilin sonuna dogru i¢ siyasette yeniden bir
hiikimet krizi, askerl miidahale ve bunu takip eden ekonomik kriz ortami
ortaya ¢ikmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi baglikli ii¢ ciltlik eserin birinci cildi, Osman-
It Devleti’nin tarih sahnesinden g¢ekilinceye kadar uzanan siirecteki islahat
cabalarini, savagi, barisi, Milli Miicadele’yi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ku-
rulusunu dért kisim halinde ele alirken; ikinci cildi Atatiirk Dénemi’ni, Ikinci
Diinya Savasi yillarini, Soguk Savag’in baslamasini, ¢ok partili hayata gecisi
ve 1960 yilina uzanan yogun i¢ ve dis siyasi gelismeleri kapsayan ii¢ kisimdan
(1923-1938, 1939-1945, 1945-1960) olugmaktadir. 1960’tan 2000 y1lina kadar
olan siireg ise -iki kisim halinde (1960-1980, 1980-2000 olmak iizere)- iiglincii
cildi teskil etmektedir. Kitabin planlamasinda, siyasi, iktisadi, askeri, sosyal
ve kiiltiirel konulara -¢alismanin kapsami ve zamani imkan verdigince- yer
verilmeye ¢alisilmig; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yasadig1 gelismeler aktarilir-
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ken dis diinyadaki siyasi durum ve diinya tarihindeki énemli gelismeler de
dikkate alinmistir.

Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi adli 3 ciltlik eserin son diizenlemeleri ve
incelemesi, ti¢ yillik bir siire zarfinda (2020-2023) yapilmistir. Eser, uzun
siirede ¢ok yazarli akademik bir ¢alisma olarak ortaya ¢ikmuistir. Yazar dagi-
limina bakildiginda Tiirkiye’nin hemen her tiniversitesinden alaninda uzman
akademisyenlerden yazi alindig1, yazar profillerine bakildiginda ise hemen
her yas grubundan akademisyenin tecriibe ve birikiminden yararlanildigi go-
riilmektedir. Bu, Kurumumuzun gesitli tiniversiteler ile is birligi yapma anla-
y1s1 bakimindan 6nemli bir gostergedir. Ortak eser yazma faaliyetinin biiyiik
Ozveri ve koordinasyon gerektirdigi noktada, Atatiirk Arastirma Merkezinin
kurumsal kimligi ve gayreti bu eserin ortaya ¢ikmasina firsat vermistir.

Calismaya katkida bulunan yazarlarin kiinyeleri, yazilarinda yildizli
dipnotla belirtilmis, ayn1 yazara ait pes pese gelen yazilarda bilgi tekrarina
gidilmemistir.

Yazilarda yer alan kaynakgalar birlestirilerek tek bir Kaynakga olustu-
rulmus ve ilgili cildin sonuna eklenmigtir. Ayni yazara ait ancak farkli ya-
yinevi ve yillarda basilmig eserlerin kiinye bilgileri kaynakc¢ada ayriyeten
belirtilmistir.

Tablo ve dipnot numaralar1 her Kisim’da yeniden baslatilmis olup kitabin
tashihinde Tiirk Dil Kurumu yazim kurallarina gore hareket edilmis; dipnot
ve kaynakca gosteriminde ise Atatiirk Arastirma Merkezi yayin ilkeleri dik-
kate alinmgtir.

Bu calisma; Atatiirk Arastirma Merkezi tarafindan ilk olarak 2015 yi-
linda “Tirkiye Cumhuriyeti Tarihi” adiyla kapsamli bir eser hazirlanmasi
amactyla dénemin “Tlirkiye Cumhuriyeti Tarihi Bilim ve Uygulama Kolu”
tarafindan baslatilmis ve taslak bir kitap plani hazirlanarak yazim asamasina
getirilmistir. Daha sonra Mayis 2017°de olusturulan “Tiirkiye Cumhuriyeti
Tarihi Caligma Grubu” tarafindan kitabin tasarimi hayata gecirilmeye bas-
lanmastir.

Son olarak, mevcut “Kitap Editér Kurulu” Mart 2020 tarihinde gorev-
lendirilmistir. Kitab1 son agamaya tastyan bu Editorler Kurulu, 2018°de yeni
secilen ATAM Asli Bilim Kurulu {iyelerinden olusturulmustur. Kitapla ilgili
tiim onctil ¢aligmalar1 2020 yilinda devralan kurul; ti¢ yillik yogun bir calis-
ma sonucunda, eserin biitiiniinde yapilan derinlemesine diizenlemeler ile, ii¢
ciltlik bu eseri 2021 yilinda yayima hazir hale getirmistir. Yiiksek hacimli
eserin tashih isi ise 2023 yil1 Ekim ayinda tamamlanmistir.

Hazirlanan bu {i¢ ciltlik kitabin, alaninda bir basvuru kitabi olmasi ve
miifredat programlarinin hala tartistig1 giiniimiiz problemlerinin ¢ézlimiine
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de katki sunacagi diistiniilmektedir. Kitabin hazirlanmasinda; yeni belge ve
bilgiler g6z 6niinde bulundurarak tarih metodolojisi prensipleri dahilinde, 19.
yiizyildan 2000 yilina kadar uzanan tarihsel siirece yonelik yeni bir “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Tarihi” yaziminin saglanmasi esas alinmistir.

Calismanin bilim diinyasina ve alana katki saglamasini diliyoruz.

Kitap Editor Kurulu/29 Ekim 2023
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1. 27 MAYIS DARBESI VE MiLLi BIRLiK KOMITESi (MBK)
DONEMI"
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1.1. 1950-1960 Déneminde Ordu i¢indeki Orgiitlenmeler

Cumbhuriyet Dénemi'nde askerin siyasetle ilgilenme siireci, Atatiirk’iin
Olimiinden itibaren yasanan gelismelerle baslatilabilir. Atatiirk’iin yerine
kimin gececegi konusuna ilgi gosteren basta Harp Okulu &grencileri olmak
lizere askerin genel egilimi, Ismet indnii’niin tek umut oldugu ydniindeydi.>
Ismet Paga, cumhurbaskani olmasina ragmen II. Diinya Savas1 yillarinda or-
duda yenilik yapilmasi gerektigine inanan geng askerlerin Atatiirk’iin 6lii-
miinden sonra biiriindiigii ruh hali, ordu igerisindeki ilk orgiitlenmelerin bu
yillarda ortaya ¢ikmasini sagladi. Kurmay binbasi ve yiizbasi riitbesindeki
bazi subaylar ile geng¢ tegmen ve iist tegmenler, kendilerine gore Atatiirk in-
kilaplarina hiz vererek Tiirkiye’nin Bati’ya dogru ilerlemesini saglama ama-
ciyla, mevcut sistemi devirmeye yonelik girisimlerde bulunmaya basladilar.?

Cok partili hayata gecildikten sonra Harp Okulu 6grencileri arasinda DP
ve CHP taraftarligi seklinde ayrimlar olusmaya basladi* ve ordu i¢inde ilk
gizli orgiitlenme de 1946 se¢imlerine tepki olarak ortaya ¢ikti. 1946’nin yaz
aylarinda Albay Seyfi Kurtbek ve Binbasi Cemal Yildirim liderliginde libe-
ralizm yanlist 10 kisi tarafindan bir grup kuruldu. Liderleri olarak Gelibo-
lu’daki Kolordu Komutan1 General Fahri Belen’i belirlediler. Amaglar1 darbe
yapmaktan ziyade 1950 se¢imlerine hile karistirilmasini dnlemekti. Ekipten
Kurtbek, Bayar’la goriismiis ve se¢imlere hile karigtirilmasi halinde ordunun

*  Prof. Dr. Zehra Aslan, Recep Tayyip Erdogan Universitesi, Ogretim Uyesi, zehra_as-
lan2009@hotmail.com.

2 Diindar Seyhan, Gélgedeki Adam, Nurettin Uycan Matbaasi, Istanbul 1966, s. 21;
Zehra Aslan, “60 yi1l sonra 27 Mayis 1960 askeri miidahalesine bakmak (1)”, Yazi Dizisi,
https//www.indyturk.com/node/185571/t%C3%BCrkiyeden-sesler/60-y%C4%B11-son-
ra-27-may%C4%B1s-1960-askeri-m%C3%BCdahalesine-bakmak-1, 27 Mayis 2020, Erisim
Tarihi: 12 Temmuz 2020. Alparslan Tiirkes de darbe 6ncesinde Silahli Kuvvetler mensupla-
rinda Ismet Pasa hayranligi oldugunu anilarinda belirtmektedir. Cemal Anadol, Alparslan
Tiirkes Olaylar Belgeler Hatiralar ve MHP, Burak Yaynevi, Istanbul 1995, s. 46.

3 Seyhan, age., s. 16.

4 Muhsin Batur, Anilar ve Gériisler (U¢ Dénemin Perde Arkas), 3. Bask1, Milliyet Yay.,
Temmuz 1985, s. 49.
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miidahale edecegini sOylemisti. Daha sonra DP listesinden secime girerek
milletvekili olan Seyfi Kurtbek, Milli Savunma Bakani oldu. Inénii’ye de
1950 se¢imlerinden dnce General Asim Tinaztepe, Nihat Erim aracilig ile
miiracaat etmis ve 14 Mayis aksami Cankaya’ya giderek Cumhurbagkani ile
gorlismiisti. Se¢imlerden hemen sonra dort iist riitbeli komutanin se¢imin
iptali i¢in darbe yapma 6nerileri, Inonii tarafindan reddedilmisti.’

DP Doénemi’nde ordu iginde alt riitbeli subaylarin olusturdugu ¢ok sayida
gizli orgiitlenme oldugu bilinse de Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) i¢inde ilk
gizli orgiitlerin kimler tarafindan veya hangi yi1l kuruldugu hakkinda kesin
bir bilgi yoktur. 11k girisim, 1951 yilinda Faruk Atesdaglinin faaliyetleri ile
baslatilmaktadir. 1952 yilinda Harp Okulu Ogrencisi Muzaffer Ozdag tara-
findan kurulan gizli 6rgiit ise sadece DP iktidarina karsi degil, genel anlamda
sivil iktidarlara kars1 kurulmus ve uzun vadede iktidari ele gegirmeyi hedef-
leyen Ttrkgii-popiilist egilimli bir yapilanma olarak degerlendirilir. Bu orgiit,
27 Mayi1s 1960’a kadar varligini siirdiirmiis ve miidahaleye katilmigtir.®

27 Mayis1 gergeklestiren Orgiitiin temeli, 1954 yilinin Kasim ayinda
Tuzla Ugaksavar Okulunda Yiizbasi Diindar Seyhan ile Orhan Kabibay tara-
findan atilmistir. Diindar Seyhan anilarinda, tilke meselelerini uzun uzadiya
Orhan Kabibay’la tartistiktan sonra, bir miidahale yapilmasi diigiincesi iize-
rinde anlastiklarini belirtmektedir. Sucuklu yumurta yerken kurmaya karar
verdikleri i¢in bu isimle de anilacak olan Seyhan-Kabibay’in ilk gizli 6rgiitle-
rinin ortaya ¢ikisi, Seyhan’in anilarina gore soyle ger¢eklesmistir:

O gece, ilk defa Kabibay’la ihtilal konustuk. Ikimiz de akibetimizi bili-
yorduk. Fakat Tiirkiye icin yapacagimiz baska hi¢chbir sey kalmamusti...
Dedim ki: Akintiya kiirek ¢ekiyoruz. Bosuna ¢ene yoruyoruz. Tiirkiye
ancak aksiyon ile kurtulur. Bu aksiyonu gosterecek yaradilista insan-
lar oldugumuzu zannediyorum. Bunun i¢in gizli bir cemiyet lazimdir.
Ve bir gizli cemiyet en fazla iki kisiden kurulur, neden seninle bu cemi-
yeti teskil eden iki kisi olmuyoruz?’

Diindar Seyhan, orgiitii kurarken bir lider belirlemedikleri i¢in sonradan
kurulanlar etkileyen kritik bir hata yaptiklar1 goriisiindedir. Liderin olmadig1
ve daha sonra yine Yiizbasi Siireyya Yiiksel, Turan Orkan, Nejat Kusmusgu-
oglu gibi isimlerin katildig1 6rgiitiin ilk toplantisi, Yiiksel’in Fenerbahge’deki
evinde yapilmistir. Toplantida genel sekreterlige oy birligi ile Diindar Seyhan
sec¢ilmigstir. Bundan sonra kadroyu genisletmek icin harekete gegilmis ve ilk

5 Orhan Erkanli, Anilar, Sorunlar, Sorumlular (27 Mayis 1960-12 Mart 1971 Tiirki-
yesi), 4. Bask1, Baha Matbaas, Istanbul 1973, s. 7; Irfan Neziroglu, “Cok Partili Tiirk Siyasi
Hayatinda Askeri Miidahaleler”, Yeni Tiirkiye, 98/23-24, s. 1238-1239.

6 Umit Ozdag, Menderes Doneminde Ordu Siyaset iliskileri ve 27 Mayis Ihtilali, Boyut
Kitaplari, 2. Baski, Kasim 2004, s. 75.

7 Seyhan, age., s. 43-44.
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denemeler, Tuzla Ugaksavar Okulunda yapilmistir.® Caligmalar sonucunda
Necati Unsalan, Galip Yigitgiiden, Suat Cételi ve Kadri Kaplan da drgiite
dahil edilmislerdir. Fakat kurmay olmadiktan sonra amaglarini gerceklestire-
meyeceklerinin bilincinde olan 6rgiit {iyelerinin diislincesi, emir ve kumanda
sistemine hakim olmaktan ziyade Ankara ve Istanbul’da aktif olarak onlara
hizmet edecek kitalarin Komitenin emrinde bulundurulmasiydi.

1955 yilinda Komitenin tesviki ile Kara Harp Akademisinde 6grenime
baslayan Diindar Seyhan, burada kendisi ile benzer fikirleri paylasanlari tes-
pit etmeye baglamistir. Zaten Akademiye gonderilme amaci da burada ye-
niden bir teskilat kurmasi i¢indir. O donemde binbasi olan ve Kore’de topcu
kumandani olarak elde ettigi basarilarla adin1 duyuran Faruk Giiventiirk ile
temasa ge¢mistir. Seyhan, dilinde bir dl¢li olmadigini belirttigi ve biraz per-
vasiz olarak tanimladig1 Giiventiirk’le Harp Akademisi Orgiitiinii kurmus-
tur.’ Daha sonra Yiizbas1 Orhan Kabibay, Orhan Erkanli ve Suphi Giirsoytrak
da bu orgiite iiye olmuslardir. 1955 yilinin sonlarinda belirlenen iiyelerinin
evlerinde diizenli toplantilar yapilmaya baslanan 6rgiitiin bagkanligina Faruk
Giiventiirk, genel sekreterligine Diindar Seyhan ve fahri bagkanligina da Fa-
ruk Atesdagli secilmistir.!® Hiicre sistemi seklinde 6rgiitlenme yoluna giden
gizli olusum, alinan kararlarin yaziya dokiilmemesi, orgiite yeni girecek su-
baylarin 14 kisilik ¢ekirdek ekipten sadece iki kisiyi tanimasi ve ¢ekirdek eki-
bin kendilerine bagl hiicreler olusturmasi gibi kararlar almistir. Ayrica kilit
mevkilere getirilecek subaylar ile ordudaki tayinlerin kontrol altina alinmast
konular1 tizerinde durulmustur.!! 1956 yilinda 27 May1s miidahalesinden son-
ra 6ne ¢ikan isimlerden birisi olan Ahmet Yildiz da bu teskilata girmistir. '

Istanbul’da &rgiitlenme Diindar Seyhan, Orhan Kabibay ve Faruk Gii-
ventiirk’iin onciiligiinde gerceklesirken Ankara’da 1956 yilinin Eyliil ayinda
Kurmay Binbasi Talat Aydemir ve Kurmay Binbasi Sezai Okan ile Yarbay
Osman Koksal ve Adnan Celikoglu'nu da i¢ine alan, yeni bir olusuma imza
atilmistir. Bunlar, dikta rejimine gitmekle ve Atatiirk ilkelerini ¢ignemekle
itham ettikleri DP iktidarinin Ordu I¢ Hizmetler Kanunu’na dayanarak yikil-
masi gerektigi diisiincesinde anlasmislardir. Ankara’da bir diger orgiitlenme
Genelkurmay Protokol Dairesinde gorevli Kurmay Binbagi Sadi Kocas ve Al-
bay Kenan Esengil’in kurduklari ve ileride birlesme ihtimalini 6ngéren Faruk

8 Seyhan, age., s. 46-47.
9 Seyhan, age., s. 49-50.

10 Birinci yilin sonunda Komite su kisilerden olusuyordu: Faruk Giiventiirk, Faruk Ates-
dagli, Naci Asutay, Orhan Kabibay, Orhan Erkanli, Suphi Giirsoytrak, Necati Unsalan, Siikrii
Ilkin, Kemal Giiner, Miikerrem Erensii, Necmi Bek, Riza Akaydin, Diindar Seyhan, Rifat
Baykal, Thsan Giirkan. Seyhan, age., s. 53.

11 Ozdag, age., s. 76-77.
12 Seyhan, age., s. 55.
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Atesdagli ile Binbag1 Baha Vefa Karatay’in da katildigi olusumdur. '

1957 yil1, TSK iginde komite ve orgiitlerin donemi olarak bilinmektedir.
Istanbul’da 1957 yilinin Subat ayinda ilk toplantisini yapan bir bagka orgiit
Yiiksek Kumanda Akademisinde ortaya ¢ikmistir. Yine Talat Aydemir’in
onciiliigiinde kurulan Aydemir Yiiksek Kumanda Akademisi Orgiitii (Talat
Aydemir Hiicresi), 1957 yilinin Mart ayinda, kendi komitelerinin gizli temsil-
cileri olarak Diindar Seyhan ile Orhan Kabibay ve daha sonra Ahmet Yildiz,
onlarin disinda da Kurmay Binbasi Refet Aksoyoglu ve baska subaylarin da
katilimi ile genisletilmistir.'* Bu olusum, diger gizli érgiitlenmelerin de orta-
ya ¢ikmasini sagladigi i¢in orglitlerin birlestirilmesine karar verilmistir.

Orgiitler arasinda ilk ciddi temas, Diindar Seyhan ve Talat Aydemir ta-
rafindan 1957 yilinda kurulmustu. iki grup, Yakup Sevki Pasa Konagrnda
bir araya gelmis ve Osman Koksal ile Alparslan Tiirkes’in de vekaletini alan
Aydemir baskanliga, Ahmet Yildiz ise genel sekreterlige secilmistir. Ayni
konakta yapilan ve 16 kisinin katildig1 ikinci toplantida ise orgiit icerisinde
bundan sonra “Makaryos” kod ad1 ile anilacak olan Faruk Giiventiirk baskan-
liga, Seyhan da genel sekreterlige secilmistir.'> Sonra da Akademide kurulan
komitelerin kullandiklar1 yemin metni, Diindar Seyhan tarafindan bir kagida
yazilmis ve iiyeler teker teker bu metin tizerinde yemin etmislerdir. Boylece
1957 secimleri oncesi kurulan ii¢ ihtilal orgiitiinden ikisi, birleserek “Ata-
tiirkgiiler Cemiyeti” adin1 verdikleri Birinci Birlesik Orgiitii olusturmustur. '6
Birlesme karar1 alinirken yurt disinda bulunan Talat Aydemir’in de katili-
m1 saglanmig ve Hava Kurmay Binbagi Halim Mentes ile temasa gegilmis-
tir. Menteg’in girisimleri ile 27 Mayis sonrasinda Milli Birlik Komitesinin
icindeki havaci grubun lideri olan Mucip Atakli ve Faruk Giiventiirk’iin giri-
simleri ile de Bandirma Hava Ussii’'nde gorevli havaci subaylardan Yiizbas
Remzi Oral Komiteye dahil edilmislerdir.'” 1957 yilinda bir bagka gizli 6rgiit,
Ustegmen Muzaffer Ozdag ve Ustegmen Numan Esin tarafindan kurulmus-
tur.

Ordu i¢inde kendisine kars1 gizli o6rgiitlenmelerden habersiz olan DP
hiikkGimeti ise Meclise muhalefet partilerinin is birligi yapmalarini1 engelleyici
bir kanun tasarist getirmistir. Tasar1, muhalefetin itirazlarina ragmen 11 Eyliil
1957 tarihinde yasalagarak 7053 sayili Kanun olarak yiriirlige girmistir.'®

13 Dért subaydan olusan ve iki iiyesi baska orgiitlere iiye olan “Kocas Orgiitii”, etkinlik
gosteremeden dagilacaktir. Ozdag, age., s. 78.

14 Ozdag, age., s. 80-81; Neziroglu, agm., s. 1240.
15 Neziroglu, agm., s. 1240.

16 Erkanli, age., s. 14.

17 Seyhan, age., s. 61.

18 Resmi Gazete, S 9705, 13 Eyliil 1957; “Milletvekilleri Se¢imi Kanununun 35 ve 109’uncu
maddelerinin tadiline ve bu kanuna muvakkat bir madde ilavesine dair Kanun”, Kanunlar
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Bunun iizerine Birinci Birlesik Orgiit icinde darbe konusu konusulmaya bas-
lanmustir.

27 Ekim 1957 secimleri 6ncesinde darbe yapmak niyetinde olan 6rgiitiin
durumuna bakilirsa Sezai Okan bir tank tabur kumandaniyd1 ve elinde isler
durumda sadece 3-4 tank bulunuyordu. Kurmay Binbasi Necati Unsalan ise
28. tliimenin bir topgu taburunda kumandan yardimcisi idi. Rifat Baykal’in
elinde bir piyade boliigii bir de Diindar Seyhan’in elinde Istanbul’dan getir-
digi Zirhli Topgu Taburu vardi.® Fakat orgiit, darbenin zaman1 konusunda
hemfikir degildi. Aydemir ve Atesdagli, darbenin bekletilmeden yapilmasi
taraftar1 iken Osman Koksal, hazirlikli olunmadigi gerekgesiyle bu goriise
kars1 ¢ikiyordu. Cikis yolu aranmis ve CHP’nin, aslinda Ismet Pasa’nin, des-
tegi alinarak miidahale yapilmasina karar verilmistir. CHP ile temas i¢in de
Albay Atesdagli, gorevlendirilmistir. CHP Genel Sekreteri Faik Ahmet Ba-
rutcu ile Atesdagli, 1957 yilinin Ekim ayinda Orduevinde bir araya gelerek bu
konuyu goértismiislerdir. Diindar Seyhan, Barutcu’nun hatta CHP’nin yonetici
kadrosunun, teklifi olumlu karsiladiklarini fakat ismet Pasa’nin Onlar boy-
le seylere karismasinlar, CHP se¢imi mutlaka kazanacaktir sdzleri lizerine
tesebbiislerinden vazgectiklerini belirtmektedir.?’ Ayrica bir diger neden de
Timgeneral Cemal Tural'in darbe liderligi teklifini reddetmesidir. Boylece
secimlerin beklenmesine karar verilmistir. Ismet Pasa’nin, beklenen destegi
vermemesi iizerine Faruk Giiventiirk, baska bir hedefe yonelerek Milli Sa-
vunma Bakani Sem’i Ergin’e ihtilal liderligini teklif etmistir. Ergin de yara-
dilisina uygun olmadigi gerekgesi ile bu teklifi reddetmistir.

Ote yandan Sadi Kogas’in baskan1 oldugu grup, Birinci Birlesik Orgiite
katilmamaisti. Birlesen grup, baslarina Faruk Gliventiirk’i getirmis o da Sa-
met Kuscu adl1 Istanbul’da Temsil Biirosu Baskan1 olan bir binbast ile temasa
gecmisti. Goriisme olumlu yonde ilerleyince de ilhami Barut vasitasiyla tek-
rar Kuscu ile temasa gecilmisti. Ama Komiteye alinmayinca kendisine oyun
oynandigini diisiinen Kuseu, 6rgiitii ihbar etmisti.?!

Ihbar sonucunda da Giiventiirk’iin Milli Savunma Bakani ile goriismesi-
nin ardindan aralarinda Giiventiirk ve Atesdagli’'nin da bulundugu “9 Subay”,
16 Ocak 1958 tarihinde tutuklanmistir. Binbast Samet Kuscu, DP Milletvekili
Mithat Perin’le temasa gegerek orduda darbe hazirligi oldugunu ve hiikimetin
onlem almasi gerektigini sdylemistir.?? Sozlerini yaziya dokmiis ve daha son-

Dergisi, C 39, s. 1225-1226.
19 Seyhan, age., s. 63.
20 Seyhan, age., s. 64-65.

21  Sitki Ulay, 27 Mayis 1960 Harbiye Silah Basina (General Sitki Ulay’in Hatiralarr),
Kitapgilik Ticaret Limitet Sirketi Yay., Istanbul 1968, s. 56; Kurtulus Kayali, Ordu ve Siyaset
(27 Mayis-12 Mart), iletisim, 6. Baski, Istanbul 2015, s. 64.

22 Ulay, age., s. 56.
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ra Milli Savunma Bakan1 Sem’i Ergin’le goriismiistiir. Tutuklanan subaylar
ise askeri mahkemede yargilanmislardir. Konunun ciddiyetle {izerine gidil-
mesi gerektigi diisiincesinde olan Cumhurbagkani Celal Bayar’in fikirlerine
kars1, ordunun yipratilmamasi gerektigini sdyleyen Sem’i Ergin’in goriisleri
agirhik kazanmustir. Ihtilal liderligi teklif edilen Tiimgeneral Cemal Tural’in
baskanlik ettigi askerl mahkemede, 26 Mayis 1958 giinii baslayip 25 Kasim
1958 giinii sona eren davada® ihbar1 yapan Samet Kuscu suglu bulunup iki
yi1l hapis cezasina ¢arptirilirken cuntaci subaylar ise serbest birakilmislardir.

Olaydan sonra 19 Ocak 1958 tarihinde Milli Savunma Bakanlig1 gore-
vinden istifa eden Sem’i Ergin’in yerine, Ethem Menderes getirilmistir. Bu
olay, iktidara zarar verirken Kogas Orgiitii’ne yarar saglamistir. Ayrica birbiri
ile iliski i¢ine girmeye ¢ekinen orgiitlerin bundan sonra dayanigsma yapmala-
rina neden olmustur. Faruk Giiventiirk’iin adinin ifsa olmasit onu orgiit ¢alis-
malarinin disina itmis ve Faruk Atesdagli ile gizli liderlik miicadelesi de sona
ermistir. Atesdagl da 21 Haziran 1958’de ordudan istifa ederek orgiit disina
cikmugtir.?

Birinci Birlesik Orgiitiin, 9 Subay olayindan sonra galigmalar1 sekteye
ugramistir. Uyelerinin ¢ogunun da Harp Akademisinden mezun olup farkli
yerlere gorevlere atanmalar1 sonucunda istanbul kanadinin agirhigi ortadan
kalkmistir. Bu donemde hem Osman Koksal ile hem de Sezai Okan ile irtibat
kuran Sadi Kogas’in ad1 6ne ¢ikmistir. Onun, iist kademelerin de 6rgiite dahil
edilmesi yoniindeki ihtilal stratejisi, bir bakima ordu igindeki hiyerarsinin de
ihtilal yoniinde aktif hale getirilebilmesini hedeflemekteydi. Kogag’in goriis-
leri dogrultusunda ilk 6nce I11. Ordu Komutan1 Necati Tacan ile irtibata ge¢il-
mistir. Fakat ihtilal liderligi teklifini olumlu karsilayan Tacan’in, 28 Temmuz
1958’de Konya’dan Ankara’ya donerken kalp krizi gegirip dlmesi sonucunda
Kara Kuvvetleri Komutanligina atanan Orgeneral Cemal Giirsel’le irtibata
gecilmesine karar verilmistir. 1959 yilinda Tiirkes, Kogas, Karaman ve Kok-
sal Abidin Bey Koskii'nde goriisen Giirsel, kendisine yapilan ihtilal liderligi
teklifini kabul etmistir.>* Ote yandan goriisleri Kabibay, Okan ve 1958 y1lin-
dan sonra olusan Ikinci Birlesik Orgiitte etkin rol oynayan Alparslan Tiirkes
tarafindan kabul gérmeyen Kocas, darbeye yakin giinlerde Londra’da askeri
temsilcilik gérevini kabul ederek orgiitten ayrilmistir.

1959 yilina gelindiginde orgiit tek merkezden yonetilir durumda degil-
di fakat kilit noktalarin elde edilmesi igin ¢aligmalar siirdiiriilityordu. Genel

23 Ahmet ilyas, “27 May1s Askeri Darbesi’nin Sancilar1 ve Orduda Tasfiyeler (1960-1964),
Tiirk-islam Medeniyeti Akademik Arastirmalar Dergisi (timad), S 22, s. 166.

24 Ozdag, age., s. 109.

25 27 Mayis 1960 Darbesi Raporu, s. 46. academia.edu/Downloads/27 mayis_raporu.
pdf. Erisim: 21 Agustos 2017; Neziroglu, agm., s. 1240.

26 Ozdag, age., s. 111.
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duruma bakildiginda Kabibay, Okan, Aksoyoglu, Tiirkes, Acuner, Kuytak,
Mustafa Kaplan ve Baykal Genel Kurmay Baskanliginda, Kara Kuvvetlerin-
de veya Ankara’da kita hizmetleri yaptiklar1 yerlerde bulunuyorlardi. Bu siire
icinde Kara Kuvvetleri Personel Baskanlig1 Erkan Subesi Midiirliigiinii ele
geciren Osman Koksal’in, arkadaslarinin 6nemli mevkilere tayininde 6nemli
rolii olmustu. Sonra bu mevkii Suphi Karaman’a devreden Osman Koksal’in
13 Aralik 1959°da Cumhurbaskanligit Muhafiz Alayina atanmasi ile kritik
noktalar sirasiyla ele gegirilmisti.?’

1959 yilinin sonuna dogru Komitenin énemli isimlerinden Diindar Sey-
han’in Washington asker ataseligi gorevi sona ermisti. Seyhan yurda doner
donmez Tiirkes’in Gaziosmanpasa’daki evinde toplant1 yapildi. Daha sonra
rutin hale gelen bu toplantilarda, darbeden sonra askeri idare kurmak, iktidar1
CHP’ye birakmak ve gecici meclis kurarak se¢cime kadar iilkeyi bu meclis
aracilig1 ile yonetmek gibi fikirler tartigilmistir.?® Vehbi Ersu'nun savundugu
iktidarin sivillere birakilmasi diistincesine karsi ¢ikan Tiirkes’e gore Tiirkiye,
demokratik bir rejimle kalkinamazdi. Oy kaygisiyla hareket eden politikaci-
lar, Tiirkiye’nin temel sorunlarini ¢ézemezdi. Ulkenin tavizsiz bir ydnetime
ihtiyact vardi. Ancak temel sorunlar ¢oziildiikten sonra demokrasiye gecile-
bilirdi. Gortldiigl gibi toplantida darbe sonrasi izlenecek strateji hakkinda
karara varilamamis sadece darbe yapilmasina karar verilmistir. Harekat plani
hazirlamak igin de Kabibay, Okan ve Tiirkes gorevlendirilmistir.?

27 Mayis 1960 darbesini gergeklestiren ve 1954 yilindan sonra ortaya
¢ikan gizli 6rgitlerin, yapilanmalarinda belirgin bazi ozellikler dikkat ¢ek-
mektedir. Ornegin bir subay, ayn1 anda birden fazla orgiite iiye olabilmistir.
Ciinkii bu komiteleri kuranlar, kontrolleri disinda olaylarin gelismesinden,
mevcut potansiyelin boliinmesinden ve bu sayede de ileride ¢atigsma ihtima-
linden endise duymuslardir. Bundan dolay1 da 27 Mayis 1960 askeri miidaha-
lesi Diindar Seyhan, Orhan Kabibay, Talat Aydemir, Faruk Atesdagli, Faruk
Giventiirk, Osman Koksal, Alparslan Tiirkes, Subhi Giirsoytrak, Sadi Kogas,
Orhan Erkanli, Sezai Okan, Ahmet Yildiz gibi isimlerin 6n plana ¢iktig1 ve
onciiliik yaptig1 orglitler, hiicre seklinde orgiitlenerek darbeyi hazirlamiglar-
dir.

1.2. 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi

1958 yilindan itibaren Tiirkiye’de siyaset bir ¢ikmaza girmistir. Olaylarin
oni alinamamus, gerginlikler artmistir. Hem iktidar hem de ¢ekingen tavrini
uzun zamandir bir kenara birakan basta CHP Genel Baskani ismet Inonii
27 Seyhan, age., s. 72.

28 Zehra Aslan, Yassiada’da Yargilanan Trabzon Milletvekilleri I, Libra Yayinevi, Is-
tanbul 2017, s. 21, 25.

29  Ozdag, age., s. 116-136.
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basta olmak iizere muhalefet, sert ve tavizsiz bir tutum benimsemistir. 1959
yilimin ilk aylarinda “ilkbahar taarruzu” adiyla CHP nin yonetici ve tyele-
ri, propaganda faaliyetlerine baslamis, Inénii de 6n saflarda yerini almstir.
27 Mayis’a dogru gelindiginde ise siyasilerle baglayan gerginlik, sokak hare-
ketlerine donlismiistiir. 27 Mayis’1 birkag¢ profesoriin kigskirtmasi sonucunda
Istanbul Universitesi dgrencilerinin ayaklanmasi ile baslatan Ali Fuat Bas-
gil’in, 27 Nisan giinii tanik oldugu olaylarla ilgili Bagirmalar, nutuklar birbi-
rine karisiyor ve ara sira da- kahrolsun hiikiimet, Menderes istifa- naralar
duyuluyordu...* seklindeki sozleri, gelinen durumun bir 6zeti gibidir. Ogren-
cileri engellemek i¢in gonderilen polis, goz yasartict bomba kullanmisti. Saat
11.00’e dogru Beyazit Kulesi’nin etrafinda toplanan gostericileri dagitmak
icin 30 kadar atl1 polise emir verilmis, fakat gostericilerin onlara tas ve sopa-
larla saldirmalari iizerine atl1 polisler gekilerek yerlerini Universitenin giris
kapisinda beklemekte olan piyade birligine birakmistir. Basgil, gordiiklerini
Menderes hiikimetinin sonu olarak degerlendirmistir.*'

27-28 Nisan giinii cereyan eden olaylarda gostericileri durdurmak igin
polisin havaya ates agmasi sonucunda iki 6grenci yaralanmis ve seken bir
kursunla Turan Emeksiz adl1 6grenci 6lmiis, bir lise 6grencisi de tankin al-
tinda kalarak ezilmistir. Dokuz 6grenci de karakola sevk edilmistir. Valiligin
talebi ile 1. Orduya bagli askeri birlikler Beyazit Meydani’na gelmis fakat
olaylar1 engellemesi beklenen askerlerin, d6grencilere yol agmasi tehlikenin
boyutunun isareti olmustur. Hiikiimet ¢ikan olaylar {izerine Istanbul’'da ve
Ankara’da sikiydnetim ilan etmistir. Onceden kararlastirildig: iizere, 555K
parolasi ile 5 Mayis 1960 giinii saat beste Kizilay’da yapilan toplanti, geli-
nen olaganiistii siirecin, sokaktaki bir bagka yansimasi olmustur. Bu siralarda
hiikimeti endiseye sevk eden bir baska gelisme, Milli Savunma Bakan1 Et-
hem Menderes’e gonderilen ve Bayar’in istifa ederek yerine Adnan Mende-
res’in getirilmesinin istendigi, Cemal Giirsel’in 13 maddelik muhtirasidir. 27
Mayis’tan sonra agiklanan muhtirada, hedef Celal Bayar’dir. Fakat mektup
hakkinda, iceriginde sahsina yonelik elestiriler sebebiyle olsa gerek, Cum-
hurbagkani’na bilgi verilmemistir.*?

Asker ise darbenin giiniinii kararlagtirmakla mesguldiir. Bu amagla Ge-
nelkurmay Baskanliginda Kabibay, Okan, Kii¢iik, Acuner, Kuytak ve Ertug-
rul Alatl'nin katildig1 bir toplant1 yapilmistir. Bu toplantidan, muhtemelen

30 Ali Fuad Basgil, 27 Mayis ihtilali ve Sebepleri, Kubbealti, 3. Baski, Istanbul 2014, s.
122, 126.

31 Basgil, age., s. 127-128.

32 Bu mektup, 27 Mayis 1960 darbesinden sonra milletvekilleri tutuklanip Harp Okulu’na
getirildiklerinde radyodan okunmustur. Zamaninda bilgi vermemesi nedeniyle Ethem Men-
deres aleyhinde bir hava olusmasina neden olmustur. Rifki Salim Burgak, Yassiada ve On-
cesi, Cam Matbaasi, Ankara 1976, s. 105-106; Hadi Hiisman, Hatirladiklarim Diisiindiikle-
rim, Baha Matbaasi, Istanbul 1975, s. 200-202.
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fikirleri sebebiyle, haberdar edilmeyen Tiirkes, orgiit tarafindan dislandigini
fark etmistir. 20 May1s giinii Hindistan Basbakan1 Cevahirlal Nehrunun Tiir-
kiye’ye gelecek olmasi ve 26 Mayis giinii Menderes’in Yunanistant ziyaret
edecek olmasi gibi nedenlerle miidahalenin, 21-26 Mayis giinleri arasinda
yapilmasi kararlastirilmistir. 19 Mayis giinii hitkimetin tiim gosterileri ya-
saklamasina ragmen 20 Mayis giinii Nehru, Ankara’ya geldiginde Kizilay’da
Nehru ve Menderes’in i¢inde bulundugu korteje tepki gosterilmistir.*

Asil endise verici gelisme 21 Mayis giinii saat 14.00’ten itibaren Sihhi-
ye Orduevi ile Giiven Park arasinda goriilen subaylarin yiiriyiisii olmustur.
Saat 15.00’ten itibaren Orduevinde toplanan bine yakin subay ve Harp Okulu
ogrencisi Kizilay’a dogru ylirliyiise gectiler. Yiiriiyilis hiikiimeti hi¢ olmadig1
kadar telaglandirmis ve Cumhurbagkani Celal Bayar’in bagskanliginda Canka-
ya’da toplant1 yapilmistir. Bu toplantida Genelkurmay Bagkani Riistii Erdel-
hun Pasa, yetki istemis Menderes de ona istedigi yetkiyi vermistir. Erdelhun
Pasa, Konya’dan 300 kisilik birligi 22 Mayis giinii Ankara’ya sevk etmistir.**
Izmit ve Adapazarr’'ndan da tiimen giiciinde bir birligi Ankara’ya kaydirma
karar1 veren Genelkurmay Baskani, donemin Milli Savunma Bakani Ethem
Menderes’in, Bagbakan Menderes’i arayarak bu hareketin bir ihtilal olacagi-
n1 sdylemesi iizerine planini tamamlayamamaistir. Boylece belki de darbeyi
engelleyecek birliklerin Ankara’ya sokulmalari, bizzat Milli Savunma Baka-
nr'nin bu girisimi ile engellenmistir.*

23 Mayis giinii toplanan orgiit, Menderes’in {ilkede yasanan huzursuz-
lugun sonucunda Yunanistan ziyaretini ertelemesi nedeniyle, 25 Mayis giinii
darbe yapmaya karar vermistir. Tiimgeneral Cemal Madanoglu, son defa
Cumhurbagkanr’na gidilmesini ve istifa etmesinin 6nerilmesini teklif etmis-
tir. Fakat cuntacilar, Istanbul’da I. Ordu Karargahma déndiikleri sirada ha-
rekatin ertelenmesini bildiren “Diindar Seyhan’in oglu ikmale kaldr” seklin-
deki mesaj1 almiglardir. Erteleme kararini Vezneciler’de sikiyonetime bagli
bir birligin komutani olan Kurmay Binbas1 Muammer Sahin, odasinda harita
tizerinde gorev taksimi yaparken harekatin artik bir sir olmadigina dair tasi-
dig1 endise lizerine almistir. Bunun {izerine her seyin ac¢iga ¢ikmasina ramak
kaldiginin bilincinde olan Istanbul Orgiitii, Ankara katilmasa bile 27 May1s
giinii harekete gegmeye karar vermistir.*

33 Ozdag, age., s. 174-175.

34 Sitki Ulay’a gore ise bu tedbirleri aldirtan Ethem Menderes’ti. Fakat nereden getirilirse
getirilsin, olacaklarin asla 6nil alinamazdi. Ulay, age., s. 95; Aslan, “60 yil sonra 27 Mayis
1960 askeri miidahalesine bakmak (1)”, https/www.indyturk.com/node/185571/t%C3%BC-
rkiyeden-sesler/60-y%C4%B11-sonra-27-may%C4%B1s-1960-askeri-m%C3%BCdahalesi-
ne-bakmak-1, Erisim Tarihi: 12 Temmuz 2020.

35 Ozdag, age., s. 180.
36 Ozdag, age., s. 185.
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26 Mayis giinli Harbiye’de toplanan orgiit, ihtilal yapmaya karar vermis-
tir. Karargah olarak da Harp Okulu belirlenmistir. Toplantida Madanoglu’nun
teklifi ile ihtilalden sonra askerlerin, gorev kabul etmemelerine ve iktidar1
sivillere devrederek kislaya ¢ekilmelerine karar verilmistir. Harekatin paro-
las1 “inkilap” olarak belirlenmistir. Radyodan okunacak metin ise Alparslan
Tiirkes tarafindan hazirlanmistir. Ankara ve Istanbul’da sayilar1 60 civarinda
olan Grgiit mensubu subay ile onlara destek veren 150 kadar subay tarafin-
dan gece saat 03.00’te baslatilan harekat, Istanbul’da direnis olmadan gercek-
lesmistir. Fakat Orgeneral Fahri Ozdilek, Menderes’in zaten istifa edecegini
soyleyerek pasif bir direnis i¢ine girmistir. Onun direnisini kiran 3. Zirhli
Tugay Komutani1 Tuggeneral Refik Tulga’nin cuntacilara katilmasi olmustur.
Ote yandan Ankara Radyosu’ndan beklenen bildirinin okunmamasi {izerine
Istanbul Radyosu’ndan Ahmet Yildiz ve Orhan Erkanli’nin hazirladiklar bir
bildiri, Binbagi Kenan Ersoy tarafindan saat 04.36’da okunmustur. Bu saat-
ten itibaren de radyolar, Istiklal Mars1 galarak TSK’nin tebligini yayinlamaya
baslamislardir.>’

Ankara’da Cankaya Kdskii’'nde Cumhurbaskant Celal Bayar’in direnisi
vardir. Buradaki harekat devam ederken saat 05.25’te Ankara Radyosu, bek-
lenen yayinini yapmistir. Bu saatte radyolarint acanlar, Alparslan Tiirkes’in
sesinden Dikkat... Dikkat... Muhterem vatandaslar, Radyolarimizin basina
geginiz. Giivendiginiz silahli kuvvetlerinizin sesi bir dakika sonra sizlere hi-
tap edecektir, seklinde baslayan bildiriyi dinlemislerdir. Bildiride darbenin,
son yasanan olaylar nedeniyle kardes kavgasina meydan vermemek amaciy-
la yapildig1 ve TSK’nin, partilerin i¢ine diistiigli uzlasmaz tutumdan tilkeyi
kurtarmak ve partiler istii tarafsiz bir yonetimle en kisa slirede secimlere
gitmek arzusunda oldugu belirtilmektedir. Se¢imi kazanan tarafa iktidarin
devredilecegi, harekatin higbir sahsi ve ziimreyi hedef almadigi, vatandaslar
arasinda ayrim yapilmayacagi bildiride vurgulanan belli basl hususlardi. Ka-
bine iiyelerine de Silahli Kuvvetlere siginmalar1 yoniinde ¢agri yapilmis ve
onlarin sahsi emniyetlerinin kanun teminati altinda oldugu belirtilmisti. Son
olarak da miidahaleye disaridan gelebilecek tepkileri engellemek i¢in biitiin
ittifaklarimiza sadig1z mesaji verilmistir. **

27 May1s giinii yayinlanan gazeteler, “Tiirk Ordusu Vazife Baginda®*”,

37 Hiirriyet, 27 Mayis 1960; Ozdag, age., s. 199; Aslan, “60 y1l sonra 27 May1s 1960 askeri
miidahalesine bakmak (1)”, httpS/www.indyturk.com/node/185571/t%C3%BCrkiyeden-ses-
ler/60-y%C4%B11-sonra-27-may%C4%B1s-1960-askeri-m%C3%BCdahalesine-bakmak-1,
Erigim Tarihi: 12 Temmuz 2020.

38 Hiirriyet, 27 May1s 1960; Aslan, “60 yil sonra 27 Mayis 1960 askeri miidahalesine
bakmak (1)”, httpS/www.indyturk.com/node/185571/t%C3%BCrkiyeden-sesler/60-y%-
C4%BI11-sonra-27-may%C4%B1s-1960-askeri-m%C3%BCdahalesine-bakmak-1, Erisim Ta-
rihi: 12 Temmuz 2020.

39 Hiirriyet, 27 May1s 1960.
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“Tiirk Ordusu Idareyi Ele Aldr**°, “Kahraman Tiirk Ordusu Biitiin Memle-
kette Diin Gece Sabaha Karsi idareyi Ele Aldi”* gibi mansetlerle okuyu-
cularina miidahaleyi duyurdular. Bundan sonraki siirecte DP’liler aleyhinde
adeta bir ling kampanyasi basladi. Sokaga ¢ikma yasagina ragmen kutlamalar
yapildi. Orduya dvgiilerin dizildigi basinda, DP mensuplarini itibardan dii-
sirmek amaciyla, parayla tutulan adamlara yedi bin silah ve asker elbisesi-
nin dagitildigi, gizli depolarin bulundugu*, Harp Okulu imha planinin ele
gecirildigi, buzhanelerden toplu halde cesetlerin ¢iktigi* seklinde birtakim
iddialar ortaya atilmigtir.*

1.3. 27 Mayis’in Hiirriyet Bayrami Olarak Kutlanmasi

Milli Birlik Komitesi (MBK) tarafindan alinan kararla 27 Mayis’in bay-
ram olarak kutlandig1 seklinde bilgiler mevcuttur. 27 May1s’in ilk defa bay-
ram olarak kabul edilmesi, MBK Bagkan1 Cemal Giirsel tarafindan Milli Bir-
lik Komitesi Baskanligina gonderilen ve 2739 sayili ulusal bayram ve genel
tatiller hakkindaki Kanunun 2. maddesine I (G) fikrasi eklenmesine dair ka-
nun tasarisinin gerek¢esini igeren 17 Temmuz 1960 tarihli yazi ile resmiyete
dokiilmiistiir. DP iktidarinin mesruiyet disina ¢iktigi ve Tiirk gencliginin ver-
digi destekle Tiirk ordusunun 27 Mayis 1960 giinii milleti kurtardig1 vurgu-
lanmis ve bu egsiz olayt yeni nesillere devretmek; bundan sonra da millet hak
ve hiirriyetlerine tecaviize yelteneceklere akibetlerini hatirlatmak... sozleriyle
tasarinin gerekgesi agiklanmigtir.®

27 Mayis’in Hiirriyet Bayrami olarak kabul edilmesi, Milli Birlik Ko-
mitesinde 4 Ekim 1960 tarihinde giindeme gelmistir. Tasar1 iizerinde goriis-
me yapilirken Sami Kii¢tiik’in 27 Mays tarihi bu milletin milli bayramlar
arasina girecektir. Fakat bizim tarafimizdan bunun yapilmamasinin dogru
oldugu fikrindeyim, seklindeki sozleri, Suphi Giirsoytrak, Emanullah Celebi,
Kamil Karavelioglu, Ahmet Er ve Kadri Kaplan tarafindan da desteklenmis-
tir. Muzaffer Yurdakuler, Her bayram hiikmetin kendi zamaninda kabul edi-
lir diyerek diger liyelerin goriislerine itiraz etmisse de oylama sonucunda 27

40 Vatan, 27 Mayis 1960.

41 Cumbhuriyet, 27 May1s 1960.
42 Hakimiyet, 31 Mayis 1960.
43 Milliyet, 2 Haziran 1960.

44  Aslan, “60 yil sonra 27 Mayis 1960 askeri miidahalesine bakmak (1)”, httpS//
www.indyturk.com/node/185571/t%C3%BCrkiyeden-sesler/60-y%C4%B11-son-
ra-27-may%C4%B1s-1960-askeri-m%C3%BCdahalesine-bakmak-1, Erisim Tarihi: 12 Tem-
muz 2020.

45 T.C. Basbakanhk Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi, S 71-1172/1585, 12 Temmuz
1960; T.C. Milli Birlik Komitesi Giivenlik Komisyonu, “Giivenlik Komisyonu Raporu”,
Esas No: 1/7, Karar No: 45, 19 Eyliil 1960.

19



20

TURKIYE CUMHURIYETI TARIHI-III

Mayis’in bayram olarak kabul edilmesi konusu, geri birakilmigtir.*

Tiirkiye’de 27 Mayisin Hiirriyet ve Anayasa Bayrami adi altinda kutlan-
masinin yasalasmasi ise Basbakan Ismet indnii tarafindan, 3 Nisan 1963 ta-
rihinde Millet Meclisine getirilen Ulusal bayram ve genel tatiller hakkindaki
2739 sayili Kanun’a ek kanun tasarisinin giindeme alinmasina dair dnergesi
ile yani 221 say1l1 Kanun’la gergeklesmistir.” U¢ maddeden olusan Kanun’un
l.maddesine eklenen “H” fikrasinda Hiirriyet ve Anayasa Bayrami, 26 Mayis
gtinii o6gleden sonra baglar ve 27 Mayus giinii devam eder, denilmektedir.*
1980 darbesinden sonra olusturulan Milli Giivenlik Konseyinin, 17 Mart
1981 tarihinde aldig1 bir kararla 1970°li yillardan itibaren meydana gelen
gelismeler sonucunda 1961 Anayasas’nin toplum biinyesine uygunlugunun
tartigilir hale geldigi gerekgesi ile “27 Mayis Hiirriyet ve Anayasa Bayrami”,
resmi bayramlar arasindan ¢ikartilmigtir.*

1.4. Milli Birlik Komitesi, Yapisi ve Eylemleri

Ordunun siyasette belirleyici bir rol oynamasina neden olan 27 Mayis
darbesinden sonra, nasil bir sistem ve yontem takip edilecegi hususu, ilk anda
temel problem olarak ortaya ¢ikmistir. Bu soruna ¢6ziim bulmak ve eski re-
jimi tamamen sonlandirmak amactyla miidahalenin etkili isimlerinden Tim-
general (30 Agustos 1960’da korgeneral) Cemal Madanoglu, tutuklandiktan
sonra Harp Okuluna getirilen eski Cumhurbagkani Celal Bayar’la goriismiis-
tiir. Istifas1 istenen Bayar’in, kendisini ziyarete gelen askerlere irade-i milliye
ile gelen ben bu devietin cumhurbaskantyim. Almma tabanca siksaniz dahi
istifa etmem diyerek net bir tavir géstermesi lizerine Madanoglu, {iniversiteyi
devreye sokmustur. Bunun iizerine Istanbul’dan yedi Profesér (Tarik Zafer
Tunaya, Ismet Giritli, Siddik Sami Onar, Hiiseyin Nail Kubali, Naci Sensoy,
Ragip Sarica, Hifz1 Veldet Velidedeoglu), askeri bir ugakla Ankara’ya getir-
tilmislerdir. Ordunun kislasina ¢ekilmek arzusunu ileten Madanoglu’na, pro-
fesorlerin yasama yetkisi ile donatilmis bir ihtilal komitesi kurulmasi yontin-
de goriis bildirmeleri®® sonucunda, iilkeyi 25 Ekim 1961 tarihine kadar bilfiil
yonetecek olan Milli Birlik Komitesi ortaya ¢ikmustir.

Sonra da yeni anayasanin hazirlanmasi i¢in akademisyenlerden olusan

46 Milli Birlik Komitesi (MBK) Tutanaklari, B 16, O 2, 4 Ekim 1960, s. 11.
47 Millet Meclisi Tutanaklar1 (MM), B 66, O 1, 3 Nisan 1963, s. 130.

48 Resmi Gazete, S 11381, 13 Nisan 1963; Ulusal bayram ve genel tatiller hakkindaki
2739 sayili Kanuna ek Kanun, S 221, 11 Nisan 1963, s. 404.

49 Milli Giivenlik Konseyi Tutanaklari, B 44, C 3, 17 Mart 1981. 27 Mayis Hiirriyet Bay-
rami, Kuzey Kibris Tiirkleri arasinda da kutlanmistir. Bozkurt, 7 Ocak 1961; Akin, 23 Mayis
1968.

50 “Cemal Madanoglu ile yapilan roportaj”, Demirkirat Belgeseli, 9. Bolim, (Dakika:
3-10), httpS/www.youtube.com/watch?v=IpVS7AcwX9s, Erisim: 27 Aralik 2020.
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bir komisyon kurulmustur. istanbul Universitesi Rektdrii ve Anayasa Profe-
sOrii Siddik Sami Onar’in bagkani oldugu bu Komisyonun (Onar Komisyonu)
28 Mayis giinii sundugu raporda, mesruiyetini kaybettigi ileri siiriilen DP
iktidar1 altinda siyasetin yozlastigina dikkat ¢ekilerek siyasal otorite ve ya-
sal hitkiimet kurulmadan 6nce devletin yenilenmesi ve bu baglamda da yeni
bir anayasa ile yeni bir segim yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Oncelikle
MBK tarafindan goérevlendirilen Komisyon, dort boliim ve 27 maddeden olu-
san gecici bir anayasa hazirlamigtir. 14 Haziran 1960 giinii Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 1 sayili bu yasadaki® “gecici sifat1”, 12 Agus-
tos giinii kabul edilen 55 sayili Kanun’un 4. maddesi ile kaldirilmistir.>?

1.4.1. Yapisi

Gegici Kanun, MBK’nin yapisinin ve dénemin yonetim anlayisinin an-
lagilmasi bakimindan 6nemlidir. 1 numarali Kanun metninin baslangi¢ kis-
minda iktidar partisinin, Anayasay1 ¢ignedigi ileri siiriilen faaliyetleri kisaca
hatirlatilmis ve mesruiyetini kaybettigi vurgulanmistir. Ordu i¢ Hizmetler
Kanunu’nun 34. maddesine atif yapilarak Tiirk ordusunun, gorevini yerine
getirmek ve hukuk devletini yeniden kurmak i¢in harekete gectigi ve milleti
temsil vasfin1 kaybettigi i¢in dagitilan Meclisin ve iktidarin, gecici olarak
Milli Birlik Komitesine emanet edildigi belirtilmistir. Kanun’un, “Genel Hii-
kiimler” baslig1 altindaki birinci boliimiin 2. maddesinde Komite iiyelerinin
yemin metni yer almaktadir.> Kanun’un 3, 4 ve 5. maddeleri ile Milli Birlik
Komitesinin yetkilerini ne sekilde kullanacagina agiklik getirilmistir. MBK,
yasama giiciinii dogrudan, yiiriitme giiclinii ise devlet baskaninin atadig1, Ko-
mitenin de uygun gordiigii kabine araciligi ile kullanacakti. Komite, bakanla-
11 denetleyebilir, gérevden alabilirdi. Gorevden alinan bakanlarin yerine yeni
atama yapma yetkisi devlet baskanina, yargi hakki ise bagimsiz mahkemelere
verilmisti. Yani onlar Komiteden bagimsiz hareket edebileceklerdi. 6. madde
ile Yiiksek Adalet Divani kurulurken 8. ve son maddede de genel se¢imler so-
nucunda olusacak olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorevine baslamasi
ile MBK’nin hukuki varliginin sona erecegi belirtiliyordu.>*

Kanun’un 9. ve 16. maddeleri arasin1 kapsayan ikinci boliimiinde, Milli
Birlik Komitesinin yapisi belirlenmistir. Komitenin 1 sayili Kanun’un altinda

51 1924 tarih ve 491 sayili Teskilat1 Esasiye Kanununun bézi hiikiimlerinin kaldiril-
masi ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda gecici Kanun, 12 Haziran 1960.

52 Resmi Gazete, S 10525, 14 Haziran 1960; Resmi Gazete, S 10579, 16 Agustos 1960.

53 1924 tarih ve 491 sayih Teskilati Esasiye Kanununun béazi hiikiimlerinin kaldiril-
masi ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda gecici Kanun, 12 Haziran 1960, s. 3.

54 1924 tarih ve 491 sayili Teskilat1 Esasiye Kanununun bazi hiikiimlerinin kaldiril-
masl ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda gecici Kanun, 12 Haziran 1960, s. 2;
Zehra Aslan, “Milli Birlik Komitesi(MBK)”, Atatiirk Ansiklopedisi, https:/ataturkansiklo-
pedisi.gov.tr/bilgi/milli-birlik-komitesi-mbk/, Erisim Tarihi: 11.01.2023.
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imzasi bulunan baskan ve iiyelerden olustugu, kendi arzulariyla Komiteden
cekilebilecekleri fakat ihanetleri mahkeme karari ile sabit olmadik¢a zorla
cikarilamayacaklar1 kayit altina alinmistir. Bununla birlikte vatana ihanet
basta olmak iizere seref ve haysiyet kirict ve adam 6ldiirme suglari isleyenle-
rin otomatik olarak tyelikleri diisecekti. Komite tiyeleri hakkinda sorustur-
ma agilabilmesi i¢in ise iiyelerin, yedide altisinin istirak ettigi bir toplantida
beste dordiiniin oyu ile karar verilecekti. Komite iiyeligi ve devlet memurlu-
gu vazifelerinin ayni anda yiiriitiilmesi kisinin rizas1 ve MBK’nin onay1 ile
miimkiindi. Aksi karar olmadikc¢a, Komite miizakerelerinin gizliligi ilkesi
benimsenmisti.>

17. ve 18. maddelerin bulundugu fii¢iincii boliimde devlet bagkaninin
yetkileri belirlenmistir. Hem devletin hem de Bakanlar Kurulunun basi olan
MBK’nin bagkani, ayni zamanda baskumandandi. Gorev basinda olmadig:
zamanlarda devlet bagkaninin yerine MBK’nin en yasl {iyesi vekalet edecek-
ti. Yine 6liim veya ¢ekilme gibi durumlarda yeni devlet bagkani, MBK f{iye-
leri arasindan ve bu iiyelerin yedide altisinin katildig1 toplantida, tigte iki ¢o-
gunlukla secilecekti. Bagkan, Komitenin kabul ettigi gecici kanunlar1 en geg
yedi giin icerisinde ilan etmek ve uygun bulmadiklarini gerekgesi ile birlikte
Komiteye geri gondermek zorundaydi. Fakat geri gonderilse dahi Komitenin
beste dort cogunlukla kabul ettigi yasalar, bagkan tarafindan en geg¢ bes giin
icinde ilan edilirdi. Baskana, Bakanlar Kurulunun teklifi lizerine, hastalik
ve yaslilik gibi nedenlerden dolay1 hiikiimliilerin cezalarini kaldirma veya
affetme yetkileri verilmisti. Fakat bu yetkiyi, DP mensuplar1 i¢in kullana-
mayacagi 18. maddede acikga belirtilmistir. Kanun’un 19. ve 27. maddelerini
kapsayan dordiincii ve son boliimii Bakanlar Kurulunun yetkilerinin sinirini
belirlemistir. MBK iiyeleri arasindan ve 27 May1s 1960 tarihinde herhangi bir
siyasi partiye iiye olmayanlardan secilen bakanlarin tiimii, Bakanlar Kurulu-
nun uyguladigi siyasetten sorumlu tutulmus, onlara gorevlerine baslarken ve
ayrilirken mal beyaninda bulunmak, tliziikler ¢ikartmak gibi yiikiimliiliikler
verilmistir.>®

Gegici Kanun, MBK’nin, 12 Haziran 1960 giinli meclis iiyeleri se¢ilene
kadar egemenligi Tiirk ulusu adina kullanmasina izin veren ve bunu mesru-
lastiran bir ara hiikiimet kurmasini saglamistir. Zaten Komite, 27 Numarali

55 924 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanununun bazi hiikiimlerinin kaldiril-
masi ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda gecici Kanun, 12 Haziran 1960, s. 3;
Aslan, “Milli Birlik Komitesi”, Atatiirk Ansiklopedisi, https:/ataturkansiklopedisi.gov.tr/
bilgi/milli-birlik-komitesi-mbk/, Erisim Tarihi: 11.01.2023.

56 1924 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanununun bazi hiikiimlerinin kaldiril-
masi ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda gecici Kanun, 12 Haziran 1960, s. 4-5;
Aslan, “Milli Birlik Komitesi”, Atatiirk Ansiklopedisi, https:/ataturkansiklopedisi.gov.tr/
bilgi/milli-birlik-komitesi-mbk/, Erisim Tarihi: 11.01.2023.
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tebligi ile ilk hitkiimetini ilan etmisti.”” Ayrica 30 Mayis 1960 tarihli Cemal
Girsel imzal1 bir Kararname ile Alparslan Tiirkes, Basbakanlik Miistesarli-
gina atanmustir.>® Boylece Meclis feshedilmis ve yeni bir anayasa hazirlanana
kadar siyasi faaliyetler durdurulmustur. Ulkeyi yonetmeye baslayan Komite,
ilk anda 31 teblig yaymlamistir. 1 numarali teblig MBK’nin koydugu kuralla-
ra ve sokaga ¢ikma yasagina uyulmasi, 2 numarali teblig firinlarin un ihtiyag-
larinin giderilmesi ve ekmek pisirilmesi, 3 numarali teblig her tiirli siyasi fa-
aliyetin, gosterilerin ve toplantilarin yasaklanmasi, 4 ve 5 numarali tebligler
telsiz ve telefon konugmalari ile ilgili konulan yasaklara riayet edilmesi gibi
hususlar1 kapsiyordu. 6 numarali tebligde Komite Bagkani Giirsel, TSK’nin
zor vazife ile karsi karstya bulundugunu belirterek arkadaglarindan ve vatan-
daslardan kendisine yardimci olmalarini talep ediyordu. 12 numarali teblig-
de tiim devlet memurlarinin 28 Mayis sabahi saat 09.00’dan itibaren normal
mesailerine bagslayacaklari ve tiim yurtta hayatin, garnizon kumandanliklar
tarafindan kontrol edilecegi bildirilmekteydi.® Tebligler ile kapatilmis gaze-
telerin kapatilma kararlar1 iptal edilmis, DP’nin antidemokratik olarak deger-
lendirilen tiim kanunlar1 ve 6rfi idare tarafindan alinan kararlari kaldirilmais,
daha 6nce tutuklanmis olan subay ve 6grenciler serbest birakilmigtir.

Milli Birlik Komitesi Hiiktimetinin ilk kabine toplantisini yaptigi 30
Mayis Pazartesi giinii aldigi kararlar, bir kararname ile duyurulmustur. 1
numarali Kararname’de, vatandaslarin huzura kavusturulmasi igin gerekli
tedbirlerin alinacagi, partili partisiz herkesin esit muameleye tabi tutulacagi,
parti faaliyetlerine miisaade edilmeyecegi ve tiim antidemokratik kanunlarin
kaldirilacagi belirtilmistir.® MBK ilk meclis toplantisini ise 24 Haziran 1960
gilinli Cemal Glirsel’in bagkanliginda yapmistir. Ayni zamanda {iyelerin ant
ictigi bu toplantinin acilis konusmasinda Giirsel, Ordu I¢ Hizmetler Kanu-
nu'nun 34. maddesini gerekge gostererek Tiirk yurdunu ve Teskilati Esasiye
Kanunu ile tayin edilmis olan Tiirkive Cumhuriyetini kollamak ve korumak

57 30 Mayis 1960 ila 6 Ocak 1961 tarihleri arasinda gorev yapan Milli Birlik Komitesi
Hiikimeti su isimlerden olusuyordu: Bagbakan ve Milli Savunma Vekili Cemal Giirsel, Dev-
let vekilleri Amil Artus ve Sefik Inan, Adliye Vekili Abdullah Goziibiiyiik, Dahiliye Veki-
li Muharrem Ihsan Kiziloglu, Hariciye Vekili Selim Sarper, Maliye Vekili Ekrem Alican,
Maarif Vekili Fehmi Yavuz, Nafia Vekili Danis Koper, Ticaret Vekili Cihat Eren, Sthhat ve
Ictimai Muavenet Vekili Nusret Karasu, Giimriik ve Inhisarlar Vekili Fethi Askin, Ziraat
Vekili Feridun Ustiin, Miinakalat Vekili Sitk1 Ulay, Calisma Vekili Cahit Talas, Sanayi Vekili
Muhtar Uluer, Basin-Yayin ve Turizm Vekili Ziihtii Tarhan ve Imar ve Iskan Vekili Orhan
Kubat. Resmi Gazete, S 10515; 30 Mayis 1960, s. 1450; Resmi Gazete, S 10515; 30 May1s
1960, s. 1450; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Kurulusundan Giiniimiize Hiikiimetler,
T.C. Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, Ankara 1998, s. 217.

58 Resmi Gazete, S 10515, 30 May1s 1960, s. 1450.

59 Resmi Gazete, S 10515, 30 Mayis 1960, s. 1450-1453.

60 Hakimiyet, 28 Mayis 1960; Resmi Gazete, S 10515, 30 May1s 1960, s. 1451.

61 Resmi Gazete, S 10516, 31 Mayis 1960, s. 1465.
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vazifesi kendisine verilmig olan Tiirk Ordusunun bu faciaya daha fazla seyirci
kalmast elbette beklenilemezdi sozleriyle darbenin mesruiyetini vurgulamis-
tir. 2

11 Temmuz giinti yapilan ikinci toplantida Devlet Vekili Amil Artus
tarafindan MBK’nin Bakanlar Kurulu programi okunmustur. Artus, adeta
Komite tiyelerinin sozlerine baglarken bir gelenek haline getirdikleri iizere,
oncelikle megruiyetini kaybetmis bir iktidara karsi yapilan inkilap hareke-
ti oldugunu vurguladigr 27 Mayis hareketinin hedefini agiklamistir. Sonra
“Ikinci Cumhuriyet”in anayasasinin hazirliklaria deginen Artus, Insan
Haklar1 Beyannamesi’nden ve 1924 Anayasasi’'ndan ilham alinarak ¢aligma-
lar1 siirdiiriilen yeni anayasa metninin, {ilkenin miimtaz ilim adamlar tara-
findan hazirlanmakta oldugunu belirtmistir. Programda vatandaslarin hiir
iradesini gergek manada ortaya koyacak bir se¢im kanununun hazirlanmakta
oldugu, hukuk disina ¢ikilmayacagi, milli savunma sistemi igerisinde ordu-
nun modernlestirilmesine dnem verilecegi, dis politikada baris¢t bir siyaset
takip edilecegi ve DP Donemi’nde girilen NATO ve CENTO ittifaklarina
bagliligin siirdiiriilecegi gibi hususlar yer almistir. Yine DP Dénemi’nde im-
zalanan Londra ve Ziirih antlagsmalarinin son asamasina gelindigi ve bura-
daki Tirklerin haklarinin korunmasina yonelik politikalarin siirdiiriilecegi
seklindeki vurgular dikkat ¢ekmistir.

27 Mayi1s 1960 ila 25 Ekim 1961 tarihleri arasinda Tiirkiye’yi yoneten ve
basinda Cemal Giirsel’in bulundugu MBK; ilk teskil edildiginde Cemal Giir-
sel’le birlikte 38 subaydan olusuyordu.®* Orgiitiin kurucu isimlerinden Talat

62 MBK Tutanaklary, B 1, O 1, 24 Haziran 1960.
63 MBK Tutanaklary, B 2, O 1, 11 Temmuz 1960, s. 3-4.

64 Uyeleri sunlardir: Cemal Giirsel (orgeneral), Cemal Madanoglu (“tiimgeneral”, 30
Agustos 1960’ta “korgeneral”), Emin Fahri Ozdilek (orgeneral), Sitki Ulay (“tuggeneral”,
30 Agustos 1961°de “tiimgeneral”), Irfan Bastug (tuggeneral), Ekrem Acuner (albay), Mu-
cip Atakli (“albay”, 30 Agustps 1961’de “tuggeneral”), Haydar Tunckanat (albay), Mehmet
Fikret Kuytak (albay), Alparslan Tiirkes (albay), Sami Kiiciik (albay), Osman Koksal (albay),
Muzaffer Yurdakuler (albay), Siileyman Vehbi Ersii (albay), Refet Aksoyoglu (“yarbay”, 30
Agustos 1961’de “albay”), Mehmet Orhan Kabibay (yarbay), Mustafa Kaplan (yarbay), Or-
han Sezai Okan (“yarbay”, 30 Agustos 1960’ta “albay”), Salih Suphi Karaman (“yarbay”,
“albay”), Ahmet Yildiz (“yarbay”, 30 Agustos 1961°’de “albay”), Fazil Akkoyunlu (yarbay),
Mehmet Kadri Kaplan (“binbas1”, 30 Agustos 1960°ta 1957°den gegerli olmak iizere “yarbay”,
28 Mayis 1961°de 30 Agustos 1960 nasbr ile “albay”), Orhan Erkanli (“binbas1”, “yarbay”),
Mehmet Selahattin Ozgiir (“binbast”, 30 Agustos 1960’ta “yarbay”), Mehmet Siikran Ozkaya
(“binbas1”, 30 Agustos 1960’ta “yarbay”), Diindar Taser (binbast), Mehmet Ozgiines (“binba-
s1”, 30 Agustos 1960°ta “yarbay” ), Hasan Miinir Késeoglu (binbast), Mehmet Suphi Giirsoyt-
rak (“binbas1”, “yarbay”), Muzaffer Karan (binbast), Sefik Soyuyiice (binbasi), Rifat Baykal
(yiizbast), Emanullah Celebi (“yiizbasi”, 6 Temmuz 1960°’ta “binbas1”), Ahmet Er (yiizbasi),
Numan Sabit Esin (yiizbas1), Kamil Karavelioglu (“yiizbas1”, 30 Agustos 1961’de “binbas1”),
Muzaffer Ozdag (yiizbast), Ali Irfan Solmazer (yiizbas1). Aslan, “Milli Birlik Komitesi”,
Atatiirk Ansiklopedisi, https:/ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/milli-birlik-komitesi-mbk/,
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Aydemir’e ve Diindar Seyhan’a, 1960 yilinda yurt dis1 gorevlerine atandiklar
icin, MBK icerisinde gorev verilmemisti. Bununla birlikte gizli 6rgiite hic ka-
tilmamis veya 6nemsiz konumda bulunan bazi subaylar, Silahli Kuvvetlerin
tiimden temsil edilmesi amaciyla, Komiteye alinmislardi. Ote yandan Komite
icerisinde ordunun kuvvetleri arasinda esit bir dagilim yapilmamisti. Kara
Kuvvetleri, iiyelerin biiyiilk cogunlugunu olusturuyordu. Askeri birliklerin,
Tuggeneral Sitk1 Ulay’in komuta ettigi Harp Okulu &grencileri hari¢ tutulur-
sa ylizbagi, binbasi ve albaylar tarafindan yonetildigi darbede, generallerin
rolleri ¢ok azdi. Fakat askeri hiyerarsi goz oniine alindiginda onlarin Komite
icerisindeki varliklari, biliyiik dnem tasimaktaydi. Bu sebeple darbeden sonra
orgiite katilan bazi generallere yiiksek mevkiler verilmisti.®> 3 Agustos 1960
tarihinde orduyu genglestirme adina yapilan genis tasfiyeden sonra Milli Sa-
vunma Vekili Orgeneral Fahri Ozdilek, kendi istegi ile emekliye ayrilmis ve
MBK igerisindeki gorevini sivil olarak siirdiirmiistii.®

1.4.2. Eylemleri

Uyelerinden bir kism1 yurt disina gonderilene kadar MBK ’nin yaptig iki
o6nemli eylem, ordu ve iiniversite tasfiyesidir.

1.4.2.1. Orduda Tasfiye (EMINSU’lar)

Ordunun iist mevkilerini generallerin isgal etmesi nedeniyle diisiik riit-
beli subaylarin terfileri gecikiyordu. MBK, temelde bu sorunu ¢dzmek ve
orduyu genglestirmek amaciyla, 3 Agustos 1960 giinii 235 general ile daha
diisiik riitbeli 4171 subay1 emekliye sevk etmistir.®” Olay1 farkli bir agidan de-
gerlendirenlere gore 3 Agustos karari, Komite igerisindeki Tiirkes grubunun
zorlamasi sonucunda ¢ikartilmisti. Ve bu iiyelerin emekli edilmelerinin esas
sebebi, onlarin siyasal giivenilirliklerinden kusku duyulmasiydi.® Emekli
edilen generallerden birisi de Genelkurmay Baskani Ragip Giimiispala’dir.
Onun yerine bu goreve Cevdet Sunay getirilirken emekli edilen diger general-
lerin yerlerine de yeni tayinler yapilmistir.® Devlet Bagkani1 Cemal Giirsel ise

Erisim Tarihi: 11.01.2023, MBK Tutanaklari, B 1, O 1, 24 Haziran 1960, s. 3.

65 Kemal Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi Siyasal Sistemin Evrimi, 3. Baski, Timas, 2013, s.
148-159.

66 Milliyet, 4 Agustos 1960; Vatan, 4 Agustos 1960.

67 Milliyet, 26 Agustos 1960, s. 1. Emekliye sevk edilen subaylarin sayisi ile ilgili kaynak-
larda farkli rakamlar zikredilmektedir. Tevfik Cavdar dort bini agkin subayin emekliye sevk
edildigini belirtir. Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi (1950°den Giiniimiize),
3. Baski, Imge Yayinevi, 2004, s. 92. Kemal Karpat, yedi bin subayin emekli edildigini be-
lirtir. Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi, s. 162. Ziircher, 260 generalden 235’inin ve 5 bin kadar da
subayin emekliye sevk edildigi bilgisini verir. Ziircher, Modern Tiirkiye’nin Tarihi, s. 353.

68 Ziircher, Modern Tiirkiye’nin Tarihi, s. 353.
69 Akis, C XVIII, 10 Agustos 1960, s. 6; Milliyet, 4 Agustos 1960; Vatan, 4 Agustos 1960.
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Golciik’te yaptigi konusmada ordudaki genglestirme hareketine neden ihtiyag
duyuldugunu soyle agiklamistir: Biz orduyu genglestirmeye karar verdigimiz
zaman bir kiil halinde yapilan inkilabin gerceklesmesine istirak eden arka-
daslarvmizin durumlarim ve istikballerini de diisiinmek zorunda kaldik.™

Ote yandan emekli edilen subaylarin magduriyet yasamamasi amaciyla,
Emeklilik Kanunu’nda yapilan degisiklikle askeri personelin emeklilik 6de-
negi yiizde elliden yiizde yetmise ¢ikartilmistir. MBK, Anayasaya konulacak
bir madde ile ordunun genglestirilmesi hususunun ilerleyen yillarda garanti-
ye alinmasini kararlastirmistir.”! Orduda tasfiye, ¢ok sayida askerin siyasete
girmesi sonucunu dogurmustur. Ayrica etkin bir kitle olamamakla birlikte
ordudan tasfiye edilenler tarafindan kurulan (Emekli inkilap Subaylar: Der-
negi) EMINSU’lar, sonradan Ragip Giimiispala’nin kurdugu Adalet Partisi’ni
desteklemistir.”

1.4.2.2. Universitede Tasfiye (147’ler Olay1)

MBK’nin bir diger 6nemli eylemi, 147 6gretim iiyesinin {iniversiteden
uzaklagtirilmasidir. Bu olay, 27 May1s1 ger¢eklestirenlerle, benimseyenlerin
ilk catigmasini da ortaya ¢ikartmasi bakimindan énemlidir. 27 Ekim 1960
giinii kabul edilen ve 28 Ekim 1960 tarihli 10641 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak yiiriirliige giren 114 sayil1 Universiteler 6gretim iiyelerinden ba-
zilarinin vazifelerinden affina ye bazilarinin diger fakiilte ve yiiksekokullara
nakline dair Kanun yedi maddedir. 147 6gretim {iyesinin gérevden uzaklas-
tirtlmasi hususu birinci maddede belirtilmis ve 1 sayili cetvelde, bu kisilerin
isimlerine yer verilmistir. Recai Galip Okandan, Cevat Kerim inceday1, Emin
Bilgig, Ali Fuat Basgil, Tarik Zafer Tunaya, Sebahattin Eyiiboglu, Ziya Ok-
dem, Hakki Seymen, Ismet Giritli, Haldun Taner ve Sevket Soysal gibi dikkat
ceken isimlerin bulundugu ve 28’i “ordinaryiis profesor”, 57°si “profesor”,
444 “dogent”, 9’u “doktor” unvanina sahip olan listedeki kisilerin, 9u da
asistandir.”

Komitenin tiniversitedeki bu genis ¢apli tasfiye hareketi kararina, basina
yansidigi ve duyuldugu andan itibaren toplumun ¢esitli kesimlerinden tep-
ki gosterilmistir. En sert tepki de iiniversite camiasindan gelmistir. Istanbul
Universitesi Rektorii Siddik Sami Onar basta olmak iizere Istanbul Teknik,
Ankara, Ege, Orta Dogu iiniversitelerinin rektdrleri istifa etmislerdir.™ Istifa

70 Vatan, 5 Agustos 1960.
71 Akis, C XVIII, 10 Agustos 1960, s. 10.
72 Kayali, age., s. 75.

73 Universiteler 6gretim iiyelerinden bazilarinin vazifelerinden affina ye bazilarinin
diger fakiilte ve yiiksekokullara nakline dair Kanun, S 114, 27 Ekim 1960, s. 266-267.
Resmi Gazete, S 10641, 28 Ekim 1960.

74 Derya Kayacan, 1960 Darbesinin Universitelere Miidahalesi ve 147’lerin Tasfiyesi,
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ettikten sonra Siddik Sami Onar, Universitede genclestirme olmaz. Bu ¢ok sa-
kat bir zihniyet... Ilmin sembolii aksakalli bir ihtiyardir sdzleriyle {iniversite-
nin ¢oktiigiinii soylemistir. Teknik Universitenin Senatosu da bir protesto bil-
dirisi yayimlamistir.” Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Cahit Talas
Karar tashih edilmezse son fedakarligimizi da yapip ilim yuvamizdan ayrila-
cagiz seklinde bir agiklama yapti1.”® Karar1 protesto eden tiniversite 6grenci-
leri ise sakal grevine baglayarak Ankara’da derslere girmeme karari almiglar-
dir.”” Siyasilerden de tepkiler gelmekte gecikmemistir. CKMP Idare Kurulu
Uyesi Fuat Arna, ihtilalin mesru oldugundan hareketle iiniversite kadrosunda
da ahlaki, ilmi bir tasfiyenin gerekli olduguna dikkat ¢cekmis fakat Komitenin
aldig1 kararin umumi efkar tarafindan asla tasvip edilmeyecegini séylemistir.
Arna, MBK’nin bdyle bir karar almasindan ziyade uygulamada, {iniversiteye
s6z hakki verilmemesini elestirmistir.”

147’lerin tasfiyesine az sayida da olsa destek verenler de olmustur. Bu
cercevede Tiurk Milli Talebe Federasyonu Baskani Kemal Kumkumoglu,
kararin yerinde oldugunu agik¢a ifade eden Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi dogentlerinden Nurettin Sazi Kdsemihal,” Tip Fakiiltesi dgretim
iiyelerinden Dog. Dr. Sami Zan gibi baz1 6gretim iiyeleri, Komiteye gonder-
dikleri telgraflarda karar1 olumlu karsiladiklarini bildirmislerdir.*

Gosterilen tepkiler iizerine Komite, basin ve iiniversiteyi teskin etmek
icin bazi iiyelerini Istanbul’a géndermistir. MBK igerisindeki reformcularin
ilk yarasini aldig1 bu olayda, ordudaki tasfiyeler gibi, basin1 Alparslan Tiir-
kes, Orhan Erkanli, Orhan Kabibay, Muzaffer Ozdag, Numan Esin ve Fazil
Akkoyunlu gibi isimlerin ¢ektigi radikal grubun etkisi oldugu yoniinde go-
risler mevcuttur.® Tasfiyenin ardindan MBK tiyeleri Orhan Erkanli ile Nu-
man Esin’in bu genis ¢apli hareketi savunmalari, bu dogrultudaki goriisleri
desteklemektedir. MBK tarafindan yapilan agiklamada eger ortada bir hata
varsa bunun diizeltilebilecegi belirtilirken Erkanli ise Eger iiniversite onlarla
ayakta duruyor ise zaten Tiirkiye’'de itiniversite yoktur sozleriyle kararin ar-
kasinda durmustur. Bununla birlikte gerekirse bir komisyon kurulabilecegini
de s6ylemistir.??

Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2013,
s. 59.

75 Vatan, 29 Ekim 1960

76  Vatan, 30 Ekim 1960.

77 Vatan, 31 Ekim 1960.

78 Vatan, 31 Ekim 1960.

79  Vatan, 31 Ekim 1960.

80 Kayacan, agt., s. 83-84.

81 Cavdar, age., s. 93.

82 Milliyet, 30 Ekim 1960, s. 1; Kayacan, agt., s. 62.
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147lerin tasfiyesi ve Rektdr Siddik Sami Onar’in istifas1 sonucunda Is-
tanbul Universitesinin 20 kisiden olusan Senatosunda 12 iiye; 9 kisiden olusan
Yonetim Kurulunda da 5 iiye kalmisti. Hukuk Fakiiltesi Yonetim Kurulunda
ise toplanti i¢in gerekli gogunluk saglanamamasi sorunu ortaya ¢ikarken kiir-
stilerde asistanlarin yetkili durumuna gectikleri garip bir durumla karsilagil-
d1. Ote yandan istifa etmis olan rektorler, 4 Kasim giinii yapilan secimlerde
tekrar goreve getirildiler. Giirsel’in de hata varsa diizeltiriz seklindeki acik-
lamalari ile umut veren gelismelerden sonra, 147’lerin tekrar goreve donme-
lerinin oniinii agacak faaliyetler baslatilmistir. Ozellikle MBK igerisinde 13
Kasim giinii 14’lerin tasfiye hareketi sonrast bu yondeki faaliyetlerin artmasi
dikkat ¢ekicidir.

18 Kasim’da Universiteler Heyetinin yaptig1 bir toplanti sonucunda
Komitenin hatali olduguna vurgu yapilan eyleminin diizeltilmesi ricasinda
bulunulan bir mektup kaleme alinarak Cemal Giirsel’e gonderilmistir. Yine
toplanan Universiteleraras1 Kurul da 147 6gretim iiyesinin goreve iadeleri ko-
nusunda karar alinmasini istemistir.®* Bu donemde yapilan agiklamalarda,
tiniversitelerde eleman yokluguna vurgu yapilarak 6gretim tiyelerinin gorev-
lerine iadelerinin ayni zamanda bir gereklilik olduguna dikkat ¢ekilmistir.
MBK, kamuoyunda olusan tepkiler tizerine 26 Kasim giinii iiniversitelere bir
tezkere gondererek islerine son verilen 6gretim iiyeleri hakkinda senatolarin
goris bildirmesini istemistir. Fakat aradan gegen zamanda hazirlanan kanun
tekliflerine, yapilan agiklamalara ragmen 147’lerin gorevlerine donmeleri
miimkiin olmamigtir. Ancak 17 Mart 1962 tarihinde Meclis Baskanligina
verilen tasarinin, 28 Mart 1962 tarihinde kabul edilmesi ile 147’ler tekrar
gorevlerine donebilmislerdir.®*

1.4.2.3. MBK’de Boliinme (14’lerin Tasfiyesi)

Ordu ve universite tasfiyelerindeki tutumundan da anlasilacag: iizere
MBK, iilkenin sorunlarint ¢6zmek i¢in hazirlanmis bir eylem planina sahip
degildi. Uyelerinin cogunlugu, secimlerden sonra iktidar1 sivil politikacilara
birakma taraftariydi.®

Kurulusu asamasinda Milli Birlik Komitesinin (MBK) igerisinde an-
lagsmazliklar olmustur. Bir kisim subayin iktidar disinda tutulmasi, olayla-
r1 tetiklemistir. Aslinda MBK’nin igerisinde Tiirkes, Kiiclik-Madanoglu,
Okan-Koksal, Atakli ve Havacilarin dnderlik ettigi grup ve son olarak Orhan
Kabibay olmak iizere bes grup bulunuyordu. Fakat kabaca bir ayrim yapmak
gerekirse MBK ikiye boliinmiistii. Bunlarin ilki, Onar ve ekibinin liberal ve
demokratik Tiirkiye Onerisini destekleyen, Giirsel ve ilimli generalleri kap-

83 Kayacan, agt., s. 93-94.
84 Kayacan, agt., s. 121.
85 Ahmad, age., s. 154.
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sayan ve iktidari sivillere devretme egiliminde olan gruptur. ikincisi ise Al-
parslan Tiirkes adinin 6n plana ¢iktig1, diisiik riitbeli subaylardan olusan ve
radikaller olarak nitelendirilen gruptur. Bunlar daha radikal ve kapsamli bir
yapilanma i¢in cunta iktidarinin devamindan yana olmusglardir.®

Komite igerisindeki radikal grubun etkisiyle ve 6zellikle DP’ye oy ve-
renlerin desteginin saglanmasi amaciyla dnce “Milli Birlik Partisi” adiyla
bir partinin kurulmasi diisiiniilmiistiir. Komite Uyesi Sami Kiiciik tarafindan
bu yalanlanmakla birlikte bdyle bir tesebbiisiin varligindan s6z eden Diindar
Seyhan, partiyi kurmak i¢in gereken ¢abanin ise gosterilemedigi goriisiinde-
dir. Seyhan’a gore, partinin kurulamamasinin bir diger nedeni de iktidar1 ele
gecirme sansinin azalmasindan endise duyan CHP’nin aksi istikametteki ca-
lismalariyd1.?” Tiirkes de DP’nin mahkeme karari ile kapatilmasindan sonra,®
ortaya ¢ikan tabloda yeni bir partiye gereksinim duyuldugunu belirtmektedir.
Cilinkii ortada teskilatli olarak sadece CHP ve Millet Partisi kalmisti. Fakat
MP, yapilacak bir se¢imde CHP ile yarisacak giicte degildi. Bu sartlar altin-
da artik orduya doniismesi miimkiin géziikmeyen MBK, Milli Birlik Partisi
adinda bir olusumla ortaya ¢ikarak DP segmeninin destegini alabilirdi.®

Gittikge birbirinden uzaklagmaya baglayan Komite i¢indeki gesitli uglara
mensup olanlar arasinda bir birliktelik olusturmak amaciyla, 9 Temmuz 1960
gilinli Cankaya’da bir toplant1 yapilmistir. Ayr1 ayri gruplarin sivrilmis kisile-
ri olarak Tiirkes, Sami Kiiciik, Koksal-Okan, Erkanli-Esin-Ozdag-Solmazer
ile tim gruplarin benimsedigi Kabibay 6n plana ¢ikan isimlerdi.”® Cankaya
toplantisinin bir igse yaramadigi kisa siirede goriilmiistiir. Husumetlerin artti-
gina dikkat ¢ceken Diindar Seyhan, o giinlerdeki hiziplesmelerin nedenlerine
deginirken ozellikle Alparslan Tiirkes’e karsi bir hareket oldugu diisiincesin-
dedir.”

Sonradan 14’ler olarak anilacak olan gruba, DP kitlesine kars1 yumusak
davranig seklini benimsemesi ve Tiirkes’in idamlar1 engelleme amagh faali-
yetleri gdz Oniine alinarak DP destekgilerinin sempati ile bakmasina neden
86 Kayali, age., s. 77, Ahmad, age., s. 154; Aslan, “Milli Birlik Komitesi”, Atatiirk Ansik-

lopedisi, https:/ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/milli-birlik-komitesi-mbk/, Erisim Tarihi:
11.01.2023.

87 Seyhan, age., s. 96.

88 DP, CHP Yoénetim Kurulu diyelerinden birisinin biiyiik kurultayini zamaninda yapmadi-
81 gerekgesi ile bir miiracaat tizerine kapatilmist1. Yani DP, MBK tarafindan kapatilmamaistir.
Alparslan Tiirkes’e gore bu olayin arkasinda Ismet Pasa’nin yakini olan Devlet Bakan1 Sefik
inan vardi. Cemal Anadol, Alparslan Tiirkes Olaylar Belgeler Hatiralar ve MHP, Burak
Yayinevi, Istanbul 1995, s. 47.

89 Tirkes’e gore DP segmeninin CHP’ye yonelmesi miimkiin degildi. Cemal Anadol, age.,
s. 38-39.

90 Seyhan, age., s. 98.
91 Seyhan, age., s. 113.
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olmustu.”” Tasfiye hareketi dncesi tasfiye edilecek grup, karsi taraftan 6nce
hareket etmek istemisti. Tiirkes, Kabibay, Erkanli ile Komite disindan Diindar
Seyhan birtakim goérlismeler yaptilar. Fakat 13 Kasim giinii, 14 kisi disinda
MBK i¢indeki 7 kisiye dahi duyurulmadan tasfiye hareketi gerceklestirildi.
Boylece 14’lerle birlikte Komitedeki tasfiye siireci tamamlandi.

Tasfiyede onemli bir rol oynayan ve Milli Birlik Komitesine verilen
“Ulkii ve Kiiltiir Birligi” yasa tasarisi, darbenin ilk giinlerinde Komitenin
calismalarini, halka tanitmak amaciyla yine MBK i¢inde olusturulan bir grup
tarafindan hazirlanmisti. Komisyonun basinda Albay Muhterem Seral bulu-
nuyordu. Tasari, Orhan Erkanli, Numan Esin, Kadri Kaplan, Sami Kiigiik,
Sezai Okan ve Sefik Soyuyiice’nin imzalartyla Komiteye sunulmustu. Metin
basina agiklandiginda, devlet igerisinde devlet yaratildig: iddialar1 ¢ergeve-
sinde elestiriler yapilan tasaryla, bir Ulkii ve Kiiltiir Birligi Genel Baskanlig
kuruluyordu. Milli Egitim Bakanlig1 kaldiriliyor yerine Devlet Milli Egitim
Bakanlig1 olusturuluyordu. Bu Bakanlikla birlikte, Diyanet Isleri Baskanlig,
Basin ve Yayin Genel Miidiirliigii, Beden Terbiyesi Genel Midiirliigii kurum-
lar1 Ulkii ve Kiiltiir Birligi Genel Baskanligina baglaniyordu.®

Tiirkes’e gore bu tasfiye, 27 Mayis 1960 darbesinin ilk giinlerinden itiba-
ren kendisinin verdigi miicadelenin bir sonucuydu. Ismet Pasa’nin, tek basina
kolayca iktidar1 ele almak amaciyla, bastan itibaren ii¢ ay icerisinde se¢ime
gidilmesi i¢in Komiteye bask1 yaptigini sdyleyen Tiirkes, Oglum ben bunla-
rin hepsinin altindan kalkamam. Sen gerekeni yap, diyen Cemal Giirsel’in
kendisine verdigi destek sayesinde, bu taleplere cevaz verdirtmedigini be-
lirtmektedir.”* MBK i¢inde Tiirkes’i destekleyen grup, DP yoneticilerini yurt
disina gondermek istiyordu. Hatta bunun igin Disisleri Bakani Selim Sarper’e
talimat dahi verilmisti. Fakat diger grubun engellemesi ile bunun gercekles-
medigini sdyleyen Tiirkes’e gére hem parti kurma hem de DP’liler ile ilgili
goriisleri, ona karsi olan cephenin gittikce gliglenmesine neden olmustu. 1960
yilinin ekim ayinda Bagbakanlik Miistesarligi gorevinden istifa eden Alpars-
lan Tiirkes’e, 13 Kasim giinii sabahin 6’sinda evinin kapist ¢alinarak MBK
iiyeliginden alindigina ve ikinci bir emre kadar evden ¢ikmasinin yasaklan-
digina dair bir zarf verildi. Gece yarisi da bir binbasi, bir iistegmen ve birkag
polis tarafindan alinarak Miirted Hava Ussii’ne gétiiriilmiis ve burada bulus-
turuldugu 13 arkadas: ile birlikte emekliye sevk edildigini 6grenmistir.*

92 Kayali, age., s. 77, Ahmad, age., s. 154.
93 Cavdar, age., s. 93.

94 Tiirkes, hem MBK iiyesi hem Basbakanlik Miistesariydi. Miistesardi fakat Giirsel, Dev-
let bagkanlig1 gérevini de tistlendigi i¢in gergekte bagbakan gibiydi. O sebeple de ad1 “Kud-
retli Albay”di. Anadol, age., s. 48.

95 Tiirkes daha sonra Esenboga Havaalani'na gétiiriilerek Yeni Delhi’ye gonderilmis ve
burada 3,5 y1l kalmistir. Anadol, age., s. 46-57.
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14’lerin yurt digina siiriilmelerine ise 20 Kasim’da baglanmistir. Onla-
rin tasfiyesinden sonra CHP ve MBK birbirine yaklasirken fiili hizmetteki
yiiksek riitbeli subaylar, asagidan bir miidahale tehlikesinin farkina vararak
birtakim onlemler almiglardir. Bu g¢ercevede 1961 yilinda, askeri miidaha-
leyi hiyerarsi ilkesiyle sinirlamak amaciyla Silahli Kuvvetler Birligi (SKB)
kurulmustur. Bu olusum, her tiirlii faaliyeti gozetim altinda tutmus ve MBK
icerisinde kendi giiclinii zayiflatabilecek faaliyetlerle ilgilenmistir. MBK ile
SKB arasinda ilk anlagmazlik, 1961 yilinin Haziran ayinda Hava Kuvvetleri
Komutani {rfan Tansel’in Giirsel tarafindan Washington’a génderilmesi ile
yasanmistir. SKB, Giirsel’i emri geri almasi i¢in zorlamis ve MBK igerisinde
kendisine bagli komutanlar istifa ettirmistir.*®

14’ler tasfiye edildikten sonra 5 Ocak 1961 tarihinde iilkeyi 20 Kasim
1961’¢ kadar yonetecek olan II. Giirsel Hiikiimeti kurulmustur. 26 Ekim
1961 giinii cumhurbaskani segilen Cemal Giirsel, 27 Ekim 1961’¢ kadar da
bu hiikiimette bagbakan olarak gorev yapmistir. 27 Ekim giinii Fahri Ozdi-
lek vekaleten iistlendigi bagbakanlik gorevini, 20 Kasim 1961 tarihine kadar
stirdiirmiistiir.*’

MBK ile birlikte yeni anayasanin hazirliklarini yapmak tizere 6 Ocak
1961-3 Eyliil 1961 tarihleri arasinda Temsilciler Meclisi ve 6 Ocak 1961-4
Eyliil 1961 tarihleri arasinda da Onar Komisyonu ve CHP taraftarlarinin ha-
kim oldugu Kurucu Meclis adli iki olusum daha mevcuttur. Kurucu Meclis
tarafindan hazirlanan ve nispi temsil sistemini ongdren yeni se¢im yasasi,
9 Temmuz 1961 tarihinde referanduma sunulmustur. Kurucu Meclisin ha-
zirladig1 ve referandumda onaylanan 1961 Anayasasi ile Cumhuriyet Done-
mi’nde ilk defa ikili meclis sistemi uygulamasina geg¢ilmistir. Millet Meclisi
her dort yilda bir yapilacak segimlerde nispi temsil sistemine gore belirlenen

96 Ahmad, age., s. 155.

97 Hikimette yer alan diger iiyeler ve gorev dagilimlar: ise soyledir: Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimcisi 27 Subat 1961’ kadar Muharrem Thsan Kiziloglu ve bu tarihten sonra
Fahri Ozdilek. Devlet Bakan1 25 Agustos 1961’ kadar Hayri Mumcuoglu ve yerine gelen
isim Adnan Erzi. Devlet Bakani 4 Subat 1961’e kadar Nasir Zeytinoglu ve Sitki1 Ulay. Ada-
let Bakani Ekrem Tiizemen (05.01.1961-17.08.1961), Kemal Tiirkoglu (17.08.1961-31.10.1961),
vekaleten Sahil Kurutluoglu (31.10.1961-20.11.1961). Milli Savunma Bakan1 Muzaffer Alan-
kus. Igisleri Bakan1 Muharrem Thsan Kiziloglu (05.01.1961-04.02.1961) ve Nasir Zeytinoglu
(04.02.1961-20.11.1961). Disisleri Bakani Selim Sarper. Maliye Bakan1 Kemal Kurdas. Milli
Egitim Bakani Turhan Feyzioglu ve 7 Subat 1961’den sonra Ahmet Tahtakilic. Bayindirlik
Bakani Mukbil Gokdogan ve 21 Agustos 1961°den sonra vekaleten Sitki Ulay. Ticaret Bakani
Mehmet Baydur ve 31 Ekim 1961°den sonra vekaleten Kemal Kurdas. Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakani1 Ragip Uner. Giimriik ve Tekel Bakani Fethi Askin ve 31 Ekim 1961°den sonra
vekaleten Cahit Talas. Tarim Bakani Osman Tosun. Ulastirma Bakani Orhan Mersinli. Ca-
lisma Bakant Ahmet Tahtakilic ve 2 Mart 1961’den sonra Cahit Talas. Sanayi Bakan1 Sahap
Kocatopgu ve 29 Nisan 1961°den itibaren Ihsan Soyak. Basin-Yayin ve Turizm Bakani Cihat
Baban ve 2 Eyliil 1961°den sonra Sahil Kurutluoglu. imar ve Iskdn Bakani Fehmi Yavuz ve
6 Subat 1961°den itibaren Riistii Ozal. Kurulusundan Giiniimiize Hiikiimetler, s. 226-227.
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450 iiyeden, Senato ise dogrudan ¢cogunluk oyu ile segilen ve ticte biri her iki
yilda bir yenilenen 150 iiyeden olusuyordu. MBK nin tiim iiyelerine ise Omiir
boyu senator olma hakki verilmisti. Cumhurbaskaninin, yedi yilda bir Mil-
let Meclisi ve Cumhuriyet Senatosunun birlikte olusturduklari, Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan ve kendi tiyeleri igerisinden iicte iki ¢ogunlukla secilme-
si usulil getirilmisti. Cumhurbagkani, kabinenin diger iiyelerini belirleyecek
olan bagbakani atayacakti. Siiphesiz bu anayasanin en dnemli getirilerinden
birisi, ¢ikarilacak kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemek amaciy-
la kurulan, Anayasa Mahkemesidir. Bir diger dikkat c¢ekici husus, askerin
yliksek komuta kademesinin hitkimette soz sahibi olmasini saglayacak olan
Milli Giivenlik Kurulunun (MGK) kurulmasidir. Bunu ordunun toplumsal
alanda faaliyetlerinin genislemesine katki saglayacak Savunma Bakanligina
bagli Ordu Yardimlagma Kurumunun (OYAK) kurulusu izlemistir. OYAK ile
ordu, is ve sanayi alanina dogrudan giris yapmistir. Fakat ekonomide radikal
ve planli adimlar atmak amaciyla daha erken bir tarihte, (30 Eyliil 1960) 91
say1lt Kanun ile Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. Bu kurulus,
bir danigsma kurulu olarak gérev yapmistir.*

1.5. Yassiada Yargilamalari

1.5.1. Demokrat Partililerin Tutuklanmalari ve Yassiada’ya Nakilleri

27 Mayis gergeklestikten sonra ihtilalin lideri olan Cemal Giirsel, or-
giitiin Istanbul kanadi tarafindan izmir’den Ankara’ya getirilmistir. Ankara
ekibi ihtilal karargdhin1 Harp Okulundan Genelkurmay Baskanligina nakle-
derken heniiz ucakta bulunan Cemal Giirsel baz1 emirler dikte etmistir. Dar-
benin liderinin ilk emirleri; Istanbul, izmir ve Ankara’ya birer askeri vali
tayin edilmesi, Usak Valisi'nin, Emniyet miidiirlerinin, miidiir yardimcilari-
nin ve partizan polislerin tutuklanmasi, Yassiada’nin bosaltilmasi ve tutuklu
DP’lilerin buraya gonderilmeleri, il ve ilgelerde koyu partizan olarak bilinen
DP’lilerin de tutuklanarak buraya gonderilmeleri ve Disisleri Bakanligina
Selim Sarper’in getirilmesidir.*’

27 Mayis sabahi Genelkurmay Baskani Riistii Erdelhun Paga emekliye
sevk edilmis ve yerine Erzurum’daki Ugiincii Ordunun baginda bulunan Ra-
gip Gumiigpala getirilmistir.'” Giimiispala, goreve gelir gelmez DP’lilerin
tutuklatilmasi igin gerekli girisimleri baslatmistir. Orgiit zaten 26 May1s’1 27

98 Ahmad, age., s. 160.

99 Ozdag, age., s. 234-235; Aslan, “Harp Okulu'ndan Yassiada’ya (2)”, httpS//www.indy-
turk.com/node/186176/t%C3%BCrkiyeden-sesler/harp-okulu%E2%80%99ndan-yass%C4%-
Blada%E2%80%99ya-2, Erisim Tarihi: 12 Temmuz 2020.

100  Aslinda Cemal Giirsel’in tercihi Cevdet Sunay’di. Fakat Sunay, Giimiispala’nin kendi-
sinden daha kidemli oldugunu sdylemistir. Ozdag, age., s. 239.
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Mayis’a baglayan darbe gecesinde tutuklanacaklar i¢in bir liste hazirlamisti.
Bu listede Cumhurbaskani, Basbakan, bakanlar, DP Genel Idare Kurulu lye-
leri, Tahkikat Komisyonu tiyeleri ile bu Komisyonun kurulmasi igin teklif
verenler, Meclis Bagkanlik Divani iiyeleri basta olmak tizere Anadolu Ajansi
Genel Miidiirii Altemur Kilig ile Basin-Yayin Genel Miidiirii Firuzan Tekil,
Samet Agaoglu, Riistii Erdelhun gibi isimler bulunuyordu. '

Darbeyle birlikte emir yerine getirilmis ve DP mensuplar1 tutuklan-
mistir. Cumhurbaskan1 Celal Bayar1 tutuklama gorevini iistlenen General
Burhanettin Ulug’un bulundugu bir grup subay, direnme karari vermis olan
Celal Bayar’1 teslim almak i¢in Cankaya Kdskii'ne dogru harekete gectiler.
Subaylar iceriye girdiklerinde bilardo masasinin yaninda ayakta durmakta
olan Bayar’a, Ulu¢ Millet ve ordu sizi istemiyor. Buna bizi siz mecbur et-
tiniz demistir. Bu sozler tizerine millet iradesiyle bulundugu yere geldigini
sert bir dille ifade eden fakat direnisinin bir sonuca ulagsmayacagini da géren
Cumhurbaskani, son ¢are olarak cebindeki silah1 6nce kendisini almaya gelen
askerlere sonra da kendine dogrultmussa da patlamadan elinden alinmistir. %2
Onun diismesi ile Cumhuriyet Dénemi’nin ilk askeri miidahalesi sonuca ulas-
mis ve basta Cumhurbaskan1 ve Basbakan olmak {izere kabine tiyeleri ve ordu
aleyhinde propaganda yapanlarin tutuklanmasina baglanmaistir.

Basbakan Adnan Menderes, darbe oldugunda Eskisehir’de bulunuyordu.
26 Mayis gecesi serefine verilen bir yemege katilmis ve son donemde tir-
manan hareketlerin sorumlularindan birisi olarak gordiigii tiniversitenin ve
iiniversite hocalarinin aleyhinde agir ifadeler kullanmisti. Menderes, miida-
haleyi de burada misafir olarak kaldig1 Seker Fabrikasi’nin misafirhanesinde
ogrenmistir. Sehirden ayrilmaya karar verince de Eskisehir Ana Jet Ussii’nde
gorevli Kurmay Albay Muhsin Batur, onlar1 takip etmistir. Menderes, gittigi
Kiitahya’nin girisinde Vali ve askeri birlikler tarafindan karsilanarak misafir
edilmistir. Muhsin Batur, Garnizon Komutani tarafindan karsilanip Basgba-
kan’la bulusmus ve ona Silahli Kuvvetlerin yonetime el koydugunu ve Es-
kisehir’e gotiiriilecegini sdylemistir.!”® Basbakan Menderes’in yakalandigi,
MBK’nin yayinladigi 8 numarali tebligle de kamuoyuna duyurulmustur. Teb-
ligde Bagbakan Adnan Menderes ile Maliye Vekili Hasan Polatkan’in Kiitah-
101 Ozdag, age., s. 239-240.
102 Demirkirat Belgeseli, 8. boliim, httpS/www.youtube.com/watch?v=DzNr4rwXsq4,
(Dakika: 36.17-39.10), Erisim Tarihi: 14 Aralik 2017; Hiisman, age., s. 275. Aslan, “Harp Oku-
lu’'ndan Yassiada’ya (2)”, httpS//www.indyturk.com/node/186176/t%C3%BCrkiyeden-sesler/

harp-okulu%E2%80%99ndan-yass%C4%Blada%E2%80%99ya-2, Erisim Tarihi: 12 Tem-
muz 2020.

103 Batur, age., s. 84. Sinan Demirbilek, Demokrat Partililerin Anilarinda Yassiada,
AKY Usak Akademi Kitap Dagitim Pazarlama, Haziran 2012, s. 30; Aslan, “Harp Okulu’n-
dan Yassiada’ya (2)”, httpS/www.indyturk.com/node/186176/t%C3%BCrkiyeden-sesler/
harp-okulu%E2%80%99ndan-yass%C4%Blada%E2%80%99ya-2, Erisim Tarihi: 12 Tem-
muz 2020.
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ya yolunda yakalandiklar1 ve ugakla Ankara’ya getirilerek muhafaza altina
alindiklar1 bildirilmistir.'”* Orgiitiin elindeki listede belirtilen diger isimler
de kisa stirede tutuklanirken es zamanli olarak ihbarlar yapilmaya baslan-
mis ve liste gittikge genislemistir. Tutuklanan milletvekillerinin anilarinda
bu yonde bilgiler verilmistir.'*

Tutuklanan DP’liler, Harp Okuluna getirildiler. Orgiitiin énemli {iyele-
rinden Cemal Madanoglu, 27 Mayis gecesi Harp Okuluna gelmis ve Cumhur-
baskani Bayar’1 istifaya ikna etmeye ¢alistiktan sonra tutuklularin fazlaligini
gorilince bazi kisileri serbest birakmistir. Sitk1 Yircali ve Sem’i Ergin’e, Ba-
kanlar Kurulu {iyeleri ile Tahkikat Komisyonu iiyeleri disindakilerin, halkin
husumetlerini ¢ekme ihtimalleri lizerine giivenlik bakimindan sorun yasa-
mamalar1 i¢in alinmalarinin diistiniildiigiinii sdylemistir. Yanlis yapildigini,
gereksiz yere su¢suz insanlarin tutuklandigini vurguladiktan sonra Ergin ve
Yircalrdan olaylara miidahil olmayanlar1 kendisine bildirmelerini istemistir.
Boylece Yircali ve Ergin’in belirledigi 130 kisi o gece evlerine gonderilmis-
tir.'° Fakat MBK yargilama karar1 verdikten sonra, serbest birakilan millet-
vekilleri tekrar tutuklanmigtir. '’

Harp Okulunda yasananlarin, tutuklular iizerindeki etkileri farkli ola-
biliyordu. Ornegin Ankara Orfi Idare Kumandan1 Orgeneral Namik Ergiig,
gorevi sirasinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesine uyar1 amagli ates actirdig1 igin
basinda aleyhinde yer alan yazilarin etkisi ile olduk¢a endiseli bir bekleyis
icerisine girmisti.'” Ustelik ilk andan itibaren bu endiseleri hakli ¢ikartacak
ve saniklar tiziintliye sevk edecek gelismeler yasanmisti. Bunlarin basinda
da 29 Mayis Pazar giinii Igisleri Bakan1 Namik Gedik’in intihar1 gelmektedir.
Onunla ayni odada kalan Ethem Menderes, olay1 milletvekili arkadas1 Fikri
Karanis’e naklederken Namik Gedik’in ¢ok evhamli oldugunu, 6ldiiriilecek-
lerine dair endiseler tasidigini ve ben doktorum bizi zehirleyecekler diyerek

104 Resmi Gazete, S 10515, 30 Mayis 1960, s. 1.

105 Aslan, age., s. 43; 27 Mayis miidahalesi gergeklestiginde yurt disinda bulunan DP men-
suplar1 vardir. Bunlardan Ahmet Hamdi Sezen, Ahmet Thsan Giirsoy, Ali Cobanoglu, Emin
Topaler, Hasan Giirkan, Ismail Ozdoyuran, irfan Haznedar, Mehmet Diler, Mehmet Fahri
Mete, Nezih Tiitiinciioglu, Nurullah Tolon, Sevki Hasirci, Tahir Oktem, Turhan Akarca, Ya-
sar Gimisel yurda donerken; Riza Cergel, Muzaffer Kurbanoglu, Necdet Azak ve Namik
Taysi ise donmemeyi tercih etmislerdir. Emine Giirsoy Naskali, Anayasa Davasi (Yassiada
Zabitlar1-V), C 1, Kitabevi Yay., Istanbul 2011, s. XXV.

106 Ozdag, age., s. 241. Kaynaklarda, evlerine gonderilenlerle ilgili farkl1 sayilar zikre-
dilmektedir. Fikri Karanis’e gore 100’e yakin milletvekili evlerine gonderilmistir. Karanis,
age., s. 362. Refik Koraltan’a gore ise 116 milletvekili evlerine gonderilmistir. Koraltan, age.,
s. 206.

107 O gece serbest birakilip daha sonra tekrar tutuklanan milletvekillerinden birisi olan
Osman Turan, serbest kaldig1 ti¢ giinliik siire igerisinde Menderes’in idam edilecegine dair
sayialar dolastigini belirtir. Aslan, age., s. 248.

108 Karanis, age., s. 364.
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kendisine verilen sakinlestirici ilaglar1 almadigini sdylemistir. Gedik’in son
derece diiriist bir insan olmasina ragmen evhamli oldugunu belirten Karanis,
Ethem Menderes’in anlattiklarini tanik oldugu olaylarla birlikte vermistir.'%
Namik Gedik’in intihari ile ilgili donem basinina yansiyan haberlere gore
tutuklandiktan sonra Harp Okulu Eczacr’sinin yazihanesinde kalan ve 29
May1s aksami Ethem Menderes’le birlikte Okulun {igiincii katindaki bir oda-
ya alinan Namik Gedik, 29 Mayis gecesi saat 23.00’li gecerken ani bir sinir
buhrani gecirmis ve pencereden atlayarak intihar etmigti. !

Istanbul’da ise tutuklularin nakledildigi iki adres vardi. Bunlardan Is-
tanbul Yildiz yolu {izerinde bulunan Balmumcu Jandarma Garnizonu, 27
Mayis’tan bir siire sonra nezarethane haline getirilmisti. Toplanan DP yone-
ticileri, baz1 devlet memurlar1 énce Davut Pasa Kislasi'nda muhafaza altina
alimmislar sonra da Balmumcu’ya nakledilmiglerdir. Daha sonra Yassiada’dan
Anayasay1 ihlal sugu ile ilgisi olmayanlar da buraya getirilmisler ve boylece
27 May1s’1n ikinci biiylik nezarethanesi ortaya ¢ikmistir. Buradaki tutuklular
arasinda partililer disinda, valiler, bankacilar, polis sefleri, tiiccarlar kisacasi
her siiftan insan bulunmaktaydi. Bunlarin neden tutuklandiklari, kim tara-
findan emir verildigi ise tam bir muammadir. Bunu destekler sekilde Orhan
Erkanli da iiyesi oldugu MBK nin, bilinen birkag kisi disindakilerin tutuklan-
masi i¢in hi¢bir emir vermedigini belirtmektedir.!!!

Demokrat Partililerin Harp Okulundan alinarak sevk edildikleri ve yar-
gilamalarin yapilacagi yer, askeri bir kisla olan Yassiada idi. 1 Haziran’dan
itibaren mahkfimlar Yassiada’ya nakledildiler. {1k olarak 16 kisilik bir kafile
getirildi. 3 Haziran’da 26, 5 Haziran’da 36, 6 Haziran’da 163, 10 Haziran’da
gece 23.00’te 19, 15 Haziran’da 7 ve 18 Haziran’da da hiikkiimet erkanini kap-
sayan 58 kisilik kafileler Ada’ya ulastirildi. 10 Haziran giinii saat 01.30°da ise
Celal Bayar ve Adnan Menderes, Yassiada’ya getirildiler ve diger mahkim-
lardan ayrilarak tek kisilik koguslara yerlestirildiler. 18 Haziran’dan sonra
kafilelerdeki kisi sayis1 gittikce azaldi. Yassiada, dort kisiden olugan son ka-
filesini ise 29 Temmuz 1961 giinii agirlamigtir."”> Ote yandan tutuklularin
Yassiada’ya nakilleri sirasinda birtakim iiziicii olaylarin yasandigi bilinmek-
tedir. '

109 Karanis, age., s. 377; Aslan, “Harp Okulu’ndan Yassiada’ya (2)”, httpS//www.indyturk.
com/node/186176/t%C3%BCrkiyeden-sesler/harp-okulu%E2%80%99ndan-yass%C4%B1a-
da%E2%80%99ya-2, Erisim Tarihi: 12 Temmuz 2020.

110 Vatan, 31 Mayi1s 1960; Milliyet, 31 Mayis 1960; Cumhuriyet, 31 May1s 1960.

111 Erkanli, age., s. 127; Aslan, “Harp Okulu’'ndan Yassiada’ya (2)”, httpS/www.indyturk.
com/node/186176/t%C3%BCrkiyeden-sesler/harp-okulu%E2%80%99ndan-yass%C4%Bla-
da%E2%80%99ya-2, Erisim Tarihi: 12 Temmuz 2020.

112 Tarik Giiryay, Bir iktidar Yargilaniyor, Cem Yayinevi, istanbul 1971, s. 49-50.

113 Agaoglu, Arkadasim Menderes, s. 130; Aslan, “Harp Okulu’ndan Yassiada’ya (2)”, ht-
tpS/www.indyturk.com/node/186176/t%C3%BCrkiyeden-sesler/harp-okulu%E2%80%99n-
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Yassiada’ya getirilen mahkiimlar, sevk sirasina gore burada kendileri
icin ayrilan alti1 kogusa yerlestirilmislerdir. Odalarda ikiser katli demir ranza-
lar disinda neredeyse hi¢ esya yoktu. Bazilarinda kii¢iik gardirop, koridorda
masa veya birkag kii¢iik sandalye de bulunabiliyordu. Oturacak yer olma-
digindan tutuklular genellikle yataklarinin {izerinde zaman gegiriyorlardi. '
Harp Okulunda biraktiklar1 bavullarina ancak birka¢ giin sonra kavusan tu-
tuklulara, aylarca gazete verilmemis ve radyo dinletilmemisti. Hatta tutuklu-
larin ilk sikayetleri de bu sebeple olmustur. Ada Komutan1 Tarik Giiryay ve
Orhan Erkanlr’ya gore aslinda yasagin amaci, tutuklular1 korumakti. Ciinkii
o giinlerde gazeteler, DP’liler aleyhinde ¢ok agir itham ve ifadelerle doluydu.
Bunlar1 okuyunca ¢ok etkilenip intihara tesebbiis edenlerin olmasindan en-
dise edilmisti. Tutuklularin, bu durumu kendilerine yapilmis bir zuliim gibi
algiladiklarini belirten Giliryay, yasak kaldirildiktan sonra durumun farkina
varildigini ileri stirmektedir. '’

Mahktmlarin mal beyan1 disindaki yazismalari, genellikle 50 kelime ile
sinirlt tutulmustur. Tim mallar Gizerinde, geriye doniik olarak incelemeler
yapilmis ve on yillik vergi beyannameleri talep edilmistir. Mektuplar agil-
mis, incelenmis ve riskli bulunan kelime veya ciimleler ¢ikartilmigtir.!'® On-
lar Yassiada’ya getirilmeden once koguslarina dinleme cihazi yerlestirilmisti.
Yirmi dort saat boyunca bu konusmalar dinlenilip, teyplere kayit edilmistir.
Bu kayaitlar inceleniyor ve giin farkiyla Komiteye getiriliyor oradan da uygun
goriilenler sorgulama kurullarina veriliyordu. Kayitlar1 dinleyenlerden biri-
si olan Orhan Erkanli mahkiimlarin kendi aralarindaki konusmalarla ilgili;
tutuklularin genel olarak korku ve giivensizlik i¢inde olduklarini, aralarinda
panik havasinin hakim oldugunu, halkin ilgisizliginin onlarda sagkinlik ya-
rattigini ve en fazla Menderes ile Bayar’in itham edildigini belirtmistir. Yine
Erkanlr'nin bu kayitlarla ilgili verdigi bilgilere gore mahkGimlarin hissiyatlar
ve aralarinda konustuklar1 konu basliklar1 sdyleydi: Ozellikle Harbiye yiirii-
yiisiinden sonra hemen hepsi, darbe beklentisi i¢indeydi. Darbenin arkasinda
Ismet Inénii’niin olduguna inaniliyordu. Anayasa Komisyonu iiyelerini tek
tek elestiriyorlardi. Bir kismi politikaya tovbe ediyor ve sag olarak kurtulma-
lar1 halinde degil politikaya girmeyi oy dahi kullanmayacaklarini sdyliiyor-
lardi. Aile efradini diisinenler, maddi zorluklardan iiziintii duyanlar vardu.
Sorgulama ve dzellikle film meselesi hepsini sikmisti. Ada Kumandani’ndan
sikdyetci idiler. Son olarak da sorusturmalar basladiktan sonra odalarda din-
leme tertibati oldugundan siiphelenmisler ve daha 6l¢iilii konugmaya bagla-
miglardi. '’

dan-yass%C4%Blada%E2%80%99ya-2, Erisim Tarihi: 12 Temmuz 2020.
114 Burgak, age., s. 125.

115 Giryay, age., s. 50-52.

116 Niliifer Giirsoy, 27 Mayis Darbesi ve Bizler, istanbul 2014, s. 72-110.
117 Erkanly, age., s. 119; Giiryay, age., s. 58-59.




1. KISIM: 1960-1980 ARASI TURKIYE

Yassiada’daki tutukluluk dénemlerinde milletvekillerini, en ¢ok yarala-
yan olaylarin basinda “Diisiikler Yassiada’da” adli film gelmekteydi. Halk
arasinda tutuklulara kétii muameleler yapildigina dair sayialar yayilinca tu-
tuklular aniden kaldirilarak film ¢ekimine baglanmisti. Koguslarindan ¢ikar-
tilan DP’liler, Yassiada’ya ilk defa getiriliyorlarmis gibi yiiriitiilmiisler, sozde
sorgulara ¢ekilmisler, gezintiye ¢ikartilmislar, kitap okutturulmuslar ve alis-
verig yaptirilmislardi. Hepsinin yiiz ifadesinde gizleyemedikleri aci bir ifade
vardi. Garip bir seslendirme ile bu film, sinemalarda gosterilmisti. Filmde
rol yapmak, en fazla Cumhurbaskani Celal Bayar’1 sarsmistir. Bayar, intihar
girisiminde bulunmussa da kurtarilmigtir. !

Yassiada’daki kontrolii saglamak, gidis-gelis ve izin gibi islemleri yii-
riitmesi amaciyla Milli Birlik Komitesi tarafindan, sadece kendisine bagli,
Dolmabahge’de bir irtibat Biirosu olusturulmustur. Burasi, sehirlerin hatta
emniyetin bile o donemde bagli bulundugu 6rfi idarenin, kontroliine verilme-
mistir. Irtibat Biirosunda gorev yapanlar ordu mensuplar1 olmalarina ragmen
kitalariyla ilisiklerini kesmislerdir. Istanbul’daki 6rfi idarenin ve ordunun,
Biironun bu statiisii nedeniyle Yassiada’ya karisma ve miidahale etme durum-
lar1 yoktu.!'” Sira yargilamalara geldigi andan itibaren ise sadece Tiirkiye’nin
degil diinyanin da gozii Yassiada’ya ¢evrilmistir.

1.5.2. Yiiksek Adalet Divaninda Goriilen Davalar (Yassiada’da
Yargilamalar)

1924 tarih ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun bazi hiikiimleri-
nin kaldirilmasi ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda Gegici Kanun
ile eski cumhurbaskani, bagbakan, vekiller ile DP mensuplarini ve onlarin
suclarina istirak edenleri yargilamak tizere bir Yiiksek Adalet Divani kuru-
lacag1 belirtilmisti. Kanunun 6. maddesiyle, Yiiksek Adalet Divaninin adli,
idari ve askeri kazaya mensup hakimler arasindan, Bakanlar Kurulunun tek-
lifi izerine, Mill1 Birlik Komitesince secilecek bir baskan, sekiz asli ve alti
yedek iiyeden olusturulacagi hiikiim altina alinmisti. Oncelikle saniklarin
sorumluluklarini arastirmak ve haklarinda son tahkikat agmak icin, Yiiksek
Adalet Divanina verilmelerinin gerekip gerekmedigine karar vermek iizere,
Bakanlar Kurulunun teklifi ile Milli Birlik Komitesince segilecek bir bagkan
ile otuz liyeden miitesekkil, Yiiksek Sorusturma Kurulu teskil olunacakti.
Kurulun tegkilati ve ¢alisma usulii 6zel kanunla belirlenecekti. Yiiksek Ada-
let Divaninin bassavcisi ile bes yardimcisi, Yiiksek Sorusturma Kurulunun
baskani ve tiyeleri arasindan, Bakanlar Kurulunun teklifi ile Milli Birlik Ko-
mitesince tayin edilecekti. Yiiksek Adalet Divaninin verdigi kararlar kesin

118 Banyoda kemeri ile boynunu sikan Bayar, son anda kurtarilmistir. Can Diindar, Meh-
met Ali Birand, Demirkirat Belgeseli, 9. Boliim, Erisim Tarihi: 12 Ocak 2018; Niliifer Bayar
Giirsoy, 27 Mayis Darbesi ve Bizler, Timas Yay., Istanbul 2014, s. 129.

119 Bedii Faik, ihtilalciler arasinda bir Gazeteci, Diinya Yay., Istanbul 1967, s. 13-14.
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olmakla ve temyiz edilememekle birlikte idam kararlarinin infazi, Milli Bir-
lik Komitesinin onayina baglanmisti. Milli Birlik Komitesi tiyeleri, bu tiye-
likten ayrilmis olsalar bile, Yiiksek Adalet Divaninda, Yiiksek Sorusturma
Kurulunda ve Divan Savciliginda vazife almayacaklardi. Yargilama yetkisi
ise Yiiksek Adalet Divani ve Yiiksek Sorusturma Kurulu tarafindan kullani-
lacakt1.'?

Milli Birlik Komitesinin belirleyecegi heyette en dnemli mesele, mah-
kemenin baskaninin segimi idi. ilk olarak Yargitay Baskani Recai Seckin
goreve getirilmis ve bir hafta boyunca Divan, Ankara’da gizli toplantilar yap-
misti. Bu toplantilardan sonra baglangicta gorevi kabul eden Seckin, divan
baskani ile liyeler arasinda goriis ayriliklar ¢iktigi gerekcesiyle ayrilmak
istedigini bildirmisti. Ricas1 kabul edilen Seckin, Yargitay baskanlig1 gérevi-
ne donmdstiir. Bu gelisme iizerine Komite, mahkeme heyetinin baskanligina
Yargitay 1.Ceza Dairesi Bagkani Salim Basolu getirmeye karar vermistir.'*!
Basol'un gorevi kabul etmesiyle birlikte 15 hakim ve 9 savcidan olusturu-
lan Yiiksek Adalet Divaninin baskani belirlenmistir. Géreve zaten goniilli
olup arzusunu Komiteye ulastiran Yiiksek Sorusturma Kurulu Uyesi Altay
Omer Egesel, Divanin Bassavciligina getirilmistir.'2 Sorusturmalar 30 ki-
silik MBK tarafindan secilen Yiiksek Sorusturma Kurulu tarafindan yapil-
mistir. Bagkanligina Yargitay 6. Ceza Dairesi Bagkan1 Celalettin Kurelman
getirilirken 6n sorusturmalar ise Hayrettin Sakir Berk’in getirildigi Kurul
tarafindan yapilmistir.'?® Nakil islemleri tamamlandiktan sonra DP’lilerin
ifadeleri, 1960 yilinin Agustos ay1 igerisinde alinmugtir, 4

Eski cumhurbaskaninin yargilanmasi, dncelikli bir sorun olarak ortaya
¢ikmigtir. Clinkli 1924 Anayasasi’'nin 41. maddesine gore cumhurbaskani, sa-
dece vatana ihanet sebebiyle TBMM’ye karst sorumlu tutulmustur. Milli Bir-
lik Komitesinin 7 Temmuz 1960 tarihli 2 numarali karari ile soruna ¢6ziim
bulunmustur. Kararin ekinde, olduk¢a ayrintili bir gerekce yer almaktadir.
Anayasaya gore cumhurbaskaninin siyasi sorumlulugunun, devlet baskanli-
gindan alinma seklinde sonuglanacaginin agik oldugu vurgusu yapildiktan

120 1924 tarih ve 491 sayili Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun bazi hiikiimlerinin kaldi-
rilmasi ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda gecici Kanun, 12 Haziran 1960,
s. 3; Zehra Aslan, “Bir dénem yargilaniyor (3)”, Yazi Dizisi, httpS//www.indyturk.com/no-
de/186781/t%C3%BCrkiyeden-sesler/bir-d%C3%B6nem-yarg%C4%B11an%C4%Blyor-3, 29
Mayis 2020, Erisim: 12 Temmuz 2020; Zehra Aslan, “Yiiksek Adalet Divani (14 Haziran
1960-25 Nisan 1962)”, Atatiirk Ansiklopedisi, https:/ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/yuk-
sek-adalet-divani-14-haziran-1960-25-nisan-1962/, Erigim Tarihi: 11.10.2023.

121  Erkanli, age., s. 108.
122 Erkanli, age., s. 111.

123 Aslan, “Yiiksek Adalet Divani”, Atatiirk Ansiklopedisi, https:/ataturkansiklopedisi.
gov.tr/bilgi/yuksek-adalet-divani-14-haziran-1960-25-nisan-1962/, Erisim Tarihi: 11.10.2023.

124 Aslan, age., s. 29.
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sonra cezai sorumlulugun ne olacagi hususunun hukuki mahiyetinin agik-
lanmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Clinkii cumhurbagkani, vatana ihanet
sugu islese dahi TBMM tarafindan karar verilmedikge aleyhinde herhangi bir
tatbikata gecilemeyecegi hususu Anayasada agikti. Anayasanin tagyir, tebdil
ve ilgasinda etkili oldugu, hiikiimet mensuplari iizerinde niifuz ve otoritesini
kullanarak sugun islenmesinde baslica amil bulundugu belirtilen gerek¢ede
Bayar’in suglar1 siralanmistir. Buna gore tarafsiz olmasi gerekirken bir parti
lideri gibi hareket ettigi, seyahatlerini DP isaretini tagiyan bir bastonla yapti-
g1, DP lehine parti faaliyetlerine istirak ettigi bu amacla emniyet mensuplari
ve valilerle temaslarda bulundugu, kanuna aykir1 emirler verdigi, son donem-
deki olaylar sebebiyle Cankaya Koskii'nde ziyafetlerde ¢agirdigi gruplara
hukuka aykir telkinlerde bulundugu gibi gerekcelerle Bayar’in, Anayasay1
ihlal sugundan dogrudan dogruya asli fail olmasi1 gerektigi belirtildi. Boy-
lece 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili Gegici Kanun’la feshedilen Meclisin
yerine gorevine baslamis olan Milli Birlik Komitesi, Cumhurbaskani Celal
Bayar’in, Anayasa’nin 41. maddesinin 1. fikrasina ve Tiirk Ceza Kanunu’nun
125, 141/3, 146 ve 149. maddelerinde yazili suglardan sorumlu oldugu gerek-
cesiyle Yiiksek Adalet Divaninda yargilanmasina ittifakla karar vermistir. '

Yiiksek Adalet Divaninda davalar baslamadan Divan savcilarindan Sa-
lim Ertem’in intihar tesebbiisii, 6zellikle mahkeme heyeti tizerinde etki yarat-
mistt.'? 14 Ekim 1960’ta 19 ayr1 dava halinde baslayan ve sonradan 17’sinin
birlestirilmesi ile Anayasa Davasi ¢atist altinda siirdiiriilen davalar, sadece
Cumhuriyet tarihinin degil Tiirk tarihinin de en genis kapsamli ve tartigi-
lan siyasi yargilamalaridir. Yassiada’da Anayasa, 6-7 Eyliil Olaylar1, Istan-
bul-Ankara Olaylari, Topkap:1 Olaylar1, irtikip-Zimmet, Istimlak, Vinlex,
Genmi, Ipar, Barbara, Radyo, Ortiilii Odenek, Geyikli Olaylar1, Kayseri Olay-
lar1, Demokrat Izmir, Vatan Cephesi, Degirmen, Képek ve Bebek davalarin-
da toplamda 592 sanik yargilanmistir.'?’

Yiiksek Adalet Divaninda goriilen 19 dava igerisinde Adnan Menderes’in
avukat1 Burhan Apaydin’in da mahkemede vurguladigi gibi en ilgisizi, Men-
deres’in Yassiada’da ilk yargilandigi ve beraat ettigi tek dava olan 1960/8 esas

125 Resmi Gazete, S 10550, 13 Temmuz 1960, s. 1709-1712.
126 Erkanli, age., s. 112.

127 Davalara gore temel alindiginda bu rakam 696’dir. Fakat 696 sayisi, baslangigta 19 da-
vada yargilanan toplam sanik adedidir. Cogu sanik ayn1 anda bir¢cok davada yargilandigi i¢in
696, kisi sayist olarak degerlendirilmemelidir. Tk durusmalar temel alinarak davalara gére
yargilanan sanik adedi sdyledir: Bebek davasi 2, Képek Davasi 2, Anayasay1 ihlal Davast
401, Istanbul-Ankara Olaylar1 Davas1 117, 6-7 Eyliil Olaylar1 Davasi 11, Ali Ipar Davasi 8,
Canakkale-Geyikli Olaylar1 Davast 4, Degirmen Davasi 2, Demokrat Izmir Gazetesi Davasi
24, Barbara Davas1 2, Istimlak-Yolsuzluk Davasi 10, Kayseri Olaylar1 Davasi 13, Zimmet ve
Irtikap Davasi 2, Arsa Yolsuzlugu Davasi 1, Ortiilii Odenek Davasi 2, Vinilex Sirketi Davasi
4, Radyo Davasi 9, Topkap1 Olaylar1 Davasi 60, Vatan Cephesi Davas1 22.
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numarali Bebek Davasr’dir.'?® Bu dava ilerleyen yillarda da tartigilmis, Diva-
nin ciddiyeti ile giivenilirliginin ve ayn1 zamanda yargilamalarin sorgulan-
masina neden olmustur. Davanin konusunu, Adnan Menderes’in gayrimesru
¢ocugunun Oliim emrini verdigine dair iddia olugturmaktadir. 1951 yilinda
esinden ayrilan Opera Sanat¢ist Ayhan Aydan ile Adnan Menderes’in gay-
rimesru bir birliktelik yasamaya basladiklari, Ayhan Aydan’in 1955 yilinda
hamile kaldig1 seklindeki gelismeler, gerek¢esinde ayrintili bir sekilde yer
almaktadir. Adnan Menderes’in, kendi ¢ocugunun 6ldiiriilmesi emrini verdi-
gi, Doktor Fahri Atabey’i bu sebeple Istanbul’dan Ankara’ya gonderdigi gibi
bir iddia tizerine kurulan dava, avukati1 Talat Asal’a gére Menderes’in ruhen
yikimina sebep olmustur.'® i1k durugmada s6z alan Adnan Menderes’in bir
diger avukati Burhan Apaydin, davanin Ceza Muhakemeleri Usulii Kanu-
nunun 1. ve 7. maddelerine dayanarak mahkemenin alani ve yetkisi diginda
oldugunu savunmustur. Bunun {izerine kisa bir degerlendirme yapan Mahke-
me Heyeti, Anayasanin 6. maddesinin Yiiksek Adalet Divaninin gérecegi da-
valarin vazifesi ile ilgili olmadig1 gerekgesiyle, itirazin reddedilmesine karar
vermistir.® Menderes disinda Doktor Fahri Atabey’in de yargilandigi dava,
22 Kasim 1960 tarihinde Anayasay1 [hlal Davasi ile birlestirilmistir. Anayasa
Davasi’nin sonucunda Bebek Davasi’nda Adnan Menderes aleyhindeki sugla-
malarin diismesine oy birligi ile karar verilmistir.'*!

Yassiada’daki davalarin, dokuzu; yolsuzluk, usulsiizliik, gorevi kotiiye
kullanma kapsaminda degerlendirilebilecek tiirdendir. Bunlarin igerisinde
esas numarasi 1960/15 olan ve 18 Kasim 1960 giinii goriisiilmesine baglanan
Ticaret Bakanlhigi doneminde niifuzunu kétiiye kullanarak Yayla Irmik ve
Makarna Fabrikas’nin Sahibi Semsi Demirkan adli bir kisiye kredi sagladig:
iddiastyla Sitk1 Yircali'nin yargilandigi Degirmen Davasi, 3 Aralik 1960’ta
gerceklestirilen besinci oturum sonunda Tiirk Ceza Kanunu’nun 102. madde-
sinin 4. bendindeki bes yillik asli zaman asimi siiresi hesaba katilarak diis-
miistiir. '

Yiiksek Adalet Divaninda ilk goriilen Kopek Davast da yolsuzlukla il-
gili olanlar kapsamindadir. 2 Ekim 1960 giinii Anayasay1 Thlal Davasi ile
birlestirilen 1960/2 esas numarali Davada eski Cumhurbagskani Celal Bayar
ile eski Ziraat Vekili Nedim Okmen yargilanmislardir. Konusu, Afgan Krali

128  Yiiksek Adalet Divami Kararlar: istanbul-Yassiada (14 Ekim 1960-15 Eyliil 1961),
Kabalci Yay., s. 605.

129 Talat Asal, Yassiada Don Davasi Cimbiz Davasi Képek Davasi, Dogan Kitap, 2009,
s. 20.

130 Yiiksek Adalet Divani, Bebek Davasi Tutanaklari, Esas Numarasi: 1960/8, TBMM
Kiitiiphanesi (A¢ik Erisim), Yer Numarasi: 1985-4508, s. 3.

131 Yiiksek Adalet Divan1 Kararlari, s. 342.

132 Yiiksek Adalet Divani, Degirmen Davasi Tutanaklari, Esas No: 1960/15, TBMM Kii-
tliphanesi (A¢ik Erisim), Yer Numarasi: 1985-4511, s. 1-61.
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tarafindan 1959 yilinda Bayar’a hediye edilen “Bast1” adli kdpegin, degeri-
nin yaklagik yirmi kat1 izerinde bir bedelle Gazi Orman Ciftligi’ne satildig1
iddiasidir. Karar gerek¢esinde bir siire Cumhurbaskanligi bahgesinde sonra
da Gazi Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi’'nde muhafaza edilen kdpegin, Ba-
yar’n istegi izerine Gazi Orman Ciftligi’ne satilmak istendigi ve 1000-1500
lira civarinda bir fiyat 6nerilmis olmasina ragmen, Yonetim Kuruluna baski1
yapan Nedim Okmen’in katkis1 ve Bayar’in itiraz iizerine, kdpek i¢in 20.000
lira 6dendigi suclamasi yer almaktadir. Bu rakamin, Celal Bayar’in Mursal-
Ir’da yaptirmak istedigi bir gesmenin fiyatina denk diistiigii belirtilmis ve bir-
lestirildigi Anayasa Davasr’'nin sonucunda Celal Bayar 4 sene 2 ay, Nedim
Okmen ise 5 y1l agir hapis cezasina carptirilmislardir. Ayrica her ikisinin de
memuriyet haklari ellerinden alinmstir. '

Gorevi kotiiye kullanmakla ilgili olan 1960/6 esas numarali Arsa Satisi
Yolsuzlugu Davasr'nda, niifuzunu kullanmak suretiyle, esine ait arsay1 fa-
his fiyatlarla satt1g1 iddiastyla Nedim Okmen yargilanmistir. 11 Kasim 1960
giinii ilk oturumu yapilan Dava, ii¢ oturum siirmiis ve 26 Kasim 1960 giinii
yapilan son oturumda Anayasay1 Ihlal Davast ile birlestirilmesine karar veril-
mistir.'** Anayasa Davasi sonunda ise Okmen, oy birligi ile bes y1l agir hapis
cezastyla birlikte memuriyetten de mahrum edilmistir. '3

Ticaret Bakan1 Zeyyad Mandalinci’nin zimmetine para ge¢irmek ve eski
Ticaret Vekili Hayrettin Erkmen’in de gorevini kotiiye kullanmaktan yar-
gilandig1 1960/10 esas numarali Zimmet-irtikdp Davasrnin ilk oturumu, 8
Kasim 1960’ta, altinc1 ve son oturumu ise 3 Aralik 1960 giinti yapilmistir.
Iddianamede Mandalinci’nin Merkez Bankasindan aldig1 19.050 lira avansin
6947,74 lirasini ¢ek ile tahsil ettigi, geri kalan 12102,26 liray1 ise Banka tara-
findan yapilan miiracaatlara ragmen, 6demeyerek zimmetine gegirdigi ileri
stiriilmiistir. Hayrettin Erkmen’in ise bakanlik gorevini kotiiye kullanarak
Mandalinci’nin avans bakiyesini Petrol Ofisi ile Toprak Mahsulleri Ofisine
Odettigi i¢in sug isledigi iddia edilmistir.!*® Davanin 3 Aralik 1960 tarihinde
toplanan altinci ve son oturumunda karar agiklanmistir. Karar gerekgesinde
Zeyyad Mandalinci’nin 6dememis oldugu miktarin adi bir bor¢ mahiyetinde
oldugu ve Ceza Kanunu'na gore sug teskil etmedigi belirtilerek bu davadan
dolay1 tutuklulugu kaldirilmistir. ¥’ Birlestirildigi Anayasayi Thlal sonucunda
ise Hayrettin Erkmen, irtikdp davasindan dolay1 6 ay hapis ve 200 lira para

133 Yiiksek Adalet Divani1 Kararlari, s. 342, 401-405.

134 Yiiksek Adalet Divani, Fahis Fiyatla Arsa Satis1 Nedim Okmen Davasi, Esas Numa-
rast: 1960/6, TBMM Kiitiiphanesi (Ag¢ik Erisim), Yer Numarast: 1985-4505, s. 1, 36.

135 Yiiksek Adalet Divam Kararlari, s. 346.
136 Yiiksek Adalet Divami Kararlarl, s. 615-616.
137 Zimmet-irtikﬁp Davasi Tutanaklar, s. 33; Yiiksek Adalet Divami Kararlari, s. 618.
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cezasina ¢arptirilmigtir. 38

Esas Numarasi 1960/11 olan Vinileks ve Standart Sirketleri Yolsuzlugu
Davasinda, niifuzunu kullanarak sirkete usulsiiz kredi sagladigi ve bu yol-
la da 110.000 lira riisvet aldig1 iddia edilen Maliye Bakan1 Hasan Polatkan
ile riigvet vermek sugundan Sirketin hissedarlar1 Ragip Sipahi, Necati Dolay
ve Hiiseyin Altay yargilanmislardir. Davanin ilk durusmasi 4 Kasim 1960’ta
Anayasa Davast ile birlestirildigi son ve besinci oturumu ise 26 Kasim 1960’ta
yapilmustir.*® Birlestirildigi Anayasay1 Ihlal Davasi sonunda Hasan Polatkan,
bu davadan dolay1 yedi yil agir hapis cezasina ¢arptirilmis ve aldigi ileri sii-
riilen riigvet miktarinin bes misli tutarindaki 550.000 liraya denk gelen para
cezasini 6demeye mahkim edilmistir, 40

Yassiada’da DP ileri gelenlerinin usulsiizlilk ve yolsuzlukla suglandi-
g1 bir diger dava, esas numarasi 1960/13 olan Ali Ipar Davasr’dir. Konusu,
Ipar Transport Limited Sirketinin, 1959 yilinin Agustos ila Eyliil aylarinda
Amerika’dan aldig1 li¢ gemi ile ilgili yolsuzluk ve doviz kagakeiligi yapildig
iddiasidir. Bagbakan Adnan Menderes, Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu,
Maliye Bakani Hasan Polatkan, Ticaret Bakan1 Hayrettin Erkmen, Sanayi
Bakani Sebati Ataman, Basbakan Yardimcist Medeni Berk ile Sirketin Sa-
hibi ve Miidiirii Ali Ipar ve Amerika’da Ekonomi Heyeti’nin Baskan1 Nihat
Ali Ugiincii’niin de yargilandig1 dava sonunda Ipar Transport Sirketindeki Ali
Ipar disindaki ortaklarin hisseleri iizerine konulmus haciz kaldirilmistir. Se-
bati Ataman, Hasan Polatkan, Hayrettin Erkmen’in tutuklanma tarihleri dik-
kate alinarak bu sugtan dolay1 tutukluluk halleri kaldirilmis ve Anayasay1 Ih-
lal Davasi ile birlestirilmistir.""" Anayasa Davasi sonunda Adnan Menderes,
Medeni Berk ve Fatin Riistii Zorlu, birer y1l hapis ve 200’er lira para cezasina
carptirilmiglar ve alt1 aylik stirelerle memuriyetten men edilmislerdir.'** Hay-
rettin Erkmen ile Hasan Polatkan’a ise Ipar Davasi nedeniyle iicer ay hapis ve
tiger yiizer lira para cezalar1 verilmistir. 43

Tiirk Parasint Koruma Kanunu’na Aykirt Hareket Davasi'nda (Ddviz
Tahsisi Suiistimali veya bir diger adiyla da Barbara Davasinda), Refik Koral-
tan ile Hasan Polatkan yargilanmislardir. Esas Numarasi 1960/18 olan Dava-
nin ilk durugmasi 21 Kasim 1960 Pazartesi giinii, son durugmasi ise 20 Aralik
1960 Sal1 giinti yapilmistir.'** Koraltan’in, hasta olan esine ilag getirmek i¢in

138 Yiiksek Adalet Divanm1 Kararlar, s. 345.

139  Yiiksek Adalet Divani, Vinileks ve Standart Sirketleri Yolsuzlugu Durusmasi Tuta-
naklari, TBMM Kiitiiphanesi (A¢ik Erisim), Yer Numarasi:1985-4509, s. 1, 118.

140 Yiiksek Adalet Divami Kararlari, s. 344.

141 Ali ipar Davas1 Tutanaklari, s. 209.

142 Yiiksek Adalet Divan1 Kararlari, s. 342.

143 Yiiksek Adalet Divan1 Kararlari, s. 343-345.

144  Yiiksek Adalet Divani, Doviz Tahsisi Suiistimali Davasi Tutanaklari, TBMM Kiitiip-
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aldig1 500 dolar tutarindaki dovizle, Barbara Kunzke adli bir Alman kizin1
getirterek Tiirk Parasini Koruma Kanunu’na aykir1 hareket ettigi ve gerekli
muameleyi yapmadig1 icin Hasan Polatkan’in da bu suga istirak ettigi ileri
siiriilmiistiir. Alt1 oturum siiren Doviz Tahsisi Suiistimali Davasi, son celse-
sinde verilen kararla Anayasay1 Ihlal ile birlestirilmistir.'* Anayasa Davasi
sonunda ise Hasan Polatkan, usulsiiz doviz davasinda gorev ihmalinden do-
lay1 alt1 ay hapis, 200 lira para ve {i¢ ay siireyle memuriyetten mahrumiyet
cezasi alirken; Refik Koraltan yedi yil hapis, 833 lira 30 kurus para cezasina
carptirilmistir, 46

Adnan Menderes’le birlikte Dilaver Argun, Kemal Hadimli, Miimtaz
Tarhan, Kemal Aygiin, Ethem Yetkiner, Emin Kalafat, Medeni Berk, Hay-
rettin Erkmen ve Haluk Saman’in yargilandig11961/8 esas numarali Istimlak
Yolsuzlugu Davasi’nin, ilk durugsmasi 17 Nisan 1961 giinii yapilmistir.'*” Bu-
rada birinci ve ikinci grupta gosterilen suglamalarin konusunu, Istanbul’da,
Anayasanin ihlali suretiyle, Eminonti Balikpazari, Vatan Caddesi, Tozkopa-
ran, Catma Mescit, Refik Caddesi, Asiklar Mezarlig1 ve Atatiirk Bulvar: gibi
yerlerde Belediyece istimlakler yapildig1 ve bu sekilde ortaya ¢ikan arsalarin
bir kismimin Is¢i Sigortalar1 Kurumu tarafindan satin alinmasi sonucunda
usulsiiz olarak avans temin edildigi iddialar1 olusturmaktadir. Uciincii grupta
Zirai Donatim Kurumuna ait olan Besiktag’taki binalarin yiktirilarak istim-
lak edilmeleri ve dordiincti grupta da Emlak ve Kredi Bankasi tarafindan
Istanbul’da yapilan Atakdy Sahil Sitesi’ndeki yola ait giizergahin belirlenme-
si suretiyle yapildigi iddia edilen yolsuzluk, sugun kapsami olarak belirtil-
mistir.'** 3 Haziran 1961°de son celsesi yapilan, toplam on ii¢ oturum siiren
1961/8 esas numarali Davanin gerekgeli karar1 agiklanmustir. Iki madde ha-
lindeki kararin ilk maddesinde saniklardan Miimtaz Tarhan, Kemal Hadimli,
Ethem Yetkiner, Emin Kalafat, Medeni Berk, Hayrettin Erkmen ve Haluk
Saman hakkinda bu Davadan dolay1 verilmis olan tutukluluk kararlar1 kal-
dirilmistir. Bagka bir davada sanik olmayan Miimtaz Tarhan ise serbest bi-
rakilmistir. ikinci madde ile de birlestirildigi'** Anayasa Davas1 sonucunda,
Adnan Menderes hakkinda 6liim cezas1 verilmesinin gerek¢esindeki maddi
vakalar arasinda yer almistir.'>°

Yassiada’daki davalar igerisinde yolsuzluk-usulsiizliik-irtikap kapsamin-

hanesi (A¢ik Erisim), Yer: 1985-4512, s. 1, 51.
145 Ddoviz Tahsisi Suiistimali Davasi Tutanaklari, s. 51.
146 Yiiksek Adalet Divami1 Kararlari, s. 347-348.

147  Yiiksek Adalet Divani, Istimlak Yolsuzlugu Davasi Tutanaklari, TBMM Kiitiiphane-
si (Ac¢ik Erisim), Yer: 1985-4519, s. 1-2.

148 Istimlak Yolsuzlugu Davasi Tutanaklari, s. 4-5.
149 istimlak Yolsuzlugu Davasi Tutanaklari, s. 397-398.
150 Yiiksek Adalet Divami Kararlari, s. 343.
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da degerlendirdigimiz sonuncusu, Bagbakan Adnan Menderes ile Bagbakan-
lik Mistesar1 Ahmet Salih Korur’un sanik olarak yargilandiklar1 1960/21
esas numaral1 Ortiilii Odenek Davasr’dir. Saniklara yonelik Basbakanlik 6r-
tilii 6deneginin 6zel ihtiyaglarin karsilanmasi suretiyle zimmete gegirildigi,
Kanun’da tarif edilen amacin diginda sarf edilerek gorev suiistimali yapildig:
seklinde suglamalar yapilmistir.' Burhan Apaydin, buradaki itirazini Tes-
kilat-1 Esasiye Kanunu’nun 100. maddesinde gorev tanimi yapilan Divan-1
Muhasebat Miiessesesinin yetki sinirini belirleyen, 16 Haziran 1934 tarih-
li ve 2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu’na'>? dayandirmistir.'s* Davada
mahkemeye sunulan, Menderes’in sahsi masraflarinin belirtildigi listede, bir
de cimbiz bulunuyordu.'** Ortiilii Odenek Davasr’yla ilgili tartisilan hususlar-
dan bir digeri, Necip Fazil Kisakiirek’e Adnan Menderes’in talimati ile tahsis
edilen 5000 liradir.’ Son durusmasi 2 Subat 1961 Persembe giinii yapilan
Davada, Adnan Menderes’in ge¢irmis oldugu ugak kazasinin kefaleti olarak 7
Mart 1959 tarihinde 18.000 kiisur liranin ortiilii 6denekten 6denmesi hususu
saniklara sorulmustur. Ortiilii ddenegin masraflariyla ilgili ayrintili listeler
gbdzden gecirildikten sonra karar agiklanmistir. Sonug kisminda Adnan Men-
deres’in 4.878.284.19 liray1, Salih Korur’un ise 28.407.15 liray1 zimmetlerine
gecirdikleri ve ayrica Adnan Menderes’in 7.456.261.31 lira tutarinda usulsiiz
harcama yaparak gorevini kotiiye kullandig1 yoniinde vicdani kanaat edinil-
digi bildirilmistir."* Ahmet Salih Korur’la ilgili olarak ise Menderes’in emri
altinda bulundugu i¢in usulsiiz harcamada bir su¢unun olmadigi ve zimme-
tine gecirdigi ileri siirlilen parayr da dava baslamadan 6nce 6dedigi belir-
tilmistir.'’ Birlestirildigi Anayasay1 Ihlal Davasi sonunda Adnan Menderes,
memuriyetten dmiir boyu mahrum edilmis ve 11 y1l 8 ay agir hapis cezasi ile
usulsiiz harcama yaptigi icin de 3 yil 6 ay hapis ve 1166 lira 60 kurus para
cezasina ¢arptirilmistir, '

Yassiada’da durusma dénemleri uzun siiren ve Anayasayi ihlal catisi al-

151 Yiiksek Adalet Divani, Ortiilii Odenek Davasi Tutanaklari, TBMM Kiitiiphanesi
(Agik Erisim), Yer: 1985-4514, s. 1-3.

152 Kanun’un birinci maddesinde 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 100. maddesine
gore Divan-1 Muhasebat’in yapilan tanimi soyle belirtilmistir: Divani muhasebat, teskildt-1
esasiye kanununun yiiziincii maddesi hiikmiine gore Biiyiik Millet Meclisine bagli ve Devletin
biitiin varidat ve masraflar ile mallarini ve hesaplarini onun namina bu kanun hiikiimlerine
gore murakabe ve Devlet mallarini kabiz ve sarf-1 idare ve muhafaza edenlerin hesaplarini
tetkik ve muhakeme ile miikellef bir heyettir. Resmi Gazete, S 2735, 25 Haziran 1934.

153 Ortiilii Odenek Davasi Tutanaklar, s. 3.
154 Ortiilii Odenek Davasi Tutanaklaru, s.10.
155  Ortiilii Odenek Davasi Tutanaklari, s. 15.
156 Yiiksek Adalet Divam1 Kararlari, s. 721-722.
157 Yiiksek Adalet Divam Kararlari, s. 714.

158 Yiiksek Adalet Divan1 Kararlari, s. 342.
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tindayken de ana kapsami olusturan davalar, DP Dénemi’nde i¢ siyasi gelis-
melere etki eden olaylar {izerine sekillenmistir. Bunlarda DP iktidarina yone-
lik sug¢lamalarin temeli baski yonetimi kuruldugu, vatandaglar arasina nifak
sokuldugu, demokratik, anayasal rejimin ihlal edildigi ve bu yolla diktatorliik
kurulmak istendigi iddialarina dayandirilmistir. Esas numarasi 1960/3 olan
6-7 Eyliil Olaylar1 Davasi, bu kapsamdadir. ilk oturumu 19 Ekim 1960 tari-
hinde yapilan Davada, Cumhurbaskan1 Celal Bayar, Bagbakan Adnan Men-
deres, Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu, eski Devlet Bakan1 Fuat Kopriili,
Istanbul Valisi Ordinaryiis Profesor Fahrettin Kerim Gokay, Istanbul Emni-
yet Miidiirii Aldettin Eris, izmir Valisi Kemal Hadimli, Selanik Baskonsolosu
Mehmet Ali Balin ve yardimcist Mehmet Ali Tekinalp, o tarihlerde 6grenci
olan Oktay Engin ve Selanik Konsoloshanesi Kavasi Hasan Ugar yargilan-
muslardir. 20 oturum siiren Dava,' Kibris ihtilafinin siirdiigii bir dénemde
Rum vatandaslara Anayasanin tanidigi kamu haklarini irk ayrimi yapilarak
kismen kaldirmay1 hedefleyen bir cemiyet halinde birleserek, Tiirk vatandas-
larinin tahrik edilerek Rumlarin mallarinin yagmalandigi iddiasi ile agilmisg-
tir. Mahkeme, 5 Ocak 1961 tarihinde Bayar hakkinda takibat yapilamayaca-
gina, Menderes ve Zorlu hakkindaki iddialarin sabit oldugundan Anayasay1
ihlal Davasr’yla birlestirilmesine diger saniklarin da serbest birakilmasina oy
birligiyle karar vermistir.'® Anayasay1 [hlal Davasi sonunda Celal Bayar ceza
almazken, Adnan Menderes ve Fatin Riistii Zorlu, dorder y1l hapis ve 250’ser
lira para cezasina garptirtlmislardir.'" Fuat Kopriilii, Mehmet Ali Balin, Ha-
san Ucar ise 5 Ocak 1961 tarihinde serbest birakilmiglardir. '¢?

Esas numarast 1960/7 olan Topkapi Olaylar1 Davasi, 4 Mayis 1959 giinii
Ismet Indnii’niin Istanbul’a girisi sirasinda Topkapr’da Inonii’ye bir suikast
tertiplendigi iddiasiyla acilmistir. Bu iddia, Indnii’niin ortadan kaldirilmasi
yoluyla muhalefetin tasfiye edilmesi ve boylece dikta rejiminin kurulmasi te-
meline dayandirilmistir. Basta Celal Bayar ve Adnan Menderes olmak iizere
bu davada 60 kisi yargilanmis ve neredeyse tiimii CHP kokenli olan 184 sahit
dinlenmistir. Ismet inonii etrafinda donmiis olmasina ragmen onun dinlen-
mesinin gerekli goriilmedigi'*” Topkapi Olaylar1 Davasi’nin gerekgeli karari,
960/7 esas numarasi ile 17 Nisan 1961 giinii agiklanmistir. Anayasay1 Ihlal
159 Yiiksek Adalet Divani, 6/7 Eyliil Hadiseleri Dava Tutanaklari, TBMM Kiitiiphanesi
(Acik Erisim), Yer: 1985-4503, s.1-541; Yiiksek Adalet Divam1 Kararlari, s. 407.

160 Yiiksek Adalet Divani1 Kararlari, s. 406; Serif Demir, “Adnan Menderes ve 6/7 Eyliil
Olaylar1”, dergipark.gov.tr/download/article-file/9849, Erisim Tarihi: 1 Aralik 2017, s. 53-
59.

161 Yiiksek Adalet Divan1 Kararlary, s. 342-344.
162 Yiiksek Adalet Divami Kararlari, s. 439.

163 Zehra Aslan, “Yassiada’da Siradan Bir Vatandas Ciftin Yargilanma Ornegi: Topkapr
Olaylarindan Sanik Hasan Ve Ferdane Polat”, I. Uluslararasi Tiirklerin Diinyas1 Sosyal
Bilimler Sempozyumu Bildiri Kitabi, Editorler: Osman Kubilay Giil, Celal Can Cakmakgt,
Ankara 2017, 5.669; Emine Giirsoy Naskali, Topkapi Olaylar1 Davasi, C 1, 2012, s. VII-XIII
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Davast ile birlestirilmis ve sonucunda 46 kisi ceza almis, 14 kisi de beraat
etmistir, '%4

Baski rejimi iddialarinin temellendirildigi davalarin baginda esas numa-
rast 1961/7 olan Vatan Cephesi Davasi gelmektedir. Bu davayla ilgili tahki-
kati1 yiiriiten Yiiksek Sorusturma Kurulu, 22 Mart 1961 Carsamba giinii saat
14.30’da Fazli Oztan baskanliginda toplanarak kararini agiklamistir. Kurulun
1961/704 numaral1 esas ve 1961/ 802 numarali kararina gore devletin, De-
mokrat Parti iktidar1 tarafindan demokrasi prensiplerine aykir1 olarak idare
edildigi ve bu maksatla Vatan Cephesi ocaklarinin kuruldugu belirtilmis ve
Adnan Menderes’in de i¢lerinde bulundugu toplam 22 sanik'®> hakkinda tah-
kikat ag¢ilmasi uygun gortilmiis, 10 sanigin ise yargilanmalari reddedilmistir.
Ayrica eski DP Manisa Milletvekili Muzaffer Kurbanoglu hakkinda ilk tahki-
katin gegici olarak tatil edilmesine ve eski Dahiliye Bakan1 Namik Gedik’in
oliimii nedeniyle hakkinda agilan amme davasinin ortadan kaldirilmasina
karar verilmistir.'® Vatan Cephesi Davasi ile ilgili Yiiksek Adalet Divaninda
toplam on dort oturum yapilmistir. On dérdiincii ve son oturumda Divan, ilgi-
li kararini agiklamistir. Sebati Ataman, Hadi Hiisman ve Miikerrem Sarol’un
beraat ettikleri Dava, Anayasay1 Thlal Davasi ile birlestirilmistir.'?’

1960/4 esas numarali Istanbul-Ankara Olaylar1 Davasi, 28 Nisan 1960
ile 27 Mayis 1960 tarihleri arasinda Ankara ve Istanbul’da meydana gelen
olaylar1 kapsamina almaktadir. i1k durusma 2 Subat 1961, son durusma ise 27
Temmuz 1961°de yapilmistir. Saniklara yonelik adam 6ldiirmek, 6ldiirmeye
tesebbiis ettirmek, istirak etmek, fertlere karsi kotli muamelede bulunmak
ve unvanini kdtiiye kullanmak gibi suclamalarin yapildigi Davada, Celal Ba-
yar ve Adnan Menderes’le birlikte 117 kisi yargilanmistir. 27 Temmuz giinii
yapilan 54. oturumda agiklanan karara gore 36 kisi beraat etmis, 4 kiginin
tekrar tutuklanmasina ve Anayasay1 [hlal Davasi ile birlestirilmesine karar
verilmistir. 68

Kisaca Radyo Davasi olarak da bilinen 1960/20 esas numarali Devlet
Radyosunun DP Organi Haline Getirilerek Tek Fert veya Ziimre Idaresi

164  Aslan, Yassiada’da Siradan Bir Vatandas Ciftin Yargilanma Ornegi, s. 679.

165 Davada yargilanan diger saniklar sunlardir: Refik Koraltan, Medeni Berk, Tevfik ileri,
Samet Agaolu, Miikerrem Sarol, Sebati Ataman, Hadi Hiisman, Remzi Birand, Atif Benderli-
oglu, Kamil Giindes, Hiiseyin Firat, Mustafa Zeren, Rifki Salim Burgak, Rauf Onursal, Emin
Kalafat, Sitki Yircali, Dilaver Argun, Kemal Aygiin, Celal Ramazanoglu, Mehmet Akin, Bur-
han Ulutan. Yiiksek Adalet Divani, Vatan Cephesi Davasi Tutanaklari, Esas No: 1961/7,
TBMM Kiitiiphanesi (A¢ik Erisim), Yer: 1985-4518, s. 3-5.

166 Zehra Arslan, “Vatan Cephesi Davasi (Kararname, Savunmalar ve Karar)”, History
Studies, 4/2, 2012, s. 2-3.

167 Vatan Cephesi Davasi Tutanaklary, s. 541.

168 Yiiksek Adalet Divani, istanbul-Ankara Olaylar1 Davas1 Tutanaklari, Esas No:
1960/4, TBMM Kiitiiphanesi (Agik Erisim), Yer Numarasi: 1985-4504, s. 2833.
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Kurmak Gayesi ile Propaganda Yaptirilmast Suguna Ait Davanin saniklari,
Adnan Menderes, Fatin Riistli Zorlu, Miikerrem Sarol, Emin Kalafat, Celal
Yardimci, Sitk1 Yircali Abdullah Aker, Haluk Saman ve Basin Yayin Turizm
Umum Midiri Altemur Kilig’tir.'® 26 Aralik 1960 tarihli son oturumda
Anayasay1 [hlal Davasi ile birlestirilen Davada, saniklardan sadece Altemur
Kili¢ beraat etmistir.'”” Anayasay1 Ihlal Davasi sonucunda da Adnan Mende-
res ve Haluk Saman hakkinda verilen kararlarda maddi vakalardan birisini
teskil etmigtir.!”!

1959 yilinda Canakkale Geyikli’de meydana gelen olaylar, iktidar-muha-
lefet iliskilerinde biiyiik krize neden olmustu. Yassiada’da bu hadiseler, Sartli
Tehdit Canakkale-Geyikli Olaylar1 ad1 altinda 1960/30 esas numarasi ile agi-
lan Davanin konusu olmustur. Davada Adnan Menderes ile birlikte DP mil-
letvekilleri Nuri Togay, Servet Sezgin ve Ahmet Hamdi Sezen yargilanmis-
lardir.'” Son durugmasi 10 Mart 1961°de yapilarak Anayasay1 ihlal Davasi ile
birlestirilmis'”® ve Adnan Menderes hakkinda verilen idam kararinda maddi
vakalardan birisini tegkil etmistir.

1960/31 esas numarali Kayseri Olaylar1 Davasi kapsaminda, Celal Bayar,
Adnan Menderes ile onlara su¢ ortakliklar1 yaptiklarir gerekgesiyle Osman
Kavuncu, Kamil Giindes, Hakki Kurmel, Fikri Apaydin, Ali Riza Kiligkale,
Servet Hacipasaoglu, Ibrahim Kirazoglu, Fahri Késkeroglu, Ahmet Kinik,
Aziz Ronabar ve Kemal Cakin sanik olarak yargilanmislardir. On ii¢ oturum
siiren Davada ilk durusma 9 Ocak 1961 Pazartesi giinii, son oturum ise 20
Nisan 1961 Persembe giinii yapilmistir.'> Osman Kavuncu, Kamil Giindes,
Hakki1 Kurmel, Fikri Apaydin, Ali Riza Kilickale, Servet Hacipasaoglu, Ib-
rahim Kirazoglu ve Fahri Koskeroglu haklarinda verilen tevkif miizzekere-
leri geri alinmigtir.'’® Diger saniklarin akibetleri ise birlestirildigi Anayasay1
Ihlal Davasi sonucunda agiklanmistir. Celal Bayar’in ve Adnan Menderes’in
idam kararlarinda maddi vakalardan birisini teskil etmis, Kayseri Valisi Ah-
met Kinik, General Cemal Cakin ve Milli Emniyet Miifettisi Aziz Ronabar

169 Yiiksek Adalet Divani, Devlet Radyosunun DP Organi Haline Getirilerek Tek Fert
veya Ziimre idaresi Kurmak Gayesi ile Propaganda Yaptirilmas: Sucuna Ait Dava Tu-
tanaklari, Esas No: 1960/20, TBMM Kiitiiphanesi (A¢ik Erigim), Yer Numarasi: 1985-4513,
s. 1-2.

170 Radyo Davasi Tutanaklary, s. 161.
171 Yiiksek Adalet Divam1 Kararlar, s. 343, 347.

172 Yiiksek Adalet Divani, Sarth Tehdit Canakkale-Geyikli Olaylar1 Davas1 Tutanak-
lar1, Esas No: 1960/30,TBMM Kiitiiphanesi (Ag¢ik Erisim), Yer Numarasi: 1985-4515.

173 Geyikli Olaylar1 Davasi Tutanaklari, s. 302.
174 Yiiksek Adalet Divan1 Kararlari, s. 343.

175 Yiiksek Adalet Divani, Kayseri Olaylar1 Davasi Tutanaklari, Esas No: 1960/30,TBMM
Kitiiphanesi (Ag¢ik Erisim), Yer Numarasi: 1985-4516, s. 1, 416.

176  Kayseri Olaylar1 Davasi Tutanaklari, s. 416.
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4’er y1l 2’ser ay agir hapis ve kamu hizmetinden siirekli men cezalari almis-
lardir.'”’

1960/32 esas numarali Demokrat izmir Gazetesi ve Matbaasinin Tahribi
Davasi, Bagvekil Adnan Menderes’in basina 6zgiirliik tanimadigi ve basini
susturmak amaciyla gazete matbaasi bile tahrip ettirdigi iddialar1 iizerine
kurgulanmistir.'’® Basta Adnan Menderes, izmir DP i1 idare Kurulu Baskan1
Faruk Tunca, izmir Valisi Kemal Hadiml1, Rauf Onursal, Diindar Basar ve
Sezai Akdag olmak iizere toplam 24 kisi yargilanmis ve 4 Mayis 1961 tari-
hinde karar aciklanmistir.'” Tevkif sebepleri kalktigi gerekgesiyle davanin
saniklarindan Belig Beler, Doktor Mustafa Bozoklar, ismet Bilginer, Pasa
(Paso) Saka, Mehmet Ozyagc1, Ismail Babayigit, Eyiip Sendztok, Ahmet idiz
beraat etmiglerdir. Ayrica saniklardan Kemal Serdaroglu, Cemal Goktan ve
Ismail Kiintay haklarinda bu dava sebebiyle verilen tutukluluk halinin sona
ermesine ve Anayasay1 Ihlal Davasi ile birlestirilmesine karar verilmistir. '’
Anayasa Davasi sonucunda Adnan Menderes hakkinda verilen idam karar1
gerekgesinde, sugun maddi vakasini teskil ettigi gerekgesiyle bu dava da bu-
lunmaktadir.'®!

17 davanin birlestirildigi ve esas numarast 1960/1 olan Anayasa Dava-
s1, Yassiada’daki tiim davalar1 sonu¢landirmistir. Ik oturumu 14 Ekim 1960
Cuma giinii saat 09.55’te yapilan ve sanik sayis1 401 olan Davanin,'s? “1” nu-
marali sanig1 Celal Bayar, “2” numarali sanig1 Adnan Menderes, “3” numara-
I1 san1g1 Medeni Berk, “4” numarali samg1 izzet Akgal ve “5” numarali sanig1
Hiiseyin Celal Yardimcr'dir.’®® Ceza tevkifnamelerinde saniklara isnat edilen
sug, Tirk Ceza Kanunu’nun vatan aleyhinde islenen ciirtimleri igeren 14184
177 Naskali, Kayseri Olaylar1 Davasi, s. VIII; Yiiksek Adalet Divam1 Kararlary, s. 342,
343.
178 Yiiksek Adalet Divam1 Kararlari, s. 833.

179 Demokrat izmir Gazetesi ve Matbaasimin Tahribi Davas1 Tutanaklari, s. 415.

180 Demokrat izmir Gazetesi ve Matbaasinin Tahribi Davasi Tutanaklari, s. 420.
181 Yiiksek Adalet Divanm1 Kararlary, s. 343.

182 Yiiksek Adalet Divani, Anayasayr fhlal Davasi Tutanaklari, Esas No: 1960/30,
TBMM Kiitiiphanesi (Acik Erisim), Yer Numarasi: 1985-4517, s. 9.

183  Yiiksek Adalet Divami1 Kararlari, s. 906.

184 TCK’nin yiriirlige girdigi 1926 tarihinde 141. ve 142. maddeler “Vatan Aleyhinde Cii-
riimler” basliginda yer aliyordu. Bu iki maddenin, zararli ve yikict akimlari sug¢ saymast
11.06.1936’da yapilip, 23.06.1936 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan degisiklikle olmusg-
tur. Resmi Gazete, S 3337, s. 6713; Ugur Alacakaptan, “Demokratik Anayasa ve Ceza Ka-
nununun 141’nci ve 142°nci maddeleri”, AUHF Dergisi, s. 5-6. 11.12.1951 tarihli 5844 say1l1
Kanun’la 141.madde 1960 darbesi dncesi son seklini almistir: Amact Cumhuriyetcilige aykirt
olan veya demokrasi prensiplerine aykiri alarak Devletin tek bir fert veya bir ziimre tarafin-
dan idare edinmesini hedef tutan cemiyetleri kurmaya tevessiil edenler veya kuranlar veya
bunlarin faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare edenler veya bu hususlarda yol gésterenler
sekiz yildan on bes yila kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Resmi Gazete, S 7979,
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ve Anayasay1 ihlal kapsamindaki 146/3'° maddeleridir. Saniklar, cumhur-
baskani basta olmak iizere hiikkiimet {iyeleri, Meclis baskan1 ve yardimcilari,
Tahkikat Komisyonu baskani ve {iyeleri, Salahiyet Kanunu'nu teklif edenler
ile DP milletvekilleri olmak iizere kabaca bir tasnife tabi tutulmuslardir. Va-
tana ihanet suclamasiyla agilan Davanin kapsamini, kanunlarin ve Cumhu-
riyet prensiplerinin ihlal edildigi, dikta rejimine gidildigi, milletvekillerinin
gorevlerini gerektigi gibi yapmadiklari seklindeki iddialar olusturmustur. Bu
baglamda DP’nin iktidara geldikten sonra demokratik esaslardan saptigini
gosteren kanun ve uygulamalar oldugu iddiasiyla saniklar yargilanmistir.
Suc¢lamalar su alt1 baglik altinda toplanmaktadir: CHP’nin mallarint hazineye
devreden 14 Aralik 1953 tarihli ve 6195 sayili Kanun. Kirsehir’in kaza hali-
ne getirilmesi. Emekli Sandig1 Kanunu’nun 39. maddesinde 21 Haziran 1954
tarihinde yapilan tadil ile Yargitay, Danistay, Sayistay baskan ve iiyelerinin
de gerekli goriilmesi halinde emekliye sevk edilebilmeleri. 30 Haziran 1954
tarihli ve 6428 sayili, 11 Eylil 1957 tarihli ve 7053 sayili kanunlarla, Se¢im
Kanunu’nun 35. ve 109. maddelerinin degistirilmesi. 6761 sayil1 Toplant1 ve
Gosteri Yirtyiisleri Kanunu ile esitlik ilkesinin ihlal edilmesi. Meclis Tahki-
kat Enciimeninin kurulmast ile Salahiyet Kanunu’nun ¢ikartilmasi. Anayasa-
y1 ihlal Davasrnda iddianame 10-14 Temmuz 1960 tarihleri arasinda yapilan
oturumlarda okunmustur. Kararlar ise 15 Eyliil 1961 tarihli elli besinci otu-
rumda aciklanmustir.

1.5.3. iddianame ve Karar

Bassavel Altay Omer Egesel, 10 Temmuz 1961 tarihli otuz ikinci otu-
rumda okumaya basladigi Yassiada’da tutuklu saniklar hakkindaki iddia-
namesini, 14 Temmuz 1961 tarihli durugsmada tamamlamistir. Beyaz ihtilal
olarak nitelendirilen 1950 secimlerinin, 6zellikle de 27 y1l tek parti iktidarini
yiiriiten CHP’nin tutumu sayesinde demokrasinin bir zaferi oldugu vurgusu-
nun yapildig1'$6 iddianameye gore; DP demokratik tutumunu gdlgeleyecek ilk
fireyi, 1951 ara se¢imlerinde gereksiz bir korkuya kapilarak vermisti. Dikta-
ya gidis iddialar1 buradan baslatilarak DP iktidarinin, Halk Partisi'ne karst
duydugu ¢ekince nedeniyle, ilk kurbaninin Halkevleri oldugu belirtilmis, '*’
Millet Partisi’nin kapatilmasinin da antidemokratik bir diislincenin tezahiirii

11 Aralik 1951; Aslan, Yassiada’da Yargilanan Trabzon Milletvekilleri I, s. 28.

185 146. madde Anayasay1 ihlal sugudur. Saniklarin Anayasayi ihlal sugunu isledikleri yo-
niindeki iddia temel olarak milletvekili olduklar1 donemde yapilan ve Yassiada Mahkemesi
tarafindan Anayasaya aykir1 olarak kabul edilen kanunlarin yapiminda Meclis’te olumlu oy
kullanmig olmalar1 gerekgesine dayandirilmistir. Aslan, Yassiada’da Yargilanan Trabzon
Milletvekilleri I, s. 28.

186 Yiiksek Adalet Divani, Anayasayi ihlal Davasi iddianame, 1960/1, TBMM Acik Eri-
sim, Yer: 1985-4501, s. 14.

187 Anayasayi ihlal..., “iddianame”, s. 17.
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olduguna dikkat ¢ekilmistir. Fakat dikta rejimine gidis iddiasinin ilk saglam
dayanagi, haksiz iktisap bahanesiyle CHP nin tiim mallarina el konulmasi
olarak goOsterilmistir.'s® DP iktidarinin Se¢im Kanunu’nda yaptigi bir degi-
siklikle, radyodan muhalefetin yararlanmasini engellemesi, diktaya gidisin
dayanaklar1 arasinda gosterilmistir. Yine Emekli Sandig1 Kanunu'nda ya-
pilan degisiklikle memurlarin idare tarafindan emekliye sevk edilmelerinin
Oniiniin a¢ildig, fakat tiniversite, Yargitay ve Danistay iiyelerinin bu kapsam
disinda tutulduklari hatirlatilmistir. 1954 se¢imlerinden sonra Celal Bayar’in
girisimi ile hakimlerin, 6gretim {iyelerinin de kanun kapsamina alindiklar1
belirtildikten sonra asil amacin, yargiy1 ve {iniversiteyi iktidara baglamak
oldugu ileri siirtilmiigtiir.'®

Anayasa ihlali kapsaminda DP’lilere isnat edilen baslica su¢lamalardan
birisi Kirsehir Kanunu’dur.!*° Biitiin demokratik tilkelerde doérdiincii kuvvet
oldugu belirtilen basina, DP Dénemi’nde yogun baskilar uygulandigi, hapis-
hanelerin gazetecilerle doldugu ve DP iktidarinin basinin gorevini yapma-
mast i¢in biliyiik bir gayret igerisinde hareket ettigi iddianamedeki diger sug-
lamalardir.”" Bagsavcr’ya gore istimlak hadiseleri ile islenen kanunsuzluklar
ayyuka cikarken bagbakan, parasi ortiilii 6denekten 6denmek suretiyle Park
Palas’a yerlesmis, basvekillik gdrevini unutmus ve Istanbul’u gayrimesru yol-
lardan fethetmeye girigmisti. '

Iddianamede Yiiksek Sorusturma Kurulunda saniklarla ilgili dosyalar
hakkinda sayisal istatistiklere yer verilmistir. Buna gére Kurulun elinde 895
dosya bulunuyordu. Bunlarin 335’1 milletvekillerine, 66’s1 Refik Koraltan’a,
60’1 Celal Bayar’a, 125’1 Adnan Menderes’e, 124’ii Nedim Okmen’e, 87’si Ha-
san Polatkan’a, 52°si Fatin Ristii Zorlu’ya aitti.'”® Bir baska istatistiki bilgi
DP Donemi’nde muhalefet tarafindan hiikiimete yoneltilen sozlii ve yazili
sorulara verilen yanitlarla ilgilidir. 1950-60 arasinda muhalefet mensuplar1
tarafindan hiikiimete 2397 sozlii, 3015 yazili soru 6nergesi verilmisti. Sozlii
sorularin 963’1, yazililarin ise 1724’ cevaplandirilmisti. Bunlarin ¢ogunlu-
gu da Anayasa’nin ihlal edildigi i¢ tiiziik tadilinden 6nce verilen cevaplardi.
1957°den sonra Menderes’e 56 soru yoneltilmesine ragmen, Basvekil bunlarin

188 Anayasayi ihlal Davasi Tutanaklari, “iddianame”, s. 18.
189 Anayasayi [hlal Davas1 Tutanaklar, “Iddianame”1, s. 20-21.
190 Anayasayi Thlal Davasi Tutanaklari, “Iddianame”, s. 23.
191 Anayasayi ihlal Davas: Tutanaklari, “Iddianame”, s. 24.
192 Anayasayi ihlal Davasi Tutanaklari, “iddianame”, s. 29.

193 Iddianamede verilen diger bazi saniklara gore dosyalarin dagilimi ise sdyledir: Hadi
Hiisman 52, Hayrettin Erkmen 48, Samet Agaoglu 45, Ethem Menderes 43, Medeni Berk 40,
Sebati Ataman 35, Abdullah Aker 33, Haluk Saman 30, Emin Kalafat 29, Celal Yardimci 26,
[zzet Akgal 23, Tevfik ileri 21, Esat Budakoglu 21, Sem’i Ergin 17, Sitk1 Yircal 16, Atif Ben-
derlioglu 15, Miikerrem Sarol 15. Anayasay1 ihlal Davasi Tutanaklari, “iddianame”, s. 29.
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hicbirisine cevap vermemisti.'** Gensorularin ¢ogu, Meclise dahi getirilme-

ye gerek goriilmeden DP grubunda reddedilerek giindemden diisiiriilmiistii.
DP iktidar1 déoneminde iktidar1 denetlemekle vazifeli parlamento ve basin,
icradan men edilmis ve vazifelerini yapamayacak hale getirilmislerdi.'*

Iddianamede Anayasa’nin ihlali ve dikta rejiminin kuruldugu yoniinde
iddialarinin temellendirildigi suclamalar sdyle dzetlenebilir: Universite muh-
tariyeti yok edilmistir. Se¢me ve secilme haklarinin i¢i bosaltilmistir. De-
mokratik miiesseseler, tahrip edilmistir. Muhalefet islemez hale getirilmistir.
Murakabe sistemi ¢okertilmistir. Kanun oniinde esitlik prensibi yok edilmis-
tir. Milli birlik pargalanmistir. Muhtelif yollarla amme hukuku miiesseseleri
yok edilmis ve bunun i¢in de Mecliste DP, ¢ogunlugu elde etmis olmanin
avantajindan yararlanmistir. DP grubu, yine ¢ogunlugunu kullanarak anaya-
sa nizamin1 kdkten kaldiracak faaliyetlere girigmistir. Bu baglamda ¢ikarti-
lan Tahkikat Enclimeni ve Salahiyet Kanunu ile bilfiil anayasa ile miesses
dikta rejimini tahakkuk ettirmistir.'%

14 Temmuz giinii toplanan otuz besinci oturuma, diger saniklarla ilgili
degerlendirmelerin okunmasi ile baglanmistir. Sonug¢ kisminda talep edilen
cezalar, agiklanmistir. Bagsavci, aralarinda Celal Bayar, Adnan Menderes,
Medeni Berk, 1zzet Akcal, Celal Yardime1, Refik Koraltan, Fatin Riistii Zorlu
ve Hasan Polatkan’in bulundugul07 sanik i¢in idam, 281 sanigin 5 ila 15 yil
arasinda hapsi ve 8 sanigin da beraatini istemistir.'*’

21 Temmuz 1961 Carsamba giinii toplanan otuz altinci oturumda toplu
savunmalara gec¢ilmistir. 231 sanik i¢in 97 avukatin hazirladigi ortak savun-
ma, Avukat Sakip Giiran tarafindan okunmustur.'®® Savunmalara, Celal Ba-
yar’dan baglanmistir. Bayar, Bagsavcr'nin, Atatiirk inkilaplarina karsi hareket
ettikleri yoniindeki iddialarina kars1 Atatiirk inkilaplarina karsi kotii muame-
le yaptigimiz iddias1 bize verilecek en biiyiik cezadir... Atatiirk inkilaplarina
kotii muamele yaptigimiz bize soylenmesin... Atatiirk’le beraber memlekete
hizmet ettigimi ve onun bana olan itimadim herkes bilir," demistir. Otuz
sekizinci oturumda soz verilen Adnan Menderes’in ilk vurgusu ise Bir¢ok
194  Anayasayi ihlal Davasi Tutanaklari, “iddianame”, s. 37.

195 Anayasayi ihlal Davas1 Tutanaklari, “Iddianame”, s. 57.

196 Anayasayi ihlal Davasi Tutanaklari, “iddianame”, s. 200. Aslan, “Bir dénem yargila-
niyor (3)”, httpS//www.indyturk.com/node/186781/t%C3%BCrkiyeden-sesler/bir-d%C3%B-
6nem-yarg%C4%B1lan%C4%Blyor-3, Erisim Tarihi: 12 Temmuz 2020.

197 Milliyet, 11 Temmuz 1961. Beraati talep edilen milletvekilleri sunlardir: Kemal Ozco-
ban, Kasim Kiifrevi, Abdiilkadir Eryurt, Sevki Erker, Riigtii Giineri, Naci Berkman, Sabri
Dilek ve Mahmut Gologlu. Milliyet, 15 Temmuz 1961. Anayasay1 Thlal Davasi Tutanaklari,
“Iddianame”, s. 302.

198  Celal Bayar’in diger avukat1 Orhan Ergiider de 44 sayfadan olusan yazili miidafaalarini
mahkemeye takdim etmistir. Anayasayi ihlal Davasi Tutanaklari, s. 2902.

199 Anayasayl ihlal Davasi Tutanaklari, s. 2907.
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memleketlerde esine rastlanmasi pek nadir oldugunu belirttigi, davalarin si-
yasi mahiyetine olmustur. /950°de DP iktidara gelinceye kadar acaba Ana-
yasa mi yoktu, yoksa Anayasayi ihlal mahiyetinde veya ona aykirt kanunlar
ve hareketler mi memlekette mevcut degildi? sdzleriyle Anayasay Ihlal gibi
bir davanin Tiirk siyasi tarihinde mevcut olmadigina dikkat ¢ekmistir. Ana-
yasa’ya aykiri kanunlar suclamasina karsilik, TBMM nin Tiirk milletinin ye-
gane temsilcisi oldugunu belirterek tiim suglamalar1 reddetmistir.2%°

Diger DP mensuplar1 da savunmalarinda ve mahkemelerdeki sorgula-
rinda bazi ortak vurgular yapmislardir. Bunlarin basinda diktatorliik iddia-
larinin reddedilmesi gelmektedir. Se¢im sisteminin, parlamentonun oldugu
bir iilkede diktatorliigiin olamayacaginin 6zellikle de Tiirkiye gibi bir lilkede
boyle bir rejimin yasama sansinin bulunmayacaginin altini ¢izmislerdir. Bir
diger husus, serbest segimle mesru bir iktidarin temsilcileri olarak geldikleri
icin, muhakeme edilemeyecekleri vurgusudur. Anayasa'nin 103. maddesini
delil gostererek Meclisin normal tesri siiresinde cikartilan higbir kanunun,
anayasaya aykirt olamayacagi yoniindeki savunmalarini, Anayasa Mahke-
mesi gibi bir iist kurum olmadig1 i¢in ¢ikartilan kanunlarin anayasaya uy-
gun olup olmadiginin ileri slirlilemeyecegi tezi izerine temellendirmislerdir.
DP’lilerin biiyiik cogunlugu Atatiirk ilkelerine bagliliklarini, ilk ifadeleri ve
yazili savunmalarinda vurgulama geregi duymuslardir. Bagini1 Balikesir Mil-
letvekili Sitk1 Yircalr'nin ¢ektigi DP icerisinde sessiz bir muhalefet hareketi
olarak degerlendirilebilecek “Yaylacilik”, savunmalarin 6nemli dayanakla-
rindan birisini olusturmustur.?’! Bir diger dayanak DP Meclis Grubunu ola-
ganiistli toplantiya ¢agiran takrire imza atilmis olmasidir. Bu takrirle, hem
grup fevkalade toplantiya ¢cagrilmis hem de Fatin Riistii Zorlu, Medeni Berk,
Namik Gedik, Ethem Menderes, Hasan Polatkan, Liitfi Kirdar, Celal Yardim-
c1 ve Hadi Hiisman gibi kigilerin hiikimetten uzaklastirilarak daha yumusak
mizagli kisilerin yerlerine getirilmesine karar verilmisti. Listede imzasi olan-
lar mahkemede tespit edilmistir.2%?

15 Eyliil 1961 Cuma giinii toplanan elli besinci oturumda Cumhuriyet’in
en biiylik siyasi davasi sona ermis ve beklenen kararlar verilmistir. Bir de-
vir, 592 sanik, 10 yillik iktidar yargilanmig, 202 durusma yapilmis ve binin
tizerinde de tanik dinlenmistir.?” Saniklar teker teker ayaga kaldirilarak hak-

200 Anayasayi ihlal Davas: Tutanaklari, s. 2046.

201 27 Mayis’a kadar varligini siirdiiren ve arka siralarda oturduklar1 i¢in Yaylact olarak
anilan bu grubun amaci, hitklimeti ve DP idaresini degistirmek, ¢ikartilan birtakim kanunlar1
iptal ettirmek ve se¢ime gitmekti. Fakat Sem’i Ergin, hatiralarinda boyle bir grubun mevcut
olmadigini belirtir. Aslan, Yassiada’da Yargilanan Trabzon Milletvekilleri L, s. 18-19.

202 93 kisi takrire imza atmistir. 26 May1s giinii de 97°1ik liste hazirlanmistir. Aslan, Yas-
siada’da Yargilanan Trabzon Milletvekilleri I, s. 20.

203 Ses, 16 Eyliil 1961. Yiiksek Adalet Divan1 Kararlari, TBMM Agik Erisim, Yer numa-
rast: 1985-4520, s. 1.
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larinda verilen hiikiimler yiizlerine okunmustur. Kararla ilgili yapilan agikla-
mada, zaman agimi nedeniyle Degirmen Davasi’'nin ve durugsma déneminde
vefat ettikleri icin de Yusuf Salman, Yiimnii Uresin, Liitfi Kirdar, Gazi Yigit-
basi, eski Genelkurmay Baskani Nuri Yamut ve Kenan Yilmaz’in haklarin-
daki amme davalarinin distiigii bildirilmistir.?** Adnan Menderes’in intihar
girisimi dahi kararlarin beklentisi kadar heyecan yaratmamigtir. Ciinkii tiim
iilke, agiklanacak kararlara kilitlenmistir.2%

Kararlar sonucunda Adnan Menderes, Celal Bayar, Fatin Riistii Zorlu,
Hasan Polatkan, Refik Koraltan, Emin Kalafat, Agah Erozan, Ahmet Hamdi
Sancar, Bahadir Diilger, Baha Aksit, Ibrahim Kirazoglu, Nusret Kiriscioglu,
Zeki Erataman,?’® Osman Kavrakoglu, Riistii Erdelhun hakkinda idam karar1
verilmistir. MBK, oy birligi ile alinan Adnan Menderes, Fatin Riistii Zorlu
ve Hasan Polatkan hakkindaki idam kararlarini onaylamistir. Yag haddi se-
bebiyle Celal Bayar’in 6liim cezasi, oy ¢coklugu ile kararlar alindig1 i¢in de 12
idam karar1, miiebbet hapis cezasina ¢evrilmistir.2” 31 sanik miiebbet hapis
cezasina ¢arptirilmistir.?® 418 saniga 6 ay ila 20 y1l arasinda degisen hapis
cezalari, 123 beraat ve 6 sanikla ilgili, Yassiada’da tutukluluk déneminde ve-
fat ettikleri i¢in, haklarindaki davalarin diismesi karar1 verilmistir.2%

Mahkeme kararlar1 agikladiktan sonra idamlik ve miiebbetler ayrilmis-
tir. Onlarin elleri kelepcelenmistir. Sonra onlar da kendi i¢lerinde tasnif edi-
lip ayr1 motorlara bindirilmislerdir. Idam edilmeyen veya idam karar1 veril-
meyen DP mensuplarinin ise baslangigta Kayseri, Sinop, imrali ve Adana
cezaevlerine nakledilmeleri kararlagtirilmigtir. Daha sonra bakan ve millet-
vekillerinin Kayseri’ye diger mahkimlarin ise Adana’ya sevk edilecekleri

204 Zakar Tarver, Faruk Oktay ve Liitfii Saylan mahkemeler baglamadan Anayasa Davasin-
da yargilanirken hayatlarini kaybetmislerdir. Namik Gedik Harp Okulu’nda Cemil Kelesoglu
ise Yassiada’da daha mahkemeler baglamadan bileklerini keserek intihar etmistir. Ayrica Ce-
lal Bayar ve Adnan Menderes’in de intihar girisimleri olmustur. Naskali, Anayasa Davasi, C
1, s. XXIV. Yiiksek Adalet Divami Kararlari, s. I1.

205 Giiryay, age., s. 332-334.

206 Zeki Erataman, Kayseri Cezaevi'ne nakledilmis burada hastaligi nedeniyle kaldig1 has-
taneden firar etmistir. Yunanistan’a oradan da Almanya’ya gecerek bu iilkede hekimlik yap-
mistir. 1966 aff1 sonras kisa siireligine Tiirkiye’ye gelmis ve kesin doniis kararini vermistir.
Fakat kalp krizi sonucunda vefat etmistir. Is1l Tuna, Zeki Erataman’in Siyasetci Kimligi ve
Yassiada’da Yargilanmasi (1950-1961), Libra Yay., Istanbul 2016, s. 74-75.

207 Milliyet, 16 Eyliil 1961.

208 Miiebbet hapse mahkiim olan saniklar: Medeni Berk, izzet Akcal, Celal Yardime1, Tev-
fik Ileri, Vacit Asena, Kemal Biberoglu, Hilmi Dura, Himmet Olgmen, Kemal Ozer, Necmet-
tin Onder, Selami Dinger, Ekrem Anit, Hiiseyin Ortak¢ioglu, Resat Aksemsettinoglu, Necati
Celim, Sadik Erdem, Nuri Togay, Mazlum Kayalar, Selahattin inan, Murat Ali Ulgen, Selim
Yatagan, Muhlis Erdener, Enver Kaya, Rauf Onursal, Kemal Serdaroglu, Hadi Tan, Cemal
Tiiziin, Samet Agaoglu, Sezai Aktag, Ethem Yetkiner, Kemal Aygiin. Milliyet, 16 Eyliil 1961.

209 Milliyet, 16 Eyliil 1961.
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agiklanmustir.”" idamlarla ilgili MBKde yapilan oylamada 13 kisi dért idama
onay vermisti. Irtibat Biirosu, Yiiksek Adalet Divaninin kararlarini, hemen
bir askeri ucakla Ankara’ya sevk edip Komitenin tasdikine sundugu sirada,
o vakte kadar mahkemelerin yeri dolayisiyla Istanbul’a gevrili olan dikkatler
bir anda Ankara’ya donmiistiir.?"!

Oliim cezalarinin {i¢ii onaylandiktan sonra Hasan Polatkan ve Fatin Riis-
tii Zorlu 16 Eyliil 1961 Cumartesi giinii sabaha kars1 idam edildiler. Infazlar
yapildiktan sonra miivekkilleri ile goriismeye gittiklerinde 6liim haberlerini
alan avukatlari tarafindan Zorlu ve Polatkan’in cesetleri istenmis fakat bu ta-
lepler reddedilmistir.?'* Komitenin yayinladigi tebligde Zorlu ve Polatkan’in
idam haberi ile birlikte Adnan Menderes’in ise sthhi durumu sebebiyle hiik-
miin infaz edilemedigi kamuoyuna duyurulmustur. Daha sonra yayinlanan
tebligde Menderes’in durumunun iyiye gittigi ve sigara igmek ve gazete oku-
mak gibi taleplerde bulundugu agiklanmistir.

Inénii basta olmak iizere Adnan Menderes’i kurtarmak i¢in son anda ya-
pilan tesebbiislerden sonug alinamadigi yoniinde bilgiler mevcuttur. Gergek-
ten de Indnii, 6liim cezalarinin uygulanmamas yoniinde bir tavsiye mektu-
bunu Giirsel’e gondermistir. MBK Bagkani, ordu ile ilgisi olmayan ve bastan
beri sadece kendi baskanligindaki Komiteye baglanmis olan infaz problemi-
ni, Istanbul’daki ordu kumandanina ve 66. tiimen kumandanina intikal et-
tirmistir.2”® Ingiltere Kralicesi’nden, Amerikan Baskanr’na, Ispanya Devlet
Baskanr’ndan, Hindistan Basbakani’na kadar birgok iilkenin hiikiimet ricali
de idamlarin uygulanmamasi yoniinde Komiteden ricaci olmuslardir.?'* Fakat
bunlar bir sonu¢ vermemis ve Adnan Menderes, doktordan saglam raporu
alindiktan sonra Imralr’ya getirilerek 17 Eyliil 1961 Pazar giinii saat 13.21’de
(kayitlara 14.26 olarak ge¢cmistir) idam edilmistir.?'* Menderes’in idam edil-
digi, Milli Birlik Komitesinin 61 numarali tebligi ile kamuoyuna agiklan-
mustir.?'® 22 Nisan 1962 tarihli 44 numarali Kanun’la Anayasa Mahkemesi
kurulmasiyla birlikte de 25 Nisan 1962’den itibaren Yiiksek Adalet Divani ile
Yiiksek Sorusturma Kurulunun hukuki varliklari sona ermistir.2"”

210 Milliyet, 18 Eyliil 1961.

211 Faik, age., s. 26.

212 Milliyet, 17 Eyliil 1961.

213 Faik, age., s. 22-23.

214 Faik, age., s. 24.

215 Giryay, age., s. 366; Aslan, Yassiada’da Yargilanan Trabzon Milletvekilleri L, s. 30.
216 Milliyet, 18 Eyliil 1961.

217 Aslan, “Yiiksek Adalet Divani1”, Atatiirk Ansiklopedisi, https:/ataturkansiklopedisi.
gov.tr/bilgi/yuksek-adalet-divani-14-haziran-1960-25-nisan-1962/, Erisim Tarihi: 11.10.2023.
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2.1. Hazirhik Siireci, 1961 Anayasasi, Anayasal Kuruluslar

Cumbhuriyet Dénemi’nde ilk askeri darbe, 27 May1s 1960 tarihinde Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin hiyerarsisine ragmen yapilmisti.>'® Askeri liderler, ey-
lemlerini mesrulastirmak i¢in i¢ Hizmet Yonetmeligi’ni bir gecede kanuna
cevirmigler ve darbeyi bu Kanun’un 35. maddesinde®” geg¢en “Tiirk Yurdu-
nu korumak ve kollamak™ kavramina dayamislardi. Oysa bu madde, darbeyi
mesrulastiran bir hukuki dayanak degildi.

TSK I¢ Hizmet Yasas'nin 35. maddesi nihayet 2013 yilinda degistirile-
bilmisti. TBMM Genel Kurulunda, TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesi-
ni degistiren diizenleme kabul edilmis ve “Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Tiirk
yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kollamak
ve korumaktir”, ifadesi su sekilde degistirilmistir: “Silahli Kuvvetlerin va-
zifesi; yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karg1 Tiirk vatanini savun-
mak, caydiricilik saglayacak sekilde askeri giiciin muhafazasini ve giiglendi-
rilmesini saglamak, TBMM karartyla yurt disinda verilen gorevleri yapmak
ve uluslararasi barisin saglanmasina yardimci olmaktir.” Milli Savunma Ba-
kani, muhalefetin tasar1 maddesine olumlu oy vermesini istediklerini belir-
terek Bizim insammizin da gelismis iilkelerin insani gibi yarmindan kaygt
duymadan, saat 05.00’te, 06.00°da kapisi ¢calindiginda gelenin siit¢ii ya da
kapicidan baskast olmadigina inandigi Tiirkiye’de yasamasini istiyoruz diye
konusmustu.?2 Tiirk Silahl1 Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nda “Tiirk vatani-

*  Prof. Dr. Hasan Tahsin Fendoglu, Hacettepe Universitesi, Ogretim Uyesi, fendoglu.ha-
cettepe.edu.tr.

218  Ayrintili bilgi i¢in bk. Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Hukuku, 8. Baski, Yetkin Yay.,
Ankara 2020; Osman Dogru, 27 Mayis Rejimi, Bir Darbenin Hukuki Anatomisi, imge
Kitabevi, Ankara 1998, s. 132 vd.

219 2771 sayilt 10 Haziran 1935 tarihli Ordu Dahili Hizmet Kanunu’nun “Umumi Vazi-
feler” baslig1 altindaki ilk maddesi olan 34.maddesinde bu husus mevcuttur. Bu sonradan
35.madde olarak bilinmistir. httpS/www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARAR-
LAR/kanuntbmmc015/kanuntbmmc015/kanuntbmmc01502771.pdf. Gegici Anayasada da 12
Haziran 1960 tarihli 34. madde oldugu belirtilmistir.

220 http://www.meclishaber.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=125787, Erisim
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ni, istiklal ve cumhuriyetini korumak i¢in harp sanatini 6grenmek ve yapmak
miikellefiyeti” seklinde yapilan askerligin tanimi, “harp sanatini 6grenmek
ve yapmak miikellefiyeti” olarak degistirilmisti. Darbelerin yasal dayanagi
olarak gosterilen TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesindeki, TSK’nin va-
zifesi de yeniden tanimlanmis, ayrica Kanun’un 43. maddesinin birinci fik-
rasinin birinci ciimlesi, “Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplar1 siyasi faaliyette

bulunamaz” seklinde degistirilmisti.?*!

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi, Menderes Hiikiimetine karsi bir tepki
olarak ortaya ¢ikmisti. 27 Mayis 1960 Darbesi’'nden sonra Milli Birlik Ko-
mitesi (MBK), 1 nolu bildirisini yayimlayarak yeni bir anayasa diizeni kur-
mustu. 27 Mayis 1960 Darbesi ile demokratik yonetim ortadan kaldirilmig
ve demokrasiye ara verilmistir. Bu bildiriye gére MBK’nin bagkani, devlet
baskani sifati ile cumhurbagkaninin, bagbakanin ve bagkomutanin yetki ve
gorevlerini listlenmisti. 27 May1s 1960 Darbesi’ni yapan Milli Birlik Komi-
tesi ilk giinlerde 37 subay iken daha sonra iclerinden 14 kisi tasfiye edilmis,
geriye kalan 23 subay, MBK’y1 olugturmustu.

Gozaltina alinan donemin cumhurbaskani, basbakani, bakanlar1 ve De-
mokrat Parti milletvekillerini yargilamak iizere darbeciler tarafindan, dogal
yargig ilkesine aykiri olarak Yiiksek Adalet Divani adinda Yassiada’da yapay
bir mahkeme kurulmustu. 1961 Anayasasi’'n1 yapan Kurucu Meclisin (MGK
ve Temsilciler Meclisi), ezici ¢ogunlugu, tek tarafli oldugundan, darbenin
magdurlar1 otekilestirilmis, tepkiler lizerine MBK, 2 kanatli bir Kurucu Mec-
lis (Constitutional Assembly) kurulmasina karar vermisti. MBK, kendisinin
tayin ettigi kisilerden olusan Kurucu Meclisin hazirladigi taslagi kesinlestire-
rek 1961 Anayasasi’'ni meydana getirdi.?*? Kurucu Meclis tarafindan hazirla-
nan metin, 9 Temmuz 1961 tarihinde halk oyuna sunuldu, katilanlarin yiizde
61,7’nin oyu ile kabul edildi. Bu referandumun, esit kosullarda yapilmadigi,
MGK’nin kontrolii altinda oldugu, halka dayali olmayan bir kurucu meclis
tarafindan yapildig1 agiktir ¢iinkii anayasalarda yapim siirecinin agik, seffaf,
halka dayali ve ¢ogulcu nitelikte yapilmasi oldukg¢a biiylik 6nem tagimakta-
dir.

1924 Anayasasinda Cumhuriyetin temel nitelikleri 6 adet idi; cumhu-
riyetcilik, milliyet¢ilik, halkeilik, devletcilik, laiklik ve inkilapgilik. 1961

Tarihi: 3 Nisan 2018; httpS//www.ntv.com.tr/turkiye/35-madde-degisikligine-mecliste-ilk-o-
nay,gRIDJYIOW U6pQzx3Npzf3Q, Erisim Tarihi: 3 Nisan 2018; httpS/www.haberler.com/
tsk-ic-hizmet-kanunu-nda-degisiklik-iceren-tasari-4788275-haberi/, Erisim Tarihi: 3 Nisan
2018.

221 Sbzlesmeli Erbas Ve Er Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, Kanun No. 6496, Kabul Tarihi, 13 Temmuz 2013; Resmi Gazete, S 28724, 31 Tem-
muz 2013.

222 Hasan Tung vd. Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Ankara 2011, s. 44-45; Ergun Ozbu-
dun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yay., Ankara 2017, s. 36.
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Anayasasi bunlardan ii¢ tanesini yani halk¢iligi, devletciligi ve inkilapgili-
&1 Anayasadan ¢ikardi ve “milliyet¢iligi” de “milli devlet” olarak degistirdi.
1961 Anayasasi, kita Avrupa’sinin ¢ogu iilkelerinin anayasalari 6rnek alina-
rak yapilmisti. Anayasa, (1) insan haklarina dayanan devlet ile (2) demokratik
devlet, (3) sosyal devlet ve (4) hukuk devleti gibi yeni kavramlar getirmisti.
1961 Anayasasi kat1 yani degistirilmesi zor bir anayasadir, degistirilmesi i¢in
teklif nisab1 1/3, kabul nisab1 2/3’tiir. 1961 Anayasasi ile temel hak ve hiirri-
yetlerin sinirlandirilmasti i¢in 3 6l¢ii getirilmisti: (1) Sinirlama ancak kanunla
yapilabilir, tiiziik ve yonetmelik gibi mevzuatla insan haklar1 kisitlanamaz.
(2) Sinirlama Anayasanin séziine ve ruhuna uygun olmaliydi. (3) Sinirlama
bu hakkin 6ziine dokunacak 6l¢iiye varamazdi.

1961 Anayasast’na gore yasama organi, 450 kisiden olusan Millet Meclisi
ve 150 kisinin se¢imle geldigi digerlerinin atandigi Cumhuriyet Senatosun-
dan olusmaktaydi. Cumhuriyet Senatosunda 3 ¢esit senatdr bulunmaktaydi;
birincisi halkin segtigi 150 senatdr, ikincisi cumhurbaskaninin atadigi 15
senatdr, Ugiinciisii de MBK f{iyeleri ile eski cumhurbaskanlar: idi. Halkin 6
yil icin segtigi 150 senatdr disindaki tiim senatdrler dmiir boyu tabii senator
idiler.

1961 secimlerinde “barajlt d’Hondt”, 1965 se¢imlerinde “milli bakiye”,
1969, 1973, 1977 se¢imlerinde “barajsiz d’Hondt” sistemleri uygulanmisti.
“Barajli d’Hondt” sistemi Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan iptal edil-
misti; AYM nispi temsil sistemini anayasa kurali gibi algiliyordu.??

1961 Anayasasi’'nda yiiriitme, gorev olarak kabul edilmisti; yasama ve
yargl yetki olarak diizenlenmis iken yiiriitmenin gorev olmasi, Menderes
HiikGimetine bir tepki olarak, yiiriitme organini zay1f tutmak istegi nedeniyle
idi. 1924 Anayasasi, meclis hiikimeti ve parlamentarizme agirlik verip Mec-
lisi giiclii kilarken (karma sistem), 1961 Anayasasi parlamentarizmi benim-
semisti. Bakanlar kurulu, Millet Meclisine karsi sorumlu idi. 1961 Anayasasi
ile tiniversite ve TRT ye 6zerklik verilmis, yerel yonetimlerin karar organla-
rinin halk tarafindan se¢ilmesi istenmisti.?**

1961 Anayasasi ile yargida yapilan belli basl diizenlemeler sunlard: Tlk
kez Anayasa Mahkemesi kurulmus, yiiksek mahkemeler Anayasada tek tek
sayilmis, anayasanin {istiinligi ilkesi kabul edilmisti. Anayasa Mahkemesi
Almanya, Avusturya ve italya mevzuatindan yararlanilarak hazirlanmisti.

12 Mart 1971’de Ordu muhtira vererek hiikiimeti istifa ettirmis, partiler
istii bir hitkiimet kurdurulmus ve anayasa degisikligi ¢alismalarina baglan-
mistl. 1961 Anayasasi, 1971 ve 1973 yillarinda iki kez énemli degisiklige

223 Biilent Tandr vd., 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Yap: Kredi Yay.,
Istanbul 2001, s. 208 vd.

224 Tung vd., age., s. 38.
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ugramisti. 20 Eyliil 1971 tarih ve 1488 sayili Kanun’la yapilan bir anayasa
degisikligi ile Kanun-1 Esasi’de (1876) “Kanun-1 Muvakkat” olan kavram,
Cumbhuriyet tarihinde ilk olarak kanun hiikmiinde kararname (KHK) ad1
altinda, Anayasaya girmisti.”*® Kanun’un gerekgesinde, yeni gelismeler ya-
ninda, devlet gelenegimizin yiirlitmenin gii¢lii olmasi izerine kuruldugu be-
lirtilmekte idi.??® 1961 Anayasasi bu tarihsel ve antropolojik ger¢ekten uzak-
lasmigsa da, degisikligin yapilmasi zorunlu goriilmiistii. 22 Eylil 1971°de 35
maddesi degistirilen Anayasaya, 9 gecici madde eklenmisti. Daha sonra 20
Mart 1973te ikinci degisiklik yapilmistir. 1971-1973 anayasa degisikligiyle;
hiikimete kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmis, TRT nin ve
tiniversitelerin 6zerkligi kaldirilmis, insan haklarinda genel sinirlama neden-
leri artirilmis, memurlara sendika hakki kaldirilmis, anayasa degisikliginin
sadece sekil bakimindan AY M tarafindan denetlenebilecegi kurali anayasaya
konulmustu. 1971-1973 donemindeki partiler tistii hiikiimete TBMM giliveno-
yu vermisti.**’

1971 Anayasa degisikligi ile askeri yargi sivil yargi aleyhine genislemis,
asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin denetimi Danistay’dan alinarak
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) adiyla yeni olusturulan mahkeme-
ye verilmis (1961/140, son), ayrica Askeri Yargitay kurulmustu. AYIM ve As-
keri Yargitay, 16 Nisan 2017 tarihli anayasa degisikligi ile kaldirilmistir. 1961
Anayasasi’nda egemenlik millete aittir denildikten sonra bu hakkin kurumlar
araciligiyla kullanilacagi belirtilmisti. Yani egemenligin bir kismi, kurumla-
ra (atanmig biirokratlara) devredilmisti.?*®

1961 Anayasasi’nin temel nitelikleri sunlardi: 1. Cogunluk¢u anlayistan
cogulcu anlayisa gecilmisti. Siyasal partiler ilk kez bu Anayasa ile kurulmus,
STK’lar, meslek kuruluslar1 ve sendikalar giiglendirilmisti. 2. Anayasanin
ustlinliigii kavrami agikca kabul edilmis, Anayasa hiikiimlerinin yasama,
yiiriitme ve yargi organlarini baglayacagi kabul edilmis, bunlar1 denetlemek
tizere ilk kez Anayasa Mahkemesi kurulmustu. 3.1961 Anayasasi’'nin temel
mantigina gore anayasacilik, devlet iktidarinin sinirlanmasi demekti. Devlet
iktidarinin sinirlanmasi, oncelikle kuvvetler ayriligi ile miimkiindii. Ana-
yasacilik bir anlamda frenler ve dengeler sistemiydi (system of checks and

225 Tanor vd., age., s. 361.

226 1961 tarihinde Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan kaleme alinan
Anayasa Degisikligi tasarisinda su goriislere yer verilmistir; Bilindigi gibi, kuvvetli bir icra
orgamni bizde gelenektir. Bu gelenek demokratik gelismeden beri de devam etmistir. Boyle bir
gelenegin Tiirkiye’de yerlesmesi tesadiifiin degil, biinyevi zaruretlerin mahsuliidiir ve bunun
devaminda biiyiik milli menfaat vardir. Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, C I,
Ankara 1966, s. 404 vd.

227 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), Gozden Geg¢irilmis 16. Bask1, Beta,
[stanbul 2013, s. 85.

228 Tanodr vd., age., s. 109 vd.
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balances). 1961 Anayasasi ile parlamenter sistem kabul edilmis, yasama iki
ayr1 meclise ayrilirken yiiriitme cumhurbaskani ile bagsbakan arasinda boliin-
mis, yargl anayasal mahkemeler ile tasra arasinda paylastirilmisti. Ayrica,
bagimsiz idari otoriteler ve 6zerk kuruluslar ile ylriitme igerisinde uzman
birimler olusturulmustu. 4. 1924 Anayasasi’'nda temel haklarin ayrintilar1 yok
iken, 1961 Anayasasi ile bunlar ayrintili olarak diizenlenmis, Anayasanin 11.
maddesi ile sinirlamanin sinirlar1 belirlenmisti. Buna gore temel haklar, an-
cak anayasanin 0ziine ve soziline uygun olarak, kanunla, 6ziine dokunmadan,
kamu yarar1 kosulu ile sinirlanabilirdi. Bir hakkin kullanimini imkansiz ki-
lan bir sinirlama o hakkin 6ziine dokunmus sayilirdi.??

1961 Anayasasi, yapilan halk oylamasi ile gegerli oylarin sadece
%61,7’sini alabilmis ama Tirkiye kutuplasmis, Demokrat Partililer oy kul-
lanmaya pek yanagmamisti. 1961 Anayasa oylamasi, MBK yonetimde iken
yapilmis, askerler, yonetimi sivillere terk etmeden dnce halk oylamasina git-
mislerdi. MBK’nin giicii karsisinda gii¢siiz de olsa Temsilciler Meclisinin ta-
mami tek tarafli olup, diger taraf (Demokrat Partililer) dislanmisti. Belirtilen
nedenle 1961 Anayasasi halkin mutabakatina dayanan bir anayasa degildir.

1961 Anayasasi ile yerel yonetim organlarinin yargi karari ile azledile-
bilecegi benimsendi; ilk kez anayasada siyasal parti ifadesi kullanildi; temel
hak ve ozgiirliikkler ¢ok ayrintili olarak diizenlendi; ilk kez anayasa ile sosyal
devlet kavrami kabul edildi.?** Anayasada 1971 yilinda yapilan degisiklik ile
ylriitme giiclendirilmis, askeri yargi, sivil yargi aleyhine genislemisti. Asker
kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin denetimi Danistay’dan alinarak As-
keri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) adiyla yeni olusturulan mahkemeye
devredilmis (140/son), hitkimete KHK ¢ikarma yetkisi verilmis, tiniversite
ve TRT gibi 6zerk kuruluslarin otonomisi azaltilmisti.

1975 sonrasinda terér ve siddet iyice artmaya baslamisti. 12 Eyliil 1980
Darbesi 6ncesinde TBMM 6 ay cumhurbaskani segememis, yiiriitme tikan-
mist1. Sistem karar alamiyor, koalisyonlar yiiriimiiyor, kii¢iik partiler etkin-
ligini artirtyordu.?' 1971 ve 1973’te yapilan anayasa degisikligine ragmen
Tiirkiye’deki siddet sarmali ¢oziilememisti. 12 Eyliil 1980°de ordu yeniden
idareye el koymus, TBMM nin tliim yetkilerini iistlenmis ve 1982 Anayasasi
7 Kasim 1982 tarihinde yapilan halk oylamasinda kabul edilmisti.

229 Tanér vd., age., s. 144 vd.; Ozbudun, age., s. 43.
230 Ozbudun, age., s. 46, 44.

231 Aslinda higbir anayasal degisiklik, saglam ve disiplinli bir parlamento ¢ogunlugunun
hiiklimete verecegi giicii veremez; Ozbudun, age., s. 48.
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2.2. Devlet Planlama Teskilat1 ve Planli Kalkinma

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kal-
kinmasini hizlandirmak i¢in 30 Eyliil 1960 tarihinde kurulan bagbakana bagh
bir kurulustu. Devletin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel amaglarinin belirlen-
mesinde hiikiimete danismanlik yapar, hiikiimetce belirlenen amaglar1 ger-
ceklestirmek i¢in kalkinma planlar1 ve yillik planlar hazirlardi. 2011 yilinda
¢ikan kanun hitkmiinde kararname ile Devlet Planlama Teskilat1 lagvedilerek
gorevini Kalkinma Bakanligina devretmis,?*?> Cumhurbagkanligi hiikkiimet
sisteminde ise “Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligr” adi altinda
Cumbhurbagkanligina baglanmistir.

Planlama, ekonomik kaynaklarin akilct kullanimidir. 1961 Anayasa-
sr'nin getirdigi 6nemli yeniliklerden biri olan planlama, sosyal devletin temel
ilkelerinden biriydi. Sosyal devlet anlayisinda, devlet, ekonomiye akiler mii-
dahale etmeliydi ve bunun araci da planlamaydi. 1961 Anayasasi’nin 41.mad-
desinin ikinci fikrasinda, Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik
vollarla gergeklestirmek,; bu maksatla, milli tasarrufu artrmak, yatirimlar
toplum yararinmin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarin
yapmak Devletin odevidir, denilmekteydi. 1961 Anayasast’nin 129. Maddesi
ise soyleydi: Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglamyr. Kalkinma
bu plana gére gerceklestirilir (birinci fikra). Devlet Planlama Teskilatinin
kurulus ve gorevleri, planin hazirlanmasinda, yiiriirliige konmasinda, uygu-
lanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve plamin biitiinliigiinii
bozacak degisikliklerin onlenmesini saglayacak tedbirler ozel kanunla dii-
zenlenir (ikinci fikra). Buna gore iiretimin artirilmasi, fiyatlarda istikrarin
ve dis 6deme dengesinin saglanmasi, yatirim, istihdam ve toplum yarari i¢in
kalkinma planlar1 yapilmaliydi. 1961 Anayasasi Devlet Planlama Teskilatini
anayasal bir kurum olarak kabul etmis iken, 1982 Anayasasi devletin sadece
planlama goérevinden s6z etmis ama bunun Devlet Planlama Teskilat1 tarafin-
dan yapilacagini belirtmemisti. Bu nedenle 1982 Anayasasi'na gore devlet,
planli kalkinmay1 Devlet Planlama Teskilati disindaki bir kurum ile de ya-
pabilir. 1961 Anayasasi’'nda sosyal onceliklerin, 1982 Anayasasi’'ndan daha
¢ok oldugu goriilmekteydi. Bununla birlikte 1982 Anayasasi salt ekonomik
niteliklere daha ¢ok vurgu yaptig1 i¢in liberal ekonomi ile daha fazla bagdas-
maktadir.?*

232 Kalkinma Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname, No: 641, 3 Haziran 2011. Yetki Kanunu’nun Tarihi: 6 Nisan 2011, No: 6223, Ya-
yimlandig1 Resmi Gazete Tarihi: 8 Haziran 2011, No: 27958 Miikerrer. Bu KHK’nin ipta-
li icin Ana Muhalefet Partisi yetkilileri tarafindan Anayasa Mahkemesine dava ac¢ilmigsa
da, tiimiiniin iptaline iliskin davanin reddine karar verilmistir. AYM Xkarar1 igin bk. Esas,
2011/88, Karar, 2012/175, K.T., 8 Kasim 2012; Resmi Gazete, S 28829, 22 Kasim 2013.

233 Ozbudun, age., s. 152-153.
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1982 Anayasasi'nin 2010 yilinda degistirilen 166. maddesinde Ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayinin ve tarumn yurt diizeyin-
de dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, tilke kaynaklarmn dokiim
ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu
amagla gerekli teskilati kurmak Devletin gérevidir, denilmisti. Ayn1 madde
planda milli tasarrufu ve iretimi artiran, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde
dengeyi saglayan, yatirim ve istihdami gelistiren tedbirlerin ongoriilecegi-
ni; yatirimlarda toplum yararlar1 ve gereklerin gozetilecegini; kaynaklarin
verimli sekilde kullanilmasinin hedef alinacagini belirtmekteydi. Anayasa-
ya gore kalkinma girisimleri, bu plana gore gergeklestirilecektir. Kalkinma
planlarinin hazirlanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmasi, uy-
gulanmasi, degistirilmesi ve biitlinliglinii bozacak degisikliklerin dnlenmesi
kanunla diizenlenmektedir. Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), 30.10.1984
tarihli ve 3067 sayili Kanun geregince, TBMM Genel Kurulunun 01.07.2013
tarihli 127. birlesiminde onaylanmist1.”** On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-
2023) calismalar1 devam etmektedir.?®

7 Mayis 2010 tarihli anayasa degisikligi ile Anayasanin 166’ nc1 maddesi-
nin son fikrasina ek yapilarak ekonomik ve sosyal politikalarin olugturulmasi
konusunda hiikimete istisari nitelikte goriis bildirmek i¢in Ekonomik ve Sos-
yal Konsey kurulmustu.?¢

1982 Anayasasi’'nin 166’nc1 maddesi 2010 yilina kadar “Planlama” bas-
ligin1 tasirken, 2010 yilinda yapilan degisiklikle “Planlama; Ekonomik ve
Sosyal Konsey” adin1 almisti. Kanuna gore Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
sekretarya hizmetleri Kalkinma Bakanlig1 (simdi Cumhurbaskanlig1 Strateji
ve Biit¢e Baskanlig) tarafindan yerine getirilmektedir.

2.3. Siyasal Yap

2.3.1. Cift Meclisli Sisteme Gegis (Senatolu Yasama)

Tiirkiye Cumhuriyeti baslangicindan beri iiniter yapidadir. 1921 ve 1924
Anayasalarina gore Tiirkiye’de tek meclis sistemi var iken 1961 Anayasasi
ile ¢ift meclise gerek goriilmiistii. Aslinda diinyada, Tirkiye gibi iiniter olan

234 2 Temmuz 2013 tarih ve 1041 sayilt TBMM karar1. Ayrinti i¢cin bk. Kalkinma Bakan-
I1ig1, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), Ankara 2013. 2001 yilinda kurulan Ekonomik
ve Sosyal Konsey hakkinda bk. TODAIE, T.C. Devlet Teskilat1 Rehberi, 4. Baski, Ankara
2017, s. 37.

235 Bk. T.C. Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) Ozel ihtisas
Komisyonlari ve Calisma Gruplar: El Kitabi, Kasim 2017.

236 Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma ve Yontemleri Hakkinda Ka-
nun, Kanun Numarasi: 4641, Kabul Tarihi: 11 Nisan 2001; Resmi Gazete, Tarih: 21 Nisan
2001, S 24380, Distur-Tertip 5, C 40.
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devletlerde de cift meclis uygulamasi vardi. Bunun nedenleri olarak tarihe
saygl, dengeleri korumak ve meslek meclislerine duyulan ihtiya¢ oldugu soy-
lenebilir. Soyle ki; Ingiltere, Fransa, Tiirkiye (1961) ve Italya gibi bazi {initer
devletlerde ikinci bir meclis daha vardi. Bu iilkeler, kanunlarin aceleye gel-
memesi, yapilan hatalarin diizeltilmesi, hukuk devleti ile anayasanin iistiin-
ligiiniin gerceklesmesi ve kanunlarin ikinci kez goriigiilmesi gibi nedenlerle
ikinci meclislerini kurmuslardi. Tiirkiye’de ikinci Meclis (Senato), Menderes
Donemi’ne bir tepki olarak kabul edilmisti. Konu hukukgular arasinda da tar-
tistlmisti. Bazilarina gore, kanunlarin aceleye gelmemesi igin birinci meclis-
ler bu konuda 6nlem alabilirdi. Oysa ¢ift meclis sistemi zararli da olabilirdi
¢linkii hiikkiimet iki ayr1 meclise karsi sorumlu olursa, enerjisi diisebilir, istik-
rar azalabilirdi. Zaten diinyada birinci meclise daha ¢ok iistiinliik taninmakta
idi. Uygulamada iki meclisin esit olmadigi, birinci meclisin daha aktif oldugu
acikca goriilmekteydi.??” 1789 tarihli Fransiz Devrimi sonrasinda parlamen-
tonun tek meclisli olmasini savunanlar, genel iradenin boliinmezligini gerek-
¢e olarak gosteriyorlardi.?*®

Ingiltere’de tarihe saygi i¢in ayr1 bir Meclis kurulmustu (Lordlar Ka-
marast). Lordlar Kamarasi (Yiiksek Meclis, Upper House, Chambre Haute)
1351 yilinda kurulmustu. Giiniimiizde bin kadar iiyesi vardir ama oturacak
sandalye sayisi iki yliz kadardir. Durum 19 Ocak 1999 6ncesi ve sonrasinda
farklidir. (1) 19 Ocak 1999 itibariyle 1295 {iyesi vardi: Bunlarin 759’u soylu
(diik, kont, baron vs.) idi, 26’s1 ruhani lord (baspiskopos vs.) du; 510’u 6miir
boyu lord (iilkeye yaptig1 hizmetlere karsilik baron ve barones (bayan baron)
unvani verilenlerdi; 9’u hukuk lordlar1 (lawlords) idi yani yiiksek hakimler
arasindan Appeallate Jurisdiction Act uyarinca atantyordu; buna adalet ba-
kani (Lord Chanceller) dahildi. (2) 19 Ocak 1999 sonrasinda Lordlar Kama-
rasi 688 iiyeden meydana gelmekte idi. Eyliil 2009’da Lordlar Kamarasi'nin
yargisal yetkisi yerine, 27 hukuk lordundan olusan ve ABD Federal Yiik-
sek Mahkemesine benzer bir yapilanma kuruldugu goriilmekte idi. Lordlar
Kamarasr'nin yetkileri zamanla azalmis olup Avam Kamarasi kadar yetkili
degildi.*” Tarihi olarak siirdiiriilen ikinci meclis uygulamasinda soylulari
(aristokratlari) temsil eden kisiler vardi. Bunlar Halk Meclisinden gelen ka-
nunlar1 sinirlandirmak igin var idiler. Giiniimiizde bu durum Ingiltere’de bile
cok zordur. Lordlar bir yasay1 ancak bir y1l geciktirebilir.**° Giiniimiizde ikin-

237 Bk. http:/tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2011-94-714, Erisim Tarihi: 15 Kasim 2016; Oz-
budun, age., s. 273. Almanya, Hindistan, Giiney Afrika gibi federal ama parlamenter sistem
olan iilkelerde meclis iki kanathidir. ingiltere, italya ve Japonya gibi parlamenter sistem ama
iiniter olan iilkelerde de meclis iki kanatlidir.

238 Tek Meclis Sistemi hakkinda bk. Tanor vd., age., s. 197-199.
239 Tezig, age., s. 440.

240 http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/lords/, Erisim Tarihi: 15 Kasim 2016;
Ozbudun, age., s. 271.
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ci meclisler de halka dayalidir. Tarihsel kdken olarak ikinci meclis, demok-
rasinin bir asamas1 olmayip, demokrasiyi yavaslatan bir kurumdu.?* ikinci
meclis Ingiltere’de soylular1 yani aristokrasiyi temsil ederdi. Ancak Ingiltere
disindaki tlkelerde ikinci meclis de segimle gelmekteydi.

Bazi ikinci meclisler denge i¢in se¢imle kurulmuslardi. Fransa’da Sena-
to, secimle gelen, milli meclisten daha kisitli yetkisi olan ve hiikiimeti dii-
siirme yetkisi olmayan bir meclisti (1958/49, 50). italya Senatosunda, se¢imle
gelen senatorler yaninda, eski cuamhurbagkanlar1 ve cumhurbagkaninin atadi-
g1 5 senatdr daha vardi. Italya'da senatdrler 5 yilligina segilirler; iki meclisin
yetkileri birbirine esittir (1947/94).24

Meslek meclisleri, c¢esitli mesleklerden olusan kisiler tarafindan olustu-
rulmakta idi ve diinyada yaygin degildi; giiniimiizde Irlanda’da goriilmekte-
dir.?® Baz1 goriislere gore, ikinci meclis denilen senato yerine meslek mec-
lisi kurulmalidir. Tiirkiye’de 2001 tarihinde kanunla istigari nitelikte olmak
tizere Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmus, belirtildigi gibi 2010 tarihli
anayasa degisikligi ile anayasal bir kurum haline getirilmisti (madde 166).

ABD’de ¢ift meclis sistemi vardir. Birinci meclis halki, ikinci meclis ise
federe devletleri temsil etmektedir. Ornegin ABD, Kanada, Avustralya, Al-
manya, Isvicre, Hindistan gibi iilkelerdeki durum budur. Tiim federal dev-
letlerde ikinci meclisin fonksiyonu boyledir. Federe devletlerde ikinci meclis
zarurettir, tim federal devletler ¢ift meclislidir.?** ABD’de her eyaletten iki
senator var iken bu say1 diger bazi lilkelerde niifusa gore Kanada’da 4 ila 24
arasinda, Federal Almanya’da 3 ila 6 iiye arasinda degismektedir. Senator-
ler, Almanya’da federe devlet hiikimetlerince; Avusturya, Isvigre ve ABD’de
eyalet halki tarafindan (17. EK, 1913 6ncesi) kendi yasama organinca segil-
mektedir. Norve¢ Meclisinin 150 {iyesi, i¢lerinden dortte birini Yiiksek Mec-
lis (Senato) olarak se¢mekte, kalan1 ise Halk Meclisini meydana getirmekte-
dir.?®

ABD’de ikinci mecliste federe devletler esit olarak temsil edilmektedir. 24
Her federe devlet digerine esittir; her federe devletin i¢ egemenligi ilkesi var-

241 Bk. http:/www.parliament.uk/business/lords/, Erisim Tarihi: 15 Kasim 2016; Ozbudun,
age., s. 271.

242  Tezig, age., s. 441.
243  Tezig, age., s. 441.
244 Ozbudun, age., s. 272.

245  https/www.tripadvisor.com.tr/AttractionReview-g190479-d526934-Reviews-The
Norwegian Parliament-Oslo_Eastern Norway.html, Erisim Tarihi: 15 Kasim 2016; Tezig,
age., s. 438, 440.

246 Bu konu ile ilgili 6nemli bir dava olarak bk. Cargo of the Brig Aurora v. United States,
11 U.S (7 Cranch) 382 (1813); Ayrica bk. Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esas-
lari, Bursa 2010, s. 203.
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dir. ABD’de halki temsil eden Temsilciler Meclisi, devletleri temsil eden ise
Senatodur. Almanya’da halki temsil eden Bundestag, eyaletleri temsil eden
Bundesrat isimli meclistir. Eyaletleri temsil eden meclis tam bir esitlik iizeri-
ne kurulur. ABD’de bagkan, bir anlamda yasamanin lideri olarak kabul edi-
lebilir; ¢linkii veto giicii (legislative veto ve pocket-veto®*’) ve baskan yar-
dimcisinin Senatonun dogal baskani olmasi gibi yetkileri vardir.?*® Senatoya
sec¢ilmek i¢in asgari yas 30, Temsilciler Meclisinde 25°tir. Senator olmak igin
9 yillik ABD vatandast olmak sart iken, bu durum Temsilciler Meclisinde
7 yildir.?* Federal sistemde ¢ift meclis sartti ama Federal Pakistan’da 1973
tarihli Anayasa ile tek meclis sistemi kurulmustu.?*’ Parlamenter sistem ise
tek veya c¢ift meclisli olabilir. Keza parlamenter sistem, iiniter veya federal
olabilir. Ayn1 sekilde parlamenter sistem cogunlukcu modeli (Ingiltere gibi)
veya nisbi temsil sistemini (Yeni Zelanda gibi) benimsemis olabilir.

Cift Meclis (senato) olan iilkeler, ABD, Isvicre, Meksika, Arjantin, Rus-
ya (1993 Anayasasi) ve Tiirkiye idi (1961). Senatoda temsil orani esit olmayan
iilkeler, Almanya ve Kanada idi.> Iki meclis sistemini savunanlar, iki gdziin
tek gbzden daha iyi oldugunu, karar alma siirecinin frenle denetlenmesinin
ihtiyat geregi oldugunu belirtmekte idi.>*?

Belirtildigi gibi ABD’de Meclisin iki kanad1 vardir: Temsilciler Meclisi
ve Senato. Toplam olarak 100 senatdr ve 435 milletvekili (representative) ol-
mak tlizere 535 yasama meclisi tiyesi vardi3.2 Cift Meclis sistemi, bagkanlik
sisteminin degil, federal sistemin bir sonucuydu. Hemen tiim federal devlet-
lerde, Temsilciler Meclisinde halk, Senatoda devletler temsil edilirdi. ABD
gibi Belgika, Fransa, italya, Japonya, Hollanda, Ingiltere ve irlanda da iki
meclis sistemi vardi. Uniter devletlerde de ¢ift meclis sistemi olabilirdi ve bu
yapi, Ulkenin siyasal tercihi idi.

ABD Kongresi diinyadaki en etkili parlamentolardan biri olarak kabul
edilmekteydi. Kongre siyaseti etkileyen bir organ olmaktan &te, siyaseti
247 Pocket veto case 279 U.S. 655 (1929).

248 Norman Redlich, John Attanasio, Joel K. Goldstein, Understanding Constitutional
Law, Third Edition, Publishing of LexisNexis, New York, 2004, s. 234-237.

249 Redlich vd., age., s. 92.
250  http:/www.na.gov.pk/en/index.php, Erisim: 15 Kasim 2016; Tezig, age., s. 154.

251 Tezig, age., s. 154. Almanya ve Kanada’da sinirlandirilmig parlamenter sistem vardir.
Bu iilkelerde bagimsiz yargiya daha ¢ok 6nem verilir. Bireysel bagvuru ile azinlik haklar1 da
korunur. Kanada’da parlamentonun istiinligi ilkesi zayiflamistir; Kanada iki meclislidir;
Avam Kamarasi ve Senato vardir. Yarginin Ustiinliigii giderek artmaktadir. Kanada, ABD
ve Ingiltere karmasi bir sistemdir. 1867 tarihli Anayasada giicler ayrilig1 yazilmamakta ama
Kanada AYM’si giigler ayriligini kabul etmistir. Sinirlandirilmig parlamenter sistem vardir
yani yasama ve yluriitme gii¢lii bir yargi denetimine tabidir.

252 Sartori, age., s. 237.
253 Bk. Redlich vd., age., s. 92.
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tireten bir yapida olup, yiirlitmeye politika dncelikleri konusunda alternatif
tireten Oncii bir kurulustu.?* ABD’nin giinlimiiziin 1787 tarihli en eski Ana-
yasasina gore, yasama yetkisi, esit yetkili iki meclise verilmisti; Temsilciler
Meclisi ve Senato. Kongre (Senato ile Temsilciler Meclisi) toplam 535 temsil-
ciden olusurdu. Senatér ve temsilcilerin aday gosterilmeleri kendi kararlary-
d1, bir parti merkezinden aday olarak ilan edilmezlerdi. ABD’de Temsilciler
Meclisi tiyeleri 4 yil i¢in, senatdrler ise 6 yil igin segilmekte idi.?>® Temsilciler
Meclisi tiyeleri dar bolge sistemi ile se¢ilmekte, icraatlarini parti i¢in degil,
se¢menleri igin yapmaktadirlar.>¢ ABD’de parlamenterler, Avrupa’dan daha
etkindirler ve dokunulmazliklar1 vardir. Senato, Birlesik Devletlerin 50 eya-
letinden segilen ikiser liyeden (toplam 100 Senatdr) olusan bir Meclistir; 2
yilda bir iigte biri yenilenen 6 yillik bir gérevdir.?” Senatdrler disiplinli bir
partinin tiyeleri gibi partilerine sadakat gosteren insanlar degildirler.?® Sena-
tonun ligte biri 2 yilda bir yenilenir; Senatoda her bir senatoriin oyu esittir,
bdylece eyaletlere esit deger verilmistir.?

ABD’de bir kanun tasarisi, Temsilciler Meclisi ve Senatodan gegerse,
baskana gelir. Baskan, tasariyr imzalarsa kanunlasir; sayet veto edecekse
gerekce gostermesi gerekir. Bu durumda Kongre’nin ayni kanun tasarisini
yeniden kabulii igin iiye tam sayisinin 2/3 {iniin oyu gerekir.?®® Sayet baskan,

254  Durgun, Senol, “Sistem Arayislarinda Siyasal Partiler ve Parti Disiplini”, Yeni Tiirki-
ye, Mart-Nisan 2013, Y11 9, S 51, Ankara 2013, s. 342.

255  Tezig, age., s. 157.

256 Meclis Baskant1 (Speaker of the House) igin bk. David F. Forte, Art.I, Sect. 2, C 1. 5’in
yorumu, in: The Heritage Guide to the Constitution, The Heritage Foundation, Washington
D.C, U.S.A, s. ix+475, 2005, s. 59-60. Balta Tiirkiye i¢in benzeri bir formiil 6nermektedir:
Tahsin Bekir Balta, Tiirkiye’de Yasama Yiiriitme Miinasebeti, Ajans Tiirk Matbaasi, An-
kara ty., s. 55.

257 Ralph Rossum, “Popular Election of Senators”, (Amendment XVII, CI. 1), s. 413-414
in: Edwin Meese,

David F. Forte, Matthew Spalding, The Heritage Guide to the Constitution, The Heritage
Foundation, Washington D.C, U.S.A, 2005, s. ix+475, 2005; Robert L. Morlan, American Go-
vernment, Policy and Process, Second Edition, Houghton Mifflin Company, Boston, USA,
1975, s. 42; Hans Kelsen, General Theory of Lawand State, Translated By Anders Wedberg,
Cambridge, Massachusetts, USA, Third Printing, The 20th Century Legal Philosophy Series,
Harvard Universty Press, 1949, s. xxxiii+516, s. 318.

258 Fendoglu, Hasan Tahsin, 171 Soruda Baskanlik Sistemi, Atatiirk Arastirma Merkezi
Yay., Ankara 2017, s. 256, 363.

259 Ralph Rossum, “Senate”, s. 62-63, Edwin Meese, David F. Forte, Matthew Spalding,
The Heritage Guide to the Constitution, The Heritage Foundation, Washington D.C, U.S.A,
2005, s. ix+475, 2005; genis bilgi icin bk. George H. Haynes, The Senate of the United States
It’s History and Practice (2 vols.), U.S., 1938.

260 Michael B. Rappaport, “Presentment Clause”, (Art. I, Sect. 7, Cl. 2), in: Edwin Meese
vd., age., s. 86-89. Bu konuda detay i¢in ayn1 yazarin su makalesine bk. “The President’s Veto
and the Constitution”, 87 Nw. U. L. Rew. 735 (1993). Bu konudaki 6nemli bir dava olarak bk.
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10 giin igerisinde bir kanun tasarisini veto etmezse (kanun tasarisini cebin-
de tutarsa) buna cep veto denilmektedir.?*' Gerekli ve uygun kanun yapmak
Kongre’nin en 6nemli gorevlerinden biridir.2? Kongre, baskanin hazirladig:
biitgeyi onaylamak veya reddetmek yetkisine sahiptir. Bugiline dek Waterga-
te skandal1 nedeniyle gorevini kotiiye kullanmakla suclanan Baskan Nixon,
mahkemeye ¢ikmadan once gorevinden istifa etmis ve yargilama diismiis-
tiir.>** Bagkan Johnson, kendi bakanin1 usulsiiz azlettigi i¢in yargilanmig ama
beraat etmistir. Bagkan Clinton ise Beyaz Saray stajyeri Monica Lewinsky
konusundan dolay1 Senatoda yargilanmis ve oylar 50-50 ¢iktig1 ve olumsuz
oylar 2/3 derecesine ulasamadigi i¢in beraat etmistir.?®* Bakan (sekreter),
yiiksek mahkeme liyeleri ve biiylikel¢i atamalar1 Senato onay1 ile miimkiin-
diir. Bagkanin biirokrat tayini ve yaptig1 uluslararasi anlagsmalari, Senatonun
2/3 onay1 ile tamam olur.2% Kongre, bazi yetkilerini bagskana birakabilir (de-
legation).

Tiirkiye'nin devlet yonetimine hakim olan ilke merkeziyetcilik olup mer-
kezi yonetim, yerinden yonetim iizerinde giiglii vesayet yetkisine sahiptir.
1921 Anayasasi yerel 6zellikler de tasimig ama 1924 Anayasasi merkeziyetgi
ve homojen bir toplum olusturmak istemisti. 1961 ve 1982 Anayasalar1 do-
neminde Tiirk Anayasa Mahkemesi verdigi kararlarla federalizmi ve farklhi
dilleri savunan partileri kapatmigt1.?%

1961 Anayasasi donemindeki ¢ift meclis 6rneginde, belirtildigi gibi, se-
natorlerin bir boliimii segimle gelmemisti. Genel oyla 6 yil igin segilen 150
Senator vardi (Anayasa m. 72, fikra 2). Senatorlerin siiresi 6 yil iken eski

Clinton v. City of New York, 524 U. S. 417 (1998). ABD Bagkani Cleveland 414 kanunu, Roo-
sevelt 631 kanunu, Truman 250 kanunu veto etmistir; Tezig, age., s. 510.

261 DavidF. Forte, “Pocket Veto, (Art. I, Sect 7, Cl. 2)”, Edwin Meese vd., age., s. 89-91. Bu
konuda bk. Butler C. Derrick, Jr., “Stitchingthe Hole in the President’s Pocket A Legislative
Solution tothe Pocket-Veto Controversy”, 31 Harv. J Legis, 371 (1994). Bu konuda énemli bir
dava i¢in bk. Thepocket Veto Case, 279 U. S. 655 (1929).

262 Steven L Emanuel, Constitutional Law, Twenty-Ninth Edition, Wolters Kluver, USA
2011, s. 20.

263 US v. Nixon 418 US 683 (1974); Norman Redlich vd., Understanding Constitutional
Law, Third Edition, Publishing of Lexis Nexis, New York 2004, s. 263-267.

264 Robert L. Morlan, American Government, Policyand Process, Second Edition, Hou-
ghton Mifflin Company, Boston, USA, 1975, s. 169; Anthony W. Bradley and Keith D. Ewing,
Constitutionaland Administrative Law, 13th Edition, Longman, Pearson Education Limited,
Printed in Malaysia, 2003, (s. xvi+812), s. 83.

265 Redlich vd., age., s. 111; Supreme Court’un giicii icin bk. Emanuel, age., s. 8-16.

266 Uygun, age., s. 742. Anayasalarda Tiirk kavrami ve bunun dislayict bir anlaminin
olup-olmadig1 konusunda (1934 tarihli iskin Kanunu vs), bk. Uygun, age., s. 767 ve dzellikle
dn 39. Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi konusunda iilkemizde iki goriis oldugu sdylenebi-
lir; Birincisi, mevcut yapinin yeterli oldugu goriisiidiir. Ikincisi, iiniter yap1 icerisinde yerel
y6netimin daha yetkili kilinmasi goriistidiir.
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cumhurbagkanlari ve eski Milli Birlik Komitesi {iyelerinin gérev donemi sii-
resizdi. 1961 Anayasast doneminde Millet Meclisi segimleri 4 yilda bir yapil-
makta ama Senato se¢imleri 2 yilda bir yenilenmekteydi. Senator olmak igin
40 yasin bitirilmesi ve yiiksekdgrenim mezunu olmak sartlari aranmaktaydi.
1961 Anayasasi doneminde Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu kural ola-
rak ayr1 ayri bazen de birlikte toplanirlardi ama asil yetkili Millet Meclisi idi.
Anayasa degisikliklerinde iki meclis de esit yetkilere sahipti.?*’

1961 Anayasasi doneminde agirlik Millet Meclisinde kaldi, Senato
fazla bir varlik gosteremedi. Sonucta Senato, 1961 Anayasasi donemin-
de, beklenen aydinlatma, yol gdsterme ve fren gorevlerini yapamadi.
Tasarilarin %901 Millet Meclisinden geldigi gibi kanunlastyordu. Se-
nato kanunlarin ancak %10’u lizerinde etkili olabildi. Geri kalan tize-
rinde otomatik bir onay makinesi gibi idi. Senatonun biit¢enin kabulii
yetkisi ¢cok sinirliyds; hiikkiimete giivensizlik oyu verme yetkisi yoktu;
anayasa degisikliklerinde de siyasi irade gosteremedi.>®® 1961 Anaya-
sast doneminde c¢ift meclis denenmis ama sistemi agirlastirdigi, hantal-
lastirdig1 ve beklenen yarar1 saglamadigi i¢in vazgecilmisti. Diinyada
genel olarak ikinci meclisin yasama islerini geciktirecegi, tepkici olaca-
g1 ve faydasinin olmayacagi kanisi vardir.>® 1982 Anayasasi yapilirken
belirtilen nedenlerle tek meclis sistemine doniildii.

Sonug itibariyle ¢ift meclis sistemini hem 1876 hem de 1961 Ana-
yasalar1 ile yagayan Tiirkiye, ikinci meclisin hantalligini, yararsizligi-
n1, kanunlarin %90’ 1nin Senatodan aynen gectigini, Senatonun onay
makinesi oldugunu, fren olma veya yol gosterme fonksiyonlarini icra
edemedigini ve anayasa degisikliklerinde etkisiz oldugunu goérmiistiir.
Bu nedenle Senato, 1982 Anayasasi ile kaldirildiginda hicbir tepki ol-
mamistir.?”

2.3.2. Secim Sistemi

Tiirkiye’de 1950 d6ncesinde segimler, agik oy gizli sayim dokiim ilkesine
gore yuritiliyordu.?” 16 Subat 1950 tarihli 5545 sayili Milletvekilleri Se¢im
Kanunu?” ile illerde ve ilgelerde Se¢im Kurullar1 olusturulmus, ayrica An-

267 Ozbudun, age., s. 274.

268 Erogul, Cem, Tiirk Anayasa Diizeninde Cumhuriyet Senatosunun Yeri, AUSBFY,
Ank. 1977.

269 Sartori, age., s. 237.

270 Ozbudun, , age., s. 275.

271  Bk. www.ysk.gov.tr, Erisim Tarihi: 21 May1s 2017.

272 16.02.1950 tarih ve 5545 sayili Milletvekilleri Se¢cim Kanunu.
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kara’da gorev yapmak tizere Yiiksek Se¢cim Kurulu kurulmustu (1950). Bu
Kanun ile se¢im giivenligi, yonetimi ve denetimi yeni kurallara baglanmas,
se¢im slirecinde yargi denetimi esasi getiren Kanun, se¢im islerinin se¢im
kurullarinca yiiriitiilecegini ve se¢im kurullarinin biitlin islerinin goriilme-
sinde hakimlerin gézetim ve denetimine tabi olacagini da hitkkme baglamist1.
Yiiksek Secim Kurulu, 1961 Anayasasi’nin 75. maddesinde ve 298 sayil1 Se-
¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da (1961)
da yer almist1.?”

5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu (1950), Yiiksek Secim Kuru-
lunun kurulus bi¢imini agiklamakta ve Yiiksek Se¢im Kurulunun, bir bas-
kan ve alt1 {iyeden (toplam 7 kisi) meydana geldigini belirtmekteydi. Uyeler
Yargitay ve Danistay genel kurullarinin kendi iiyeleri arasindan gizli oy ile
secilirdi. 6272 sayili Kanun’la (1954)?™ yapilan degisiklikle; Yiiksek Se¢im
Kurulunun iiye sayis1 toplam 11 kisiye ¢ikarilmisti. Kurul tyeleri Yargitay
ve Danistay bagkan ve tiyeleri arasindan kendi genel kurullarinca beser asil
ve liger yedek olmak lizere kura ile tespit olunurdu. 2234 sayili Kanun’la
(1979)7 siiresi biten Yiiksek Se¢im Kurulu iiyeleri yerine yenilerinin, her iki
yilda bir ocak ayinin ilk haftasinda secilecegi belirlenmisti.

Yiiksek Se¢im Kurulu, 1961 Anayasas’nin “Cumhuriyetin Temel Kuru-
lusu” boliimiinde yer almis, boylece anayasal bir kurum haline gelmisti. Ana-
yasanin 75. maddesine gore, Yiiksek Secim Kurulu, yedi asil ve dort yedek
iiyeden olusurdu. Uyelerin altis1 Yargitay, besi Danistay genel kurullarinca
kendi liyeleri arasindan iiye tamsayilarinin salt ¢ogunlugunun gizli oyu ile
secilirdi. Bu tiyeler salt cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir baskan ve bir
baskanvekili segerlerdi. Yiiksek Se¢cim Kuruluna Yargitay ve Danistay’dan
secilmis liyeler arasindan ad ¢ekme ile ikiser yedek iiye ayrilirdi. YSK, 1982
Anayasasi’nin 79. maddesinde de 1961 Anayasasi’nin 75. maddesine benzer
sekilde ama biraz daha ayrintili olarak diizenlenmisti. Anayasada belirlenmis
olan kurulus bigiminin, 5545 sayil1 Kanun’daki ilk diizenlemeyle ayni oldugu
goriilmektedir. Yiiksek Secim Kurulu sadece seg¢imlerin genel yonetim ve
denetimini yiiriiten bir kurul olmay1p segimlerin yargisal denetimini de sag-
layan bir iist yargi mercii idi.

Osmanli Donemi’nden giiniimiize kadar ¢ikarilmis olan se¢im kanun-
larinda, se¢imlerin yonetim ve denetimi ile gorev iistlenmek tizere olusturu-
lan kurullar ¢esitli evrelerden gegmisti.?”® Tiirkiye’de se¢imler, 1954 yilina

273 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun
(1961).

274 17 Subat 1954 tarihli, 6272 sayili Kanun.
275 17 Mayis 1979 Tarih ve 2234 sayili Kanun.

276 Yukaridaki paragrafin yaziminda www.ysk.gov.tr adresinden yararlanilmigtir. Erisim
Tarihi: 21 Mayis 2017.
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kadar YSK’nin raporu iizerine TBMM tarafindan karara baglaniyordu. ilk
kez 1954’te secim uyusmazliklarinin ¢dziimii yargisal usule baglandi. YSK,
1961 Anayasasi ile karar mekanizmasi haline getirilmisti.?”” Se¢imlerin yar-
g1 organlarinin yonetim ve denetiminde yapilmasi hitkmii bir anayasa emri
olmustu.?’® Anayasa Mahkemesinin bir kararina gore, Yiiksek Se¢im Kurulu
mahkeme degil idi;?” sonraki kararina gore ise yiiksek mahkemedir. Bize
gore de YSK, karar verirken yiiksek mahkemedir, {ist yargi merciidir; st
derece mahkemesidir ve kararlar1 da kesindir.?*

Secim sistemleri (se¢im formiilleri, electoral systems), segcimlerin san-
dalyelere doniistiiriilmesinin usuliinii géstermekteydi. Se¢im sistemleri sek-
len anayasa metnine dahil olmayabilirdi, ama gene de siyasal sistemlerin
isleyisinin en temel unsurunu olustururdu. Secim sistemleri parti sistemine
de sekil verirdi.?® Se¢im sistemi dar anlamda, se¢menlerin verdigi oylarin
parlamento sandalyelerine doniistiiriilmesi i¢in uygulanan kurallar demekti.
Secim, oylarin segilecek adaylara dontistiiriilmesiydi.?** Se¢im sistemleri, dar
anlamda, oylarin sandalyelere nasil doniistiiriilecegini belirlerdi;*3 genis an-
lamda ise se¢imlerle ilgili tiim konular1 kapsardi.?*

Secim sistemleri ikiye ayrilirdi; bunlar ¢cogunluk ve nisbi temsil sistem-
leriydi. Se¢im sistemlerinden birincisi, ¢ogunluk sistemiydi. Cogunluk sis-
temi bir oy fazla alanin secildigi bir sistemdi. Ingilizlerin de se¢im yontemi

277 Bk. Tezig, age., s. 333.

278 Yiiksek Se¢im Kurulu'nun (YSK), mevcut yapist ile ihtiyaclara cevap veremedigi
belirtilebilir. Bu nedenle YSK, yeniden yapilandirilabilir ve 3 iiye Yargitay’dan, 3 iiye
Danistay’dan ve 5 liye de TBMM tarafindan olmak tizere toplam 11 kisiden; iki daire ve 1
Genel Kuruldan olusabilir. Kurulacak daireler, Denetim Dairesi ve Yonetim Dairesi seklinde
olabilir. YSK’nin iki kademeli olmasi, AIHS agisindan da anlamlidir; “Cezai Konularda ki
Dereceli Yargilanma Hakk1” icin bk. ATHS, 7. Protokol, Tiirk Anayasa Hukuku Mevzuati,
s. 623 vd.

279 AYMK, E 1992/12, K 1992/7, KT 18 Subat 1992, (AMKD, S 28/1, s. 139-140.)

280 Bk. Tezig, age., s. 333. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa Degisikligi Halk oy-
lamasinin iptali igin YSK’a yapilan itiraz {izerine verilen 573 sayil1 ve 19 Nisan 2017 tarihli
kararda 298 sayilit STHSKHK nin 111/2 fikrasinda YSK kararlarinin kesin oldugu, 298 say1li
STHSKHK’nin 14, 23, 26, 86, 95, 96, 97, 101. maddelerinin uygulandigi, 3376 sayili Anaya-
sa Degisikliklerinin Halk oyuna Sunulmas1 Hakkinda Kanun’un 8. Maddesine gore, gegerli
oylarin cogu “Evet” ise Anayasa degisikligi Tiirk Milleti tarafindan kabul edilmis olur” hiik-
miiniin oldugu, 3376/3lincli maddenin uygulandigi, 1982/67, 79 ve 90/5 maddelerinin dikkate
alindigi, AIHS’nin Ek 1 Nolu Protokoliin 3 maddesinin uygulandig1, YSK’nin ilke kararla-
rinin ve uygulamasinin da bu yonde oldugu ve sonugta itirazin reddedildigi belirtilmistir.
YSK’nin tiim kararlarina www.ysk.gov.tr’den ulasilabilir.

281 Sartori, age., s. 10.

282 Gozler, age., s. 315-327.
283 Sartori, age., s. 15.

284  Ozbudun, age., s. 276.
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olan ¢ogunluk sistemi, sosyal faydaya dayanirdi.?®* Bu sistem tek turlu ve iki
turlu cogunluk sistemi seklinde ikiye ayrilirdi. Tek turlu (basit) cogunluk sis-
temi Ingiltere, ABD ve Tiirkiye (1946-1960 ve giiniimiizde belediye baskan-
larinin se¢imi) gibi lilkelerde uygulanmaktaydi. Tek turlu (basit) gogunluk
sistemi tek isimli ve listeli seklinde ikiye ayrilirdi. iki turlu (mutlak) ¢ogun-
luk sistemi Tiirkiye’de mevcut Cumhurbaskanlig1 secim sistemi, Fransa’da 5.
Cumbhuriyet Cumhurbaskanligi ve milletvekilligi se¢im sistemi gibiydi. Yani
birinci se¢imde oylarin % 50+1’ini alan se¢imi kazanird. Ikinci tura kaldi-
ginda ¢ogunlugu alan se¢imi kazanmis olurdu.?¢

Cogunluk sisteminin (majority system) temel mesruiyeti, parlamentoda
partilerin parcalanmasini sinirlandirip azaltarak cogunlugu saglayabilecek
ve yonetilebilirligi artiracak bir ¢oziime ulasmakti.?®” Bu sistem tek turlu
ve tek isimli iki turlu gogunluk sistemi olmak iizere ikiye ayrilirdi. Tek tur
cogunluk sistemi de yine kendi iginde “Tek isimli tek turlu ¢ogunluk siste-
mi” ve “Listeli tek turlu cogunluk sistemi” olarak ikiye ayrilmaktaydi. Tek
isimli tek turlu ¢ogunluk sistemi (bir oy fazla alan kazanir; ¢izgiyi gegen
kazanir, first past the post), tek turda, bir se¢im ¢evresinde en ¢ok oyu alan
aday1n secildigi sistemdi. Dar bolge sistemi, bir oy fazla alanin se¢ildigi yon-
tem olup,”® ABD, Ingiltere ve diger Anglo-Sakson iilkelerinin sistemiydi. Bu
yontem, iki parti sistemini, bu da istikrarli ve yiiksek nitelikli demokrasiyi
getirirdi. Ingiltere’de gok parti oldugu halde uygulamada iki parti daha et-
kindi. Ingiliz partileri arasinda ugurum veya biiyiik farklar yoktu.2® Listeli
tek turlu gogunluk sisteminde 5 kisilik bir listede, 1 oy fazla alan siyasi parti,
besini de kazanmis olurdu. Tiirkiye’de, 1946-1960 arasinda uygulanan sistem
bu sekilde idi. Tek isimli iki turlu ¢ogunluk sistemi ise 3. ve 5. Cumhuriyet
Donemi Fransiz sistemiydi. Listeli 2 turlu ¢ogunluk sisteminin uygulanmasi
ise diinyada yoktu.??

Secim sistemlerinden ikincisi nisbi temsil sistemiydi. Nisbi temsilin diin-
ya genelinde 3 tiir listesi vardi: Karma liste usuliinde segmen, partilerin aday-
larin1 birlestirirdi; bloke liste usuliinde segmen listeyi degistiremezdi; tercihli
oy usuliinde ise segmen kendi tercihini kullanabilirdi. Bu sistem, ¢gogunluk
usuliiniin karsit1 olan, her partiye aldig1 oy oraninda milletvekili verebilen bir
sistem olup cesitleri vardi. Tiirkiye’de 1946-1950 arasinda “tek turlu (basit)
285 Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, C I, F. 2, Istanbul 1960, s. 403; oysa nisbi
temsil sistemi sosyal adalete dayanir.

286 (Ozbudun, age., s. 278.
287 Sartori, age., s. 83.

288 Balta’ya gore, Kanaatimce bugiinkii listeli cogunluk sistemi yerine herhalde tekli ¢o-
gunluk sistemine gidilmeli, yani tek milletvekili secimine gore se¢im ¢evreleri kiigiiltiilmeli-
dir. Balta, age., s. 1-55.

289 Basgil, age., s. 413.
290 Gozler, age., s. 318.
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cogunluk” sisteminin uygulandigi 1950 se¢imlerinde Demokrat Parti, oylarin
%353,47linii alm1s iken TBMM’deki sandalyelerin %83,6’sin1 kazanmisti. CHP
ise oylarin %39,8’ini almis iken TBMM’deki sandalyelerin %14.,4’{inii kazan-
mistt.?! Bu tiir esitsizlikler nedeniyle nisbi temsil sistemi 6nerilmekteydi.
Ancak nisbi temsil sisteminde ana sorun, oylarin nasil degerlendirilecegi idi.
Artik oylar1 bulmak i¢in 6nce se¢im kotasini (sayisini) bulmak gerekirdi. Bir
ornek verelim, bir ilde gecerli oy sayisi 75 bin, bu ilin ¢ikaracagi milletvekili
sayisi ise 5 olsun. 75 bini 5’e bolersek 15 bin rakami bulunur ki, bu 15 bin
rakamina “secim kotasr” denirdi.

Ulke veya se¢im gevresi diizeyinde uygulanabilen nisbi temsil sistemin-
de en az iki kisi secilmekteydi. Nisbi temsil, tek turlu listeli se¢cimi gerekli
kildig1 i¢in, ¢ok parti sistemini, istikrarsiz demokrasiyi ve daha diisiik de-
mokrasiyi getirebilirdi.?? Nisbi temsilin amaci, adaleti uygulamak, oylarin
yerini bulmasini saglamakti. Ancak bu yontem c¢ok parti sistemine, istikrar-
sizliga ve daha diisiik demokrasiye neden olabilirdi. Nisbi temsil (proportio-
nal representation system), ¢ogunluk sisteminin olumsuzluklarina kars1 geti-
rilen bir yontem idi; sandalyelerin, siyasi partilerin aldiklar1 oy oranina gore
paylastirilmasi demekti.?*

Nisbi temsil sistemi, Israil ve Hollanda gibi kiigiik iilkelerde iilke diize-
yinde uygulanmaktaydi. Ornegin, A Partisi: 8 milyon, B Partisi: 6 milyon, C
Partisi: 4 milyon, D Partisi: 1.8 milyon, E Partisi: 0.2 milyon oy almissa; A:
80, B: 60, C: 40, D: 18, E: 2 milletvekili kazanmis olurdu.

Nisbi temsilin se¢im g¢evresi diizeyinde uygulanmasina gelince, 6rnegin
gegerli oy 100 bin, ¢ikacak milletvekili sayisi 5 ise se¢im kotasi (100 bin: 5)
20 bindir. A: 36 bin, B: 28 bin, C: 24 bin, D: 12 bin oy almissa, A: 1 milletve-
kili ve 16 bin artik oy, B: 1 milletvekili ve 8 bin artik oy, C: 1 milletvekili ve
4 bin artik oy, D: 0 milletvekili ve 12 bin artik oy almis olurdu. Bu durumda
2 milletvekili agikta kalird1.

Artik oylarin degerlendirilmesi bakimindan birkag yol vardi: Birincisi,
tiim iilkenin tek secim cevresi kabul edilmesiydi. Ikincisi, milli bakiye siste-

291 1961’den bu giine CHP’nin almis oldugu en yiiksek oy 1977 se¢imlerinde % 41,4’tiir.
1983’ten beri yapilan tiim segimlerde merkez sol partilerin toplam olarak aldiklar1 oy % 30’un
altindadir.

292  Tezig, age., s. 345; Biilent Ozgiil, Secim ve Secim Sistemleri, Tiirkiye’deki Secim
Sistemi Uygulamalar1 ve Bir Model Onerisi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, SDU
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kamu Yo6netimi Anabilim Dali, Isparta, 2002, 289 sayfa. Bu tez,
iki parti tercihli, % 15 barajli, tercihli liste uygulamali, azalan tam say1l1 ¢arpan usullii nispi
sistem, siralanan diger kisa ve uzun vadeli 6nlemlerle beraber bir anlam tasimaktadir. Bu
sistem, bugiiniin kosullarini kavrayan ve buna yo6nelik bir ¢ézliim yaratmay: amaglayan bir
hedefi barindirmaktadir, denilmektedir. Ozgiil, agt., s. 287.

293 Nisbi temsil sistemi sosyal adalete, gogunluk sistemi sosyal faydaya dayanir; Basgil,
age., s. 403.
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mi olup 1965 se¢imlerinde Tiirkiye’de uygulanmsti. Ugiinciisii, degismez tek
sayilt ulusal artik yontemiydi. Buna gore tim milletvekilleri ayni rakam ile
secilmekteydi.?®* Bu artik oy nedeniyle 4 ayr1 sistem olusmustu®’ ama Tiir-
kiye, 1961 déneminde bunlardan milli bakiye sistemini kabul etmisti. Buna
gore, tim artik oylar ve acik milletvekillikleri tek merkezde toplanirdi, bu
oylar, artik milletvekilliklerine boliiniir ve ulusal se¢im kotast bulunurdu.
Sonra her partinin artik oylar toplami bu kotaya boéliiniir ve ulusal artiktan
ka¢ milletvekilligi ¢ikarilacagi bulunurdu.

Tiirkiye 1968 yilindan sonra “d’Hondt” sistemini kabul etti. Bu yontem
biiylik partiler lehine sonug verebilmekte ayrica artik oy ve agik milletvekilli-
g1 birakmamaktaydi. Se¢im kotasinin bulunmasina da gerek yoktu. Tiirkiye,
Avusturya, Belgika, Finlandiya, Hollanda, izlanda, Portekiz* gibi iilkelerde
uygulanmaktaydi. Siyasi partilerin aldigi oylar, 6nce 1’e, 2’ye, 3’¢ (kag¢ mil-
letvekili ¢ikacaksa o rakama kadar) boliiniirdii. 5 milletvekili ¢ikacaksa, en
yiiksek 5 rakami alan adaylar se¢imi kazanmis olurdu.?’

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi se¢im sistemini diizenlememis, yasamanin
takdirine (kanuna) birakmisti. Bu Anayasa doneminde, se¢im sistemleri se-
¢im kanunlari ile diizenlenmisti; 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun gibi.?”® Anayasa Mahkemesi 1968 se-
nesinde verdigi bir kararda, “barajli d’Hondt” sistemini iptal etmis, gerekce-
sinde kii¢iik partilere avantaj saglayan bu sistemin istikrarsizlik getirecegini
bunun da demokrasi ilkelerine aykiri oldugunu belirtmisti.*”® Anayasa Mah-
kemesi, demokrasiyi nisbi temsil sistemi ile hatta nisbi temsilin saf sekli ile
Ozdeslestirme yanilgisina diismiistii ki bu yanligti.3%

Tiirkiye’de “barajsiz d’Hont” sistemi, 1980’ kadar uygulanmisti. 13 Ha-
ziran 1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu*” ile “d’Hont”

294  Tezig, age., s. 351.
295 Tezig, age., s. 347.

296 Portekiz anayasa hukuku i¢in bk. Lucas Prakke vd. (Editors), Constitutional Law of
15 EU Member States, Kluver, Deventer, 2004, s. 653-723.

297 Ozbudun, age., s. 279.
298 Ozbudun, age., s. 280.

299 Anayasa Mahkemesi, barajli d’Hont sistemini iptal ederken (1968), gerekge olarak kii-
clik partilere avantaj saglayan bu sistemin istikrarsizlik getirecegini bunun da demokrasi
ilkelerine aykir1 oldugunu belirtmistir: 1968/15, K: 1968/13, KT 3,4, 6 May1s 1968 (AMKD,
S 6,s. 169 vd.).

300 Ozbudun, age., s. 281.

301 Resmi Gazete, S 18076, 13 Haziran 1983. Milletvekili Se¢im Kanunu daha sonra bii-
yiik partiler lehine defalarca degistirilmistir. Besinci degisiklik 3757 sayili Kanun (Resmi
Gazete, S 20972, 26 Agustos 1991) ile yapilmistir. Genis bilgi icin bk. Ozbudun, age., s. 282,
dn. 2.
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sistemi ve “%10 {ilke baraji” sistemi kabul edilmisti.’**> Anayasa Mahkemesi
gerek bu kanunu ve gerekse %10 iilke barajin1 Anayasaya aykir1 bulmamas,
iptal etmemisti.’®® Anayasa Mahkemesi, 1984, 1986 ve 1987 yillarinda ver-
digi kararlarla bu istikrarli igtihadini stirdiirmiistii.>** Anayasa Mahkemesi-
nin 1988 ve 1989 tarihli kararlarina gore, %10 iilke baraji Anayasanin 10.
maddesine aykir1 degildi.*? 2839 sayili Milletvekilligi Se¢im Kanunu’nun 33.
maddesinde dngdriilen ve 4125 sayili Kanun’la (27.10.1995) korunan %10’luk
tilke baraji Anayasa Mahkemesine gotiiriilmiigse de Mahkeme bunu anaya-
saya aykirt gormemisti.’*® Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi doneminde
“temsilde adalet” kavramina, 1982 Anayasasi doneminde ise “yonetimde is-
tikrar” ilkesine daha ¢ok 6nem vermisti.**” Anayasa Mahkemesi 6 Ocak 2015
tarihinde verdigi bir kararla %10’luk iilke barajina yonelik bireysel basvu-
rular1 usul agisindan reddetmis, esasa girmemisti.3®® 1995 senesinde yapilan
degisiklik ile Anayasaya “se¢im kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde is-
tikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlenir” fikrasi eklenmis, Anaya-
sa Mahkemesinin takdir yetkisi artirilmigt1.’” Yonetimde istikrar ilkesi tek
basina uygulanirsa demokrasinin temel unsuru olan ¢ogunluga saygi ilkesini
zedelenirdi. Anayasa Mahkemesi, “Tiirkiye Milletvekilligi” denilen 100 mil-
letvekili ile ilgili diizenlemeyi, milletvekilinin bir il ile iliskili olmas1 gerek-
tigi gerekgesiyle 1995 tarihinde iptal etmisti ki, bu biiyiik bir yanliglikt1.3!°
Tiirkiye milletvekilligi (iilke milletvekilligi veya kontenjan milletvekilligi),
elli veya en fazla yiiz milletvekilinin, parti genel merkezlerince 6nerilen (uz-
man) kisilerden secilmesi goriisliydii. Anayasada gecen “temsilde adalet, yo-
netimde istikrar” ilkeleri ¢atistiginda arada denge nasil kurulacakti? Acaba
bu iki par¢adan hangisi daha 6nemliydi? Denge nasil saglanacakti? Anayasa
Mahkemesi, verdigi kararlarla, milletvekilligi se¢cim sisteminde, Anayasanin
nispi temsil sistemini kabul ettigini belirtmekte, cogunluk sistemini kabul

302 Ozbudun, age., s. 282.

303 Anayasa Mahkemesi % 10 iilke barajin1 Anayasaya aykir1 bulmamuis, iptal etme-
mistir; E: 1987/23, K: 1987/27, KT 9 Ekim 1987 (AMKD, S 23, s. 380 vd).

304 Ozbudun, age., s. 283.

305 AYM’nin 1988 ve 1989 tarihli kararlarina gore, % 10 iilke baraji Anayasanin 10’uncu
maddesine aykir1 degildir. Keza, siyasi partilere hazine yardimi yapilabilir ve bu esitlige ay-
kirt degildir; AYMK, E 1988/39, K 1989/29, KT 6 Temmuz 1989, (AMKD, S 26, s. 23).

306 2839 sayili Milletvekilligi Se¢im Kanunu’nun 33’lincii maddesinde 6ngériilen ve 4125
say1li1 Kanun’la (27.10.1995) korunan %10’luk iilke baraji Anayasa Mahkemesine gotiirtilmiis-
se de AYM bunu anayasaya aykir: gérmemistir; E: 1995/54, K: 1995/59, KT 18 Kasim 1995,
AYMKD, 31/2, s. 854.

307 Bk. 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu, md. 33; Tezig, age., s. 368.

308 http:/www.aa.com.tr/tr/haberler/445887--secim-barajiyla-ilgili-bireysel-basvurula-
ra-ret, Erisim Tarihi: 21 Mayis 2017.

309 Ozbudun, age., s. 284.
310 Ozbudun, age., s. 284.
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etmedigini belirtmekteydi. Anayasa Mahkemesine gore, temsilde adalet, yo-
netimde istikrarin temel sartidir; sadece istikrar, adalet olmadiginda istikrar-
sizlik yaratir, demekteydi.?"!

Ulusal baraj (genel baraj; tilke baraji), Rusya’da %7, Polonya’da %S5, Al-
manya’da %S5, Arnavutluk’ta %S5, Avusturya’da %4, Isve¢’te %4, italya’da
%4, Isve¢’te %4, Yunanistan’da %3, Danimarka’da %2, Israil’de %1,5, Hol-
landa’da binde 67 idi.*'? Partiler arasi ittifak yapildiginda ulusal baraj orani
yiikselmekteydi; ornegin Italya’da ittifaklar igin baraj %10, Polonya’da %8,
Romanya’da %8, dort veya daha ¢ok parti ittifaklar1 icin %10°du.>® Ulke
baraji %5 e ¢ekildiginde gegmiste oldugu gibi koalisyonlar gelebilirdi. 2839
say1l1 Milletvekili Se¢cim Kanunu’na (1983) gore iilke baraji %10°du. Genel
barajin hesaplanmasi 2839 sayili Kanun’un 33. maddesinin 3. fikrasina gore
yapilmaktaydi.3'* Tiirkiye’de 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu, sik sik
degistirilerek biiylik partiler giiclendirilmisti. Tiirkiye’de, Anayasa Mahke-
mesinin 18 Kasim 1995 ve 1 Aralik 1995 tarihli kararlarindan sonra ytiizde 10
barajli “d’Hondt” sistemi uygulanmaktaydi.3's

Tirkiye’de milletvekili se¢im sistemi, “d’Hondt”’lu temsil yontemine go-
reydi. 1961 ve 1982 Anayasalarinda yerinde olarak belirli bir ilke getirilme-
mis, konu se¢im kanunu ile diizenlenmisti. Cogunluk sisteminin istikrar ge-
tirdigi, nisbi temsilin ise koalisyon getirdigi sdylenebilirdi. Cogunluk sistemi,
iki parti sistemini bu da istikrarli ve yliksek nitelikli demokrasiyi getirirdi.
Cogunluk sistemler(in)de kazanan, biitlin sandalyeleri elde eder; nisbi sistem-
lerde kazanma paylasilir ve sadece yeterli bir paya (genellikle secim kotast)
ihtiyag gosterirdi,*' bir fazla alan timiinii kazanirdi.

Duverger’e gore secim sistemleri “ii¢ sosyolojik kanun” ile sdyle analiz
edilmisti;*7 nisbi temsil sistemi, ¢ok partili bir siyasal hayata yol agabilir,
farkli goriigleri parlamentoya yansitir, diger partilerle uzlasma yoluna gidil-
mez; disiplinli parti sistemi vardir. Se¢men tiiziige oy verdiginden bagim-
sizlarin secilmesi ¢ok zordur. Tiirkiye’deki milletvekili se¢iminde bu sistem
uygulanmaktadir.?®® Tek turlu ¢ogunluk sistemi, iki partili siyasi hayata yol

311 Bk. Abdullah Sezer, Demokrasi Teorisi ve Pratiginde Secim Barajlar:1 (Adalet-is-
tikrar ikileminde %10 Ulusal Baraj A¢isindan Karsilastirmal Bir Analiz), Legal, 2014.

312 Yiizde 10 iilke baraji Anayasaya aykir1 goriilmemistir; § E: 1984/1, K: 1984/2, KT
1 Mart 1984, AYMKD 20, s. 137. E:1995/54, K: 1995/59, KT 18 Kasim 1995, AMKD, 31/2,
s. 854; Gozler, s. 326.

313  Gozler, age., s. 326.

314 Ayrinti i¢in bk. Tezig, age., s. 367 vd.

315  %10’luk se¢im barajina karsi ¢ikanlar igin bk. Tezig, age., s. 368-369.

316 Sartori, age., s. 15.

317 Tezig, age., s. 369-370.

318 Nisbi temsil sisteminin fayda ve zararlarinda ayrinti i¢in bk. Balta, age., s. 55.
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acabilirdi. Bu tiir yontemlerde genellikle siyasal partiler disiplinli olup, sec-
men tiliziige oy verdiginden bagimsizlarin secilmesi ¢ok zordu. Tiirkiye’deki
belediye baskanlig1 segimlerinde bu sistem uygulanmaktadir. Iki turlu tek
isimli gogunluk sisteminde, tek isim se¢ilmekte ama ilk turda gereken gogun-
luk oyu bulunamadig: takdirde se¢im ikinci tura kalmaktadir. Tiirkiye’deki
Cumhurbaskanlig1 secimi halen tek isimli iki turlu olmaktadir (Anayasa, m.
101).3" iki turlu tek isimli gogunluk sistemi ile siyasi partiler arasinda se-
¢im ittifaki ve uzlagsma s6z konusu olabilirdi.*?° Duverger’e gore, bu sistemler
kesin degildi. Siyasi partiler lizerinde milli realiteler, ideolojiler ve sosyo-e-
konomik yapilar énemli etkenlerdi.’*’ Demokrasilerde se¢im sistemlerinin
Oonemi kiigiimsenmemeliydi. Sonug olarak, iki partili sistem istikrar demekti.
Nisbi temsil sistemi ise istikrarsizlik getirebilirdi.**

298 sayili Seg¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’un 5. maddesi radyo ve televizyonlardan yararlanma seklini ve siiresi-
ni belirtmisti.*** Se¢imler ve medya konusu, demokrasi agisindan son derece
o6nemliydi. Anayasa Mahkemesi kararina gore, siyasi partiler gii¢leri oraninda
radyo ve televizyonda propaganda yaparlardi. Firsat esitligine atifta bulunan
kanunlar Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasaya uygun bulunmustu.**

Kisaca, 1950-1960 dénemine tepki olarak ortaya ¢ikan 1961 Anayasasi
donemini, siyasi ¢alkantilarin oldugu ve se¢im sisteminin degistigi bir siireg
olarak niteleyebiliriz. 1961 Anayasast’nin uygulandigi yirmi yillik bu dénemi
ikiye ayirabiliriz. i1k on yilda saf parlamenter sisteme yakin bir rejimin uy-
gulandigini, temel hak ve hiirriyetlerin daha genis oldugunu ve sonucun bir
“muhtira” ile kesildigini goriiyoruz. ikinci on y1lda, “bedene bol gelen elbise”
nin daraltildigini, temel hak ve hiirriyetlerin kisildigini, kanun hitkmiinde ka-
rarname sisteminin kabul edildigini, 6nemli kurumlara verilen 6zerkliklerin
daraltildigini ve yiiriitmenin daha da gii¢lendirildigini sdyleyebiliriz.

319 Cumhurbaskani Secim Kanunu, 6271 sayili, 19 Ocak 2012 tarihli Kanun, Resmi Ga-
zete, S 28185, 26 Ocak 2012, Diistur 5 Tertip, C 51.

320 Tezig, age., s. 370.
321 Tezig, age., s. 371.
322 Sartori, age., s. 43.

323  Se¢im doneminde medya konusunda bk. Hasan Tahsin Fendoglu, “Siyasi Katilim bag-
laminda ifade Ozgiirliigiiniin Korunmasi”, Tiirk Yargisimin ifade Ozgiirliigii Konusunda
Kapasitesinin Giiclendirilmesi Avrupa Birligi- Avrupa Konseyi Ortak Projesi (EU-Co-
EJoint Project on Strengthening the Capacity of Turkish Judiciary on Freedom of Exp-
ression). “7. Yuvarlak Masa Toplantisi: Siyasi Katilim baglaminda ifade Ozgiirliigiiniin Ko-
runmasi (7th Round Table Meeting “Protection of Freedom of Expression with in the Context
of Political Participation)”, Bildiri, (2016, 25 Ekim / 25 October, Midi Otel, Ankara).

324 AYM’e gore, siyasi partiler, giicleri oraninda televizyon ve radyo yayini yapabilir, bu
esitlige aykir1 degildir; AYMK igin bk. E. 1986/17, K 1987/11, KT 22 May1s 1987 (AMKD,
S 23,s.227).
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3. KOALISYONLAR DONEMI (1961-1965)
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3.1. 27 Mayis Askeri Miidahalesi Sonrasi Siyasi Hayat

27 Mayis sonrasi iilke icindeki siyasi hayat 1961 yilinin ocak ay1 ile bir-
likte basladi. 12 Ocak giiniinden itibaren Icisleri Bakanlig, iilke icindeki si-
yasi faaliyetlere kismen izin verirken yeni parti kuracaklara bir aylik bagvuru
stiresi tamimisti. Emekli Orgeneral Ragip Giimiispala ile Ekrem Alican yeni
siyasi partiler kurma yolunda faaliyetlerine h1z vermisti. Her ikisi de ordunun
onay verdigi isimlerdi.??® Miidahale sonrasi kapatilan ocak ve bucak teskilat-
lar1 nedeniyle Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ile Cumhuriyet¢i Koyl Millet
Partisi (CKMP) parti tiiziigiinde degisiklikler yapmak {izere ¢aligmalara bas-
lamist1.3* Partilerin kurulus ve tiiziik ¢alismalari ile mesgul oldugu o giinler-
de askeri yonetim, {ilke icinde bir daha kardesi kardese diisiirecek mahiyette
siyasi miting, propaganda ve gosterilerin yapilmasina izin vermeyecegi yo-
lunda beyanlarda bulunuyordu.®*’

11 Subat 1960 tarihinde Adalet Partisi, Ragip Giimiigpala’nin liderliginde
kuruldu. Ayn1 giin kurulan diger partiler ise Cumhuriyetgi Meslek Islahat
Partisi, Calisma Partisi, Memleketci Serbest Parti, Tiirk Isci ve Ciftci Partisi,
Mutedil Liberal Parti’ydi.**® 13 Subat’ta bu partilere yenileri eklendi. Ekrem
Alican’m liderliginde Yeni Tiirkiye Partisi kurulurken Tiirkiye Is¢i Partisi,
Diistur Partisi, Giiven Partisi ve Millete Hizmet Partisi ayn1 giin kurulan di-
ger partilerdi.®” Ekrem Alican partisini kurduktan sonra kamuoyuna verdigi
ilk mesajda partizan hislerin bertaraf edilmesi, halk arasinda milli bir daya-
nismanin saglanmasi ve siyaseten devri sabik fikrinin ortadan kaldirilmasi

*  Dog. Dr. Fevzi Cakmak. Dokuz Eyliil Universitesi, Ogretim Uyesi, fevzi.cakmak@deu.
edu.tr, cakmakfevzi@yahoo.com.tr, httpS//orcid.org/0000-0002-0030-400X.

325 Tevfik Cavdar, “Adalet Partisi”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C VIII,
Iletisim Yay., Istanbul, s. 2089-2090; Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-
1950), 3. Basky, Hil Yay., Istanbul 2007, s. 288.

326 Milliyet, Cumhuriyet, 15 Ocak 1961, s. 1.
327 Cumbhuriyet, 17 Ocak 1961, s. 1.
328 Cumbhuriyet, 12 Subat 1961, s. 1.
329 Cumbhuriyet, 14 Subat 1961, s. 1.
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gerektigi lizerinde durmustu.3°

Eski ve yeni kurulan partiler bir yandan emekli subaylar1 partilerine iiye
yaparak askeri yonetimle aralarini iyi tutma ¢abasi i¢inde bulunurken ote
yandan kapatilan Demokrat Parti’nin segmen tabanindan oy almak adina eski
DP’li isim arayislarina girmislerdi.’3' Adalet Partisi lideri Ragip Giimiispala,
partisine liye se¢iminde kanun nazarinda ve kamu vicdaninda mahkiim olma-
mus kisileri tercih ettiklerini ifade ediyordu.’*? Giimiigpala, o giinlerde eski
demokratlar i¢in sdylenen “diisiik” ve “kuyruk” sdylemlerinin hatali oldugu
yolunda beyanlarda bulunurken; Ekrem Alican, bu tabirlerden kendisinin de
hosnut olmadigini ifade etmisti. Hatta Alican, eski DP’liler i¢in 27 May1s'tan
sonra su¢suz olduklart meydana ¢ikanlarin partiye alinacagini sdylemisti. >
Ote yandan CHP ile CKMP’nin iist yonetimi bu tiir tartismalarin uzaginda
durmaya caligiyor, fikir beyan etmiyordu.** Eski DP’lilerin AP ve YTP biin-
yesinde gorevler aldiklar1 yolunda kamuoyunda ¢ikan haberlerin hemen son-
rasinda Kurucu Mecliste bir konugma yapan Devlet Bagkan1 Cemal Girsel,
DP’yi hortlattirmak isteyenler tehlikeli bir atesle oynuyorlar... Hiirriyetler
maskesine biiriinerek millt birligi bozmak isteyenlere karsi milletce hareket
etmeliyiz, ifadeleri ile siyasi partileri uyarirken bu tiir arayislara girenleri “za-
valli” olarak nitelemisti.>** Giirsel’in bu soézlerini siyasetgiler listiine almasa
da; ¥ askeri yonetim eski Demokratlarin yeniden siyasi hayatta yer almasina
kars1 oldugunu, sik1 denetim uygulamalariyla ortaya koymustu. Askeri yo-
netim “yeralt1 faaliyetleri”’nde bulunduklar1 iddiasiyla Istanbul basta olmak
iizere iilke genelinde siyasi faaliyetler i¢ine giren eski Demokratlart siki
kontrole tabi tutuyor, gerektiginde gozaltina alip tutukluyordu.*’ Giirsel’in
konusmasindan kisa bir siire sonra Adalet Partisi Genel Baskan yardimecisi
ve teskilatlanma sorumlusu Mehmet Yorgancioglu ile partili iiyeler Izmir’de
gdzaltina alinmistt.™® Yorgancioglu, DP Dénemi’nde Izmir il ydnetiminde
yer alan biriydi.

Askeri yonetim, 1 Nisan 1961 tarihinde kismen de olsa siyasi partilerin
teskilatlanma c¢aligmalari, ilge, il kongreleri ile kurultaylarini yapmalarina

330 Cumbhuriyet, 20 Subat 1961, s. 1.

331 Cumhuriyet, 7 Subat 1961, s. 1.

332  Cumbhuriyet, 14 Mart 1961, s. 1.

333 Cumbhuriyet, 16 Mart 1961, s. 1

334 Cumhuriyet, 7 Mart 1961, s. 1.

335 Cumhuriyet, Milliyet, 11 Mart 1961, s. 1.
336 Milliyet, 12 Mart 1961, s. 1.

337 “Rejim Aleyhtar1 Silahl1 Faaliyete Girisen Sebeke”, Cumhuriyet, 10 Mayis 1961, s. 1;
“Inkilap aleyhtar1 sebeke ile ilgili tahkikat, Bursa ve civarinda diin 74 kisi nezarete alind1”,
Cumbhuriyet, 11 May1s 1961, s. 1

338 Cumbhuriyet, Milliyet, 16 Mart 1961, s. 1
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izin vermis; partilerin yayin yoluyla veya agik-kapali yerlerde propaganda
yapmalarina yonelik yasagi ise devam ettirmisti.’* Siyasi partiler teskilat
faaliyetlerine basladig1 giinlerde, Cumhuriyet Senatosu {iyelerinin se¢imine
iligkin Kanun, 24 Mayis tarihinde Kurucu Meclis tarafindan kabul edildi.
Cumhuriyet Senatosu tiyelerinin tek dereceli, cogunluk usuliine gore, genel,
esit ve gizli oyla segilmesi usul olarak belirlendi.?*° Bir giin sonra Milletvekili
Sec¢im Kanunu Mecliste kabul edildi. Milletvekili se¢imi, tek dereceli, nispi
temsil usuliine gore, genel, esit ve gizli oyla iilke genelinde yapilacakti.’*!

3.2. 1961 Anayasa Referandumu ve Siyasi Partiler

27 Mayi1s Miidahalesi'nin y1l doniimiiniin iilke genelinde kutlandig1 giin,
Kurucu Meclis 1961 Anayasasi’ni kabul etti.’* Anayasa, 9 Temmuz 1961 ta-
rihinde halk oyuna sunulacakti. Milli Birlik Komitesi (MBK) 22 Haziran’dan
itibaren siyasi partilerin Anayasa ile iliskili olarak propaganda yapmalarina
izin verdi. MBK adina anayasa referandumuna hem katilimin hem de “Evet”
oyunun yiiksek ¢ikmast dnemliydi. Cilinkii askerin beklentileri yoniinde ¢ika-
cak sonug, askeri miidahalenin de halkin géziinde mesru goriildiigiiniin kaniti
olacakt1. Bu yiizden MBK, “Inkilab1 Yayma ve Tanitma Komitesi” ad1 altinda
kurdugu propaganda orgiitli yaninda, Temsilciler Meclisi iiyelerinin, tiniver-
site hocalarinin, genglik ve 6grenci orgiitlerinin, barolarin, meslek odalari-
nin, esnaf kuruluslarinin, devlet memurlarinin, 6gretmenlerin ve subaylarin
da icinde yer aldig1 genis bir kitleyi seferber etmisti. Hedef kitle de “Hayir”
oyunun ¢ikmasi muhtemel sehirler ile kirsal kesimlerdi.*

Anayasa referandumuna iligkin propaganda siirecinde siyasi partilerin
tavirlar1 nemliydi. CHP, “Yeni Anayasa Milletin Eseridir’’*** slogani etrafin-
da anayasa referandumunda “Evet” ¢ikmasi yoniinde bir kampanya yiiriittii.
CHP lideri Ismet Inénii, Anayasa bizi bir yeni emniyet ve gelisme devrine
gotiirecek. Milletimiz ‘evet’ diyerek demokratik idareyi hazirlayacak ifadeleri
ile anayasa lehinde tavir almisti.** Cumhuriyetgi Koyl Millet Partisi lideri

339 “Siyasi partilerin kurulus faaliyetleriyle kapali mahallerde yapilacak il, ilge ve kurultay
toplantilarina izin verilmesi”, BCA, 30.18.01/159.13.2.

340 “Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Secimi Kanuna”, Kanun No: 304, Resmi Gazete,
S 10815, 30 Mayis 1961.

341 “Milletvekili Se¢im Kanunu”, Kanun No: 306, Resmi Gazete, S 10815, 30 May1s 1961.

342 “Halk oyuna Sunulacak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1”, Resmi Gazete, S 10816, 31
Mayis 1961.

343 Konu hakkinda bk. Mehmet O. Alkan, “Tiirkiye’de 11k Referandum-1961 ‘Evet Kam-
panyas1’ icin Kurulan Propaganda Ofisleri ve Yayinladiklar1 Brosiirler”, Toplumsal Tarih,
S 280, (Nisan 2017), s. 40-50.

344 Milliyet, 4 Temmuz 1961.
345 Cumbhuriyet, 3 Temmuz 1961.
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Osman Boliikbasi, anayasanin kapsamina giren her seyin halkin ¢ikarina ol-
dugunu ifade ederek mutlaka anayasa lehinde oy verilmesi gerektigine vur-
gu yapmist1.3*® Yeni Tiirkiye Partisi, DP oylarini hedefleyen bir parti olarak,
anayasa referandumu konusunda net bir tavir almaktan uzak kalmisti. Genel
Bagkan Ekrem Alican, anayasay1 reddetmek konusunda bir sebep olmadigini
demekle yetinmis, yonetim kurulu segmenleri anayasa lehinde karar almalar1
konusunda yonlendirmisti.*¥’ Anayasa oylamasinda diger partilerden ayr1 bir
tutum takinan Adalet Partisi, siirecin baslarinda sessiz bir politika izlerken,
referanduma bir hafta kala bizzat Ragip Giimiispala’nin agzindan “Evet” yo-
lunda bir sdylemde bulunmustu. Fakat bu zoraki bir “Evet”ti ve arkasindan
“Bununla beraber” ifadesi geliyordu. Adalet Partililere gore Anayasanin hu-
kuki yonii tamamdi, fakat sosyal yonii biiyiik eksiklikler tagiyordu.’*® AP li-
deri Giimiispala, partisinin Anayasaya olan mesafeli tavrini radyoda yaptigi
konusma ile ifade etmisti.**’ “Hay1r” yonlii propaganda yapmak yasak olmasa
da tilke i¢indeki fiili durum buna miisait olmadigi i¢in tavrini net olarak koy-
makta tereddiit gosteren Adalet Partisi, son s6zii halkin sdyleyecegini ifade
ediyordu. Parti teskilati, halk oylamasinda “Hayir diyelim Hayir Olsun” pa-
rolasini yiiriitmiistii.>*® Ayrica, Anayasaya evet denmesi halinde, topraklarin
karsiliksiz kamulastirilacagi, Yassiada’da yargilanan DP’lilerin cezalandiril-
malarinin ve CHP’nin iktidara doniisiiniin onaylanacagi ileri siiriilmiistii.>!

Cumbhuriyet tarihinin ilk halk oylamasi, 9 Temmuz 1961 tarihinde yapil-
di. Katilim orani %81°di. Oylama sonucu Tiirk halkinin %61,7°si yeni anaya-
saya “Evet” derken; %38,3’1 “Hay1r” oyu verdi.**> Hem “Hayir” oyunun ¢ok
olmasi hem de “Hay1r” oyu veren iller** dikkate alindiginda ¢ikan en 6nemli
sonug, halkin bir boliimiiniin Anayasadan 6te askeri miidahaleye ve yonetime
tepkisini ortaya koyduguydu. Halk oylamasi siirecinde Yassiada yargilamala-
rinin devam etmesi, anayasa yapim siirecinde Demokrat Parti tabanini temsil
eden kesimlerin dislanmasi, askeri yonetimin anlayis ve uygulamalarindaki
yanliglar “Hayir” oylarinin yiiksek ¢ikmasindaki baslica nedenler olarak 6ne
¢ikmaktadir.

346 Bener Karakartal, “Bir Siyasal Katilma Tiirii Olarak Referandum ve 1961 Tiirk Ana-
yasa Referandumu”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi-Prof. Dr. Cavit
Orhan Tiitengil’in Anisina Armagan, C XXXVIIIL, S 3-4 (1984), s. 171.

347 Karakartal, agm., s. 171.

348 Milliyet, 3 Temmuz 1961.

349 Milliyet, 2 Temmuz 1961.

350 Cavdar, agm., s. 2090.

351 Karakartal, agm., s. 180.

352 Halk Oylamas1 Sonuclar1 2007,1988, 1987, 1982,1961, Tiirkiye Istatistik Kurumu,
Ankara 2008, s. 2.

353 Anayasaya “Hayir” oyu veren iller sunlardi: Aydin, Bolu, Bursa Corum, Denizli, {zmir,
Kitahya, Manisa, Sakarya, Samsun, Zonguldak.
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Halkin onay1 sonrasi yiiriirliige giren 1961 Anayasasi altinda Tiirk siyasi
hayat1 yeni bir doneme adim atmaisti. Biilent Tanor, bu yeni donemin birbiriy-
le ortiisen ya da gelisen temel 6zelliklerini dort noktada topluyordu: Demok-
ratiklesme, istikrarsizlik, kutuplagma ve sivillesememe. Diisiince, basin-ya-
y1n, dernek, toplanti, sendika ve siyasi parti faaliyetlerinde goriilen canlanma
“demokratiklesmeyi”; koalisyon hiiktimetleri ile siirekli bir askerl miidahale
tehdidinin olmasi “istikrarsizlig1” beraberinde getirmisti. Asir1 sag ve sol un-
surlarin gatigsmasi ve bundan ortaya ¢ikan gerilimlerin siyasete etkisi “kutup-
lasma” ile sonuglanacakti. 1961 se¢imleri sonrasi Cumhurbaskani se¢imi ile
hiikimet kurulmasi konusundaki krizlere askerin miidahaleleri; arka arkaya
gelisen Talat Aydemir kalkigmalar ile siyasetin “sivillesmeme” sorunu da,
1961-1965 yillar1 arasinda 6ne ¢ikan bir gergekti.?*

3.3. 1961 Yili Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Se¢cimleri

Anayasa referandumundan ¢ikan sonuglarin kamuoyunda tartisildig
gilinlerde Kurucu Meclis, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu se¢imleri-
nin 15 Ekim 1961 tarihinde yapilmasi yoniine karar ald1.>* Agustos ay1 iginde
Istanbul ve Ankara’da sikiydnetim ii¢ ay daha uzatilirken; kapatilan Demok-
rat Parti tabanina yakin duran Adalet Partisi ile Yeni Tiirkiye Partisi’nin tes-
kilatlanma ¢alismalar1 askeri yonetimin takibindeydi. Biirokrasinin se¢ime
etkisini en aza indirmek adina Devlet Bagskani Cemal Giirsel, devlet memur-
larinin siyasi partilerin propaganda siireglerine katilmalarini yasakladi.?>
Eylil ay1 basinda Milli Birlik Komitesi ile siyasi partilerin iist yonetimleri
“Yuvarlak Masa Toplantilar1” ad1 altinda bir araya gelerek se¢im propaganda
siirecinde ortak hareket etmek adina ilkesel kararlar aldilar. “Miisterek An-
lasma” adi altinda alinan karar metni iginde 6zetle su goriislere yer verildi:
27 Mayis miidahalesini siyasi ¢ekigsmelere alet etmemek, DP zihniyetini ve
onu temsile veya devam ettirmeye tesebbiis edenleri reddetmek; Atatiirk dev-
rimlerini korumak; din ve vicdan hiirriyetlerine saygili davranmak ve milli
duygulari istismar etmemek; Yassiada yargilama siirecini ve alinan kararlar1
istismar etmemek; asir1 sol (Komiinizm) ve asir1 sag (irk¢ilik) ve her tiirlii
totaliter diislince ile miicadele etmek.*” Ayni1 giinlerde gazetelerin temsilcile-
ri de bir araya gelerek “Tiirk Basin Antlasmas1” ad1 altinda, siyasi partilerle
ayni ilkeler lizerinde anlastiklarini beyan etmislerdi.

354 Biilent Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 26. Baski, Yap: Kredi Yay., Is-
tanbul 2016, s. 405-406.

355 Tunca Ozgisi, Tiirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosu, TBMM Yay., An-
kara 2012.

356 “Memurlarin siyasi partilere iiye olamayacaklar1 ve siyasi propaganda yapamayacakla-
r1 hakkinda yazilar”, BCA, 30.1/29.174.6.

357 Cumbhuriyet, 6 Eylil 1961, s. 5.
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Siyasi partiler, 24 Eyliil itibariyle propaganda siirecine baslamisti. 15
Ekim 1961 tarihinde yapilacak secime dort parti; Cumhuriyet Halk Partisi,
Adalet Partisi, Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi, Yeni Tiirkiye Partisi ka-
tild1. Siyasi Partiler 20 Eylii’'de Cumhuriyet Senatosu ile Millet Meclisi aday
listelerini Yiiksek Se¢im Kuruluna (YSK) bildirdiler. CHP, Senato ve Millet
Meclisi se¢ciminde 67, Adalet Partisi ise 62 ilden aday gostermisti. CKMP,
Senato se¢imi i¢in 55, Millet Meclisi se¢imi i¢in 61; YTP Senato se¢imi igin
48, Millet Meclisi se¢imi igin 51 ilden aday gostermisti.’® Memleketci Ser-
best Parti’ye, 15 ilde teskilatlanmasini tamamlamadigi i¢in YSK tarafindan
secime katilma izni verilmemisti.

24 Eyliil 1961°’de se¢im propaganda siireci basladi. Partiler agik ve kapali
alanlarda toplantilar diizenlerken, afis ve el ilanlar1 genis oranda kullanil-
mis ve 1 Ekim’den baslayarak radyodan esit oranda faydalanmislardi. Ad-
nan Menderes’in oglu Yiiksel Menderes, YTP’den Aydin milletvekilligi igin
adayligini koymus, fakat daha sonra gelen baskilar sonrasi ailevi durumlar-
dan dolayt siyaset disinda kalmak istedigini ifade ederek adayligini ¢cekmek
zorunda kalmist1.** Devlet Bagkan1 Cemal Giirsel, ara ara yaptig1 agiklama-
larinda partileri ““Yuvarlak Masa Toplantilar1” sonrasi hayata gegen “Miiste-
rek Anlagma”ya uymaya davet ediyor; basina verdigi demeclerinde 6zellikle
AP’li yetkilileri anlagmay1 ihmal etmekle sucluyordu.’®® AP Genel Baska-
nm1 Ragip Glimiispala, AP Yuvarlak Masaya uyan Atatiirk¢ii bir tesekkiildiir
seklinde verdigi demeclerle, partisi lizerindeki asker baskisini hafifletmeye
calistyordu.’® CKMP’nin de askeri yonetimle arasi soguktu. Osman Boliik-
basi, “Miisterek Anlagma’nin imzalandig1 toplantida yer almayan tek parti
lideriydi. Secime giinler kala kamuoyuna yapmis oldugu bir agiklamasinda
Boliikbasi, secimlerin diiriist yapilacagi yolunda yuvarlak masa toplantila-
rinda ilke olarak kabul edilen karara katilmadigini beyan etmisti. Boliikbast,
Demokrat Parti segmeninin tek adresinin kendi partisi olmasi1 gerektigini,
kendisinin de eski bir Demokrat olduguna vurgu yaparak belirtmisti.3¢? 23
Eyliil’'de CHP Secim Beyannamesi'ni yayinlamisti. Beyannameyi kamuoyu
ile paylasan CHP Genel Sekreteri Ismail Riistii Aksal, partisinin Yuvarlak
Masa taahhiitlerine sadik kalacagini vurgulamisti. Beyanname i¢inde yeni
anayasa ile getirilen rejime sadik kalinacagi, hiirriyet i¢inde bir kalkinmanin
hedeflenecegi, verimli ve adil bir vergi sistemi ile zirai ve ulagim alaninda ge-
nig yatirimlarin yer aldig1 pek ¢ok vaat yer almist1.’® YTP, se¢im propaganda
siirecinde siyasi tartismalarin uzaginda dururken; parti lideri Ekrem Alican
358 Cumbhuriyet, 21 Eyliil 1961, s. 1.

359 Milliyet, 21 Eyliil 1961, s. 1.

360 Milliyet, 28 Eyliil 1961, s. 1.

361 Cumhuriyet, 30 Eyliil 1961, s. 1.

362 Milliyet, 4 Ekim 1961, s. 1 -5.

363 Milliyet, Cumhuriyet, 24 Eyliil 1961, s. 1.
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ve yoneticileri daha ¢ok iktisadi hayata yonelik partilerinin atacagi adimlar
segmenle paylasmisti. Adalet Partisi yayilamis oldugu secim beyanname-
sinde 6zellikle “adalet” kavrami iizerine durmustu. iktidara gelmeleri halin-
de yapilacaklarin siralandig1 beyannamenin son ciimlelerinde “milli irade”
vurgusu dikkat ¢ekmigti.*** Yassiada kararlar1 ve yasanan idamlar sonrasi
“adalet” kurumunun vicdanlarda yarattig1 rahatsizliklar1 6ne ¢ikaran AP;
kapatilan DP’nin iktidara gelirken kullandig1 “Yeter S6z Milletindir” sdyle-
mini hatirlatan tonda “milli irade” sdylemini 6ne ¢ikarmisti. Adalet Partililer
secim c¢alismalarinda siirekli olarak “Go6zlerimize bakarsaniz anlarsiniz” te-
masi i¢inde Adnan Menderes, Hasan Polatkan, Fatin Riistii Zorlu’nun idamla-
rindan duydugu keder ve isyani vurgulamigti.*®

15 Ekim 1961 tarihinde yapilan se¢imlerde, Cumhuriyet Senatosu zarf-
lart “Yesil”, Milletvekili zarflar1 “Pembe” olarak belirlenmisti. Se¢im giinii
tilke genelinde 12.925.395 segmenden 10.522.716 kisi oy kullanmis ve segime
katilim oran1 % 81,4 olarak gerceklesmisti. Bu katilim orani, anayasa refe-
randumu ile hemen hemen ayniydi. Nispi se¢im sistemine gore yapilan Millet
Meclisi segim sonuglar1 soyleydi:

Tablo 1: 15 Ekim 1961 Yili Millet Meclisi Se¢cim Sonuclari

15 Ekim 1961 Yihh Millet Meclisi Se¢cim Sonug¢lar:

;i 2;:‘::1 Oy Kullanan | Katilim Gecerli | Milletvekili
o,
S Se¢men Sayis1 | Orani (%) | Oy Sayisi Sayisi
Tirkiye |12.925.395 10.522.716 81,4 10.138.035 | 450

1961 Yih Millet Meclisi Secimlerinde Siyasi Partilerin Ulke Genelinde
Aldiklar1 Oy Oranlar: ve Milletvekili Sayisi

Parti Al‘s‘;;‘l’s?y Oy Orani (%) Milletvekili Sayist
CHP 3724752 1367 173
AP 3527435 [348 158
CKMP | 1.415.390 14 54
YTP 1.391.934 13,7 65
Bagimsiz | 81.732 0,8

Kaynak: Milletvekili Genel Se¢imleri 1923-2007, TUIK, Ankara 2008, s. 25.

364 Ayrint1icin bk. Adalet Partisi Secim Beyannamesi 1961, s. 40.

365 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 4. Baski, imge Kitabevi, Ankara
2008, s. 112.
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Cogunluk sistemine gore yapilan Cumhuriyet Senatosu se¢imi sonra-
st AP’den 71, CHP’den 36, YTP’den 27 ve CKMP’den 16 senator se¢ildi.3%
Secim sonuglari, askerler tarafindan kapatilan DP’nin se¢im zaferi olarak
okundu. Ciinkii DP’nin segmen tabanina hitap eden AP, YTP ve CKMP, oy
kullanan se¢gmenin yaklagik %63’{inlin oyunu almisti. Asker? idarenin se¢im
siirecinde Adalet Partisi’ni hedef haline getirmesi ve Cemal Giirsel’in bu par-
tiyi elestiren tavri, kapatilan Demokrat Parti segmeninin kuskuya yer birak-
mayacak sekilde Adalet Partisi biinyesinde toplanmasiyla sonuglanmisti.*%’
Anayasa referandumunda, Tiirkiye’nin Bat1 bolgelerinde kendisini gosteren
Adalet Partisi, secim sonrasit Akdeniz, Karadeniz bdlgelerinde de oylarini
genisletmisti. Tlrkiye’nin Dogu bolgelerinde, CHP’ye nazaran Yeni Tiirkiye
Partisi oylarinda onemli bir artis gostermisti.**® Sonuglar, CHP agisindan tam
bir hayal kiriklig1 yaratmisti. 27 Mayis sonrasi biiyiik bir cogunlukla iktidara
gelecegi diigiiniilen parti; 1957 secimleri kiyaslandiginda yaklasik bir milyon
yeni segmenin katildig1 1961 sec¢imlerinde, mevcut oylarin1 koruyamamas,
onemli bir oy kaybina ugramisti.

Secimden birkag giin sonra Devlet Baskan1 Cemal Giirsel, Cumhurbasg-
kanlig1 icin aday olacagini agikladi. AP listelerinden senatdr olarak secilen
Ali Fuat Baggil’in adayligina bir kisim Adalet Partilinin sicak baktig1 kulis-
lerde dolagmaya baslamisti. Bu adaylik istegi askerler tarafindan soguk kar-
siland1. Bir yandan Cumhurbaskanlig1 se¢imi bir yandan hiikiimet kurulmasi
konusundaki ¢ekinceler sonrasi asker, duruma miidahale etti.’®® Genelkur-
may Baskani Cevdet Sunay ve Kuvvet Komutanlari, Cemal Giirsel ile yap-
tiklar1 bir gérligmenin ardindan, “21 Ekim Protokoli” ad1 verilen bir metin
ortaya koydular. Metnin parti liderleri tarafindan imzalanmasi istendi. Aksi
durumda yeni bir miidahaleye zemin hazirlanacakti. 24 Ekim’de Cankaya
Késkii’nde Giirsel ile parti liderleri indnii, Giimiispala, Boliikbas1 ve Alican
bir araya geldiler. Goriismeler sonras1 “Cankaya Protokolii” imza altina alin-
d1. Protokole gore Giirsel’in Cumhurbaskanligi adayligini partiler destekleye-
cek, baska aday gostermeyeceklerdi. Yassiada mahkmlari igin af konusu ile
ordudan emekli edilen subaylar konusu giindeme gelmeyecekti.*™

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi birlesik oturumu, Cemal Giirsel’in agi-
lis konusmas ile 25 Ekim 1961°de acild1. Meclisin en yasli iiyesi olan Ismet
Inéni, birlesik oturumu ydnetmek {izere gegici olarak Meclise baskanlik etti.
Ertesi giin yapilan Cumhurbagkani se¢imine Cemal Giirsel tek aday olarak

366 Ozgisi, age., s. 61.
367 Metin Toker, Demokrasimizin ismet Pasa’lh Yillari-Yar1 Silahli Yar1 Kiilahli Bir
Ara Rejim 1960-1961, Bilgi Yayinevi, Ankara 1991, s. 51.

368 Karakartal, agm., s. 178.
369 Milliyet, 24 Ekim 1961.
370 Milliyet, 25 Ekim 1961, s. 1.
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katildi. Aday olacagi kulislerde dolagan Ali Fuat Basgil “Gordigi lizum tize-
rine” senatorliikten istifa etti*”. Yapilan se¢im sonucunda Cemal Giirsel, 607
oyun 434{inii alarak Cumhurbagkan1 segildi. Se¢cimde 156 oy bos ¢ikmis, 17
kisi bagka adaylara oy vermisti.*’? Senator ve vekillerden 31’inin de oylama-
ya katilmadig1 diistintildiigiinde, toplamda 204 kisinin Giirsel’e oy vermedigi
gortiilmektedir. Bu tablo ilerleyen giinlerde askerle siyasetciler arasinda orta-
ya ¢ikacak sikintilarin habercisi olarak yorumlanabilirdi.

Cumhurbaskan1 se¢ciminin ardindan, Meclis ve Senato baskanlarinin se-
¢imine ge¢ildi. Se¢im konusunda CHP ile AP arasinda “Centilmenlik Anlas-
mast” yapilmisti. Anlasma sonrast Cumhuriyet Senatosu Baskanligina AP’li
Senatdr Suat Hayri Urgiiplii segildi. Millet Meclisi Baskanlig1 igin CHP’li bir
adayin se¢imi konusunda anlasilmis olsa da, CHP’li Fuat Sirmen ancak 9. oy-
lama sonrasi segilmisti. Bu durum CHP ile AP arasindaki siyasi gerginligin
ilk isaretleri olarak yorumlandi.

3.4. Cumhuriyet Halk Partisi Ile Adalet Partisi Arasinda Kurulan
“Biiyiik Koalisyon” Hiikimeti (20 Kasim 1961-25 Haziran 1962)

3.4.1. Partiler Arasi Koalisyon Goriismeleri

Secim sonuglar1 ile hicbir parti tek bagina hiikiimet kuracak vekil sayi-
sina sahip olamayinca, Cumhuriyet tarihinde ilk kez bir “Koalisyon Hiika-
meti”nin kurulmasi gerekliligi ortaya ¢ikti. Tiirk siyasetinin hi¢ taniklik
etmedigi, siyasilerin yabanci oldugu bu duruma partiler soguk bakarken;
Cumbhurbaskani1 Cemal Giirsel “Milli Koalisyon Hiiklimeti” kurulmasi adina
parti lideriyle goriismelere bagladi. CKMP lideri Boliikbasi, kurulacak koa-
lisyon hiikimetinde partisinin yer almayacagini goriigmelerin baginda ifa-
de etti. Hiikimet goriismeleri CHP, AP ve YTP arasinda devam etti. CHP
teskilati, Mecliste en fazla vekile sahip oldugu icin Basbakanlig1 isterken,
aksi bir durumda hiikiimette yer almak istemiyordu. Ote yandan diger par-
tiler Bagbakanligin CHP’de olmasina mesafeli yaklagmislardi. Ozellikle is-

371 Prof. Dr. Ali Fuat Basgil, Tirk muhafazakarliginin sembol isimlerinden biridir. 27
Mays1s sonrasi tiniversiteden uzaklastirilan 147 6gretim iiyesinden biri olan Basgil, yazdigi
yazilar sonrasi askeri yonetim tarafindan yaklasik iki buguk ay tutuklu kalmistir. 15 Ekim
1961 se¢imlerinde Samsun’dan Adalet Partisi listesinden senator olarak se¢ilmistir. AP, YTP
ve CKMP tarafindan Cemal Giirsel’e karsi Cumhurbaskani aday1 olarak ismi 6ne ¢ikan Bag-
gil, askerler tarafindan aday olmamasi konusunda tehdit edilmistir. Aday olmasi halinde ha-
yatinin garanti edilemeyecegi, bu tesebbiisiin Meclisin dagilmast ile sonuglanabilecegi yolun-
daki sdylemler sonrasi aday olmaktan vazge¢mis, senatorliikten istifa etmistir. Tuncay Onder,
“Ali Fuad Basgil”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince-Muhafazakarhk, C 5, 3. Baski,
fletisim Yay., Istanbul 2006, s. 292-293.

372 TBMM Tutanak Dergisi (Birlesik Toplant)), D 1, T 1, C 1, B 2, 26 Ekim 1961, s. 9;
Cumbhuriyet, 27 Ekim 1961, s. 1.
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met Indnii’niin Bagbakanligina sicak bakmamislardir. CHP ile kurulacak bir
hitkiimete sadece AP degil YTP de soguk bakiyordu.”

Adalet Partisi, YTP ve CKMP’nin yer alacagi bir ti¢lii koalisyondan ya-
naydi. AP ile YTP arasinda bir koalisyonun kurulmasi yoniinde gériigmeler
baslamis, fakat olumlu sonuglanmamisti. Cumhurbaskani Giirsel, bu krizi
sonlandirmak adina “Doéner Kabine” usuliinii 6ne siirmiistii. Buna gore ii¢
partiden olusacak hiikiimette, ilk bagsbakan CHP ile AP arasinda yapilacak
kura ile secilecek ve basbakanin kuracagi kabine sekiz ay gorev yapacakti.
Siire sonunda bagbakan degisecek ve yeni bagbakan, kabinesini kuracakti.
Boylece ii¢ parti de Bagbakanlik makamina gelecek ve hiikiimet krizi, en
azindan 24 ay Otelenecekti.’’* Fakat CHP ile AP, Giirsel’in teklifini geri ¢ce-
virdi.

Partiler arasinda “Milli Koalisyon Hiikiimeti” kurulmasi yoniindeki go-
riismelerin olumlu sonu¢lanmamasi tizerinde Cumhurbaskani Cemal Giirsel,
parti liderleri, Senato ve Millet Meclisi bagkanlari ile partilerin grup baskan-
larin1 10 Kasim 1961°’de Cankaya Koskii'ne davet etmisti. Giirsel, halihazirda
devam eden hiikiimet kurma bunaliminin memleketi krize soktuguna vurgu
yapmusti. Iktisadi ve mali durumun ¢ok kotii oldugu, her tiirlii dis yardima ih-
tiyag hissedildigi giinlerde devam eden bunalimin, Bat1 diinyasindan alinacak
yardimlarin Oniine gectigini ifade etmisti. Memlekette sag ve sol cereyanlarin
alip yiirtidiigiine deginen Giirsel, senator ve vekillerin isin vahametini kav-
rayamadiklarina ve partilerin sen ben kavgasindan siyrilmadiklarina dikkat
cekerek anayasanin kendisine verdigi yetkiyle hitkkiimet kurma gorevini ayni
giin CHP Genel Baskan1 Ismet Inonii’ye verdi.’”

11 Kasim’da partiler arasinda goriismelere baglayan Indnii’ye, hiiktimet
kurma konusunda ilk kapiy1 kapatan parti CKMP oldu. Boéliikbasi, hiikiimet
dis1 kalmakta kararliydi. Ik goriismeler sonrast AP ve YTP’nin Genel Ida-
re Kurullarinin tarafsiz bir bagbakan olmas1 adina inonii’niin CHP’den istifa
etmesini istemisti. AP, kurulacak olan hiikiimette iki tane bagbakan yardim-
cilig1 talep etmis ve Yassiada mahktmlari i¢cin de “Af Meselesi”nin bir an
once giindeme alinmasini sart kogsmustu.’’® YTP, tarafsiz bir bagbakan olmasi
adina, hiikiimetin siyasiler disinda biri tarafindan kurulmasini giindeme ge-
tirmis; Danistay ve Yiiksek Secim Kurulu Baskani Recai Seckin’in ismini
onermisti.’”” Bu &neri, YTP’nin de Inénii’niin basbakanhiginda kurulacak
hiikimete soguk baktigini gosterdi.

373 Milliyet, 5 Kasim 1961, s. 1-5; Cumhuriyet, 5 Kasim 1961, s. 1-5.
374 Milliyet, 8 Kasim 1961, s. 1-5; Cumhuriyet, 8 Kasim 1961, s. 1-5.
375 Milliyet, 11 Kasim 1961, s. 1.

376 Cumbhuriyet, 13 Kasim 1961, s. 1-5.

377 Milliyet, 14 Kasim 1961, s. 5.
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Oy orani ve kiigiik partilerin tavri sonrasi CHP ile AP arasinda “Biiyiik
Koalisyon” kurulmasi diislincesi daha fazla 6ne ¢ikmaya basladi. Sorunun
¢Ozlimiinde AP lideri Giimiispala’nin, CHP ile kurulacak koalisyona soguk
bakan partililere kars1 agirligini koymasi etkili oldu. Giimiigpala, iilkenin
icinden gectigi bu hassas donemde, iilkenin menfaatleri adina, hiitkiimet kri-
zinin uzamasindan rahatsizdi. AP i¢inde siiren uzun goriismeler sonrast 15
Kasim’da CHP ile AP hiikimet kurma konusunda anlast1.’”® Anlagmanin ga-
zete siitunlarinda yer aldigi o giinlerde Kayseri Cezaevi’'nde tutuklu bulunan
eski Cumhurbagskani Celal Bayar’in, kendisini ziyaret eden AP’li senatdr ve
milletvekillerine CHP ile kurulacak bir koalisyonda yer almalar1 konusunda
tavsiyede bulundugu haberi yer almigt1.3”

3.4.2. CHP-AP Protokolii ve Hiikiimet Programi

CHP ile AP’nin birlikte hiikkimet kurma konusunda anlasmalar1 sonrasi,
partiler yedi kisiden olusan heyetler kurmustu. Bu heyetler i¢ ve dis politik
konularda goriismelerde bulunduktan sonra bakanliklarin dagilimi ile ortak
bir protokol konusunda anlagsmaya varmislardi. Her iki parti de igeride ve di-
sarida giiclii bir hitkGimet algisinin tesisi ile vatandaslar arasindaki husumetin
yerini iyi iligkilerin almasi konularinda ortak diisiincede olduklarini vurgu-
luyordu. “Hiikiimetin kurulmast ile fevkalade tedbirleri izumsuz kilacak bir
huzur devri” ifadeleriyle yaklasik bir buguk yildan beri askeri yonetim altin-
da devam eden olaganiistii donemin sonlanacagi ve hizla normallesmeye ge-
cilecegine deginilmisti. Ulkenin i¢inde bulundugu iktisadi zorluklar1 asmak
adina bir an Once harekete gecilecegi; dis politikada NATO ve CENTO’ya
kars1 taahhiitlerin yerine getirilecegi protokolde diger 6ne ¢ikan noktalardi.
Ayrica askerin tepkisini de dikkate alarak tistii kapali olarak tutuklu bulu-
nan eski Demokratlarla iliskili ifadelere de climle aralarinda rastlamak miim-
kiindii. Demokratlarin ad1 anilmadan ama onlarin affina yonelik su ifadeler
dikkat ¢ekmisti: Yakin ge¢misin biitiin yaralarint insani duygular ve sefkat
hisleriyle kapatmak yolunda her tiirlii gayret gosterilecektir. 3%

Ismet Inénii’niin bagbakanliginda kurulacak olan hiikiimette, AP Bas-
bakan Yardimciligini almisti. Hitkkimet tyelikleri 11-11 olmak {izere, parti-
ler arasinda esit olarak paylasilmisti. Ote yandan AP lideri Giimiispala, bas-
bakan yardimciligr gorevini kabul etmemisti. Glimiigpala, parti teskilatina
yayinladig1 genelgesinde, parti ve teskilatin basinda kalarak hiikiimeti daha

378 Cumbhuriyet, 16 Kasim 1961, s. 1.
379 Milliyet, 16 Kasim 1961, s. 1.

380 Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Gériismeleri (20 Kasim 1961-27 Ekim
1965), C 3, Yay. Haz. Irfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz, TBMM Baskanlig1 Yay., Ankara 2013,
s. 1324.
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kolay kontrol edebilmek adina hiikimette yer almadigini ifade edecekti.>®!

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 26. Hiiktimeti (i1k Koalisyon Hiikiimeti) Ismet
Inénii’niin Bagbakanlig1 altinda 20 Kasim 1961 tarihinde CHP ile AP arasinda
kuruldu. Ismet Inénii, aradan gegen 24 yildan sonra tekrar Basbakanlik koltu-
guna oturmustu. AP’den Ali Akif Eyidogan, Basbakan Yardimcilig1 gorevini
yuritmiistii. 37 yasinda Caligma Bakani olarak hiikiimette yer alan Biilent
Ecevit hilkiimetin dikkat ¢eken isimleri arasinda yer almigti. 1961 Anayasasi,
parlamento disindan {iyenin de hiikimette yer almasina imkan saglamasina
karsin, Inonii bu yonde bir tercihte bulunmamistr. 32

[lk Koalisyon HiikGimetinin programi 27 Kasim 1961 tarihinde Ismet
Inénii tarafindan 6nce Millet Meclisinde, sonrasinda Cumhuriyet Senatosun-
da okundu. Kendisini “Milli Huzur ve Planli Kalkinma Hiikimeti” olarak
tanimlayan hiikimetin programinda o6ne ¢ikan noktalar1 sdyle 6zetleyebiliriz:
Ulke yonetiminde siyasi ayrilik gozetmemek; Devlet Planlama Teskilatindan
yararlanarak devlet ve 6zel sektor birlikte, hizli bir kalkinma saglamak. Ana-
yasa Mahkemesi, Yiiksek Hakimler Kurulu gibi anayasanin ongordiigii ku-
rumlarin kurulus kanunlarin1 hazirlamak. Adalet, tarim, bayindirlik, saglik
ve egitim alaninda yapilacak yatirimlarla her alanda gelisimi 6ncelemek. Dig
politikada “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ilkesini temel alan politikalar1 uygu-
lamak. “Milli Miessese” olan ordunun her bakimdan vazifesini ifa edecek
kudrette olmasini saglamak.?%

Hiikimet programi 2 Aralik 1961 tarihinde Millet Meclisinde giivenoyu-
na sunuldu. Oylamaya 351 vekil katilmis, 269 vekil giivenoyu (beyaz oy) ver-
misti. 78 kisi cekimser (yesil oy), 4 kisi giivensizlik oyu (kirmizi oy) vermis
(YTP’li tyeler); 98 kisi oylamaya katilmamisti. CHP ile AP’nin vekil say1s1
toplamda 331 olmasina karsin giiven oylamasinda 62 fire verilmesi ve ¢ogu-
nun AP’li olmasi, hiikimetin gelecegi adina diistindiirticiiydi.>** AP’den 57
kisi, CHP’den ise 8 kisi oylamaya katilmamisti. AP yonetimi, grup kararina
uymayarak oylamaya katilmayanlara “ihtar” vermisti. Cekimser oy veren-
lerin ¢ogunu CKMP ile YTP’li iiyeler olusturuyordu. CKMP Genel Bagkan
Yardimcist Hasan Dinger, parti ¢ogunlugunun giivensizlik yerine ¢ekimser

381 Milliyet, 20 Kasim 1961, s. 5.

382 Cumhuriyet tarihinin ilk Koalisyon Hiikiimetinin iiye ve bakanlik dagilimi i¢in bk.
Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri (20 Kasim 1961-27 Ekim 1965),
C 3, Yay. Haz. Irfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz, TBMM Baskanlig1 Yay., Ankara 2013, s.
1322-1323.

383 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D 1, T 1, C 1, B 13, 27 Kasim 1961, s. 118-125; Cum-
huriyet Senatosu Tutanak Dergisi, D 1, T 1, C 1, B9, 27 Kasim 1961, s. 100-107.

384 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D 1, T 1, C 1, B 16, 2 Aralik 1961, s. 180; Giivenoyu
veren, vermeyen, ¢ekimser kalan ve oylamaya katilmayan kisilerin isim listeleri adi1 gecen

tutanakta yer almaktadir. Ayrica basin da isimlere yer vermistir. Milliyet, 3 Aralik 1961, s.
1-5; Cumhuriyet, 3 Aralik 1961, s. 1-5.
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oy vermesini su ifadelerle agiklamisti: Ismet Inénii kabinesine verdigimiz ye-
sil oy bir iyi niyetin ve bekleyisin ifadesidir.’*

Cumhuriyet tarihinin ilk Koalisyon Hiik(imeti, Inonii’niin istifa ettigi 30
Mayis 1962 tarihine kadar yaklasik alt1 ay gérev yapmisti. Bu alt1 aylik do-
nem i¢inde iilke i¢inde ve diginda bir¢cok gelisme yasanmisti. 30 Kasim 1961
tarihi itibariyle Istanbul ile Ankara’da yaklasik 19 aydan beri devam eden
sikiyonetim kaldirilmis, hayat normale donmeye baglamisti. 1961 Anayasasi
ile birlikte baglayan yeni donemin ilk yansimalar is¢i hareketlerinde kendini
gostermisti. 31 Aralik 1961 tarihinde Istanbul’da on binlerce is¢inin katildig
bir miting yapilmist1. Ulke genelindeki yiiziin iizerinde isci tesekkiiliiniin ka-
tildig1 mitingde, “kolektif i akdi ve grev hakkr” talepleri dile getirilmigti.>*
Hiiktimet, 27 Mayis Miidahalesi sonrasi tiniversitelerden uzaklastirilan 147
ogretim liyesinin mesleklerine geri donmesini saglamisti.*®’ 1962 yili nisan
ay1 i¢inde “Anayasa Mahkemesi nin kurulusunu 6ngoéren kanun Mecliste ka-
bul edilmisti.*

Koalisyon hiikimetinde siirekli olarak kriz yaratan konu Yassiada’da
yargilanip bircogu Kayseri Cezaevi’'nde cezasini ¢ekmekte olan eski Demok-
ratlarin affi meselesiydi. AP, siirekli olarak af konusunu masaya getiriyor, bu
durum siyasi krize neden oluyordu. 1962 yilinin ilk giinlerinde Demokrat
Parti iktidarinin Milli Egitim Bakan1 Tevfik Ileri'nin Ankara’da yapilan ce-
naze torenine AP Genel Baskan1 Ragip Giimiispala ile birlikte Imar ve Iskan
Bakan1 Muhittin Giiven ve AP’li ve YTP’li bir¢cok milletvekili katilmig, halk
da genis katilim gdstermisti. Tekbirler getirilen cenaze toreni, eski demokrat-
lara af meselesini lilke giindemine getirmisti.*®

3.4.3. Talat Aydemir’in Darbe Tesebbiisii (22-23 Subat 1962)

1961 y1il1 se¢cimlerinde kapatilan DP’nin temsilcisi olarak goriilen partile-
rin aldiklar1 yiiksek oy oranlar1 SKB tarafindan hos karsilanmadi. Ardindan
AP tarafindan Cumhurbaskanligi makamina Ali Fuat Basgil’in getirilmeye
calisilmasi ve siyasilerin aralarindaki uyumsuzluklar sonrast SKB iiyeleri bir
araya geldi. Birlik iiyesi subaylar, icinde ordunun 25 Ekim’de miidahalede
bulunacaginin yazili oldugu “21 Ekim Protokolii’nii imza altina almislardi.
Cemal Giirsel ile siyasi parti temsilcileri arasinda yapilan miizakereler sonra-
s1, imza altina alinan “Cankaya Protokolii” bu siireci 6nlemisti.*”°
385 Milliyet, 3 Aralik 1961, s. 5.

386 Milliyet, 1 Ocak 1962, s. 1.
387 Cumbhuriyet, 29 Mart 1962, 13 Nisan 1962, s. 1.

388 “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri hakkinda Kanun”, Kanun
No: 44, Kabul Tarihi: 22 Nisan 1962, Resmi Gazete, S 11091, 25 Nisan 1962.

389 Cumbhuriyet, 3 Ocak 1962, s. 1.
390 Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, C 1, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Kasim
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Cumhurbagkanligi makamina Cemal Giirsel’in se¢ilmesi ile ordu-siyaset
iliskisinde tansiyon bir siireligine diismiis olsa da; koalisyon hiikiimeti kurul-
masinda yasanan zorluklar, eski demokratlara yonelik af meselesinin siirekli
gilindeme gelmesi, kamuoyunu yeni bir askeri miidahale olacagi yoniinde bir
beklentiye sokmustu. AP Zonguldak Milletvekili Nuri Beser’in askerlere yo-
nelik agir ithamlarda bulundugunun basina yansimasinin ardindan, ordudan
biiyiik bir tepki gelmisti. Beser, apar topar AP’den ihra¢ edilmis ve Igisleri
Bakanligi, hakkinda sorusturma agmisti. Meclis tarafindan 12 Subat tarihin-
de dokunulmazlig1 kaldirilan Beser, 15 Subat tarihinde tutuklanarak Ankara
Cezaevi'ne konuldu. Yapilan yargilama sonrasi, subay ailelerine hakaretten
dolay1 Beser, bir yil agir hapis almis ve dort ay Tatvan’a siirgiine gonderilmis-
ti.%! Nuri Beser olayindan birkag giin sonra Cumhurbaskani Cemal Giirsel
ile birlikte Cumhuriyet Senatosuna gelen Prof. Dr. H. Nail Kubalr’y1 AP’li
senatorler, salonu toplu sekilde terk ederek protesto etmisti. Kubali, 27 May1s
Miidahalesi’ni mesru géren ve anayasa yapim siirecine katki sunan biriydi.**?
Subat ay1 i¢inde baz1 biirokratlarin, Demokrat Parti iktidar1 sirasinda yaptigi
cesitli yolsuzluklardan dolay1 Yiiksek Sorusturma Kurulu tarafindan tutuk-
lanmas1 AP i¢inden seslerin yiikselmesine neden olmustu. Bu tutuklamalara
ses ¢cikarmadigi gerekgesiyle Glimiispala’y1 hedefe koyan, aralarinda 27 Ma-
y1s karsit1 olan ve Yassiada avukatlari arasinda bulunan Burhan Apaydin’in
da yer aldig1 bazi AP’liler partiden ihrag edilmisti. Se¢imlerin {izerinden
daha birka¢ ay gecmeden arka arkaya yasanan bu gelismeler, ordu-siyaset
arasinda sinirli bir hava ortaya ¢ikarmisti. Ordunun yeniden bir miidahalede
bulunacagi yoniindeki sdylentiler gliglenmisti.

Askeri miidahale soylentilerinin ¢iktig1 o giinlerde 6ne ¢ikan isim SK-
B’nin merkezinde yer alan ve Kara Harp Okulu Kumandanliginda bulunan
Talat Aydemir’di.*? Aydemir ve arkadaslari, 9 Subat 1962°de bir araya gelerek
28 Subat’ta lilke yonetimine miidahale etme karar1 almigt1.>** Ordu iginde-
ki bu hareketlenmelerden haberdar olan Basbakan Ismet Inonii, kamuoyu-
na yaptig1 agiklamasinda “Ihtilale ve intikama miisaade etmeyecegini” ifade
ederek vatandasin giiven i¢inde olmasini istemisti. Af tartigmalarina deginen
Inénii, aftan bahsetmenin zamani olmadigina, zamaninda ve dlgiisiinde ya-
pildig: takdirde affin fayda saglayacagina vurgu yapiyordu.®*’ indnii, Cum-
hurbaskani Cemal Giirsel ve Genelkurmay Bagkani1 Cevdet Sunay ile siirekli
irtibat halindeydi. Bu is birligi neticesinde 22 Subat giinii, aralarinda Talat

2012, s. 315-316.

391 Milliyet, 6 Haziran 1962, s. 1.

392  Cumbhuriyet, 9 Subat 1962, s. 1.

393  Ugur Mumcu, “Inkilap Mektuplarr”, Cumhuriyet, 13 Ekim 1986, s. 7.

394 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi-Cagdashk Yolunda Yeni Tiirkiye, C 5, Bilgi
Yayinevi, Ankara 2002, s. 114.

395 Milliyet, 2 Subat 1962, s. 1-5.
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Aydemir’in de yer aldig1 bir kistm komutanin yerlerinin degistirilmesi karar1
alindi. Alinan bu kararin tebligi sonras1 Talat Aydemir ve Diindar Seyhan
atama kararlarinin geri alinmasini istediler. Talepleri yerine getirilmeyince,
22 Subat akgsami Talat Aydemir’in basinda oldugu Harp Okulu ile birlikte
Jandarma Subay Okulu, Zirhl1 Birlikler Okulu Tank Taburu ile Zirhli Muha-
bere Egitim Merkezlerinin baglh kisimlarinin aralarinda bulundugu birlikler
harekete gegti. Aydemir ve arkadaslari, bazi vekillerin gérevden alinmasi,
Meclisin feshi, anayasanin bazi maddelerinin tadil edilmesi ile Aydemir’in
gorevine tekrar iade edilmesi yolundaki taleplerini Cumhurbaskani Giirsel’e
iletmislerdi. Hareketin basladig1 saatlerde Cumhurbagkani Cemal Giirsel’in
baskanlig1 altinda hiikimet ile parti tiyeleri Cankaya’da toplant1 halindeydi.
Toplant1 sonras1 6nce Giirsel, ardindan Genelkurmay Baskani Sunay radyo-
dan halka seslenerek demokratik ve anayasal nizama uyulacagi yolunda bir
konusma yapmist1. Bu konusmalarin ardindan Bagbakan Inénii ile diger parti
liderlerinin de radyodan halka seslenmeleri planlanmis, fakat Harp Okulu 6g-
rencilerinin Ankara Radyosu’nu ele gegirmeleri sonrasi yayin engellenmisti.
Kuvvet komutanliklarinin yani sira Ankara disindaki biitiin birlik ve kurum-
lar demokratik rejime ve Genelkurmay Baskanligina bagliliklarini bildirerek
darbe tesebbiisiine katilmamaisti.

Bagbakan Inénii ile birlikte hiik(imet iiyeleri ve parti liderleri yasanan
gelismeleri bizzat Hava Kuvvetleri Karargdhindan takip etmis, gece boyun-
ca buradan gerekli miidahalelerde bulunulmustu. Aydemir ve arkadaslari ile
miizakereler yapilmis; Aydemir’in akrabasi olan YTP Genel Baskani Ekrem
Alican da bizzat bu siirecte yer almisti. Bagbakan Ismet Inénii, harekete bir
an evvel son verilmesi halinde, darbeci subaylarin herhangi bir ceza alma-
dan emekliye sevk edilecekleri yolunda bir mesaj iletmisti. Fakat bu 6neri
darbeciler tarafindan ilk once kabul edilmemis, emekli edilmelerine itiraz
etmislerdi.’*® 23 Subat sabahi saat bese kadar devam eden miizakere siire-
cinde darbeci generallerin higbir talebi hiiktimet tarafindan kabul edilmedi.
En sonunda Basbakan inonii’niin éne siirdiigii oneriler, darbeciler tarafindan
kabul edildi. Herhangi bir cezai islem uygulanmayacagina yonelik bir temi-
natin verilmesinden sonra, Aydemir ve arkadaglar1 baslattiklar1 kalkigma ha-
reketine son verdiler. Hiiklimetin yaninda yer alan Hava Kuvvetlerine bagh
ucaklar gece boyunca Ankara semalarinda uguslar yaparken; Ankara Radyo-
su’'nun tekrar hitkiimetin eline ge¢mesiyle birlikte Cumhurbaskani, Bagbakan
ve siyasi parti liderlerinin mesajlar1 siirekli olarak banttan yayinlandi. Hava
Kuvvetlerinin hitkimetin yaninda yer almasi darbe girisiminin basarisiz kal-
masinda bilyiik rol oynamisti. Tiim bu yasananlar sirasinda her iki taraf iti-

396 Hava Kuvvetleri Karargahinda bizzat inénii’niin yaninda bulunan Calisma Bakan1 Bii-
lent Ecevit, o gece yasananlari bizzat paylastig1 anilarinda, kalkisma hareketini biiyiik bir sa-
kinlikle yoneten Ismet Inonii’ye olan hayranhigindan bahsetmektedir. Altan Oymen, “Ecevit
Siyasi Hayatin1 Anlatiyor”, Cumhuriyet, 19 Ocak 1975, s. 3.
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dalli davranmuis, birbirine ates etmemis, bdylece can kayb1 gibi telafisi miim-
kiin olmayan liziicli hadiseler yasanmamisti. Olaylar sonrasi darbeci subaylar
evlerine giderken; Harp Okulu 6grencilerine izin verilerek memleketlerine
gonderilmiglerdi.*’

Darbe tesebbiisii bastirildiktan sonra Giirsel, Sunay ve parti liderleri hal-
ka yonelik mesaj yayinlamisti. Yayinlanan mesajlarin ortak noktasinda, 27
Mayis sonrasi kurulan diizen ile anayasa ve demokratik nizama uyulacagi yer
almist1.® Darbenin amacina ulasamamasinda en kritik rolii Bagbakan Ismet
Inénii oynamust1. Biitiin siireci sogukkanlilikla yiiriiten Inonii, olaylardan
sonra Meclise geldiginde, tiim vekiller tarafindan uzun siire ayakta alkislan-
mist1. Indnii, olaylar sonrasi basina verdigi ilk demecinde su ifadelerde bulun-
mustu: Diin bu vakit dostun, diismanin alayci gozle baktigi, ne oldugu belirsiz
bir Tiirkiye vardi. Bugiin biitiin diinyaya karsi milleti ile sanli ordusu ile engin
bir gururla bakan dev kuvvetinde bir Tiirkiye vardir. Sizleri tebrik ederim.*”

22 Subat darbe girisimi sonrasi, Mecliste grubu bulunan partiler bir ara-
ya gelerek Anayasa Nizamini, Milli Giivenlik ve Huzur Bozan Bazi Fiiller
Hakkindaki Kanun’u yasalastirmistir. “Tedbirler Kanunu” olarak da anilan
bu yasal diizenlemeyle 27 Mayis diizenine sahip ¢ikilirken darbe tesebbiisle-
rinin dniine gegmek arzulanmist1.*?° Darbe tesebbiisii 6nlendikten sonra Talat
Aydemir ve arkadaslar1 gorevlerinden alinarak emekliye sevk edilmislerdi.
Fakat bu subaylar siyaseten affedilmis olsalar da giristikleri eylem mevcut
yasalara gore sug teskil ettiginden aflarinin hukuki zemininin hazirlanmasi
gerekiyordu. Darbecilere af getirecek olan yasanin c¢aligmalarina baglandi-
ginda koalisyon hiikiimeti iiyeleri arasinda af tartismalar1 yeniden baslamaisti.
AP’nin, affin kapsaminin genisletilerek Yassiada mahktmlarini da kapsaya-
cak sekilde genel bir af ¢ikarilmas1 yolunda talepte bulunmasi iizerine konu
bir hitkiimet krizine donlismiistii. AP icinde basta parti lideri Giimiispala ol-
mak tizere CHP ile bir koalisyonun devamindan yana olan vekillerin agir bas-
mastyla af krizi asilmisti. Ote yandan AP Parti Grubu yayinladig bir tebligle,
yakin zaman iginde genis kapsamli bir siyasi af beklentilerini kamuoyuna
aciklamislardr.®”' 22 Subat Hareketini ger¢eklestiren darbeci komutanlara af
getiren Kanun Tasarisi, 30 Nisan’da Millet Meclisi, 10 May1s’ta Senato tara-
findan kabul edildi.*** Kabul edilen Kanun’la birlikte 22-23 Subat 1962 olay-
larinda islenen veya bu tarihten 6nce islenmis olup da bu olaylara esas teskil

397 Cumbhuriyet, 24 Subat 1962, s. 1-5.
398 Cumbhuriyet, 23 Subat 1962, s. 5.
399 Cumbhuriyet, 24 Subat 1962, s. 1-5.

400 “Anayasa Nizamini, milli giivenlik ve huzuru bozan bazi fiiller hakkinda Kanun”, Ka-
nun No: 38, Kabul Tarihi: 5 Mart 1962, Resmi Gazete, S 11053, 7 Mart 1962.

401 Cumhuriyet, 25 Nisan 1962, s. 5.
402 Cumbhuriyet, 1 Mayis 1962, 11 May1s 1962, s. 1.
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edebilecek fiil ve hareketler icin ceza kovusturulmasi yapilmayacagi karar
altina alinmigtir.*%

Talat Aydemir ve arkadaslarina af getiren yasal diizenleme, CHP ile AP
arasindaki “Biiyiik Koalisyon”un sonuna giden yolun baslangici olmustur.
Af tartismalari sirasinda iki parti arasinda giderek artan siyasi tansiyon ma-
y1s ay1 sonuna gelindiginde Ismet Inonii’niin Bagbakanliktan istifa etmesiyle
sonucland1. Inénii’niin istifasi Cumhurbagkani tarafindan kabul edildi. Is-
tifa mektubunda siyasi af konusunun sorumluluk duygularina ve memleket
gergeklerine itibar etmez bir taskinlikla devamh surette istismar konusu***
yapildigina vurgu yapan inénii, affin hiikimeti meflic[fel¢] hale getirdigini
ve AP nin siyasi af konusundaki uzlasmaz tutumunun koalisyonun devamina
imkdn birakmadigina dikkat ¢ekmisti.**> Hitkiimetin diger ortagi olan Gii-
miispala, Inénii’niin suni bir hiikiimet buhran yaratilmak suretiyle huzursuz-
lugu arttirdigini, AP’nin memleket meselelerini daima 6n planda tuttugunu
ve affi da bunun bir agamasi olarak gordiiklerini Cumhurbaskani1 Giirsel’e
izah etmisti.*°

3.5. CHP-YTP-CKMP-Bagimsizlar Koalisyonu
(25 Haziran 1962-25 Aralik 1963)

3.5.1. Partiler Arasi Koalisyon Goriismeleri

Ismet Inénii’niin istifas1 sonras1t CHP-AP Koalisyon Hiiktimetinin bozul-
masinin ardindan yeni hitkimeti kimin kuracagi sorusunun cevabi aranmist.
Cumhurbaskan1 Giirsel, Buhranin mesulii sizsiniz diyerek itham ettigi Gii-
miispala’ya ve AP’ye hiikiimet kurma konusunda mesafeliydi.*” Ote yandan
CHP ile olan hiikiimetin sonlanmasindan sonra AP iginde “Miifritler-Mu-
tediller” gatigmasi yaganmig; Glimiispala'nin agirligint koymasiyla birlikte
parti teskilati, koalisyon ortakligi konusunda son karar1 Parti idare Kuruluna
birakmisti. Krizin ilk giinlerinde Giimiigpala ve AP nin sozciileri, CHP ile
bir koalisyona sicak baktiklar1 yolunda basina demecler verirken; teskilatla-
rina yayinladiklar1 tamimde “Koalisyonu Inonii bozmustur. CHP, AP’yi bél-
mek i¢in boyle bir taktige basvurmustur” ifadelerine yer vermislerdi.**® YTP

403 “Asker kisiler tarafindan 22-23 Subat 1962 olaylar1 dolayisiyla veya daha evvel bu
olaylara esas tegkil edebilecek mahiyette islenen fiil ve hareketler igin ceza kovusturulmasi
yapilmamasi hakkinda Kanun”, Kanun No: 50, Kabul Tarihi: 10 Mayis 1962, Resmi Gazete,
S 11106, 18 May1s 1962.

404 “Basbakan Ismet In6nii’niin hiikkiimetiyle birlikte istifa dilekgesi”, BCA, 30.1/41.246.12.
405 Cumhuriyet, 31 May1s 1962, s. 1-5.

406 Milliyet, 1 Haziran 1962, s. 7.

407 Milliyet, 1 Haziran 1962, s. 1.

408 Cumbhuriyet, 19 Haziran 1962, s. 1.
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ile CKMP’nin ileri gelen yoneticilerinin, CHP ile olas1 bir koalisyona sicak
baktiklar1 yolunda beyanatlar1 kamuoyunda yer almaya baslamisti. CHP ile
koalisyon ihtimali CKMP i¢inde depreme neden olmus, bu koalisyona sicak
bakmayan Boliikbasi ile birlikte 29 kisi partiden ayrilarak, 13 Haziran 1962
tarihinde Millet Partisi’ni kurmustu.*%

Cumbhurbaskan1 Cemal Giirsel, parti liderleri ile yaptig1 goriismeler
sonrasi, hiikimeti kurma gorevini yeniden CHP lideri Ismet inénii’ye verdi.
Inénii, partiler nezdinde goriismelere basladi. Inonii ve CHP, AP ile yeni-
den bir hikkiimet kurmay1 diisiinmezken; diger partiler ile birlikte Mecliste-
ki bagimsiz vekiller nezdinde girisimlerde bulundu. Partiler arasinda devam
eden goriismeler, bakanliklarin sayist ve dagilimi konusunda zaman zaman
tikanmist1. Indnii’niin bagimsiz vekillere de hiikiimette bakanlik verme istegi
hem YTP hem de CKMP nezdinde itirazlara neden olmustu. Her iki parti
de hiikiimette daha fazla bakanla temsil edilmek isterken; bagimsizlara CHP
kontenjanindan bakanlik verilmesini talep etmislerdi. CHP, hiikiimette ba-
kanlik sayis1 konusunda ¢ogunlugun kendisinde olmasi yoniinde bir politika
takip etmisti. Giinler siiren goriisme trafiginin ardindan inénii, “Giigliikleri
yenecek haleti ruhiye i¢inde degilim” duygular1 i¢inde hitkimet kurmaktan
vazgegerek gorevi Cumhurbaskani’na iade etmisti.*°

Hikimet krizi glinlerdir devam ederken, Giirsel tekrar parti liderleri
ile bir dizi goriisme trafigi yiirtittii. Cumhurbagkani, “Memleketin selameti”
adina Indnii’niin hiikiimeti kurmas1 konusunda 1srarc1 oldu ve yine hiikiimet
kurma gorevini Ismet Indnii’ye verdi.*"" Partiler arasinda yeniden baslayan
hiikimet goriigmelerinde YTP ile CKMP, bakanlik sayisi ve dagilimi konu-
sundaki israrlarindan vazgectiler ve 24 Haziran 1962 tarihinde CHP, YTP
ve CKMP arasinda hiikiimet protokolii imzalandi. Partilerin {izerinde an-
lastiklar1 protokol metninde 6zetle su ilkeler {izerinde anlasilmisti: Atatiirk
milliyet¢iligi ve laik devlet idaresi esas alinacak ve asir1 sagcilik ve solculuk
akimlarina karsi koyulacakti. 27 Mayis devriminin mesrulugunu golgeleye-
cek her tiirlii faaliyet ile miicadele edilecekti. Anayasada 6ngoriilen kurumlar
hizlica tesis edilecek, iktisadi hayatta kamu-6zel sektor birlikteligi esas alina-
caktl. Af konusuna da deginen partiler, “siyasi mahkim” olarak niteledikleri
eski Demokratlar i¢cinde alt1 yila kadar ceza alanlara af getirilmesi, bu yilin
iistlinde olanlarin ise cezalarindan dort yil indirilmesi; affa tabi olanlarin si-
yasete donmelerine imkan verilmemesi fakat mesleklerine donmelerine izin
verilmesi konusunda anlagmaya varmislardi. Af diizenlemesinin de Ekim
1962’de Meclise getirilerek bir ay icinde sonlandirilmasi planlanmisti. Koa-
lisyon ortagi olan partiler, aff1 istismar etmeme konusunda da prensip karar1

409 Cumbhuriyet, 15 Haziran 1962, s. 1.
410 Milliyet, 21 Haziran 1962, s. 1.
411 Milliyet, 22 Haziran 1962, s. 1.
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almiglardi.*?

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 27. HiikGimeti (Ikinci Koalisyon Hiik{imeti) Is-
met Indnii’'niin Basbakanlig1 altinda 25 Haziran 1962 tarihinde CHP, YTP,
CKMP ve Bagimsiz vekillerden olusarak kuruldu. Yeni hitkkiimette CHP’den
12, YTP’den 6 ve CKMP’den 4 ile 1 Bagimsiz vekile yer verilmisti. Koalis-
yonda yer alan her partiye bir bagbakan yardimeilig1 ayrilmisti. Ekrem Alican
(YTP), Hasan Dinger (CKMP), Turhan Feyzioglu (CHP) Bagbakan Yardimci-
lig1 gorevini tstlenen isimlerdi.*'*

Ismet indnii’niin Basbakanlig1 altinda kurulan ikinci Koalisyon Hiik{-
metinin programi Millet Meclisinde okundu. Millet Partisi adina sz alan
ve bir dnceki hitkiimeti elestirerek sozlerine baglayan Osman Boliikbasinin
hiikkimet programina yonelik konusmasini siyasi affa getirmesi ile Meclis Ge-
nel Kurulu karisti. Kismen tedaviyi anlamadigini, bu isin herkesi kapsayacak
sekilde olmasi gerektigini belirten Boliikbasi, konusmasinin bir béliimiinde
Biz halka giivenen insanlariz, silahlarin gélgesinde Tiirk Milletini tehdit eden
insanlar degiliz ifadelerinde bulunmustu. Bu ifadeleri sonras1 CHP sirala-
rindan gelen “Orduyu siyasete bulastirma” bagiriglar arasinda dakikalarca
stiren, kiirsiiye fiili miidahalelerin oldugu tartismalar yasanmuist1.* AP lideri
Glimisgpala, partisi adina Koalisyon Hiiklimeti programina yonelik goriis ve
elestirilerini ifade ederken, CHP ile kurduklar1 hiikiimetin sonlanmasina ne-
den olarak gosterilen “Af Meselesi’ne degindi. Giimiispala, partiler {istii bir
konu olarak gordiikleri af meselesine Tiirk siyasetinde “Devr-i Sabik” yarat-
mamak adina taraftar olduklarina deginerek; siyasi hayatta yasanan sarsinti-
nin toplum iizerinde yarattig1 tahribatin ¢ikarilacak olan afla birlikte en aza
indirecegini sOylemistir.*

3.5.2. Koalisyon Hiikiimetinin One Cikan Icraatlar:

Ismet Inonii’niin baskanliginda kurulan 27. Hiikimet (CHP-YTP-CK-
MP-Bagimsiz) programinin giivenoyu goriismeleri, af tartismalarinin golge-
sinde gecti. Ortaya ¢ikan bu durum, kurulan Koalisyon Hiikimetinin kade-
rini, bir 6nceki hiitkiimette oldugu gibi, af konusunun belirleyecegini acgikca
ortaya koymustu. Koalisyon Hiiktimetinin Millet Meclisinde 7 Temmuz 1962
giinili yapilan giiven oylamasina 397 vekil katilmig, 259 vekil giivenoyu ver-
misti. Giivensizlik oyu veren kisi sayis1 134°tii. 4 kisi ¢ekimser kalmuis, 50 kisi

412 Cumbhuriyet, 25 Haziran 1962, s. 1-5.

413 27. Cumbhuriyet hiilkimetinin liye ve bakanlik dagilimi i¢in bk. Hiikiimetler-
Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri (20 Kasim 1961-27 Ekim 1965), C 3, Yay. Haz.
Irfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz, TBMM Baskanlig1 Yay., Ankara 2013, s. 1477-1479.

414 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D 1, T 1, C 6, B 109, 5 Temmuz 1962, s. 169-176.
415 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D 1, T 1, C 6, B 109, 5 Temmuz 1962, s. 186.
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oylamaya katilmamist1.*'® Hitkiimetin giivenoyu almasinin ardindan Meclis,
yaklasik iki ay siiren yasama tatiline girdi.

Ismet Inonii’niin basbakanliginda kurulan 27. Hiikimet yaklasik bir bu-
cuk y1l iktidarda kald1. Koalisyona ortak olan partiler zaman zaman aralarin-
da sorunlar yagamis olsa da, CHP-AP Koalisyon Hiikiimetine gore ¢ok daha
uyumlu hareket etmiglerdi.*” Koalisyon Hiikimeti doneminde, 1961 Anaya-
sasr’nin geregi olan yasal diizenlemeler ile anayasaya aykirilik teskil eden
cesitli uygulamalara son veren girisimlerde bulunulmustu. 27 Mayis sonrast
askeri idare iilkenin Dogu boélgelerinde yasanan aga ve asiret reislerini, ¢i-
karilan bir kanunla iilkenin Bat1 bolgelerinde zorunlu goge tabi tutmugtu.*®
Hiikimet, anayasanin getirdigi temel hak ve hiirriyetlerine aykir1 oldugu ge-
rekgesiyle ¢ikartilan bu iskan yasasinin kaldirilmasini ivedilikle Meclis giin-
demine getirmisti. Mecliste grubu bulunan tiim partilerin ortak karari sonrasi
10 Eyliil 1962 tarihinde yapilan miizakerelerin ardindan, 55 aga ve asiret rei-
sinin yerlerine donmesine ve kamulagtirilan arazilerinin 5 bin doniime kada-
rinin iadesine imkan veren yasal diizenleme kabul edilmisti. Yasanin Senato
tarafindan kabul edilmesinden sonra 23 Ekim 1962°de yiiriirliige girmisti.*”

Koalisyon Hiikimeti doneminde hayata gegen bir bagka dnemli yasal
diizenleme Sendikalar Kanunu ile Toplu s Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Ka-
nunu’nun 15 Temmuz 1963 tarihinde kabul edilerek 24 Temmuz’da yiiriirlii-
ge girmis olmasidir.**® Uzun yillardan beri hiikiimetlerin giindemine gelen
bu konu, Koalisyon Hiikimetinde Calisma Bakani olarak yer alan Biilent
Ecevit’in gayretleri sonrast hayata ge¢gmisti.*! Kanunlarin yirirlige girdigi
24 Temmuz 1963 giinii “Isci Bayram1” olarak yapilan kutlama etkinligine,
Bagbakan Inénii ile birlikte kabine iiyelerinin yan1 sira Tiirk-Is yonetimi de

416 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D 1, T 1, C 6, B 110, 7 Temmuz 1962, s. 279-282;
Giivenoyu veren, vermeyen, ¢ekimser kalan ve oylamaya katilmayan kisilerin isim listeleri
ad1 gegen tutanakta yer almaktadir.

417 Nedim Yalansiz, Tiirk Siyasal Yasaminda Koalisyon Hiikiimetleri (1961-1980),
Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii (Doktora Tezi), izmir
2002, s. 81-93.

418  “2510 Say1l1 Iskan Kanununa Ek Kanun”, Kanun No: 105, Kabul Tarihi: 19 Ekim 1960,
Resmi Gazete, S 10638, 25 Ekim 1960.

419  “19 Ekim 1960 tarihli ve 105 sayili Kanun’un kaldirilmas: hakkinda Kanun”, Kanun
No: 81, Kabul Tarihi: 18 Ekim 1962, Resmi Gazete, S 11239, 23 Ekim 1962.

420 Resmi Gazete, S 11462, 24 Temmuz 1963.

421 Biilent Ecevit, sendika ve grev kanunlarinin son hazirlik déneminde Istanbul’da Ka-
vel Kablo Fabrikasi’'nda 28 Ocak 1963 tarihinde baslayan is¢i grevinin, ¢ikacak kanunlara
yonelik kamuoyunda olumsuz bir alginin olusmasina neden oldugunu ifade etmektedir.
Ecevit, bazi gruplarin da Kavel olayin1 kiskirttigina, grev sirasinda dliimler yasansaydi, ka-
nunlarin ¢ikmasinin zor olacagina vurgu yapiyordu. Ayrica Ecevit, isverenlerin de kanunlara
ilgisiz yaklastiklarina dikkat cekiyordu. Altan Oymen, “Ecevit Siyasi Hayatin1 Anlatiyor”,
Cumbhuriyet, 17 Ocak 1975, s. 3.
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katilmigti. Toren sirasinda konugsma yapmak iizere kiirsiiye gelen Calisma
Bakani Biilent Ecevit, salonda bulunan is¢iler tarafindan dakikalarca ayakta
alkislanmust1.*?? Bu olay Ecevit’in halk kitleleri ile tanismast adina énemli bir
gelisme olacak; hem Tiirk siyaseti hem de CHP i¢inde yeni bir siyasi figiir
olarak 6ne ¢ikmaya baslayacakti.

CHP-YTP-CKMP Koalisyon Hiikimeti, af tartismalari ve kalkigsma
hareketlerinin golgesinde, iilkenin temel sosyal ve ekonomik sorunlarinin
cOziimiine yonelik c¢esitli girisimlerde bulunmustu. Bu girisimler icinde en
onemli olanlardan biri 1963 yilinda yiiriirliige giren “Birinci Bes Yillik Kal-
kinma Plan1”yd1. 30 Eyliil 1960 tarihinde kurulan Devlet Planlama Teskilati
(DPT)*? tarafindan hazirlanan kalkinma plani, 1961 Anayasasi’nin 6n gordii-
gii “Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gerceklestir-
mek” hedefi etrafinda hazirlandi.*** DPT, kalkinma planini hazirlarken Ce-
mal Giirsel’in baginda bulundugu hiiklimet tarafindan karar altina alinan ve 5
Temmuz 1961 tarihinde yiiriirlige giren “Plan Hedefleri ve Stratejisi” belge-
sini temel almist1.*S Ulke iginde yeniden bir planlama déneminin baslandig1
yillarda, “Ugiincii Genel Sanayi Sayim1” 1964 yilinda yapild1.*¢ 1960’11 y1lla-
rin ortalarinda, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nin uygulandigi donemde
yatirimlarda bir artig goriiliirken, 1962-1966 yillar1 arasinda Gayrisafi Milli
Hasila (GSMH) yilda ortalama %6,5 artmisti. 1970’lerin ortalarina gelindi-
ginde toplumun tiim kesimleri dayanikli tiiketim maddelerini kullanmaya
baglanmisti. Ayni sekilde kamunun yatirim yaptig1 alanlarda gelismeler ya-
sanmig, bu alanlarda ithal ikameci politika uygulanmigt1. 4’

Koalisyonun biiyiik ortagi Cumhuriyet Halk Partisi, 1953 yilinda De-
mokrat Parti iktidar1 zamaninda ¢ikarilan 6195 sayili Kanun’un iptali ve par-
tinin elinden alinmig olan mallarinin geri iade edilmesi i¢in 1963 yili i¢inde

422  Cumbhuriyet, 25 Temmuz 1963, s. 1-5.

423  “Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmasi Hakkinda Kanun”, Kanun No: 91, Resmi
Gazete, S 10621, 5 Ekim 1960.

424  SunaKili, Tiirk Anayasa Metinleri, 2. Baski, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yay., Istanbul
2000, s. 186.

425 “Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 Plan Hedefleri ve Stratejisi”, Karar Sayis1:5/1411,
Resmi Gazete, S 10846, 5 Temmuz 1961. Kalkinma planinin ayrintilari i¢in bk. Kalkinma
Plam (Birinci Bes Yil) 1963-1967, Devlet Planlama Teskilati, Ocak 1963. Ayrica bk. ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 1968-1972, Devlet Planlama Teskilati; Tiirkiye Ekonomisinde
Kalkinma Stratejileri ve Sanayilesme (Diin-Bugiin-Yarin), Tiirkiye Kalkinma Bankasi,
Ankara 2004.

426 Digersayimlar 1927 ve 1951 y1li sayimlaridir. Haluk Cillov, “Iktisadi Istatistiklerimizde
50 Yillik Gelismeler”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C 30, S 1-4, s. 33-34 (27-46).

427 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2002, 9. Bask1, imge Kitabevi, s. 119-
120.
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Anayasa Mahkemesine bagvuruda bulunmustu.*® Bagvuruyu goriisen Mah-
keme 11 Ekim 1963 tarihinde aldig1 kararla, ad1 gegen Kanun’un biitiin olarak
iptaline karar vermisti.**

3.5.3. Koalisyon Hiikiimetinde Siyasi Af Tartismalari

CHP-YTP-CKMP ile Bagimsizlardan olusan Koalisyon Hiikimetinin
oncelikli glindemi, bir onceki koalisyonda oldugu gibi “Siyasi Af’t1. Koa-
lisyon protokoliinde karar altina alindig1 iizere eski Demokratlara kismi af
getiren kanun teklifi, 1962 yil1 Ekim ayinda Meclis giindemine geldi. Koalis-
yon ortagi CHP igindeki bir kisim vekil, ¢ikacak bir affin iilke i¢inde rahat-
sizlik yaratacagi yolunda diigiinceler 6ne siirerek affa kars1 olduklarini beyan
etmisti. Partisi i¢inde kismi affa karsi c¢ikanlar1 elestiren Basbakan Inéni,
Af huzursuzluk degil aksine huzur getirecektir diyerek partisinin koalisyon
protokoliindeki imzasini hatirlatmis, kanun ¢ikmamasi halinde Basbakanlik
makamini birakacagini ifade etmisti. Konusma sonrasi parti grubunun ¢o-
gunlugu hitkiimetin kanun tasarisini destekleme karar1 almigt1.*°

Kismi affin giindeme geldigi o giinlerde iilke gergin ve elektrikli bir
atmosfer i¢ine girmisti. istanbul ve Ankara’da 6grenci gruplar kismi affa
kars1 ¢ikan eylemlerde bulunmustu. 2 Ekim 1962’de Ankara Kizilay’da Iné-
nii HiikkGimetini hedef alan bir gruba karsi 6grenciler tepki gostermis, ¢ikan
olaylarda “Ya ya ya, sa sa sa Ordu ¢ok yasa”, “Af yok, af yok” tezahiiratlar
arasinda AP Il Merkezi, Terciiman ve Yeni Istanbul gazetelerinin biirolar:
taslanmisti. Olaylara ordu miidahale etmek zorunda kalmisti. Yasanan ge-
lismelerin Istanbul’da yankilanmasindan cekinilmis, biitiin askeri birliklere
hazir ol emri verilerek sik1 emniyet tedbirleri alinmisti. Bagbakan Inénii, Ge-
nelkurmayda Kuvvet Komutanlar: ile goriismiistii. Olast bir saldiriya karst
AP lideri Giimiigpala’nin evi askerler tarafindan korumaya alinmigt1.**! Olay-
lar ertesi giinde devam etmis, binlerce geng, Kizilay’da “Katillere Af yok”
diyerek toplanmisti. Ankara’da ¢ikan olaylarda tepkilerin hedefinde olan AP,
Izmir ve Adana’da mitingler diizenlemisti.*?> Ankara’dan sonra Istanbul’da da
olaylar yasanmist1. Universite genclik &rgiitleri, affa yonelik tepkilerini orta-
ya koymus, hedeflerine AP’yi ve Yeni Istanbul gazetesini almiglardi. Tiim bu

428 Iptali istenen kanun igin bk. “Cumhuriyet Halk Partisinin haksiz iktisaplarinin iadesi
hakkinda Kanun”, Kanun No: 6195, Kabul Tarihi: 14 Aralik 1953, Resmi Gazete, S 8584, 16
Aralik 1953. Ayrintil1 bilgi i¢in bk. Fevzi Cakmak, “Halkevlerinin Kapatilmasi ve Cumhuri-
yet Halk Partisi Mallarina El Konulmasi1”, History Studies, 7/3 (Eyliil 2015), s. 1-21.

429 “CHP’nin haksiz iktisaplarinin iadesi hakkindaki 14/12/1953 giinlii ve 6195 say1l1 Ka-
nun’un Anayasaya aykirilig ileri siiriilerek iptali”, Anayasa Mahkemesi Karari, Karar No:
1963/243, Resmi Gazete, S 11572, 4 Aralik 1963; Cumhuriyet, 12 Ekim 1963, s. 1-5.

430 Cumbhuriyet, 13 Ekim 1962, s. 1-5.
431 Milliyet, 3 Ekim 1962, s. 1-7; Cumhuriyet, 3 Ekim 1962, s. 1-5.
432  Milliyet, 8 Ekim 1962, s. 1.
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yasananlardan siyasi partiler endise duyarken, CHP’li igisleri Bakani Sahir
Kurutluoglu, partisinden kendisine gelen elestiriler sonrasi istifa etmisti. Bas-
bakan Inonii, hiikéimet olarak bu tiir hareket ve tecaviizlere asla izin verme-
yeceklerini ifade etmisti.*® Ankara ve Istanbul’da cikan olaylarin ardindan
Mecliste yer alan bes parti temsilcileri ile bagimsiz vekiller bir araya gelip
ortak bir bildiri kaleme almislardi. Partiler, “27 Mayis’in Milli bir devrim
oldugunu, 27 Mayi1s’a yonelecek her tecaviizii birlikte karsilayacaklarini” be-
yan ederken; 6zellikle tiniversite gengliginin hedefinde olan AP nin, “Bizim
muhalefetimiz asla rejimi tahrip edici mahiyet arz etmeyecektir” ifadeleriyle
iilke i¢inde ortaya ¢ikan gergin ortam giderilmeye ¢alisilacakti.**

Kamuoyunun af konusunda tutumunu merakla bekledigi parti, AP’ydi.
Affin kapsaminin daraltilmast AP i¢inde “miifritler” olarak nitelenen kesim
tarafindan elestiri konusu yapilmis; AP nin “topyekin bir affa” taraftar ol-
mast istenmisti. Parti Bagkan1 Glimiispala, af konusunda partisinin genel go-
riisiiniin topyekiin aftan yana oldugunu, ama bugiin i¢in mithim olanin kade-
meli af olduguna vurgu yaparak tasariya destek vereceklerini ifade etmisti.
Fakat Giimiispala’nin hassasiyetine karsin, parti grubunda tasarinin destek-
lenmesine 80 evet oyuna karsin 30 ret oyu ¢ikmigti.*

12 Ekim 1962 tarihinde Kismi Af Kanunu Millet Meclisi giindemine
gelmisti. Cok genis katilimin oldugu o giin Meclisin tiim izleyici localar1
dolmus, kamuoyu olup bitecekleri merakla takip etmisti. AP grubu adina séz
alan A. Naili Erdem, memlekette her giinden daha fazla birlik ve beraberlige
ihtiyac oldugunu ve toplumda asil huzurun genel bir afla saglanacagini ifade
ederek partisinin bu eksiklige ragmen kismi af tasarisina evet diyecegini sOy-
lemisti. Millet Partisi adina s6z alan Kazim Arar, topyek{in bir affa taraftar
olduklarini, olmadig1 takdirde tilkede huzursuzlugun devam edecegini beyan
etmisti. Kanun i¢in oylamaya ge¢ildiginde Millet Partili vekiller, Meclisi terk
etmislerdi. Hiikklimet ortaklar1t YTP ile CKMP grubu temsilcileri de tasariya
evet oyu vereceklerini beyan etmislerdi. Kanun tasarisi hakkinda yapilan ko-
nusmalarin ardindan oylamaya gegilerek tasari kabul edilmisti.**® 16 Ekim’de
Senatodan gegen Kismi Af Kanunu, 18 Ekim’de Resmi Gazete’de yayinla-
narak yirirlige girdi. Kanun’dan 282 Yassiada mahkdmu istifade etmisti.
Agirlik Kayseri Cezaevi olmak iizere iilkenin ¢esitli vilayetlerinde bulunan
35 cezaevinden mahkimlar kisa siire i¢inde tahliye edilmislerdi.*’

Yassiada mahkimlarinin bir kisminin afla serbest kalmas ile birlikte
“Af sorunu” iilke giindeminden bir siire inmis olsa da, 1963 yil1 Subat ay1

433  Milliyet, 4 Ekim 1962, s. 1-7.

434  Cumbhuriyet, 12 Ekim 1962, s. 1.

435 Cumbhuriyet, 13 Ekim 1962, s. 1-5.

436 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D 1, T 1, C 8, B 129, 12 Ekim 1962, s. 4-31.
437 Cumbhuriyet, 19 Ekim 1962, s. 1-5.
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icinde AP lideri Giimiigpala’nin genel bir siyasi af talebini ortaya atmasiyla
birlikte konu tekrar alevlenmisti. Giimiispala, afla iliskili olarak Basbakan
Inénii’ye bir mektup gondermisti. Mektubunda o giinlerde Irak’ta yasanan
darbeyi ornek gosteren Giimiigpala, “Irak’taki ihtilal, daha 6nce ihtilal ya-
panlara kars1 yapilmistir” imasi lizerinden Tiirk halkinin genel bir siyasi affa
taraftar oldugunu ve iilkenin en 6nemli meselesinin af oldugunu ifade etmisti.
AP’nin Meclis giindemine tagimak istedigi siyasi af yasa teklifi diger partiler
tarafindan kabul edilmemisti.**

Af tartigmasinin lilkenin siyasi giindemine diistiigli o giinlerde Kayse-
ri Cezaevi'nde tutuklulugu devam eden eski Cumhurbagkani Celal Bayar’in,
mart ay1 ortasinda saglik sorunlari nedeniyle tahliyesi giindeme gelmisti. Ba-
yar’t saglik kontroliinden gegiren saglik heyeti, tansiyon ve kalp rahatsizlik-
larin1 gerekge gostererek Bayar’in alt1 ayligina cezasinin tecil edilmesini ve
kendisinin tahliyesini kararlastirmigti. Bayar’la birlikte Istanbul eski Beledi-
ye Baskan1 Kemal Aygiin ile izzet Akgal da saglik sorunlar1 nedeniyle alt1 ay
siireyle tahliye edilenler arasinda yer almisti. 22 Mart 1963 tarihinde Kayseri
Cezaevi'nden tahliye edilen Bayar’, AP’li bir grup milletvekili Ankara’nin
girisinde karsilamisti. Kalabalik bir ara¢ konvoyu, bir gévde gosterisiyle ko-
naklayacag1 eve gitti. Bayar’in gelisi sirasinda yasananlar askeri ve siyasi
cevrelerde biiyiik rahatsizlik yaratmust1. I¢isleri Bakanlig1 konu hakkinda so-
rusturma baslatirken sehrin semalarinda Hava Kuvvetlerine bagli jetler ucus
yapmistt. Yiiksek Askeri Sura kamuoyuna yaptigi aciklamada, “27 Mayis
ruhunu zedelemeye matuf olaylar” yakindan takip ettiklerini ifade etmisti.
Ankara’da olaylar ¢ikmais, bir grup geng AP il binas1 6niinde gosteriler diizen-
lemis; parti binasi ile Yeni Istanbul gazetesi taslanmist1. Ankara’nin yani sira
Istanbul ve Izmir’de, Bayar’in tahliyesine tepki gosteren dgrenciler gosteri-
ler diizenlemis; AP taraftarlari ile cogunlugu liniversite gencligi olan gruplar
arasinda kavgalar yaganmist1.*® Yagananlar sonrasi Celal Bayar’in tahliye
karar1 Savcilik tarafindan kaldirilmis; kendisi Ankara Hastanesine yatirilmis
ve kalan cezasini burada ¢ekecegi kamuoyuna duyurulmustu. Tiim bu yasa-
nanlardan Bayar ile birlikte AP Genel Idare Kurulu suglanirken; Siileyman
Demirel ile birlikte bazi AP parti idare kurulu iiyeleri gorevlerinden istifa et-
misti. AP lideri Glimiispala, partisinin 27 May1s devrimine karsi olmadig1 ve
demokrasiye bagli oldugunu igeren bir mesaj yaymlamisti. Ulkenin gerildigi
gilinlerde Mecliste grubu olan partiler, ¢ikan olaylardan dolay1 AP’yi agir bir
sekilde suglamist1. Cikan olaylarda sorumlulugu goriilen bazi AP’li vekillerin
dokunulmazliklar: kaldirilmigti. *4°

Ulke i¢inde af tartismalarinin yasandig1 gergin giinlerde, 23 Subat 1963

438 Milliyet, 18 Subat 1963, s. 1-7.
439  Milliyet, 23-27 Mart 1963, s. 1-7; Cumhuriyet, 27 Mart 1963, s. 1.
440 Cumbhuriyet, 4-7 Nisan 1963, s. 1.
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tarihinde yurda donen Tiirkes, o giin basinin yogun katilim gosterdigi, 14’ler-
den bazi isimlerin katildig1 bir toplant1 diizenlemisti. 27 May1s hareketinin
gerekgelerini, amaglarini ortaya koyan uzun bir konusma yapan Tiirkes, ya-
kin zaman i¢inde anayasa ve kanunlar ¢er¢evesinde siyasi faaliyetlere girige-
ceginin mesajin1 vermisti.*' Ulke i¢inde ziyaretlerde bulunan, basin tarafin-
dan yakindan takip edilen Tiirkes’in faaliyetleri siyasi partilerde rahatsizlik
yaratmigtt. Aftartismalarinin tam ortasinda yer alan Adalet Partisi, Tilirkes’in
faaliyetlerinden en fazla rahatsiz olan partilerin baginda yer almisti. Tiirkes’in
AP’ye katilacagina yonelik sOylentiler de basinda yer almis; Tiirkes bu iddia-
y1 yalanlarken, biitiin partilerin kendilerinden ¢ekindiklerini ifade etmisti.**
Tiirkes, 1963 yili Mayis ay1 basinda “Tiirkiye Huzur ve Yiikselme Dernegi”
adi altinda bir dernek kurmus ve sonraki yillarda “Dokuz Isik Doktrini” ola-
rak adlandirilacak olan dokuz maddeden olusan tilkii ve doktrinlerini agikla-
mistt. Ya parti kuracagiz ya da mevcut partilerden biri, bizim doktrinlerimi-
zi begenecektir ifadelerinde bulunan Tiirkes, yakin zamanda aktif siyasetin
icinde yer alacagini bir kez daha ifade etmisti.*** Tiirkes ve arkadaslari, 1964
yili ile birlikte CKMP biinyesinde siyaset yapmaya baglayacakti. 30-31 Tem-
muz 1965 tarihinde toplanan CKMP Kongresi'nde Alparslan Tiirkes Genel
Baskan secilmisti.

3.5.4. Talat Aydemir’in Ikinci Darbe Tesebbiisii (20-21 Mayis 1963)

1963 yil1 bahar aylari ile birlikte iilke igindeki af tartismalar1 ve Bayar’in
tahliyesinin ardindan yasanan olaylar sonrasi ordunun miidahale edecegine
yonelik sdylentiler kamuoyunda dolagsmaya baslamisti. Sdylentilere sert ¢ikan
Basbakan Ismet inonii, Ordu, Anayasa nizami icinde ve Meclis emrindedir
ifadelerinde bulunmustu.*** Ote yandan inénii, may1s ay1 ortalaria gelindi-
ginde partisinin grup toplantisinda Vaziyet ¢ok miihimdir. Tekrar ediyorum:
Cok vahim ve kritiktir. Her sey olabilir. Dikkatli olunuz, Siikiinetinizi mu-
hafaza ediniz. Cok ugrasiyor ve ¢aba gosteriyorum ifadelerinde bulunmus,
milletvekili ve senatdrlerin Ankara’dan ayrilmamalarini istemisti. Indnii bu
konusmay1 yapmadan 6nce Cumhurbagkani Giirsel ve Genelkurmay Baskani1
Sunay ile bir dizi goriisme yapmisti. Erzurum’da bulunan Bagbakan Yardim-
cist ve YTP Genel Bagkan1 Ekrem Alican acele olarak Ankara’ya ¢agrilmis-
t1.* Ayni giin gazetelerde “Tiirkiye Cumhuriyeti Geng Kemalistler Ordusu”
imzal1 bir beyannamenin Senato Bagkanligina gonderildigi haberi yer almig-

441 Cumhuriyet, 24 Subat 1963, s. 1-7.
442  Cumbhuriyet, 3 Mart 1963, s. 1-7; Cumhuriyet, 4 Mart 1963, s. 1-5.

443  Tiirkes’in acikladigi 9 madde sunlardi: Milliyetcilik, Ulkiiciiliik, Bilimcilik, Toplum-
culuk, Koyciiliik, Halk¢ilik, Gelisimcilik ve Hiirriyet, Ahlakeilik, Teknikgilik ve Endiistrici-
lik. Cumhuriyet, 3 Mayis 1963, s. 1-5.

444 Milliyet, 1 Nisan 1963, s. 1.
445 Cumhuriyet, 15 Mayis 1963, s. 1.
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t1. Genelkurmay Baskani ile Kuvvet Komutanlar1 da Konya’da bir araya gel-
misti.#40

Koalisyon Hiiklimetinin sonlanacagi, iilkenin bir erken se¢ime gidecegi
sOylentileri arasinda 20 Mayis 1963 Pazartesi aksami Talat Aydemir, arka-
daslar1 ile birlikte Ankara Radyosu’nu 23.30°da ele gecirmisti. Aydemir, “Si-
lahlt Kuvvetlerin Sesi” adi verdikleri 1 numarali tebligi okumustu. Tebligde
Tiirkiye’nin Atatiirk’iin yolundan ayrildigina, bu nedenle ordunun miidahale
ettigine, Meclis ile Senatonun kapatildigina ve siyasi partilerin feshedildigi-
ne yonelik ifadeler vardi. Hemen ardindan okunan 2 numarali tebligde iilke
genelinde sokaga cikma yasag ile birlikte Ankara, Istanbul ve izmir’de si-
kiyonetim ilan1 edildigi duyuruldu. Bu anonslarin hemen sonrasinda hiiki-
mete bagli askeri birlikler Radyonun etrafini sarmis ve ¢ikan ¢atigmalarin
ardindan Ankara Garnizon Komutani Ali Erverdi radyodan su agiklamada
bulunmustu: Bundan once 3-5 ¢capulcunun yaymlarmi dinlediniz. Bunlar eski
22 Subatg¢i sergiizestlerdir. Tiirk ordusu bu harekete katilmamustir. Kimse te-
lasa kapilmasin. Sergiizestciler takip edilip yakalanmaktadir. Basinda emekli
subay Talat Aydemir’in bulundugu bir kisim Harp Okulu subay ve 6grencinin
kalkisma hareketinin icinde oldugu kisa siire i¢inde anlasilirken Istanbul ve
Ankara’da catismalar yasanmis; Kizilay’da iki Harbiyeli, Istanbul’da Radyoe-
vi 6ntinde ti¢ askerle bir sivil vurulmustu.*’ Kalkigma sirasinda hayatini kay-
bedenler, hiiklimet karariyla Anitkabir’deki 27 Mayis Devrimi sehitlerinin
yanina defnedilmisti. Hiilkimete bagli ordu kuvvetlerinin miidahalesi sonrasi
21 Mayis’ta sabaha karsi Talat Aydemir ve arkadaslari yakalanmis ve kalkis-
ma hareketi sona ermisti. Hiikkimet Ankara, istanbul ve izmir’de bir ay siirey-
le sikiyonetim ilan etti. Bu sikiydnetim bir y1l1 agkin bir siire devam edecekti.
Basbakan Ismet Inonii, olayin sicak oldugu saatlerde Senato iiyelerine yaptigi
konusmasinda Talat Aydemir ve arkadaslarinin Anayasayi ihlal etmek sugun-
dan yargilanacaklarini ifade etmis;*® Mecliste yapmis oldugu konusmasinda
ise af tartismalar1 golgesinde yasananlar lizerinden {istii kapali olarak Celal
Bayar ile AP’yi suglayarak, Bazi politikacilar, tahrikleri koriikleyip, askerleri
ihtilale tesvik etmislerdir demisti.**

20-21 May1s kalkigmasina katilan 103 sanigin yargilanmasina 7 Haziran
1963 tarihinde Ankara Mamak 1 Nolu Sikiyonetim Askeri Mahkemesinde
baslanmisti. Talat Aydemir, Fethi Giircan ve arkadaslar1 anayasal diizeni y1k-
ma sugundan idamla yargilanmigti. Kisa bir siire 6nce iilkeye donen Alparslan
Tiirkes ile birlikte Muzaffer Ozdag gibi 14’ler icinde yer alan emekli askerler
de kalkismaya yardim ettikleri iddiasiyla yargilama siirecine dahil edilmisti.

446 Cumbhuriyet, 15-16 Mayis 1963, s. 1.
447 Cumhuriyet, 21 Mayis 1963, s. 1.
448 Cumbhuriyet, 22 May1s 1963, s. 1.
449  Cumbhuriyet, 22 May1s 1963, s. 1.
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Yaklasik {i¢ ay siiren yargilama siirecini sonunda Mahkeme, 5 Eyliil 1963 ta-
rihinde kararlarini agiklamisti. 7 kisi hakkinda idam karar1 verilmis; 29 kisi
de miiebbet hapis cezasina ¢arptirilmis, geri kalanlar beraat etmisti. Hakkin-
da idam karar1 verilenler sunlardi: Talat Aydemir, Fethi Giircan, Cevat Kirca,
Erol Dinger, Ilhan Bas, Osman Deniz, Ahmet Giical.*° 28 Ocak ve 4 Subat
1964 tarihleri i¢inde idam kararlar1 onay i¢in Milet Meclisi giindemine gel-
misti. Uzun tartigmalarin sonrasinda Talat Aydemir, Fethi Giircan ve Osman
Deniz’in 6liim kararlarin1 Meclis onaylamis; Erol Dinger’in cezasi miiebbet
hapse ¢evrilmisti.*! Sonrasinda idam kararlar1 Senato giindemine gelmisti.
Senatoda yapilan oylamanin ardindan Talat Aydemir ile Fethi Giircan’in 6liim
cezalar1 onanmist1.*? 27 Haziran’da Fethi Giircan idam edilmis; avukatinin
Askeri Yargitaya yaptig itiraz sonrasi Talat Aydemir’in cezasinin infazi er-
telenmisti. Yargitay’in itirazi reddetmesinin ardindan Talat Aydemir, 5 Tem-
muz 1964 tarihinde Ankara Merkez Cezaevi’'nde idam edilmisti.*® Idamlar-
dan birkag giin sonra Istanbul ve Ankara’da aylardir devam eden Sikiydnetim
uygulamasina son verilmisti.

3.5.5. 17 Kasim 1963 Yih Yerel Secimleri ve Koalisyon Hiikiimetinin
Sonu

1961 Anayasasi'nin 116. Maddesinde mahalli idareler “il, belediye veya
kdy halkinin miisterek mahalli ihtiyacglarini karsilayan ve genel karar organ-
lar1 halk tarafindan sec¢ilen kamu tiizel kisileridir” ifadeleri ile tanimlanmis-
t1.%4 1963 yil1 segimlerine kadar belediye baskanlar1, se¢imlerle olusan bele-
diye meclisi tarafindan se¢iliyordu. Yani bagkanlik se¢ciminde iki dereceli bir
sistem uygulanmaktaydi. Once segmenler belediye meclis iiyelerini segiyor,
sonrasinda da seg¢ilen meclis iiyeleri ya kendi aralarindan ya da disaridan bi-
risini belediye baskan1 seciyordu. il belediye baskanlar1, Icisleri bakaninin
yazist lizerine cumhurbaskaninin onayiyla gorevlerine baglarken; il merkez-
leri disindaki belediye baskanlari, valinin onayi ile goérevlerine basliyordu.*%
1963 yilindan itibaren ise ilk kez halk, dogrudan belediye bagkanini segmeye
baslamisti. 1963 yilina kadarki mahalli se¢imlerinin tiimiinde ¢cogunluk siste-
mi uygulanirken, 1963 yili secimlerinde belediye baskanlari, kdy ve mahalle
mubhtarlari, kOy ihtiyar meclisi ve mahalle ihtiyar heyeti tiyeleri, gogunluk sis-
temi ile secilmis; belediye meclisi ve il genel meclisi se¢imlerinde “d’Hondt”

450 Cumhuriyet, 6 Eyliil 1963, s. 1.

451 Milliyet, 29 Ocak 1964, s. 1; Milliyet, 5 Subat 1964, s. 1.
452 Cumbhuriyet, 12 Mart 1964, s. 1.

453  Milliyet, 5 Temmuz 1964, s. 1.

454  “Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi”, Kabul Tarihi: 27 Mayis 1961, Resmi Gazete, S 10816,
31 Maysis 1961.

455 “Belediye Kanunu”, Kanun No: 1580, Resmi Gazete, S 1471, 14 Nisan 1930.
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usulii nispi temsil sistemi uygulanmusti. i1 genel meclisi secimlerine il icin-
deki tiim segmenler katilirken, belediye baskanlig1 ve belediye meclis tiyeligi
se¢imlerinde ancak belediye orgiitii bulunan yerlesim yerlerindeki segcmenler
oy kullanmaktaydi.**

Yerel segcime CHP, AP, CKMP, YTP, MP ile TiP’in aralarinda bulundugu
alt1 parti katilmigti. CHP tiim vilayetlerde secimlere katilirken, Adalet Partisi
(AP) 63, Yeni Tirkiye Partisi (YTP) 24, Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi
(CKMP) 16, Millet Partisi (MP) 14, Tiirkiye Isci Partisi (TIP) 9 ve bagimsiz-
lar 13 ilde segime katilmist1.*’

Yerel secimler icin partilerin calismalari, birkag ay 6ncesinden baslamis-
t1. Secim siireci bir yerel segimden ziyade bir genel se¢cim havasinda gegmis-
ti. Adalet Partisi yerel se¢ime bir referandum havasi vermisti. Partiler se¢cim
kampanyalarinda yerel sorunlardan ¢ok, iilke ve iktidar sorunlari {izerinden
tartigmalar1 yiiriitmistii. Se¢imin propaganda siirecini yoneten, giindem be-
lirleyen parti Adalet Partisi’ydi. Parti propagandasint CHP karsitlig1 {izerine
sekillendiren AP, kendine yakin basinin da destegi ile secime biiylik 6nem
veriyor; parti temsilcileri Tiirkiye’nin gelecegi ve siyasi istikrar1 bakimindan
bu yerel se¢imin énem tasidigini ifade ediyordu. CHP’li hatipler Adalet Par-
tisi’nin se¢imleri kazanmasi halinde {ilkenin siyasi bir bunalima girecegini
ifade etmislerdi. Ote yandan propaganda siirecinde koalisyon ortaklar1 olan
CHP ile YTP arasinda sozlii atismalar basina yansirken; Y TP’li idareciler se-
¢im sonuglarina gore koalisyon ortakliklarint gozden gecirecekleri yoniinde
ifadelerde bulunmustu. Tiirkiye Isci Partisi, ilk katildig1 secimlerde toprak
reformuna, zenginle fakir arasindaki ucuruma ve gecekondu sorunlarina de-
gindigi bir propaganda siireci yiiriitmiistii.

17 Kasim 1963 tarihinde yapilan yerel secime iilke genelinde katilim ora-
n1 %67,52 olarak gerceklesmisti. Se¢im sirasinda yasanan olaylar sonrasi iilke
genelinde 13 kisi hayatin1 kaybederken, 59’u agir, yiiziin iizerinde kisi yara-
lanmigt1.*® Se¢im AP’nin biiyiik bir zaferi ile sonuglanmisti. AP, se¢imde
kullanilan oylarin %46’s1n1 alarak birinci parti olmustu. CHP oylarin yakla-
stk %36’s1n1 alirken, YTP %4’e yakin oy aldi. Bu secimde bagimsiz adaylarin
one ¢iktig1 ve gegerli oylarin yaklasik %10’ nunun bagimsizlara gittigi goriil-
dii. AP, belediye meclisi segiminde de gecerli oylarin %50’sini, CHP %38’ini,
YTP %>5’ini almustir. Il genel meclisi secim sonuglarina bakildiginda AP nin
%46, CHP’nin %36, YTP’nin %7 oy aldigi, bu partileri CKMP ile MP’nin
takip ettigi goriilmektedir. Belediye sinirlar1 gézetmeksizin tiim se¢menlerin

456 “Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Kanun No: 307, Resmi
Gazete, S 11465, 27 Temmuz 1963; Ali Esref Turan, Tiirkiye’de Yerel Secimler, istanbul
Bilgi Universitesi Yay., Istanbul 2008, s. 104-105.

457 Turan, age., s. 129.
458 Cumbhuriyet, 18 Kasim 1963, s. 1.
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oy kullandigi il genel meclisi se¢im sonuglari, bir sekilde segmen nabzini
yoklamak adina 6nem tasimaktadir. Bu sonuglar AP nin olasi bir se¢imde
tek basina iktidara geleceginin sinyalini vermistir. AP, iilke genelinde 40
ilin belediye bagkanligini kazanirken, CHP 24, YTP 1 (Adiyaman) belediye
baskanligi kazanmsti. Istanbul ile Izmir'de AP’li, Ankara’da CHP’li aday
baskan secilmisti. Fakat AP’nin Istanbul aday1 olan Avukat Nuri Erogan’in
memuriyetten istifa etmeden aday oldugu tespit edildigi i¢in Yiiksek Se¢im
Kurulu secimi ikinci sirada tamamlayan CHP aday: Hasim Iscan’1 baskanlik
gorevine getirmisti. CHP nin kazandig1 24 ilden 20’si Ankara’nin dogusun-
daydi. Batr’da kazandig1 il sayis1 3°tii (Bolu, Bilecik, Mugla). 552 ilge belediye
baskanligindan 230’unu AP, 194’iinii CHP, 41’ini YTP kazanmisti. 408 olan
belde belediye baskanliklarinin yariya yakinini (209) AP kazanmisti. Bagim-
s1z adaylar 139 belediye baskanligi ile 6nemli bir basar1 kazanmislard1.*”

Tablo 2: 17 Kasim 1963 Yili Belediye, Belediye Meclisi ve il Genel
Meclisi Secim Sonuclari

17 Kasim 1963 Yili Belediye, Belediye Meclisi ve i1 Genel Meclisi Secim Sonuclari

Belediye Baskanlig1 Secimi | Belediye Meclisi Secimi il Genel Meclisi Se¢imi
Parti Oy Yiizde| Parti Oy Yiizde | Parti Oy Yiizde
AP 1.489.648 |45,39 | AP 1.490.480 | 49,57 | AP 4.264.327 45,87
CHP 1.170.296 | 35,66 | CHP 1.142.757 38,01 |CHP 3.437.149 136,97
CKMP |45.448 1,38 |CKMP |72.085 240 |CKMP 261477 |2,81
MP 88.940 2,71 MP 95.111 3,16 |MP 289.023 |3,10
TIP 24.016 0,73 | TIP 28.328 0,94 |TIP 35.507 0,38
YTP 117.111 3,57 | YTP 132949 442 |YTP 605.709 16,51
Bagimsiz | 346.541 | 10,56 | Bagimsiz|45.102 1,50 |Bagimsiz |402.272 (4,36

Kaynak:
Giincelleme Tarihi: 01.05. 2020; BCA, 30.1/52.313.6

http://www.yerelsecim.com/YerelSecimSonuclari.asp?SY=1963,

1963 yerel se¢cim sonuglart CHP ile hitkiimet ortagi olan YTP ve CKMP

segmen destegini yitirdiklerini gostermisti. Se¢im sonuglar iilkeyi yeni bir
hiikimet bunalimina siiriiklemisti.

459 Turan, age., s. 112-122.
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3.6. CHP-Bagimsizlar: “Azinhk Hiiktimeti”
(25 Aralik 1963-20 Subat 1965)

3.6.1. Partiler Arasi Koalisyon Arayislar:

1963 yil1 yerel se¢im sonuglart CHP, YTP ve CKMP iginde biiyiik tar-
tismalara neden oldu. Koalisyon ortaklar1t YTP ile CKMP, oy kayiplarinin
nedeni olarak CHP ile yaptiklar1 hitkiimet ortakligini gérmistii. YTP Genel
Baskani1 Ekrem Alican, yerel se¢cim sonuglarinin ardindan hiikiimette bulun-
manin bir anlam ifade etmeyecegine vurgu yaparak hiitkimetten ¢ekilecek-
lerini beyan etmisti.*® CKMP Genel Bagkan Vekili Hasan Dinger se¢imden
hemen sonra yaptig1 aciklamada Basbakan Inonii’niin bir an énce Cumhur-
bagkanr’na istifasini sunarak iilkenin erken bir se¢ime gitmesi gerektigini be-
yan edecekti.*! Hilktimetin bliytik ortagt CHP Genel Sekreteri Kemal Satir,
koalisyon ortaklarinin goriisleri sonrasi hiikkimetin durumu hakkinda Her
halde biz de ¢ivi ¢akacak degiliz ifadeleriyle partisinin tavrini ortaya koy-
mustu. Se¢imden oylarini arttirarak ¢ikan AP’nin Genel Baskan1 Glimiispala,
Her an goreve hazir olduguna vurgu yapmis; o0te yandan erken bir segime
gidilmesi gerektigi yolunda talepte bulunmustu.*%

Ulke iginde hiikimet bunalimmin yasandigi giinlerde ABD Baskani
John F. Kennedy, 22 Kasim 1963 tarihinde ugradigi bir suikast sonucu dl-
diiriilmiistii. Cenaze tdrenine katilmak iizere Basbakan Inonii, ABD’ye git-
misti. Inonii’niin yurt disinda oldugu giinlerde CKMP 26 Kasim’da; YTP 27
Kasim’da hiikiimetten ¢ekilme karar1 aldiklarini beyan etmisti. CKMP, yerel
secimlerin ortaya ¢ikardigi tablo sonrasi, millet gogunluguna sahip, iilke so-
runlarini rahatga ¢dzecek bir hiikklimetin kurulmasi adina koalisyondan c¢e-
kildiklerini ifade etmisti.*** Koalisyon ortaklarinin Bagbakan’in iilke disinda
oldugu sirada hitkimetten ayrilmalar1 kamuoyunda “hafiflik” olarak yorum-
lanirken; Bagbakan Indnii’niin iilkeye dondiikten sonra partilerin kararlarini
beyan etmesinin “nazik bir jest” olacagina basinda vurgu yapilmigti. %

Ismet Inénii, ABD’den déndiigiinde Ankara’da Cumhurbaskan1 Giir-
sel tarafindan karsilanmisti. inonii, 2 Aralik’ta Cumhurbaskani’na istifasini
sunmus; yeni bir hitkiimet kurup kurmayacagi yoniindeki sorulara Yeni bir
tecriibeye daha girmeye niyetli degilim*®® cevabini vermisti. Cumhurbaskani

460 Cumhuriyet, 19 Kasim 1963, s. 1.

461 Milliyet, 19 Kasim 1963, s. 1.

462 Milliyet, Cumhuriyet, 20 Kasim 1963, s. 1.

463 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D 1, T 3, C 24, B 23, 2 Ocak 1964, s. 106.
464 Cumbhuriyet, 29 Kasim 1963, s. 7.

465 Cumhuriyet, 1 Aralik 1963, s. 1.
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Girsel, Durum buhrana miisait degildir. Milli Koalisyon icin ¢alisacagim**®
ifadelerinde bulunarak parti liderleri nezdinde goriismelere baslamisti. Go-
riigmelerin devam ettigi giinlerde iilke icinde erken bir genel secime gidi-
lecegi yoniinde bir hava vardi. Yerel segimlerde biilyiik bir basar1 elde eden
AP, erken bir secime gidilmesi sartiyla CHP ile bir ortaklik yapacagini 6ne
siirmiistii. Cumhurbagkani Giirsel, hitkiimet kurma gorevini 6nce CHP lideri
Inénii’ye vermisti. Indnii’niin gorevi iade etmesi iizerine Giirsel, AP lideri
Glimigpala’ya hiikiimet kurma goérevini verdi. Giimiispala’nin, parti liderle-
riyle yaptig1 bir dizi goriismede bir tek Millet Partisi, AP ile hiitkimete sicak
bakarken, diger partiler olumsuz yaklasmisti. Bu durum iizerine Giimiigpala,
hiikiimet kurma gorevini tekrar Giirsel’e iade ederken Cumhurbaskani bir
kez daha Indnii’den hiikkGimet kurmasini istemisti. Inonii, partilerle saglikl
ve verimli bir hitkimetin kurulamadigina inanarak partisi ve bagimsizlardan
olusan bir “reform hiikimeti” kurmaya yoneldi.

Ulkenin hiikiimet krizi ile ugrastig1 o giinlerde kamuoyunun ilgisi Kib-
ris’ta yasanan gelismelere odaklanmisti. Kibris’ta Rumlar, Tiirk toplumuna
yonelik saldirilara baglamisti. “Kanli Noel” olarak tarihe gegen olaylar son-
rasi, Tiirkiye’nin Kibris’a miidahalesi giindeme gelecekti. Kibris’ta yasanan
olaylarin golgesinde Ismet Indnii, Mecliste yer alan bagimsiz milletvekilleri
ile birlikte 25 Aralik 1963 tarihinde hiikiimeti kurdu. CHP nin vekil sayisi
175, bagimsizlar ise 33 kisiydi. Toplamda 208 rakami ile Mecliste ¢ogunluk
elde edemeyen hiiktimet, “Azinlik Hiikiimeti” olarak anildi. Hiikimette dort
bagimsiz vekile bakanlik verilmisti.*%

3.6.2. “Azinhik Hiikiimeti” Doneminde Yasanan Gelismeler

28. Cumhuriyet Hiikimetinin programini Basbakan Ismet Inonii 30 Ara-
lik 1963°’te Millet Meclisi ile Cumhuriyet Senatosunda okudu. Inénii, hiikd-
met programinin, onceki iki koalisyon hiikiimeti programlari ile temel nok-
talarda uyustugunu belirterek, gecmis hitkimetlerde yapilamayan tarim ve
toprak reformu ve koyliiniin toplu olarak kalkindirilmasi, vergi reformunda
eksik kalan hususlar ile kamu hizmetlerinde gerekli 1slahatlarin yapilacagina
vurgu yapmistt.**® Bu hedefler dogrultusunda hiikiimet i¢inde “Kdyisleri Ba-
kanlig1ina yer verilmisti. Hiilkimet programi {izerine Mecliste yapilan gortis-
meler sirasinda Adalet Partisi, CHP tarafindan kurulan “Azinlik Hitktimeti”-
nin “bugiin i¢cinde bulundugumuz memleket ve diinya sartlar1 ile ekonomik,
sosyal ve politik durum”lardan dolay1 yetersiz kalacagina dikkat ¢ekmis,

466 Cumbhuriyet, 22 Kasim 1963, s. 1.

467 28. Cumbhuriyet hiitkimetinin iiye ve bakanlik dagilimi i¢in bk. Hiikiimetler-Prog-
ramlari ve Genel Kurul Goriismeleri (20 Kasim 1961-27 Ekim 1965), C 3, Yay. Haz. irfan
Neziroglu, Tuncer Yilmaz, TBMM Baskanlig1 Yay., Ankara 2013, s. 1731-1733.

468 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D 1, T 3, C 24, B 20, 30 Aralik 1963, s. 35-46.
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olumsuz oy verecegini beyan etmisti. Millet Partisi, gii¢lii bir hitkimet kurul-
mast gerektigini vurgulayarak oyunun olumsuz olacagini ifade etmisti. Bir
onceki hiiktimetin ortaklart CKMP ile YTP ise hiikiimet programinin belli
noktalarina katildiklarini, bazi noktalarda hitkiimetin yapacagi agiklamalara
gore hareket edeceklerini beyan etmislerdir.

Ismet Inénii, kurdugu “Azinlik HiikGimeti” programina yonelik parti-
lerden gelen elestirileri, Meclis kiirsiisiinden yaptig1 konusmasinda yanitla-
mist1. Yer yer sesini yiikselten Indnii, iilkeyi hiikiimetsiz birakmamak adina,
ozellikle dis politikadaki sorunlar, i¢ huzursuzluk ihtimalleri karsisinda tiim
carelere bagvurduktan sonra bu vazifeyi iistlendigini ifade etmisti.*® Indnii,
Meclis konusmasinda agikg¢a hiikiimet kurmaktan, sorumluluk almaktan ka-
¢inan basta AP lideri Ragip Giimiispala olmak tizere, diger parti liderleri-
ni hedefe koymustu. Inénii’niin bu sdzleri karsisinda liderler s6z alarak ce-
vap verme geregi duymuslardi. Giimiigpala, Cumhurbaskan’nin kendisine
hiikimet kurma gorevi verdiginde Kuvvetli ve istikrarl bir hiikiimet kurmak
istedigini belirterek partiler nezdinde yaptigi goriismeler sonrasi boyle bir
hiikimet kurulamayacagini gordiigiinii ifade etmisti. Glimiispala, bir azinlik
hiikimeti kurmanin memleket i¢in, memleketin gelecegi icin biiyiik bir hata
olacagini; bunu memlekete ihanet olarak telakki ettigini ifade ederek gorevi
kabul etmedigini sdylemisti.*”* CKMP lideri Hasan Dinger ile YTP lideri Ek-
rem Alican da s6z alip Indnii’niin s6zlerine cevap vermislerdi. Her iki lider de
iilkenin halkin ¢ogunluk oylarini alan partiler tarafindan kurulmasi gerekti-
gine; azinlik hitkimetinin iilkenin sorunlari ile bag edemeyecegine inandik-
lar1 i¢in hitklimette yer almak istemediklerine vurgu yapmislardi.*”!

Hiikimet programina yonelik Meclis goriismelerinin tamamlanmasinin
ardindan yapilan gliven oylamasina 401 vekil katilmisti. “Azinlik Hiikkiime-
ti”, 225 evet oyu ile gilivenoyu almisti. Hiitklimete 175 hayir oyu ¢ikmisti.
AP, CKMP ile Millet Partisi hiiklimete giivenoyu vermeme yoniinde; YTP
gilivenoyu verme yoniinde grup karari almislardi. Grup kararlarina ragmen
partilerden fireler olmustu.*’

Ismet Inénii tarafindan kurulan “Azinlik Hiikimeti”nin iktidar1 déne-
minde iilkenin en 6nemli giindemi “Kibris Sorunu”ydu. Kibris’ta yasanan-
lar Tiirkiye’nin i¢ ve dis siyasetine sekil vermisti. Ulkenin Kibris sorunu ile
alarm durumunda oldugu giinlerde, Basbakan Inénii’ye yonelik bir silahl

469 Hikamet programina iligkin goriismelerin ayrintilar1 i¢in bk. Millet Meclisi Tutanak
Dergisi, D 1, T 3, C 24, 23. Birlesim, 2 Ocak 1964, s. 99-127.

470 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D 1, T 3, C 24, B 23, 2 Ocak 1964, s. 129.
471 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D 1, T 3, C 24, B 23, 2 Ocak 1964, s. 129-138.

472 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D 1, T 3, C 24, B 25, 4 Ocak 1964, s. 200; Evet oyu
veren vekillerin parti dagilimi sdyledir: CHP 172, YTP 29, Bagimsiz 19, CKMP 3, MP 2.
Milliyet, 5 Ocak 1964, s. 1
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saldirt gergeklesmisti. 21 Subat 1964 tarihinde Kayseri’den Ankara’ya gelen
elektrik ustast Mesut Suna isimli sahis, Basbakanliktan ayrilirken Ismet Ino-
nii’ye ii¢ el ates etmisti. Olaydan sonra Mesut Suna ve ona yardim eden ti¢
kisi tutuklanmigt1.*”®* Suna, mahkeme kargisinda verdigi ifadesinde 27 Mayus
Ihtilali’'ni yaptirdig1 icin Inénii’yii 6ldiirmek istedigini ifade etmisti. Yargila-
ma sonrast Suna’ya, kasten adam oldiirmeye tesebbiis sucundan 20 y1l hapis
cezast verildi.*™

1963 yerel secimlerinin ardindan 1964 y1l1 Haziran ay1 basinda yapilacak
olan Kismi Senato secimi sonuglar1 merakla beklenmisti. Ulke i¢inde siyasi
havanin AP lehine estigi o glinlerde Senato se¢im sonuglar1 6nem kazanmaist.
Ciinkli AP nin oy oranlarinin yiikselmesi, “Azinlik HitkGimeti”nin gelecegini
etkileyecekti. Propaganda siirecinde Kibris’ta yasanan gelismeler 6ne ¢ikmis-
t1. Fakat damga vuran olay, secimden bir giin 6nce AP lideri Ragip Glimiis-
pala’nin vefat etmesiydi. Senato segimleri Oncesi partisi adina Anadolu’yu
gezen Giimiispala, son secim konusmasini yapmak iizere istanbul’a gelmis ve
6 Haziran giinii sabaha karg1 kalp krizi gegirerek hayatini1 kaybetmisti.

7 Haziran 1964 Pazar giinii yapilan Kismi Senato se¢imlerine halkin ka-
tilim1 diistik kalmasti. 26 ilde yapilan se¢im sonuglarina gore 51 senatorliigiin
31’ini Adalet Partisi, 19°unu CHP, 1 senatorliigii bagimsiz aday kazanmisti.*”
Senato secimlerinde partilerin aldiklar1 oy sayis1 ve oranlar1 soyleydi:

Tablo 3: 1964 Yili Kismi Cumhuriyet Senatosu Se¢cim Sonuclarina Gore
Partilerin Aldiklar1 Oy Sayisi ve Oranlari

1964 Yili Kismi Cumhuriyet Senatosu Secim Sonuclarina Gore Partilerin
Aldiklar1 Oy Sayisi ve Oranlari
Parti Oy Sayis1 Oy Orani (%)
Adalet Partisi 1.418.510 49,4
Cumbhuriyet Halk Partisi 1.174. 501 41,2
Digerleri 257442 9.4

Kaynak: BCA, 30.1/52.313.6

Secim sonrasi partilerin Cumhuriyet Senatosundaki son durumlari sdy-
leydi: AP 79, CHP 45, YTP 11, CKMP 4, MP 4, Bagimsiz 7.*’¢ Yerel se¢imle-

473  Cumbhuriyet, 22-25 Subat 1964, s. 1-7.

474  Cumhuriyet, 4 Haziran 1964, s. 1; 18 Haziran 1964, s. 1.
475 Cumhuriyet, 10 Haziran 1964, s. 1.

476 Milliyet, 9 Haziran 1964, s. 1.
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rin ardindan gelen Kismi Senato se¢imleri ile birlikte {ilke siyasetinde Adalet
Partisi’nin agirlig1 giderek hissediliyordu.

1964 yilinin son aylarinda asker-siyaset iliskisinde yeni gerilimler ken-
dini gostermisti. Genelkurmay Bagskani1 Cevdet Sunay, parti liderlerine birer
“Jkaz Mektubu” gondermisti. Sunay, siyasiler tarafindan iilkenin iki cephe-
ye ayrilmak istendigini ve ordunun halkin karsisindaymis gibi bir alginin
yuritiildigiini ifade ederek komutan ve subaylarin bu durumdan rahatsiz-
lik duydugunu ifade etmisti. Sunay’in hedefinde Adalet Partisi yer almisti.
AP’li senatdr ve vekillerin parti kongrelerinde orduyu ve rejimi hedef alan
beyanlarda bulunduklari ifade ediliyordu.*”” Mektup sonrasi Bagbakan Iné-
nii, parti liderleriyle bir toplant1 yapmisti. Ordunun hassasiyetlerini gidermek
ve partilerin faaliyetlerini incelemek tizere Mecliste bir komisyon kurulmasi
karar1 alinmis, ayrica Cumhurbaskani Giirsel’in bagskanliginda Cankaya’da
liderler bir araya gelmisti. Gorlismeler sonrasi parti liderleri yayinladiklar
ortak bildiriyle “Orduya ve ordu mensuplarina tevcih edilen ve edilecek her
c¢esit tahrikin daima karsisinda olmak azim ve kararinda olduklarini” belirt-
miglerdi.*”

Siyasi faaliyetlerinden dolay1 ordunun hedefinde olan Adalet Partisi li-
der arayisi igindeydi. Ragip Giimiispala’nin vefatinin ardindan, genel bagkan
secimi yapilana kadar Sadettin Bilgi¢ bagkanlik gorevini vekaleten yiiriitti.
1965 yilinda yapilmasi 6ngoriilen segimlerde iktidara gelmesi muhtemel olan
AP i¢inde baskanlik yarigi son derece ¢ekismeli gecti. Clinkii AP genel bas-
kan1 olacak olan kisi ayn1 zamanda potansiyel bir bagbakan adayiydi. Parti
baskanlig1 icin Sadettin Bilgi¢ ve Siilleyman Demirel’in isimleri 6n plana ¢ik-
mistr. 27-29 Kasim 1964’te toplanan Adalet Partisi Kongresi'nde, Bilgi¢’in
baskan olmasi beklenirken, beklentilerin aksine Stileyman Demirel baskanlik

koltuguna oturdu. Demirel, parti delegelerinin ezici ¢ogunlugu ile se¢ilmis-
ti.479

Siileyman Demirel, AP lideri olmasinin ardindan, kamuoyuna verdigi
demecleriyle Inénii’niin “Azinlik Hiikiimeti” iizerinde gdlgesini hissettirmis-
ti. Bir demecinde Koalisyon Hiikiimetine yonelik niyetini agikca su ifadelerle
ortaya koymustu: Muhalefetin gayesi iktidardir. 226 kirmizi oyu sagladigimiz
anda her zaman hiikimeti diisiiriiriz.*** HikGmeti disirmeye yonelik mu-
halefeti harekete geciren siireg, Se¢im Kanunu tizerinde degisiklik 6ngdren
kanun tasarisinin Meclis giindemine gelmesiyle basladi. Tasar1 ile secimlerin

477 “Ordu, AP’yi Meclise Sikayet Etti”, Milliyet, 17 Kasim 1964, s. 1-7.
478 Bildiri metninin ayrintist i¢in bk. Milliyet, 23 Kasim 1964, s. 1-7.

479 AP Genel Bagkanligi i¢in aday olan kisiler ile aldiklar1 oylar s6yleydi: Silleyman Demi-
rel 1072 oy, Sadettin Bilgi¢ 552 oy, Tekin Ariburnu 39 oy, Ali Fuad Basgil 4 oy. Cumhuriyet,
30 Kasim 1964, s. 1.

480 Cumhuriyet, 18 Aralik 1964, s. 1.
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1965 yilinin Ekim ayinda yapilmasi ve “Milli Bakiye Sistemi’nin uygulama-
st ongoriilmiistii. En kisa zamanda bir erken secim isteyen ve olabildigince
gliclii olarak iktidara gelme arzusu giiden Adalet Partisi, Meclis oturumlarina
katilmamak dahil, Se¢im Kanunu degisikliklerine kars1 siddetli bir muhalefet
sergiledi. Fakat kanun degisiklik teklifleri CHP, YTP ve CKMP’nin deste-
giyle Millet Meclisinde kabul edildi.**! Birka¢ giin sonra Mecliste biitge go-
riismeleri baslayacakti. Partisinin hiikiimet biitcesine kirmizi oy verecegini
glinler dncesinden kamuoyu ile paylagan Demirel, 6te yandan YTP ve CKMP
ile bir koalisyon hiikiimeti kurma yolunda girisimlerde bulunmus, bunda da
basar1 saglamisti. Demirel’in basarisinin arkasinda “CHP iktidarinin tutumu,
genel se¢im sirasinda tehlikeli olabilir. Emniyetimiz yoktur. 1946’y1 unutma-
yin” yolundaki sdyleminin,** kendi partisi ve diger partiler iizerinde etkili
oldugunu sdylemek yaniltici olmayacaktir.

Siileyman Demirel’in girisimleri sonrasi dort parti, AP, YTP, CKMP ile
Millet Partisi biitceye kirmizi oy vereceklerini ilan etmislerdi. Biitce gortis-
meleri 12 Subat 1964’te basladi ve bir giin sonra biit¢e reddedildi. Hemen aka-
binde Ismet Indnii, hiikkimetin istifasin1 Cumhurbaskan1 Giirsel’e sundu.
Birkag hafta icinde hiikimeti istifaya gotiiren siire¢ basinda sdyle yorumlan-
di: “Bu sonug simdiki goriiniise gére muhalefetin daha dogrusu AP Genel
Bagkan1 Siileyman Demirel’in basarisidir. Genel Baskan secildikten hemen
sonra meydan muharebesinin hazirligina girigsmisti. Muhalefeti toparlardi,
miicadele etti ve ilk muharebeyi kazandi.”#%

3.7. Suat Hayri Urgiiplii’niin “Bek¢i Hiikiimeti” (AP, YTP, CKMP, MP
(20 Subat 1965-27 Ekim 1965)

3.7.1. Siyasilerin Bagbakan Arayislar1 ve Hiikiimetin Kurulmasi

Ismet Inonii’niin “Azinlik Hilkimeti nin istifasin1 Cumhurbaskan1 Giir-
sel’e verdigi 13 Subat 1965 giinii, muhalefet partileri arasinda hiikiimet go-
riismeleri baglamisti. Cumhurbagkani, CHP’nin digarida kalacagi bir “Dortlii
Koalisyon” kurulmasindan yana oldugunu ifade etmisti. AP lideri Siileyman
Demirel’in milletvekili ya da senatdr olmamasindan dolay1 bagbakan olma
ihtimali bulunmuyordu. Bu nedenle kurulacak olan hiikiimete tarafsiz bir
kisinin baskanlik etmesi konusunda partiler anlagmisti. Tarafsiz bagbakan
adaylar1 icinde Cumhurbagkani Giirsel, Senato Baskanlig1 da yapmis olan
Senatdr Suat Hayri Urgiiplii ile eski Maliye Bakan1 Prof. Dr. Kemal Kurdas™

481 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D 1, T 4, C 35, B 44, 22 Ocak 1965, s. 118-181; Cum-
huriyet, 23 Ocak 1965, s. 1-7.

482 Milliyet, 10 Subat 1965, s. 1.
483 Milliyet, 14 Subat 1965, s. 1.
484 Ecvet Giiresin, “Yeni Bir Dénem”, Cumhuriyet, 14 Subat 1965, s. 1.
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one siirerken; AP’nin aday1 Ankara Universitesi Rektorii Prof. Dr. ihsan Dog-
ramact’yd1.*® Partilerin aralarinda yaptiklar: goriismeler sonrasi Suat Hayri
Urgiiplii iizerinde anlasma saglanmis, Cumhurbaskan1 16 Subat giinii hiikd-
met kurma gorevini Urgiiplii’ye vermisti.

Suat Hayri Urgiiplii, kuracag: hiiktimeti sdyle tanimlamisti: “Ordunun
politika disinda tutulacagi, hiikkiimetin se¢im kabinesi oldugu ve dis politi-
kada degisiklik yapilmayacag1.”** Urgiiplii’niin kuracag: hiikimette yer ala-
cak partiler bakanliklar konusunda yaptiklar1 goriismeler sonrasi anlagsma
saglamiglardi. Kurulacak hitkiimette Adalet Partisi on bakanlik alirken diger
partilere dorder bakanlik verilecekti. Parti liderleri i¢inden sadece Siileyman
Demirel, bagbakan yardimcisi olacakti. 20 Subat’ta partiler ortak bir protokol
metni iizerinde anlast1 ve Dordiincii Koalisyon Hiikiimeti Suat Hayri Urgiip-
li tarafindan resmen agiklandi. 21 maddeden olusan protokol metni iginde
Ozetle Atatiirk devrimlerine ve 27 Mayi1s’a baglilik, asir1 sag ve sol akimlarla
miicadele, tarafsiz idare, toprak reformunun kisa zamanda saglanmasi ile sos-
yal adaletin gelistirilmesi yer almist1.*” Urgiiplii, 26 Subat’ta Senato ve Mec-
liste hilkimet programini okumustu.*®® Hiikimet programi {izerine yapilan
gorliismelerin ardindan 4 Mart giinii hiikiimet Meclisten glivenoyu almist.
Oylamaya 432 vekil katilmig; 231 evet oyuna karsilik, 200 hayir oyu ¢ikmisti.
Yakup Kadri Karaosmanoglu, tek ¢ekimser oyu veren kigiydi.**’

3.7.2. Urgiiplii Hiikiimeti Doneminde Ulke icindeki Siyasi Yasam

Suat Hayri Urgiiplii tarafindan kurulan hiikiimet “Bekci Hiiktimet” ola-
rak nitelendirilirken baglica sorumlulugu iilke i¢inde istikrar1 saglayip, iilkeyi
ekim ayinda yapilacak segimlere gotiirmekti.*°

Siyasetin ekim ayinda yapilacak se¢imlere kilitlendigi o giinlerde, tilke
icinde komiinist faaliyetlerin arttigina yonelik bir sdylem kendini gostermisti.
Cumhurbaskan1 Giirsel, Asiri sol tehlikesi sun’idir ifadeleri ile konuyu yorum-
larken;*' AP lideri Stileyman Demirel, parti gurubunda yaptigi konugsmasin-

485 Milliyet, 16 Subat 1965, s. 1.
486 Milliyet, 19 Subat 1965, s. 1.
487 Cumhuriyet, 21 Subat 1965, s. 1-7.

488 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D 1, T 4, C 36, B 65, 26 Subat 1965; Cumhuriyet
Senatosu Tutanak Dergisi, D 1, T 4, C 25, B 47, 26 Subat 1965.

489 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D 1, T 4, C 37, B 69, 4 Mart 1965, s. 161-164. 29. Cum-
huriyet hiikiimetinin {iye ve bakanlik dagilimi i¢in bk. Hiikiimetler-Programlari ve Genel
Kurul Gériismeleri (20 Kasim 1961-27 Ekim 1965), C 3, Yay. Haz. irfan Neziroglu, Tuncer
Yilmaz, TBMM Baskanlig1 Yay., Ankara 2013, s. 1944-1945.

490 Feroz Ahmad, Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin A¢iklamal
Kronolojisi 1945-1971, Bilgi yaymevi, Istanbul 1976, s. 286.

491 Cumbhuriyet, 18 Haziran 1965, s. 1.
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da Biz, komiinizm diismaniyiz. Komiinizmle yilmadan miicadelede kararliyiz.
Komiinizm Tiirkiye’ye giremeyecektir. Ciinkii milletimizin %98°i Miisliiman-
dir. Biz artik Miisliiman milletiz diyebilmeliyiz vurgusu yapmist1. ©> Ozellikle
AP lideri Demirel’in konugmalarindan “Sol ve Komiinizm kargiti” sdylemin
secim propaganda siirecinde one ¢ikacagi belli olmustu. Tiirkiye Isci Parti-
si’nin (TIP) faaliyetleri ile partiye yonelik yapilan saldirilar siirekli giindem
konusu oluyordu. Temmuz ay1 basinda TiP’in Bursa 11 Kongresi Milliyetciler
ile Komiinizmle Miicadele Dernegi iiyelerince basilmis, Parti Il Merkezi tah-
rip edilmis, baz1 partililer agir yaralanmist1.*?

Bagsbakan Urgiiplii’den ziyade siyasetin bas aktdrii AP lideri ve Bagbakan
Yardimecist Siileyman Demirel’di. Kamuoyuna verdigi demegler, iilke i¢inde
yaptig1 ziyaretlerle siirekli takip edilen Demirel, iilke giindemini belirleyen,
geng, dinamik bir lider olarak &ne ¢ikiyordu. Siileyman Demirel, bir dizi
ziyarette bulunmak, halkla bulugsmak ve kendini ilk kez se¢gmene tanitmak
adina Karadeniz illerini i¢ine alan bir seyahate ¢ikmisti. Demirel, bu seya-
hati sirasinda her gittigi yerde “Komiinizmle Miicadele” vurgusu yapacak;
bu sdylem 1965 se¢imlerinde partinin slogani haline gelecekti. Demirel’in
se¢menle ilk temaslarini kurdugu Karadeniz seyahati kamuoyunda ¢ok tarti-
silmis, CHP Genel Sekreteri Dr. Kemal Satir, Demirel’i devletin forsunu par-
tisi adina kullanmakla suclamisti. Ayrica Mecliste bu seyahatle ilgili olarak
CHP, Bagbakan’in cevaplamasi adina bir soru dnergesi vermisti. Demirel’in
bu seyahatleri hangi sifatla yaptig1, partilerin itiraz gerekcesiydi. AP Genel
Bagkani olarak m1 yoksa Bagbakan Yardimcisi olarak m1 yapmigti. Muhale-
fet Demirel’i, devletin imkanlarin1 kendi partisi lehine kullanmakla itham
ediyordu.** Demirel kendine yoneltilen bu sorulara verdigi cevabinda, Kara-
deniz seyahatini Basbakan Yardimecisi sifatiyla yaptigini, secim propaganda
zamani basladiginda AP Genel Bagkani sifatin1 kullanacagini beyan etmis-
ti.* idam edilen Adnan Menderes’in Devlet Su Isleri Miidiirliigiinii yapan
Stileyman Demirel, konusmalarinda 1946 ruhuna vurgu yaparak Demokrat
Parti tabanina hitap ediyordu. Demirel, se¢cime yaklasilan giinlerde parti bay-
ragina “At” semboliinii koymustu. Demirel, se¢gmenlerin parti logosunu daha
rahat fark etmesi adina bu degisikligin yapildigina vurgu yaparak, bagka bir
sebep aranmamasini ifade etmisti.*® Ote yandan “At” figiirii, Demokrat Par-
ti'nin ortaya ¢iktig1 yillarda Tiirk halkinin ona seslenisi olan “Demirkirat™
hatirlatan bir semboldii.*’ Bu yoniiyle Demirel ve partisi adina ¢ok dogru bir

492 Milliyet, 30 Haziran 1965, s. 1.
493 Cumbhuriyet, 5 Temmuz 1965, s. 1.
494 Cumhuriyet, 17 Haziran 1965.
495 Cumhuriyet, 18 Haziran 1965.
496 Milliyet, 23 Temmuz 1965, s. 1.

497 Sevket Siireyya, bu durumu séyle ifade ediyor: Partinin adi, Demokrat Parti idi. Ve
bu ad halk arasinda, daha ilk giinlerde, Demir Kirat seklini aldi. Sevket Siireyya Aydemir,
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tercih oldugu ortadaydi.

AP lideri Siileyman Demirel’in adindan sik sik soz ettirdigi o giinler-
de bir bagka isim de siyaset kulvarinda kendini gostermisti. Eski asker yeni
siyaset¢i Alparslan Tirkes, 1965 yili Temmuz ay1 sonunda yapilan CKMP
Kongresi’'nde Genel Baskan sec¢ilmisti. Tiirkes’in baskan secilmesine tepki
gdsteren parti iiyesi vekiller istifa etmisti. Istifa eden sekiz parlamento iiye-
si iginde, hiikiimette bakan olarak gorev alan Milli Savunma Bakani Hasan
Dinger ile Kdyisleri Bakan1 Seyfi Oztiirk vardi. Ayrica Millet Meclisi Baskan
Vekili Nurettin Ok da istifa edenler arasindaydi.**® Tiirkes, Basbakan Urgiip-
li'den istifa eden isimlerin kabineden gikarilmasini talep etmisti. Urgiiplii,
Cumbhurbaskan1 Giirsel ve Koalisyon liderleriyle yaptig1 goriismeler sonrasi
Dinger ile Oztiirk’iin istifalarini istemisti. Istifalar sonras1 “Tiirkes’in dedigi-
ni yaptirdigr” yolunda bir kanaat kamuoyunda olusmustu.*”

3.7.3. 1965 Yili Millet Meclisi Secimi

10 Ekim 1965 yilinda yapilan Millet Meclisi se¢imine giren tiim partiler,
yasa geregi milletvekili aday listelerini olustururken bir 6n se¢im yapmisti.
29 Agustos’ta yapilan 6n secimlerde, AP ve CHP 67 ilde, TIP 51 ilde, YTP ve
CKMP 48 ilde, MP ise 31 ilde 6n se¢im gerceklestirdi. Yerel ve kismi senato
se¢imlerinde aldig1 yiiksek oylarla AP, 954 kisi ile en fazla adayin 6n se¢ime
girdigi partiydi. Onu 685 aday ile CHP takip etmisti. Bu rakamlar AP nin
secim siirecinde en fazla talep géren parti oldugunu gosteriyordu. On segim-
lerin ardindan, partilerin genel merkez kontenjanlarinin eklenmesiyle birlikte
olusturulacak kesin listelerin Yiiksek Se¢cim Kuruluna bildirilmesi i¢in son
tarih 3 Eyliil 1965 Cuma giiniiydii.>*

1965 se¢imleri dncesinde se¢im sisteminde yapilan bir degisiklikle, nispi
temsil uygulamasina “Milli Bakiye (Ulusal Artik)” eklenmisti. Bu degisiklik-
le, kiigiik partilerin iilke genelinde aldiklar1 oylara istinaden, Mecliste daha
fazla kisiyle temsil edilebilme olanagi saglandi. Boylece secim ¢evrelerinde
degerlendirilemeyen oylar, ulusal diizeyde birlestirilmigti.>"'

20 Eyliil tarihi itibariyle parti liderleri secim meydanlarina ¢ikmisti. Bii-
tiin liderler iilke i¢inde mitingler yapmais, bir tek YTP lideri Ekrem Alican
basin toplantilar1 yaparak partisini se¢ime gotlirmuistii. AP lideri Siileyman
Demirel, se¢im siirecinde “Koalisyonsuz iktidar” olmay1 kendisine hedef

Menderes’in Dram1?, Remzi Kitapevi, Istanbul 1969, s. 138.

498 Cumbhuriyet, 5 Agustos 1965, s. 1.

499 Cumhuriyet, 6-7 Agustos 1965, s. 1

500 Milliyet, 31 Agustos 1965.

501 Milletvekili Genel Segimleri 1923-2007, TUIK, Ankara 2008, s. XVI.
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koymustu.’” Tek basina hiikiimete gelmek istedigini gittigi her yerde dile ge-

tiren Demirel, tekrar bir koalisyon hiikiimeti kuruldugu takdirde iilkenin ya
yeniden bir segime gitmek zorunda kalacagini ya da yeni bir atalet, anarsi, ¢e-
kismeler devrine girecegi 6ngoriisiinii segmenle paylasiyordu.>® Sec¢im gezi-
lerinde “1946 Ruhu”ndan bahseden Demirel; 1946 yilinda se¢im sandiklari-
nin kirildigi, oylarin ¢alindigi zalim bir tek parti iktidarinin biitiin ¢abalarina
kars1 koyan segmenlerden ayni inanci, ayni davranist bekledigine vurgu yapi-
yordu.>** “Komiinizm Karsithigr” AP nin se¢im propagandasinin merkezinde
yer almis; parti sozciileri 6zellikle CHP ile TIP’i hedef almist1. Se¢im dncesi
AP, Yiiksek Se¢cim Kuruluna basvurarak, “Muhayyel Parti” olarak niteledigi
TIP’in, on bes ilde drgiitiinii tamamlamadig1 igin, secimlere girmesine itiraz
etmisti. Secim Kurulu, bu itirazi reddetmisti. Demirel, “Moskova’nin ugak-
lar1” olarak niteledigi TIP’in, CHP ile ortak hareket ettigine vurgu yapiyor-
du. Ote yandan CHP’nin ortaya koydugu “Ortanin Solu” sdylemini “Ortanin
Solu, Moskova’nin Yolu” ifadeleri ile sik sik elestiriyordu. 3%

1965 yil1 genel se¢imleri 6ncesi sikintili partilerden biri CHP’ydi. CHP,
1961 yil1 genel segimleri ve 1963 yili yerel se¢imlerinde oy kaybina ugra-
mistl. Oy kaybinin nedenleri arasinda 27 Mayis askeri miidahalesinde pay1
oldugu yolunda halk arasinda var olan algiydi. DP iktidarinin son dénemle-
rinde, teskilat icerisinde ortaya ¢ikan hareketlilik giderek azalmaya baslamis-
t1. CHP’nin, “CHP S6z Veriyor” basligiyla yayinladig1 se¢im bildirgesinde,
geri kalmig bolgelere yonelik yatirimlarin arttirilmasi, vergi alaninda az ka-
zanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmasi, yerli sanayinin gelismesi
yolunda yabanci sermayeye izin verilmemesi tarzinda sdylemlere yer veril-
misti.>% Partiyi siyaset icinde yeniden konumlandirmak ve teskilati yeniden
dinamik bir hale getirmek adina ortaya atilan “Ortanin Solu” sOylemi 6ne
ctkmisti. Secim Oncesi, Indnii ve parti teskilat1 “Ortanin Solu”nu anlatma-
nin telasi iginde olmustu. AP nin sik sik meydanlarda dile getirdigi “Ortanin
Solu, Moskova’nin Yolu” karsi soylemi, CHP’nin yasadig1 telasin nedeniydi.
Inénii, partisinin sdylemini se¢im meydanlarinda su ifadelerle agiklamaya
calistyordu: 1961°e kadar 250 lira kazanct olan vergi odiiyor, 250 bin lira
kazanan vergi vermiyordu. Bugiinkii cemiyet bunu kabul etmiyor. Ortanin
solu iste budur. Bugiinkii cemiyet, devletin memleketin kabiliyetli cocuklarin
okutmasint istiyor; ortamin solu iste budur. Devlet, vatandagin saghgini koru-
mak i¢in tedbir alacaktir; ortamin solu budur.>’ Ote yandan segim meydan-
larinda 1946 se¢imlerini hatirlatarak “1946 Ruhunu” geri isteyen Demirel’i,
502 Cumhuriyet, 18 Agustos 1965, s. 1.

503 Cumbhuriyet, 5 Ekim 1965, s. 1.

504 Cumhuriyet, 22 Eyliil 1965, s. 1.

505 Milliyet, 8 Ekim 1965, s. 1.

506 Cumhuriyet Halk Partisi S6z Veriyor, Giizel Sanatlar Matbaasi, Ankara 1965.
507 Milliyet, 4 Ekim 1965, s. 1.
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CHP lideri Inénii gegmisi hatirlatarak su sozlerle uyartyordu: AP gizli, asikdr
DPi takip eder goriiniiyor... Simdi agik¢a birinci Demirkwrat gibi memle-
ketin huzurunu tehlikeye diisiirecek davalar, tutumlar, ithamlar icindedir.>*

Sec¢im siireci icimde eylem ve sdylemleriyle en dikkat ¢ceken parti Tiirki-
ye Isci Partisi’ydi. Tiirk siyasi hayatinda ilk kez is¢i sinifina dayali bir parti
se¢im meydanlarinda kendisini anlatma, segmenin oyunu alma yolunda ¢aba
sarf ediyordu. Ayni zamanda TIP kuruldugu tarihten beri biitiin partilerin
hedefinde olan; parti binalar1 ile toplantilar1 taslt sopali saldirilara ugrayan,
devletin siirekli denetiminde olan bir partiydi. Se¢im siireci de parti adina bu
hava iginde gecti. TIP, 51 ilde 382 milletvekili aday1 gostermisti. Bu adaylar-
dan 216°s1 is¢i, emekei iken; geri kalan 166’s1 ise “kafa is¢isi” yani segmenin
hakkini savunan, halktan yana olan avukat, doktor vb. aydinlard1.>®

Se¢ime yeni lideri Alparslan Tiirkes ile giren CKMP, AP gibi se¢im
propagandasinin ortasina komiinizm karsitligin1 koymus; milli ve manevi
degerler iizerinden se¢menden oy istemisti. Tiirkiye nin problemlerini milli-
vet¢i bir gururla ¢ozecegini ifade eden Tiirkes, Tek sinif diktasina karsiyiz.
Kol wrgatlarinin her seye sahip ve hakim olmasini istemek komiinizme giden
yoldur diyordu.*" Tiirkes, katildig1 se¢im toplantilarinda 27 Mayis giinlerine
atiflar yaparak ilging anilarin1 kamuoyu ile paylasiyordu. Ornegin, idamlara
kars1 oldugunu soyleyen Tiirkes, darbe sonrast Adnan Menderes’in kendisine
ihtilalin zamaninda yapildig1 ve memleket i¢cin hayirli oldugu yolunda soy-
lemlerde bulunduguna dikkat ¢ekmisti. 27 Mayis’tan sonra Siileyman Demi-
rel’in asker kacgagi olarak arandigini, askere gonderilmek iizere kelepcelendi-
§&i, araya girerek, normal sekilde askere alinmasini sagladig1 yoniindeki bilgi,
paylastigi bir baska antydi.*"

10 Ekim 1965 tarihinde yapilan se¢ime katilim orani bir 6nceki segime
gore (%81,4) onemli bir azalma goéstermis ve %71,3 olarak gergeklesmisti.
Partilerin aldiklar1 oy ve ¢ikardiklar1 vekil sayilar1 soyleydi:

508 Cumhuriyet, 9 Ekim 1965, s. 1.

509 Tiirkiye Isci Partisi Secim Bildirisi, Yenilik Basimevi, Istanbul 1965, s. 5.
510 Milliyet, 7 Ekim 1965, s. 1.

511  Milliyet, 5 Ekim 1965, s. 1; Milliyet, 6 Ekim 1965, s. 1
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Tablo 4: 10 Ekim 1965 Yili Millet Meclisi Se¢cim Sonuclari

10 Ekim 1965 Yili Millet Meclisi Secim Sonuclari

Kayith Oy Kullanan | Katilm | Gecerli | Milletvekili
Secmen Sayis1 | Secmen Sayis1 | Orani (%) | Oy Sayisi Sayisi
Tiirkiye |13.679.753 9.748.678 71,3 9.307.563 450
1965 Yili Millet Meclisi Secimlerinde Siyasi Partilerin Ulke Genelinde
Aldiklar1 Oy Sayisi ve Oranlar:

Parti Ahs:;l:s?y Oy Orani (%) Milletvekili Sayisi
AP 4.921.235 52,9 240
CHP 2.675.785 28,7 134
MP 582.704 6,3 31
YTP 346.514 3,7 19
TiP 276.101 3 14
CKMP |208.696 2,2 11
Bagimsiz | 296.528 3,2 1

Kaynak: Milletvekili Genel Secimleri 1923-2007, TUIK, Ankara 2008, s.
25.

Secim sonuglar1 incelendiginde Adalet Partisi bir 6nceki milletvekili se-
¢imlerine kiyasla, oylarini 6nemli oranda artirmis, gegerli oylarin %52,9’nu
alarak tek basina hitkimet kuracak ¢ogunlugu elde etmisti. “Zafer Milletin-
dir” ifadeleriyle sonuglar1 yorumlayan AP lideri Siileyman Demirel, Millete
olan itimadimiz da hakli oldugumuz meydana ¢ikmistir. Muglak bir segcim
sisteminden bu neticeyle ¢ikarilmis olmasi igte ve dista itibarimizi arttirmis-
tir ifadeleri ile duydugu memnuniyeti ifade etmektedir.’’> Ote yandan De-
mirel’in ifadelerinde kiiciik partilere temsil hakki taniyan se¢im sistemine
yonelik elestirileri de dikkat ¢ekmistir.

CHP’nin 6nemli bir oy kaybina ugradigini se¢im sonuglari agik bir sekil-
de ortaya koymustu. 1950 y1l1 se¢imlerinden beri segmen sayisinin artmasina
karsin, bu se¢imde CHP kendi se¢gmenini sandiga gotiirememis; bir 6nceki
secime gore yaklasik bir milyon oy kaybina ugrayan partinin oy sayisi son
on bes yilda en diisiik noktaya gelmisti. Secimin hemen ardindan Ismet Iné-

512 Milliyet, 12 Ekim 1965, s. 1.



1. KISIM: 1960-1980 ARASI TURKIYE

nii, CHP olarak biinyemizde, prensiplerimizde hi¢cbir sarsintt yoktur. Saglam
sarsilmaz bir haldeyiz ifadelerinde bulunurken;’" parti teskilat1 oylardaki bu
diisiistin temel gerekgesini, partide giderek gii¢c kazanan “Ortanin Solu” soy-
lemine baglamisti. Segmene yeni sdylemin anlatilamadigina ve bu durumun
se¢men nezdinde oy kaybina neden olduguna deginilmisti.>"* Se¢imin ardin-
dan Inonii, parti teskilatina sdyle sesleniyordu: Biraktigimiz yerden miicade-
leye devam edecegiz.®"

Secimlerin en 6nemli sonucu, TiP’in bir sosyalist parti olarak Tiirk siya-
setinde ortaya ¢ikmasiydi. TIP, 14 milletvekili ile Mecliste yerini almist1. Bir
sonraki secime kadar TIP’in yurt genelindeki etkisi partinin Meclisteki iiye
sayistyla karsilastirilamayacak kadar fazla olacakti.

513 Milliyet, 12 Ekim 1965, s. 1.

514  SunaKili, 1960-1975 Doneminde Cumhuriyet Halk Partisinde Gelismeler, Bogazigi
Universitesi Yay., Istanbul 1976, s. 221-229.

515 Cumhuriyet, 14 Ekim 1965, s. 1.

117



4. 1C SIYASI GELISMELER (1965-1980)
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4.1. Adalet Partisi (AP) iktidar1 Donemi

1965 secimleri ile tek basina iktidara gelen AP, ilk iktidar doneminde
parlamento icerisinde oldugu kadar parlamento disinda da 6nemli sorunlarla
miicadele etmek durumunda kaldi. 27 Ekim 1965’te kurulan Birinci Demi-
rel Hilkiimetine disaridan da bir iiye alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanligina ibrahim Deriner getirildi. 1969 secimlerine kadar olan siirecte ise
bakanliklarda yeni atama ve yer degistirme seklinde 18 degisiklik yapilarak
Orman Bakanlig1 adiyla da yeni bir bakanlik tesis edildi. Oldukga ayrintili bir
sekilde hazirlanmis olan hiikiimet programi ise 3 Kasim 1965’te okundu. Bu
ilk hiitkimet programi1 AP’nin, Demirel liderligindeki hedeflerini ve uygula-
yacag@1 yontemi belirlemesi a¢isindan 6nem tagimaktaydi.>'

4.1.1. Adalet Partisi’nin Programi ve Faaliyetleri (1965-1969)

AP Hiikiimet Programi’'nda, Tiirkiye’yi igeride ve disarida kuvvetli, is-
tikrarly, itibarl1 bir hiikkimet ve geleceginden emin olarak yasayan insanlarla
dolu bir iilke haline getirmek temel gaye olarak belirtilmisti. “Atatiirk dev-
rimlerinin 6zii olan hiir, Batil1 ve medeni bir toplum diizeni kurabilme hede-
fi diistince ve davraniglarimizin en kiymetli ilham kaynagidir. Demokratik
Anayasamizin getirdigi hiirriyet miiesseselerini yasatmak ve gelistirmek,
hareketlerimize rehber olacak en kutsal hedefler arasindadir” sozleriyle de
ayni zamanda Atatiirk devrimlerine oldugu kadar 1961 Anayasasi’na da bag-
11 kalinacagi 6nemle vurgulanmisti.’'” Ekonomi ve kalkinma meselesinin de
on plana ¢iktig1 hiikiimet programai ile Birinci Demirel HiikGimeti, 11 Kasim
1965’te Meclisten giivenoyu almay1 basardi.’'®

*  Dog. Dr. Sedef Bulut, Ankara Universitesi, Ogretim Uyesi, sbulut@ankara.edu.tr.

516 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, Cagdashik Yolunda Yeni Tiirkiye (27 May1s
1960-12 Eyliil 1980), 5. Kitap, Bilgi Yayinevi, Ankara 2002, s. 136.

517 Nese Erdilek, “Hiikiimetler ve Programlar1”, Cumhuriyet Déonemi Tiirkiye Ansiklo-
pedisi, C 4, Hetisim Yay., s. 1008-1011.

518 AP ve YTP gruplarinin destegi 252 beyaz oy ile Demirel giivenoyu almistir. CHP, MP
ve TIP 172 Kirmiz1 oy ile giivensizlik bildirirken, CKMP Grubunun 10 iiyesi ise yesil oy
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Bu dénemde, ekonomide genis kapsamli bir plan yerine bazi projelere
oncelik veren bir anlayis benimsenerek 6zel sektore de ayricaliklar taniyan
bir tesvik sistemi olusturuldu. Planlama ve ekonomik biiyiime hedefinin 6n
plana alindig1 bu siiregte, planlama miistesarligina ise Turgut Ozal®" getirildi.
AP’nin ilk iktidar doneminde ekonomik bilyiime arzusu o kadar 6n planda
yer aliyordu ki, bu hedef Siileyman Demirel’in slogan haline getirdigi “Biiyiik
Tiirkiye” soylemi ile adeta viicut bulmustu. Toplumun 6zlemleriyle de ortii-
sen bu hedef esasinda, nicel bir bliylimeyi 6ngérmekle birlikte ekonomide
koklii ve yapisal bir degisikligi icermiyordu. Ancak “Biiyiik Tiirkiye” ideali-
ne yonelik olarak uygulamaya konulan “ithal ikamesi” yontemi sayesinde za-
man icerisinde gerek sanayilesmede gerekse de ekonomik yapinin ¢ehresinde
degisiklikler meydana gelmeye baglamigti. >

1965-1969 yillar1 AP nin kentlerde ve piyasa ekonomisinin gelistigi bol-
gelerde giiclii oldugu bir donemdi. Partinin is diinyasi, kasabalar ve kii¢iik se-
hirlerdeki esrafla yakin iliskisi vardi. Esnaf ve kiiclik zanaatkarlar tarafindan
da desteklenen AP, tarim ekonomisindeki hizli bityiimenin yarattig1 elverisli
kosullarda popiilist bir politika izlemisti. Bu donemde, kiigiik girisimciler
desteklenmis, maas ve iicretlerde ise artig goriilmistii. Dolayistyla ekonomik
bliytimeye, geleneksel degerlere 6nem veren AP, aydin-biirokrat-ordu birlik-
teliginden dogan seckinci anlayisa karsi, milli iradeye sahip ¢cikmis ve genis
bir segmen kitlesine sahip olmustu.**!

Bir yandan segmen tabani ile olan iligkilerini giiclendiren AP, ordu ile
iligkileri de dengede tutmay1 basarmisti. Dengeyi saglamak adina emekli bir-
cok subay AP listelerinden aday gosterilerek milletvekili se¢ilmisti. Demirel,
Genelkurmay eski bagkan1 Orgeneral Cevdet Sunay’in®? Cumhurbagkani se-
cilmesinde de etkili olarak ordu ile iligkileri koruma hususunda g¢aba gosterdi.
Ancak Demirel’in biitiin ¢abalarina ragmen kendi partisi i¢erisinde huzursuz-
luk eksik olmadi. Ozellikle kabine disinda birakilmis olan Sadettin Bilgic ve
Demirel arasindaki anlagsmazlik giderek derinlesti. Demirel’i destekleyenler
“Yeminliler” adiyla bir grup olustururken, karsisinda yer alanlar ise “Bilgic-

kullanarak ¢ekimser kalmistir. Aksam, 12 Kasim 1965.

519  Turgut Ozal, 13 Ekim 1927°de Malatya’da diinyaya gelmistir. ITU Elektrik Miihendisli-
§i Boliimii mezunudur. Anavatan Partisi’nin kurucusudur. 45 ve 46. Hiiklimetlerde bagbakan-
lik yapan Ozal, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 8. Cumhurbagkanidir. 17 Nisan 1993’te cumhurbas-
kanlhig sirasinda vefat etmistir. A. Faruk Mutlusu, “Anavatan Partisi”, ittihat ve Terakki’den
Giiniimiize Siyasal Partiler (Edt. Turgay Uzun), Ankara 2013, s. 392.

520 Tevfik Cavdar, “Adalet Partisi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Ileti-
sim Yay., C 8, Tarihsiz, s. 2091-2093.

521 Metin Heper, Tiirkiye’nin Siyasal Hayat, istanbul 2011, s. 197.

522 Dérdiincli Cumhurbaskant Cemal Giirsel’in hastaligi nedeniyle gérevden ayrilmasi
tizerine Cevdet Sunay 28 Mart 1966°da TBMM’de yapilan oylamada 521 oyun, 461’ini alarak
Cumhurbaskani sec¢ilmistir. Cumhuriyet, 29 Mart 1966.
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ciler” grubunu tesis etmisti. Bu ayrigsma ozellikle genel kongrelerde ciddi bir
catigma yaratmaktaydi.>?

1965 genel se¢imlerinden bir yi1l sonra yapilan kismi senato se¢imleri de
netice itibariyle -ytiriitiilen aktif propagandaya ragmen- CHP agisindan hayal
kiriklig1 oldu. Kismi senato se¢imlerinin 6ncesinde AP, af konusunu ve se¢im
sisteminin degistirilmesi hususunu dile getirerek genel secimlerde yiiriittigi
propaganday1 tekrarladi. CHP lideri indnii ise “din istismarr” vurgusu yapa-
rak tilkenin bir din savasina siiriiklenmekte oldugunu iddia ediyordu. 5 Ha-
ziran 1966 giinii 23 ilde yapilan kismi se¢imlerde AP 35, CHP 13 senatorliik
kazanirken, oy oranlarina gore MP, CKMP, TiP ve YTP ise birer senatorliik
kazanmislardi.>?* Bu se¢im sonrasinda, CHP i¢indeki goriis ayriliklar1 daha
da belirginlesti. Biilent Ecevit gibi ortanin solu fikrini destekleyen yoneticiler
adeta bir hedef haline getirilerek basarisizligin miisebbibi olarak gosteriliyor-
lard. 3%

CHP i¢indeki ¢atisma 18 Ekim 1966 tarihindeki 18. Biiyiik Kurultay’da
acikea su yliziine ¢ikti. Ancak Turhan Feyzioglu'nun basini ¢ektigi muhalefet
etkili olamadig1 gibi, ortanin solu fikrine kars1 olanlarin kendilerini Atatiirk-
cliliik ile vasiflandirmalarint “geliski” olarak degerlendiren Biilent Ecevit,
genel sekreterlige secildi. Ortanin solunu CHP’nin alt1 okla ifade edilen te-
mel ilkelerinden sapma olarak degerlendiren Feyzioglu'nun liderligini yaptig1
muhalif hareket, “demokratik sosyalizm” dahil her tiirlii sosyalizmi zararl
goriiyordu. Ortanin solu®* ise “maskelenmis bir sosyalizm” olarak addedilir-
ken tepkilere neden oluyordu. CHP i¢indeki bu goriis ayriligi siyasi yelpaze
icinde yeri “saga doniik” bir merkez partisi olarak tanimlanabilecek bir siyasi
partinin dogmasina sebep oldu. CHP’den istifa eden milletvekilleri tarafin-

523  Sedef Bulut, Muhtira Sonrasi Demokratiklesme Hareketine Ornek Model 1973 Se-
cimleri, Berikan Yayinevi, Ankara 2007, s. 128.

524 Tunca Ozgisi, Tiirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosu, TBMM Basimevi,
Ankara 2012, s. 156-157.

525 Antonello Biagini, Cagdas Tiirkiye Tarihi, Cev. Deniz Kocaoglu-Giilgin Tuna, Phoe-
nix Yayinevi, Ankara 2007, s. 118.

526 Esasinda CHP’nin tanimladig1 “ortanin solu”nu asir1 soldan ayiran temel unsur “de-
mokratik” olusudur. Hatta Ecevit’in ifade ettigi lizere Demokrasiyi, diisiince 6zgiirliigiinii ve
insanlik onurlarini gegici bir siire i¢in de olsa feda edemeyecek kimselerin segecekleri sol da,
ortanmin soludur. CHP 'nin temsil etmesi gereken sol ise 27 Mayis Anayasasi’nin geregi olan
cagdas, sosyal demokrasiye uygun demokratik soldur. Ayrmtil1 bilgi icin bk. Biilent Ecevit,
Ortanin Solu, 6. Baski, Istanbul 1974, s. 42.
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dan 9 May1s 1967°de Giiven Partisi**’ kuruldu.>*®

1965-1969 yillar1 arasinda hem sagda hem de solda agagidan yukariya
dogru siyasi giiglerin genisledigi goriilmektedir. Bunu saglayan etkenlerin
basinda ise sliphesiz siyasallagmay1 tesvik eden 1961 Anayasasi gelmektey-
di.>® Bu siiregte parti ici hiziplesmelerin disinda, siyasi miicadele parlamen-
to disina, baska bir deyisle sokaga tasinmist1. Ozellikle &grenciler arasinda
ABD karsit1 diisiinceler hizla yayilirken, dncelikle demokratik hak talepleri
seklinde baglayan kitlesel eylemler, 1968 yilinda biitiin diinyay1 etkileyen 6g-
renci hareketlerinin de etkisi ile toplumsal kutuplagmalara, siddet eylemleri-
ne ve sokak catigsmalarina doniismiistii.

1967 yil1 itibariyla Tiirkiye’de 6grenci eylemlerinde belirgin bir artis dik-
kat cekmekteydi. TIP’in goriislerinin 1965’ten itibaren iiniversite dgrencileri
arasinda taraftar bulmasiyla ve de Fikir Kuliipleri Federasyonlarinin (FKF)
etkisiyle iiniversitelerde emperyalizm karsit1 sdylemler yayginlagmaya bagla-
muisti. 1967 yili igerisinde is¢i eylemleri, grevler, protestolar ve ¢esitli illerden
Ankara’ya diizenlenen yiriiyiisler ise sonraki yillarda hiz kazanacak kitle
hareketlerinin adeta habercisiydi.>*°

Meclis dis1 muhalefetin ikinci dinamik unsuru olan isgiler de 1961 Ana-
yasast’nin sagladigi haklarla siyasi temsil, katilim vb. taleplerle goriiniir ol-
maya baslamisti. Ozellikle sosyalist sendikacilarin etkisiyle kurulan yeni
sendikalar, toplum igerisinde bazi alanlarda etkili bir baski grubu olmustu.
Bu siirecte, siyasi partilerde oldugu gibi sendikalar i¢inde de boliinmeler go-
riiliiyordu. Bilhassa baslangigta AP’ye destek vermis olan Tiirk-Is’te yasanan
ayrisma ozellikle dikkat ¢ekiciydi. Bu sendikadan ayrilanlar -Tiirk-Is’in isci-
lerin hakkini korumadigini 6ne siirerek- 12 Subat 1967°de Devrimci Isci Sen-

527 Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi (CGP): 1965 se¢imlerinden sonra CHP’nin tanimladigi
“Ortanin Solu” sloganindan rahatsizlik duyan ve CHP’nin sosyalist bir parti haline gelmesi
endisesini tastyan bazi senatdr ve milletvekilleri ile Genel Merkez arasinda ciddi goriis ayri-
liklar1 ¢ikmisti. Kamuoyunu mesgul eden bu tartismalar, 1967’ye kadar devam etti. Bu tarih-
te partinin TBMM grubunun uhdesinde olan bazi yetkileri Genel Merkeze devreden tiiziik
degisiklikleri yapilinca, CHP Senato ve Millet Meclisi baskanvekilleri basta olmak iizere 47
senatdr ve milletvekili miicadeleye Atatiirk¢ii goriislere sadik kalarak parti disinda devam
etmeye karar verdiklerini agiklamig ve Giiven Partisi ad1 ile bir parti kurmuslardir. Genel
Baskanligina Prof. Dr. Turhan Feyzioglu se¢ilmistir. Turhan Feyzioglu, “Cumhuriyet¢i Gii-
ven Partisi”, CDTA, Istanbul 1986, s. 2041. 29 Ocak 1971°de “Milli Giiven Partisi” adin1 alan
parti, 1972 yilinda CHP’nin 21. Kurultay1 sonrasinda partiden ayrilanlarin kurdugu “Cumhu-
riyet¢i Parti” ile birlesmis ve “Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi” adin1 almistir. Bulut, age., s. 188.

528 Muzaffer Sencer, Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Sosyal Temelleri, istanbul 1971, s.
305.

529 Cem Erogul, “Cok Partili Diizenin Kurulusu:1945-71”, Gegis Siirecinde Tiirkiye, Drl.
Irvin C. Schick ve E. Ahmet Tonak, Istanbul 2003, s. 145-146.

530 Gokhan Atilgan, “Sanayi Kapitalizminin Safaginda”, Tiirkiye’de Siyasal Hayat, Is-
tanbul 2015, s. 607.
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dikalar1 Konfederasyonu’nu (DISK) kurmustu. Bu olusumla birlikte AP nin
uygulamis oldugu politikalara kars1 eylemler giderek biiytirken, is¢ilerin ta-
lepleri de yeni bir mecraya dogru siirtikleniyordu.>3!

Bu siirecte, 6grenci eylemleri de sadece uiniversiteler ile sinirli kalma-
yarak HiikGimet karsiti ve ABD aleyhtar1 bir nitelige biiriindii.15 Temmuz
1968°de 6. Filoyu protesto ile baglayan eylemler, ABD Biiyiikel¢isi’nin araci-
nin yakilmasi gibi hadiselere yol agt1.**> Universitelerde reform istegi ile fark-
I1 bir sekil alan eylemler, isgal ve boykot hareketlerine doniisiirken kisa bir
siire sonra polisle ¢atisma noktasina geldi. 1969 sonlarindan 12 Mart 1971’¢
giden sliregte ise olaylar daha ¢ok karsit goriislii 6grencilerin ¢atigmasina ve
hatta siyasi cinayetlere kadar uzaniyordu.>*

Siyasi ortamdaki kargasanin aksine 1965-1969 arasi donemde ekono-
mide bir canlilik ve bliyiime yasanmaktaydi. Yurt icinde montaj sanayinin
drilinlerini vermesi, bir zamanlar liiks olarak tanimlanan buzdolabi, camasir
makinesi gibi tirinlerin Tirk ailelerine ulasmasina neden olmustu.>** Otomo-
tiv sanayi 6zendirilmis, kiiciik sanayi is yerlerine is imkanlar1 saglanmisti.
Ulke disindaki iscilerin gonderdigi dovizler de, dis 6deme acigina siiphesiz
ki 6nemli katkilarda bulunuyordu.3 Ayrica devletin tarim triinlerine uy-
guladig1 taban fiyat politikalartyla kirsal kesimin de gelir diizeyi bir 6l¢ilide
korunuyordu. Ayni zamanda uygulanan politikalarla tiiketimin devamlilig
saglanarak sanayicinin pazari da biiyiitiilmeye ¢alisiliyordu. 1965’ten itiba-
ren, GSMH ortalama orani yilizde 7 artis gostermisti. Biitiin bu olumlu tab-
loya ragmen, goriiniirdeki biiylimenin nedenlerinden birisi de aslinda kisa
ve uzun vadeli disaridan alinan kredilerdi. Ithal ikameci sanayi modeli ise
disa bagimlilig1 azaltmadigi gibi yatirima yonelik kaynak sorununa da ¢6-
ziim bulamamuist1.*¢ Bununla birlikte i¢ pazarin taleplerinin karsilanmasi ve
gorliniirdeki bliylime secimler yaklasirken AP acisindan énemli bir avantaj

531 Halis Cetin, Tiirk Siyasal Hayatinda Krizler Kahramanlar ve Hainler-Vesayet Gol-
gesinde Siyaset 1960-1980, C V, Orion Kitabevi, Ankara 2016, s. 168-172.

532 Ayrintili bilgi igin bk. Cumhuriyet, 16 Temmuz 1968; Milliyet, 16 Temmuz 1968.
533 Vehbi Ersan, 1970’lerde Tiirk Solu, 2. Baski, Istanbul 2013, s. 29-31

534 Demirel, iktidar1 doneminde planli kalkinma modelini kendi politikalar1 agisindan da
kullanigh bir ara¢ olarak gdrmiistiir. Miithendis olmasinin da etkisi ile teknik anlamda da
planlama siirecini yonetmistir. Bu 6zelligi onu diger siyasetciler arasinda 6n plan ¢ikarmistir.
Onun doneminde 6zel sektor de ithal ikamesine yonelmis, yerli iiretim buzdolabi ve camagir
makinelerinin yani sira Vehbi Kog¢ “Anadol” adiyla yerli otomobil tiretmistir. Devlet tesvikle-
ri ile birlikte sermaye sahipleri iiretime yonelirken Vehbi Ko¢’un yani1 sira Sakip Sabanci da
bu dénemde ortaya ¢ikmis, Eskisehir Sanayi Odasi da Tiirkiye’nin kendi imkanlari ile iiretim
yapabilmesi hususunda yol gosterici olmustur. Ayrintili bilgi i¢in bk. Bilsay Kurug, “Tiir-
kiye’de Planciligin Tk On Yili: Altmish Yillarda Devlet Planlama Teskilat”, 1960°h Yillar,
Haz. Mete Kaan Kaynar, Iletisim Yay., Istanbul 2017, s. 905-906.

535 Cavdar, age., s. 157-159.
536 Cetin, age., s. 170.
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olarak goziikiiyordu.

Demirel’in ilk bagbakanligi doneminde &nemli yatirimlara imza atil-
mist1. Ornegin, izmir Aliaga’da petrol rafinerisi icin Ruslarla anlasmaya va-
rilarak insaata baslanmis, Keban Baraji’nin temeli atilmis, Altinapa Baraji
hizmete girmis ve diger yandan 1968 yilinda Tiirkiye’de ilk TV yayinlar1
baslamisti.>’

4.1.2. 1969 Secimlerinden 12 Mart 1971’¢

1969 yilina gelindiginde, Tiirkiye’nin siyasi giindemini DP’lilerin af me-
selesi uzun siire mesgul etmisti. Esasinda, AP Genel Baskani Demirel’in en
onemli basarilarindan birisi orduyu sivil yonetimle uzlastirmasiydi. Bununla
birlikte Demirel bir yandan ordu ile iliskileri dengede tutmaya calisirken di-
ger yandan da, AP icindeki 6zellikle 27 Mayis’in intikamini almak isteyen
radikalleri denetim altina almak zorunda kalmigti. Demirel’in siyasette yeni
bir isim olmasi da, DP kokenli tecriibeli siyasetciler karsisinda bir dezavantaj
olarak goziikmekteydi. DP’nin ileri gelenlerinin hapiste oldugu dénemde par-
tinin bagina gegen Demirel’in, bu siyasetgiler tarafindan “gecici olarak igleri
yiiriiten biri” olarak algilandigini sdylemek miimkiindiir. Oyle ki, hiikkimetin
talebi ile serbest birakilan Celal Bayar etrafinda>® toplanan eski DP’liler bir
siire sonra “Bizim Ev” adinda bir bask1 grubu olusturmuslardi. Bu anlamda,
14 Temmuz 1966’da Mecliste kabul edilen Genel Af Yasasi’'nin** ilanindan
sonra eski DP’lilerle olan rekabet daha da belirginlesmisti. Ancak biitiin bu
ayrismalara ragmen Demirel 1960’larin sonuna kadar partisinin birligini mu-
hafaza etmeyi basardi.>*°

Orhan Erkanlr’ya gore, siyasi haklarin iadesini savunanlar konuyu siya-
si ahlak ve hukuk agisindan ele almiglar, 6ne siirdiikleri degisik gerekcele-
re ragmen bir noktada uzlasmislardi. Siyasi haklar1 iade etmek, isteyenlerin
parlamentoya girmesini saglamak hatta bu duruma neden olanlardan hesap
sormak AP’nin vazifesi hatta bir namus borcu olarak telakki edilmekteydi.
1969 secimlerinden dnce siyasi haklar saglanamazsa eski DP oylarinin AP’ye
degil, YTP ve hatta GP’ye gidecegi yoniinde tehditler bulunduguna dikkat
¢eken Erkanli anilarinda Demirel’in bu suretle yola getirilmeye ¢alisildigini

537 Turan, age., s. 140.

538 HiikGmetin talebi izerine Cumhurbagskan1 Sunay tarafindan hastalig1 gerekgesiyle affe-
dilmistir. Cumhuriyet, 9 Temmuz 1966.

539 Genel Af Yasasi, 14 Temmuz’da TBMM’de, Senatoda ise 3 Agustos’ta kabul edilmis,
9 Agustos’ta ise yiriirlige girmistir. Yassiada hiikkiimlilerinin suglar1 da bu kapsama alin-
makla birlikte siyasi haklar1 geri verilmemistir. Turan, age., s. 139. Ayrintili bilgi i¢in bk.
Cumbhuriyet, 15 Temmuz 1966.

540 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 34. Baski, Istanbul 2017, s. 364.
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ve hesaplarin bu varsayimlar tizerine bina edildigini iddia etmektedir.*!

Biitlin ¢abalara ragmen, eski DP’lilere siyasi haklarin iade edilmesi bir
Anayasa degisikligi gerektirdigi i¢in genel aftan sonraki kisa bir siiregte bunu
gerceklestirmek miimkiin olmamisti. Anayasanin 68. maddesinde “agir bir
suctan affa ugramis olsalar bile” milletvekili se¢ilemeyecegi vurgusunun ol-
mas1 Yassiada mahkimlarinin parlamentoya girmesinin yolunu kapatmisti.
Ancak Celal Bayar’in hapisten ¢ikmasi ile birlikte eski DP’lilerin ve kamu-
oyu baskisi neticesinde 14 Mayis 1969°da -yani DP’nin iktidara gelisinin y1l
doéntimiinde- Mecliste Anayasa degisikligi kabul edildi.>*

Siyasi haklarin iadesini 6ngoren kanun teklifinin kabul edilmesi tizeri-
ne “bu karar huzur getirecek” diyen Inonii, Celal Bayar ile Pembe Kosk’te
goriistii.>* Eski yaralar1 sarmak istedigini sdyleyen Ismet Pasa’nin bu goriis-
mesi ise CHP i¢inde daha fazla boliinmeye neden oldu.*** Indnii’niin olumlu
tavrina ragmen Yiiksek Komutanlarin bu karara karsi ¢ikmalar1 ve Cumhur-
baskani Sunay araciligi ile rahatsizliklarini dile getirmeleri, dengeleri bir kez
daha sarst1. Sunay, Genglik ve Spor Bayram1 miinasebetiyle yayinlamis oldu-
gu mesajinda Anayasada tadilata gerek olmadigini1 vurguluyordu.’* iktidara
geldigi giinden beri ordu ile iliskilerini dengeli bir bigimde gotiirmeye galisan
Demirel ise yazili bir demeg ile Silahli Kuvvetlere karsi kigkirtict davranis-
larda bulunulmamasini istiyor, partisinin senatorlerinden de bu degisiklige
oy vermemelerini talep ediyordu. Ancak Demirel’in uyarisina ragmen ana-
yasa degisikligi 6 Kasim giinii Senatoda kabul edildi. Hem Indnii’niin hem
de Demirel’in bu konudaki tutumlar1 kendi partileri i¢indeki hizipleri hare-
ketlendirmisti. Demirel’in tutumu karsisinda Bayar’in kiz1 Niliifer Giirsoy ile
Samet Agaoglu’nun esi Neriman Agaoglu AP’den istifa ettiler.>*¢

Secim arifesinde siyasi glindemi mesgul eden olaylardan birisi de, Oda-
lar Birligi se¢imleri ve Necmettin Erbakan’in gérevden alinmasiydi. Bu du-
rumu “bilyiik haksizlik” olarak degerlendiren Erbakan’in AP aday adaylig:
da veto edilmisti. Bu durum tizerine “milliyet¢i ve mukaddesat¢1 Tiirkiye”
yaratmak arzusuyla bagimsiz aday olarak katildig1 1969 secimlerinde de, Er-
bakan Konya milletvekili se¢ildi. 26 Ocak 1970’te ise Milli Nizam Partisi’ni
(MNP)** kurdu. MNP’nin kurulmast ile birlikte, dindar kesim “diger parti-

541 Orhan Erkanli, Anilar...Sorunlar...Sorumlular, Baha Matbaasi, istanbul 1972, s.
280-281.

542 Turan, age., s.140.

543  Ulus, 15 Mayis 1969.

544 Hikmet Bila, CHP 1919-1999, istanbul 1999, s. 230-235.
545 Milliyet, 19 May1s 1969.

546 Turan, age., s. 140.

547 Milli Nizam Partisi (MNP): Partinin kurulusu 1969 se¢imlerine yetisemeyince bazi
isimlerin sag partilerden aday olarak gosterilmesi kararlastirilmisti. Ancak Erbakan’in aday-
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lerden bagimsiz olarak™ egitimli seckinler araciligi ile siyasi platformda ilk
kez temsil edilme olanagini bulmustu. Ancak, partinin kurulusu yetismedigi
icin 1969 se¢imlerine MNP katilamadi.>*®

Tiirk siyasetine hizli bir giris yapan Erbakan, “Bagimsizlar” hareketi di-
sindaki biitiin partileri “gayr1 milli” olarak nitelendirerek “taklit¢i” olarak
adlandirmaktaydi. “Milli Goriig” kavramini siyasi literatiire sokan Erbakan,
siyasete de yeni bir soluk getirdi. Erbakan, Milli Goriis fikri ile ekonomi-
den dis politikaya, toplum hayatindan sanayilesmeye kadar her alanda din
merkezli ama yerli bir bakis acis1 getirmeye calismaktaydi. Ancak daha dnce
merkez sag ¢izgideki partilerde temsil edilen dindar kesimin MNP vasitasi ile
miistakil bir hareket olarak politika sahnesine ¢ikmasi, sag tabandaki boliin-
me noktasinda AP agisindan ciddi bir tehdit olusturmaktaydi.>*

1969 secimlerine giden siirecte i¢ siyasette oldukca kritik gelismeler ya-
sanmis ve se¢imler olduke¢a gergin bir ortamda yapilmisti. 1960’larin sonuna
dogru ortaya ¢ikan sosyal ve siyasi rahatsizliklara eklenen siddet dozu gide-
rek artan ig¢i ve 6grenci olaylar ile birlikte Tiirkiye yeni bir yol ayrimina
gelmisti. Bununla birlikte gerek CHP gerekse de AP’de ortaya ¢ikan parti igi
hiziplesmeler partileri yipratt1 ve neticede bu durum sandiga oy kaybi olarak
yansidi.

1969 segimlerinde nispi temsil sisteminden vazgegilerek “barajsiz d’hont”
sistemi uygulanmaya bagladi. 1965 sec¢imlerinden farkli olarak CKMP’nin
ismi 1969 Adana Kongresi ile Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)>° olarak de-

lig1 AP tarafindan veto edilince Konya’dan bagimsiz aday olarak se¢ildi. Necmettin Erbakan,
26 Ocak 1970’te 17 arkadas ile birlikte Milli Nizam Partisi’ni kurdu. Parti programinda ya-
tirnmlarin az gelismis bolgelere yonlendirilmesi, merkezi planlama yerine bdlgesel planla-
maya gecilmesi, agik gizli israfin dnlenmesi gibi hususlara yer verilmistir. MNP, 12 Mart
Dénemi’nde, seriat propagandasi yaptig1 gerekgesi ile Anayasa Mahkemesi karari ile kapa-
tilmigtir. Fahrettin Poyraz, Milli Nizam Partisinden Ak Parti’ye “Islami Hareketin Partileri
ve Degisim”, ittihat ve Terakki’den Giiniimiize Siyasal Partiler, Ed. Turgay Uzun, Ankara
2013, s. 317.

548 Fahrettin Poyraz, agm., s. 317.

549 Levent Borkliioglu, Tanzimat’tan Giiniimiize Tiirk Siyasal Hayati, Bursa 2020, s. 116-
118.

550 Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP): 9 Subat 1969°da kurulmustur. Ancak MHP’nin tem-
sil ettigi siyasi goriis oncelikle CKMP’de temsil edilmistir. 1963’te siirgiinden dénen Alpars-
lan Tiirkes, 31 Mart 1965’te arkadaslar1 Rifat Baykal, Ahmet Er, Muzaffer Ozdag ve Diindar
Taser ile birlikte CKMP’ye girmistir. Parti icinde giderek giic kazanan Alparslan Tirkes,
CKMP’nin Olaganiistii Kongresi'nde 1 Agustos 1965°te genel baskan segilen Tiirkes, eski
CKMP’lilerin partiden ayrilmalariyla birlikte denetimi tamamen ele almistir. 8-9 Subat 196
tarihli CKMP Kongresi’nde, partinin ad1 Milliyetci Hareket Partisi olarak degismis ve yeni
bir tiiziik hazirlanmistir. MHP’nin amaci kapitalizmden ve komiinizmden ayr1 bir tiglincii yol
ya da iilkiicii yol ile yeni bir devlet diizeni kurmaktir. Dokuz Isik ad1 verilen ilkeler partinin
temel hedefleri arasinda yer almistir. MHP, 1965°ten 1973’e kadar girdigi se¢imlerde fazla bir
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gistirildi ve segimlere bu isimle katildi. Tirkiye Birlik Partisi (TBP)*! ve
Cumhuriyet¢i Gliven Partisi (CGP) de yeni kurulmus partiler olarak se¢im-
lere girmislerdi. Se¢im sonuglarina gore AP, 256 milletvekili ile tek basina
iktidara gelecek giicii elde etmis, CHP:143, CGP: 15, MHP:1, TBP:8, TIP ise
2 milletvekilligi kazanmigt1. >

Ikinci Kabinesini 3 Kasim 1969°da olusturan Siileyman Demirel’in yeni
hiitkiimetinde Genglik ve Spor Bakanlig1 da tesis edilmisti. Kabine listesinin
en goze carpan Ozelligi ise Bilgicei olarak bilinen hi¢ kimseye yer verilme-
mis olmasiydi.> Hiiklimet, 12 Kasim 1969’da Meclisteki gliven oylamasinda
156’ya kars1 263 oyla giivenoyu aldi.>** Hiikimet programinin genel amaglar
kisminda 1965-1969 doneminin ¢ok zor siyasi sartlar altinda gegtigine degi-
nilerek meydana gelen olaylarin ideolojik maksatlarla istismar olunduguna
dikkat ¢ekilmekteydi. Ogrenci olaylarinin giindemde oldugu bu dénemde
programda iiniversite 6zerkligine de yer verilerek “Universiteler Arasi Yiik-
sek Kurul” olusturulacagi vurgulamaktaydi.**

Se¢imler sonucunda AP’nin yeniden tek basina iktidar olmasit Tiirk Si-
lahli Kuvvetleri i¢indeki huzursuzluklar1 da tekrar giin yiiziine ¢ikardi. En
basindan beri AP’yi DP’nin devami olarak algilayan ordunun reform talep-
lerini yiiksek sesle dile getirmesi ve kuvvet komutanlarinin tilkenin iginde
bulundugu durum ile ilgili olarak Demirel’e uyar1 mektuplar1 gondermeleri
askeri miidahale soylentilerinin yayilmasina neden olmaktaydi. Her ne kadar

varlik gosterememis, ancak 1977 se¢imlerinde 16 milletvekili ¢ikarmay1 basarmistir. I. ve I1.
MC Hiiktimetlerinde gérev alan MHP, 12 Eyliil 1980°den sonra Milli Giivenlik Konseyi karar1
ile kapatilmistir. Mehmet Ali Agogullari, “Milliyet¢i Hareket Partisi”, Cumhuriyet Donemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, C 8, istanbul 1986, s. 2111-2119.

551 Tiirkiye Birlik Partisi (TBP): Birlik Partisi, 17 Ekim 1966’da Ankara’da kurulmustur.
Kamuoyunda Alevi partisi olarak bilinen TBP’nin 16 kurucusundan 12’si Alevi digerleri ise
Siinni’dir. Ilk genel baskan1 Hasan Tahsin Berkman adinda emekli bir generaldir. Sirastyla
Hiiseyin Balan ve Mustafa Timisi partinin genel baskanligini yapmustir. Atatiirk¢ii, reformcu
ve ilerici bir parti olma iddiasini tagiyan TBP, ekonomik alanda devletgiligi savunmustur.
Mustafa Timisi’nin genel bagkanligi sirasinda “demokratik sol” kimligine biiriinmeye ¢alisan
Birlik Partisi 28 Kasim 1971’de Tiirkiye Birlik Partisi ismini almistir. Ayrintili bilgi i¢in bk.
Bulut, age., s. 232-238.

552 Milletvekili Genel Secimleri (1923-2011), TUIK Yay., Ankara 2012, s. 25.
553 Turan, age., s.171.

554  Oylamaya katilan 428 milletvekilinden 263 Evet oyu alan AP’de Bilgic¢iler dahil biitiin
AP’liler lehte oy kullanmistir. CHP ve GP Hayir oyu kullanirken, 5 Bagimsiz ve 1 YTP’li
iiye Evet oyu kullanmistir. Bagimsiz Necmettin Erbakan ve Ibrahim Oztiirk de Hiikiimete ret
vermistir. Bununla birlikte CHP ve GP gruplarinin yani sira grubu olmayan partilerin lider-
leri de Demirel Hiikimetine giivenoyu vermemistir. Bu liderler sirasi ile Alparslan Tirkes,
Hiiseyin Balan, Osman Boéliikbasi, Yusuf Azizoglu ve Mehmet Ali Aybar’dir. Cumhuriyet,
13 Kasim 1969.

555 Ayrintili bilgi i¢in bk. Erdilek, agm., s. 1013.
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AP ve Demirel, ordu ile dengeli bir iliski yiirlitmiis ve askerin talep ettigi
lojman kisla vb. isteklere cevap vermeye ¢aligmissa da, ordu iginde kendisine
karsi tepkili ve mesafeli bir grubun varligi her zaman kendini hissettirmek-
teydi. ¢

Ikinci Demirel HiikGimeti meclis icindeki ¢ogunluga ragmen yalnizca
dort ay gorev yapabildi. Toplumsal ve siyasi huzursuzluklar giderek tirmanir-
ken 6grenci eylemleri sokak catigmalarina doniistii, liniversitelerin bir kism1
tatil edildi. Parti i¢indeki huzursuzluklar ise doruk noktasina ¢ikmaktaydi.’
1970 y1il1 biitge tasarisinin®® reddedilmesi tizerine 13 Subat 1970’te Demirel
Hiikimeti istifa etti. Ilging olan, 41 milletvekilinin muhalefet ile birlikte kir-
mizi1 oy vermesiydi ki, neticesinde bu eylem bir i¢ hesaplagsmaya>* doniistii.>*°
Biit¢e tasarisina red oyu kullanan muhalifler, Demirel’in sahsini hedef alan
aciklamalar yaparak AP’nin kendisi ve etrafindakiler tarafindan bir ikbal ve
menfaat kapisi haline getirildigini iddia ediyorlardi. Muhaliflerin Genel Bas-
kan’in degistirilmesi hususundaki propagandalarina ragmen Cumhurbaskan1
Sunay, Hiikiimet kurma gorevini tekrar Demirel’e verdi.>®! Netice itibar1 ile
15 Mart 1970’te yapilan oylama ile 232 “Evet” sayesinde Ugiincii Demirel
Hiikimeti giivenoyu almay1 bagardi.>®

Kendisine karsi olugan biitiin muhalefete ragmen Demirel’in, Birlik Par-
tisi'nden bazi milletvekillerinin destegi ile hiikiimet kurmasi baska bir po-
lemigin kapisin1 agmisti. AP’nin disaridan destekle giivenoyu almasi “mil-
letvekili pazarlar” deyimini de giindeme tagiyarak kamuoyunda uzun siire
tartisildi. > 1970’te yapilan AP’nin V. Genel Kongresi, partinin boliinmesi
acisindan tam anlamryla bir doniim noktasi oldu. Bu siirecte aralarinda Sadet-
tin Bilgi¢ ve Yiiksel Menderes’in de bulundugu 26 AP’li milletvekili partiden

556 Cetin, age., s. 175.
557 Turan, age., s. 175.

558 HiikGimetin hazirladig: biitge tasarisina 214 kabul oyuna karsi 224 red oyu verilmistir.
AP iginden 41 kisi biit¢e tasarisina ret oyu kullanmistir. Biit¢e goriismeleri hakkinda ayrintilt
bilgi i¢in bk. Milliyet, 12 Subat 1970.

559 Biitce oylamasinin akabinde 41’ler ile ilgili bir islem yapilmamakla birlikte yalnizca
Sadettin Bilgi¢ ve 16 arkadasina bir yil siire ile partiden ¢ikartilma cezasi verilmistir. An-
cak Ugiincii Demirel Hiikiimeti icin 15 Mart’ta yapilan giiven oylamasi esnasinda 41’lerden
34’iiniin oylamaya katilmamasi anlagsmazIig1 daha da keskin bir viraja dogru siirtiklemistir.
Turan, age., s. 176.

560 Bektas, Demokratiklesme Siirecinde Liderler Oligarsisi, CHP ve AP (1961-1980),
Istanbul 1993, s. 192.

561 Bulut, age., s. 147.

562 172 kisinin ret verdigi oylamada 44 kisi ¢ekimser kalmistir. Cekimser oy kullananlar-
dan 35 kisi AP, 1 kisi YTP ve 8 kisi de bagimsizdir. Caumhuriyet, 16 Mart 1970.

563 Bulut, age., s. 147.
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ihrag edildi.*** AP igindeki bu ayrigma ise yeni bir siyasi partinin, Demokra-
tik Parti (DP)** adiyla kurulmasina yol agti.

1969 segimlerinden sonra CHP’de 6zellikle yonetici kadro i¢inde hu-
zursuzluklar giderek biiyiidii. Oyle ki, Nihat Erim ve Kemal Satir’m basini
cektigi muhalefet karsisinda Ismet Inénii, 3 Temmuz 1970 tarihinde toplanan
20. Kurultay’da, Genel Sekreter Biilent Ecevit’i agik¢a destekledi. Kurultay-
da yeni parti meclisi adaylarin1 kapsayan iki liste hazirlandi. Bunlardan bir
tanesi Biilent Ecevit’in listesi, digeri ise Kemal Satir’in listesiydi.**® Parti i¢i
huzursuzluklar nedeniyle dort ay 6nce toplantiya ¢agrilan CHP Kurultay1 sert
tartismalara sahne oldu. Inénii’niin acikca destek verdigi Ecevit’in listesi ta-
mamen basarili olurken, muhalif hareketin basi olan Kemal Satir’in listesin-
den yalnizca Satir ve Kemal Demir parti meclisine girebildiler.>’

TIP de se¢im sonrasinda oy kaybina ugrayan partilerden biriydi. Neti-
cede yalnizca 2 milletvekilini parlamentoya sokabilmisti. Diger partilerde
oldugu gibi TIP de kendi i¢inde bir hesaplasma siirecine girmis ve bu durum
Mehmet Ali Aybar’in genel bagkanliktan ayrilmasina yol agmist1. 29-31 Ekim
1970 tarihinde yapilan I'V. Biiyiik Kongre’de ise Behice Boran, genel bagkan-
liga getirildi. Ancak bu kongrede alinan kararlar, 12 Mart’tan sonra partinin
kapatilmasinda dnemli bir dayanak noktasi olusturuyordu.%®

Goriildigi tizere 1969 se¢im sonuglart iktidar ve muhalefet partilerini
derinden etkilemisti. Siyasi partiler kendi iclerinde bir hesaplasma siireci-
ne girerken siyasi kutuplasmalar sokaga yansimist1. Ulke hizla bir bunalima
dogru stiriiklenirken askeri miidahale sdylentileri de yogunluk kazaniyordu.

564  Ayrintili bilgi i¢in bk. Milliyet, 25 Haziran 1970.

565 Demokratik Parti (DP): AP i¢inde Demirel’e kars1 bir hiziplesme neticesinde ortaya
cikan ve siyasi literatiire “kirmizi oy olay1” olarak gegen biitge oylamasindan sonra 41’ler
Demirel’e kars1 bir miicadele ve adeta bir yipratma kampanyasi baslatmislardir. AP i¢indeki
hizbin &nde gelen isimlerinden olan Sadettin Bilgig, 5 Eyliil 1970’te basina yaptig1 aciklama-
da yeni bir partinin kurulacagini deklare etmistir. Anayasanin 56 ve 57. maddeleri geregince
Siyasi Partiler Kanunu’nun hiikiimlerine uygun olarak 18 Aralik 1970’te Demokratik Parti
kurulmustur. Demokratik Parti kuruculari, kendilerinin Demokrat Parti’nin gergek siyasi
mirasgist olduklari iddiasi ile yola ¢ikmiglardir. Bulut, age., s. 149. DP’nin ilk genel baskan1
Ferruh Bozbeyli’dir. Ibrahim Abak, Cevat Onder ve Yilmaz Yasaroglu da kisa siireli olarak
genel baskanlik yapmistir. DP, 1975 yilinda I. MC Hiikimetinin kurulmasi sirasinda biiyiik
glic kaybina ugramistir. Sadettin Bilgi¢ ve bir grup milletvekilinin tekrar AP’ye dénmesi
DP’yi zayiflatirken 1977 Secimlerinde milletvekili segilemeyen Bozbeyli genel baskanliktan
cekilmistir. 1978 yilinda kurulan Ecevit Hiiklimetinde yer alan DP, 4 May1s 1980°de yapilan
4. Biiyiik Kongresi’'nde feshedilmistir. Kaynar, age., s. 154.

566 Bektas, age., s. 82-83.
567 Ulus, 7 Temmuz 1970.
568 Cavdar, age., s. 180.
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4.1.3. 12 Mart 1971 Muhtirasi ve Etkileri

Tiirk siyasi hayat1 ve demokrasi tarihinde 6nemli kirilma noktalarindan
birisini olusturan 12 Mart 1971 Mubhtirasi, bugiine kadar ¢esitli boyutlariy-
la tartistlmistir. Ustii kapali ya da dolayli bir miidahale olarak nitelendirilen
Mubhtiraya giden siireci, i¢ ve dis dinamikleriyle birlikte degerlendirmek ko-
nunun anlasilmasi bakimindan daha yararli olacaktir.

12 Mart Muhtirasr’nin 1.Maddesinde Tiirkiye’nin iginde bulundugu du-
rum ve miidahalenin temel gerekgesi sOyle agiklanmistir: “Parlamento ve
Hiktmet siiregelen tutum, goriis ve icraatiyla yurdumuzu anarsi, kardes kav-
gasl, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar i¢ine sokmus, Atatiirk’iin bize hedef
verdigi cagdas uygarlik seviyesine ulagsmak iimidini kamuoyunda yitirmis ve
Anayasanin 0ngordiigii reformlar1 tahakkuk ettirememis olup, Tiirkiye Cum-
huriyetinin gelecegi agir bir bigimde tehlikeye diistiriilmiistiir.””** Bu ifade-
den yola ¢ikarak Tiirkiye’yi bir askerl miidahalenin esigine getiren olaylar1
degerlendirmek miimkiindiir. Ozellikle 1969 yilindan itibaren ekonomik ve
siyasi krizler kendini gostermeye baslarken, ytikselen enflasyonla birlikte tic-
retler de diismiistii. D1s borg artarken 6deme dengesinde ortaya ¢ikan agiklar
ise tehlike arz etmeye baglamist1.’® 1965°te iktidara gelen Demirel’in hedefi,
“Biiyiik Tirkiye” slogani ile viicut bulan ekonomik biiylimeyi saglamakti.
Bu anlamda, AP iktidarinin kismen bu hedefi gergeklestirdigini séylemek
mimkiindir.

Tiirkiye'nin kamu biitgeleri 1965-1971 doéneminde biiyiik Ol¢iide artig
gostermekle birlikte ekonomide goriinen bu nicel biiyiime tretim iliskile-
rinde koklii bir degisime neden olmadi. Her ne kadar zirai iiretimin niteligi
degismis, makine ile tarim yapilan toprak miktar1 %30’lara ulasmissa da,
dengesiz kalkinmanin neden oldugu enflasyon hiz kazanmaya baslamist1.
1970’ gelindiginde ise iilkenin dis ticareti tikanmis, Demirel Hiikimeti de-
valilasyon yapmaya mecbur kalmisti. Tiirk lirasi deger kaybederken seker,
benzin ve diger ihtiya¢c maddelerine yapilan zamlar tepkilere neden olmakta
huzursuzluklar da giderek biiylimekteydi. Dolayisiyla, Miidahale gerekgesi
olarak Muhtiranin birinci maddesinde de “sosyal ve ekonomik huzursuzluk-
lar” meselesi 6n plana ¢ikarilmigti.>”!

Muhtirada ekonomik ve sosyal huzursuzluklarla birlikte vurgulanan
esasinda en Onemli mesele anarsi ve kardes kavgasi olarak tanimlanan 6g-
renci ve ig¢i eylemleriydi. Baslangigta Fransa’daki eylemlerin taklidi gibi
algilanan ve 6nemsenmeyen genglik hareketleri tiniversite isgalleri ve boy-
kotlarla baglamig ancak 1971°¢ kadar siddetin dozu artmisti. Sag akimlarin da
569 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: 3, Toplanti: 2, C 12, 70. Birlesim, 12 Mart
1971, s. 236.

570 Cetin, age., s. 175.
571 Bulut, age., s. 49-50.
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orgiitlenmeye basladigi bu donemde Alparslan Tiirkes’in liderligini yaptig
MHP’nin “Bozkurtlar” olarak bilinen genglik kollar1 kurulmustu. Ankara’da
Tirkiye Devrimci Dernekleri Federasyonu'nun (DEV-GENC) kurulmasi,
Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu (THKO) ve Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi
Cephesi'nin (THKP-C) ortaya ¢ikist ise 6grenci olaylarini anarsi boyutuna
tagidi.”’? 12 Mart’a giden siiregte sendika hareketlerinin ve is¢i eylemlerinin
de etkili bir rol oynadigini séylemek miimkiindiir. Tiirk-Is, partiler iistii bir
politika benimserken, Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) isci
sinifinin menfaatleri icin siyasi platformda etkin bir rol oynama stratejisini
benimsemisti. DISK ile birlikte memur sendikalarinin en aktifi olan, Tiirki-
ye Ogretmenler Sendikas1 (TOS) sol hareket ve eylemleri desteklemekteydi.
1970 yilinda 274 sayil1 Sendikalar Kanunu’nda yapilan degisiklik sert tepki-
lere neden olurken, DISK’in faaliyetlerinin -iktidar tarafindan- engellenmeye
caligilmasi tizerine “15-16 Haziran Olaylar1” patlak vermisti.*”

15 Haziran 1970’te Istanbul ve izmit-Istanbul arasinda yiiz binlerce isci-
nin katildig1 eylemler yapildi. Bu olaylar iizerine, 16 Haziran itibariyla Istan-
bul’da, Kocaeli merkez ve Gebze ilgelerinde bir ay sikiyonetim ilan edildi.”™
Bu anlamda 12 Mart’a giden siirecte bu sendika faaliyetleri ve isci eylemle-
rinin 6nemli etkisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sadi Kocas’a gore
bu olaylarin vahim bir hale doniismesinde, disaridan verilen destekler ka-
dar, iktidarin bir tarafi korumasinin, bazi gelismeleri gormezden gelmesinin
ve dolayisiyla uygulanan yanlis politikalarin da biiyiik etkisi vardi.’” Hasan
Cemal de anilarinda gengligin heyecanini kullanarak onlar1 polis ve askerle
catistiran bazi ¢evrelerin Tiirkiye’yi istikrarsizlagtirmay1 hedefledigini ve So-
guk Savas doneminin Bati ile Dogu arasindaki hesaplasmasinin Tiirkiye’'de
diger iilkelere kiyasla daha acimasiz oynandigini sdylemektedir. Ona gore,
bu siirecte demokrasiyi tamamen ortadan kaldirma amacin1 tagiyanlar kadar
kendi anlayigina gore bir demokrasi tesis etmek isteyenler de Tiirkiye’yi bir
askeri darbenin esigine getirmistir.>’

27 Mayis’tan sonra birgok sol goriislii aydin yeni ve ilerici bir Tiirki-
ye’nin dogmakta oldugu umuduna kapilmisti. Ancak 1961 seg¢imleri ile basla-
yan 1965 se¢imlerinde zirve yapan ve 1969 secimlerinde tekrar iktidara gelen
“sag” zihniyet, bu Uimitlerin sdnmesine neden olmustu. Parlamentoyu des-
teklemek, “cici demokrasi”, “Filipin demokrasisi” gibi tanimlamalarla alay

edilen bir eylem haline gelmisti. Bazi aydinlar ise sosyalizmi gergeklestirmek

572 William Hale, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, Cev. Ahmet Fethi, s. 155-157.

573 Davut Dursun, 12 Mart Darbesi, Istanbul 2003, s. 27.

574 Milliyet, 17 Haziran 1970.

575 Sadi Kocas, Atatiirk’ten 12 Mart’a... Amilar, C 4, Istanbul 1977, s. 1921.

576 Hasan Cemal, Kimse Kizmasin, Kendimi Yazdim, Dogan Kitap, Istanbul 1999, s. 21.
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icin “askeri darbe”den dahi umut beslemekteydi.’”” Parlamento disinda mu-
halefet kavraminin itibar kazandig1 bu dénemde 6nce Yorn daha sonra Dev-
rim dergisi etrafinda toplanan solcu aydinlar, orduyu toplumdaki atilimlarin
onciisii olarak goérmiigler ve ordunun siyasette aktif rol oynamasi gerektigini
savunmuslardi. Toplumsal gelismede devrimci rolii oynayacak “zinde giicler”
ve “ara tabakalar” formiiliinii ileri siiren Yon grubu esasinda ¢ok partili reji-
me kars1 olmamakla birlikte, 1946 tarihinin ¢ok partili rejime gegis i¢in er-
ken oldugunu diisiiniiyordu. Bu grubun tilke kalkinmasinda aktif rol oynama
gorevini orduya ve parlamento dis1 giiclere vermeleri ise demokratiklesme
agisindan ciddi bir sorun olusturmaktaydi.>’®

Avcioglu, Yon’de gelistirdigi diisiinceleri, 1968 yilinda yayinladig1 7iir-
kiye’nin Diizeni adl1 kitabinda bir araya getirmis, Osmanli modernlesmesini
kendi ideolojik perspektifiyle yorumlamisti. Yayinlandigi donem ve sonrasin-
da oldukca ragbet goren bu kitap, ddnemin komutan ve subaylar1 tarafindan
da ilgi ile okunmustu. Dogan Avcioglu 1969°’da haftalik Devrim gazetesini
cikarmaya baglamisti. Avcioglu yazilarinda “ulusalci-devrimei” adini verdigi
bir goriisii savunuyor, bu goriisiin ulusalc1 subaylar1 etkileyecegini ve milli
demokratik devrimin gerceklesecegini umut ediyordu. 1971 yilinda yayinla-
nan Devrim Uzerine isimli kitabinda ise Adeta askeri darbenin ideolojisi ve
programi agiklanmaktaydi.>”

Devrim gazetesi etrafinda birlesen sol aydinlarin ordu i¢inde de etkisi
bulunmaktaydi. Bu aydinlar orduyu darbeye tesvik edip “Baas sosyalizmi”
benzeri bir rejim getirmek istiyorlardi. Darbe tarihi olarak da 9 Mart 1971
tarihi tespit edilmisti.”™ Ancak, 9 Mart’ta beklenen darbe yon ve amag de-
gistirerek 12 Mart’ta gergeklestirildi. Sonug itibariyle beklenenin aksine emir
komuta zinciri igerisinde baska bir miidahale yapilmasina karar verildi. 12
Mart Muhtirasr’na giden siirecte oldukca karmagik goziiken bu olayin gorii-
nen sebepleri neden boyle bir doniisiim yasandigi sorusuna cesitli iddialara
ragmen net bir cevap verememektedir.*®!

Stiphesiz ki, Tiirkiye’'nin sahip oldugu ekonomik sartlar dig politikasi-
na da etki etmistir. Tiirkiye bir yandan Bat1 ile iliskilerini gelistirirken di-
ger yandan da SSCB ile olan iliskilerini diizeltmeye ¢alismisti. Ancak 1963
sonlarinda patlak veren Kibris Meselesi esnasinda ABD Bagkani Johnson’in
Inénii’ye gonderdigi mektup, Tiirk-ABD iliskilerini yeni bir safhaya tasidu.

577 Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, 24. Baski, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yay., Istanbul
2018, s. 267.

578 Dursun, age., s. 33.
579 Ilhan Tekeli, Tiirkiye Icin Siyaset ve Demokrasi Yazilari, Istanbul 2011, s. 9.

580 Cemal Fedayi, “Tiirkiye’nin Siyasal ve Sosyal Kaos Donemi (1971-1980)”, Osman-
Idan ikibinli Yillara Tiirkiye’nin Politik Tarihi, 2. Baski, Ankara 2010, s. 493.

581 Bulut, age., s. 396.
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ABD-Tiirkiye iligkilerini gerginlestiren bir diger unsur ise hashas ekimi me-
selesiydi ki, Demirel Hiiklimeti hashas ekiminin yasaklanmasi hususunda
ciddi bir baskiya maruz kalmaktaydi. 12 Mart sonrasinda kurulan Nihat Erim
Hiikimetinin yaptig1 ilk icraatlardan birisi ise hashas ekimini yasaklamak
oldu. ABD ile iligkilerin gerginlestigi bir donemde 12 Mart Miidahalesi’nin
gerceklestirilmesi, bugiine kadar gelen ve hala tartisilan pek cok iddiay1 da
beraberinde getirmistir.>®?

Netice itibartyla 12 Mart 1971 giinii Tiirk Silahli Kuvvetleri adina Ge-
nelkurmay Baskant Memduh Tagmag, Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral
Faruk Giirler, Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Celal Eyiceoglu ve Hava
Kuvvetleri Komutant Orgeneral Muhsin Batur’un imzalariyla {i¢ maddelik
Muhtira®® radyonun haber biilteninde saat 13.00’da okundu. Bu Muhtira ile
sorumluluk tamamen Meclis ve hitkiimete yiiklenirken ayni zamanda ¢6ziim
de yine parlamento i¢inde aranmaktaydi.>*

Muhtira kargisinda Bagbakan Demirel istifa karari alirken genglik ve
meslek orgiitleri, baslangicta Muhtiray1 destekleseler de kisa bir siire son-
ra ortaya ¢ikan tutuklama ve yargilamalar yiizinden 12 Mart Muhtirasi’na
kars1 bir tavir almiglardi.’® Komutanlarin yaptiklari ilk eylem, ordu iginde
sol darbe hazirliginda oldugu iddia edilen askerleri tasfiye etmek oldu. 12
Mart Dénemi siyasi yargilamalari ise iki ana grupta toplamak miimkiindiir.
Birincisi DISK, DEV-GENC, TOS vb. isci, 6gretmen, genglik orgiitii yargila-
malari ikincisi de kitap, dergi ve gazeteler hakkinda agilan siyasi davalardi.>*
Sikiydnetimin ilk giiniinde DEV- GENC ve Ulkii Ocaklar1 halkin huzurunu
bozduklar1 gerekgesi ile kapatildi." Is¢i-Koylii, Devrim, Aydinlik, Tiirkiye
Solu, Proleter Devrimci Aydinlik gibi sol igerikli dergiler toplatilmig, Ankara
sikiyonetim yetkilileri biitiin grev ve lokavtlar1 yasaklamigti. >

17 Mayis 1971de Israil’in Istanbul Baskonsolosu’nun THKP-C iiyeleri
tarafindan kacirilmasi, birgok kisinin gozaltina alinmasina ve tutuklanmasi-
na neden oldu. Yayimlanan hiikiimet bildirisinde, bu eylemi yapanlarla uzak
yakin iligkisi olan herkesin cezalandirilacagi, Konsolos’un 6lmesi halinde
ise idam isteginin giindeme gelecegi agiklanmaktaydi.’® Gozaltina alinanlar

582  Ayrintili bilgi i¢in bk. Bulut, age., s. 51-60.

583 Muhtira tam metni i¢in bk. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D 3, T 2, C 12, B 70, 12
Mart 1971, s. 236.

584 Hikmet Ozdemir, “Siyasal Tarih (1960-1980)”, Cagdas Tiirkiye 1908-1980, 5. Baski,
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585 Bulut, age., s. 76-77.
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587 Milliyet, 28 Nisan 1971.

588 Milliyet, 29-30 Nisan 1971; Milliyet, 4 May1s 1971.
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arasinda Muammer Aksoy, Miimtaz Soysal, Cetin Altan, Ugur Mumcu, Al-
tan Oymen gibi isimler de bulunuyordu.*® Gézaltina alianlarin sayisi kisa
siirede 547’ye ulasirken, bu kisilerle ilgili yayin yapilmasi da yasaklandi.>”!

Bu doénemde, 20 Mayis 1971°de MNP “laiklige aykir1 tutumu” sebebiyle,
TIP ise 20 Temmuz 1971’de “toplumda azinliklar yaratti1” gerekgesi ile ka-
patildi. Parti yoneticileri sikiyonetim mahkemelerinde yargilandi.*? 12 Mart
1971’den, 1973 genel segimlerine kadar siiren ara rejimde partiler {istii dort
hiikiimet kuruldu. I. ve II. Nihat Erim ve Ferit Melen hiikimetleri, Muhti-
ranin ortaya ¢ikardigi 6zel kosullarin etkisi ile kurulmuslardi. Partiler tistii
hiitkiimet modeli olarak tanimlanan bu hiikiimet modelinde, degisik siyasi
partilere mensup milletvekilleri ve senatorlerle birlikte Meclis disindan da
bir¢ok bakan gorev yapt1. Naim Talu Hiiktimeti ise AP ve CGP’nin anlagmasi
ve bunun diginda bagimsiz parlamenterler ve disaridan iki iiye ile kuruldu.>*

Nihat Erim’den sonra, Ferit Melen baskanliginda kurulan ve yaklasik 11
ay gorevde kalan hiikimet dénemindeki en énemli olay, gorev siiresi dolan
Cevdet Sunay’in yerine yeni cumhurbaskanini segcme meselesiydi. Bu siirec,
bir an dnce sivil rejime doniilmesini ve ordunun kislasina ¢ekilmesini isteyen
kesim ile askeri vesayeti savunan kesim arasinda bir miicadeleye sahne ol-
maktaydi. Gorev siiresinin bitmesine az bir siire kala emekli edilen Genelkur-
may Baskani Memduh Tagmacg’in yerine Kara Kuvvetleri Komutanliginda
siiresi dolan Orgeneral Faruk Giirler’in getirilmesi bu hesaplasmanin haberci-
si olmustur. Genelkurmay baskanlarinin ordu destegi ile cumhurbaskanligina
getirilmesinin olagan goriildiigl bir ortamda asil sasirtici olan, AP lideri De-
mirel ile CHP’nin lideri Ecevit’in anlasarak ortak bir aday sunmalarrydi.®*
Bu aday 1liml1 bir kisiligi olan emekli Oramiral Fahri Korutiirk’tii. 6 Nisan
1973 giinii toplanan TBMM’de 557 tiyeden 365’inin oyunu alan Korutiirk,
cumhurbagkani se¢ildi. Bdylece bir anlamda askeri darbe siireci de sona erdi.
Korutiirk’iin cumhurbagkani se¢ilmesi bir kriz ile baglamis, siiresinin dolma-
st ise yeni bir krize neden olmugtur.>*

1971-1973 yillar1 arasinda 1961 Anayasast, ii¢ ayri kanunla degistirildi. 30
Haziran 1971’de yiiriirliige giren 1421 sayili Kanun ile siyasi partilere hazine
yardim1 yapilacagi esasi belirlenmekteydi. Ordu etkisi ile yiirtirlige giren ve
Anayasanin bir¢ok hiikmiinde degisiklikler yapan degisiklikler ise 22 Eyliil
1971 tarih ve 1488 say1ili Kanun ile 30 Mart 1973 tarih ve 1699 sayili Kanun

590 Ersan, age., s. 47.
591 Milliyet, 21 Mayis 1971.
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593  Erol Tuncer, Osmanlidan Giiniimiize Secimler (1877-1999), TESAV Yay., Ankara
2002, s. 265.

594  Ozdemir, age., s. 234.
595 Seyfi Ongider, Cankaya’nin Biitiin Adamlari, Istanbul 2006, s. 108-109.

133



134

TURKIYE CUMHURIYETI TARIHI-III

hiikmiince gergeklestirildi. Bakanlar Kuruluna kanun hitkmiinde kararname
cikarma yetkisi vermek, {liniversite 6zerkligini zayiflatmak, TRT nin 6zerk-
ligini kaldirmak gibi diizenlemelerle yiiriitme organinin yetkilerini genisle-
ten degisiklikler yapildi. Ancak temel hak ve 6zgiirliikklerin kisitlanmasini
ongoren 11. Maddede yapilan ve biitiin temel haklar i¢in gecerli sinirlamalar
getiren degisiklikler gliniimiize kadar ¢ok tartisilmistir. Devlet memurlarinin
sendika kurma hakki ortadan kaldirilirken, yargi alanindaki en 6énemli degi-
sikliklerden birisi ise Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulmasidir.>*® S6z
konusu degisiklerle, 1961’den itibaren tartisma konusu olan Anayasa, esasin-
da Nihat Erim’in deyimiyle “liiks” oldugu®’’ ya da dnceki tabiriyle “fazla bol”
geldigi gerekgesiyle daraltilmistir.>®

Mubhtira sonrasi olaylardan birisi de liniversite eylemlerine dnciiliik ettigi
diisiiniilen Deniz Gezmis, Yusuf Aslan ve Hiiseyin inan hakkinda verilen
idam karartydi. TBMM idam kararini1 10 Mart 1972’de onayladi. Menderes ve
arkadaslarinin idami kadar, bu karar1 da haksiz bulan Ecevit, 27 Mart’ta 6zel
bir oturumla toplanan Mecliste uzun bir konusma yapti. Ecevit konusmasina,
ilke olarak idam cezasina karsi oldugunu belirterek baglamisti. Bu genglerin
hicbirinin fikirlerine katilmadigini, eylemlerini de dogru bulmadigini hatta
kars1 ¢ciktigini sdyleyen Ecevit, birtakim kotl niyetli kisilerin kiskirtmala-
r1 sonucu tuzaga cekilen bu kisilerin affedilmesini istedi. Olaylarin gergek
sorumlularinin, bu tuzaklari kuranlarin halen serbest ve itibarli durumda ol-
dugunu iddia eden Ecevit’e gore Onlarin giinahinin bedelini birkag gencin
hayatiyla ddetmek biiyiik haksizltktir.>*° Ancak TBMM aldig1 karardan don-
medi ve idam karar1 uygulandi.®®

4.2. 1973 Secimleri Sonrasi Siyasi Gelismeler

12 Mart Muhtirast’'nin golgesinde gergeklestirilen ve demokratik diize-
nin tekrar saglanabilmesi i¢in bir sinav niteligi tastyan 14 Ekim 1973 se¢im-
leri, yeniden sivil rejime doniis agisindan ¢ok onemlidir. Bu, 1950’den beri
en fazla sayida partinin katildigi ve oylarin en ¢ok parcalandigi ilk se¢imdir.
Sagdaki parcalanmanin faturast AP’ye ¢ikmis bu durum ise en gok CHP’nin
isine yaramigtir.®”" Se¢im sonuglarina gore CHP: 185, AP:149, CGP:13, De-

596 Serap Yazici, Tiirkiye’de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Ankara 1997, s.
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mokratik Parti:45, MSP: 48, TBP:1, MHP:3, Bagimsizlar ise 6 milletvekilligi
kazand1.%”> Se¢im sonuglar1 agisindan degerlendirilecek olunursa 1950’ler-
den beri devam eden DP-AP iistiinliigli bir anlamda son bulurken CHP’nin
1960’1lardan itibaren devam eden oy kaybi da son buldu. CHP’den sonra en
biiyiik basarty1 MSP gostererek secimlerden sonra hitkiimet arayislarinda ki-
lit parti haline geldi.*®

14 Ekim 1973’te genel se¢imlerin yani sira daha dnce ertelenmis olan
Cumhuriyet Senatosunu {igte bir yenileme se¢imleri de yapildi. Genel se¢im-
lere katilim oraninin % 66.8 oldugu goz 6niinde bulundurulacak olursa 1969
(%64.3) secimlerine gore bir miktar artis olmakla birlikte segmenin sandik
basina gitmek hususunda isteksiz davrandigini séylemek miimkiindiir. De-
mokratik Parti (DP), AP’nin oylarini hatir1 sayilir derecede bolmiis, 1973
secimleri ayn1 zamanda Inénii’niin katilmadig1 ilk segimler olmustur. Celal
Bayar ve Osman Boliikbagi da segimlere katilmamigtir. %%

Biitiin tahminleri altiist eden CHP, se¢imlerden birinci parti olarak ¢ik-
masina ragmen bu basar1 kamuoyunda CHP’den ¢ok Biilent Ecevit’in sahsi
basarisi olarak degerlendirilmistir. Se¢im kampanyasi daha cok AP-CHP mii-
cadelesi seklinde gegmis, Biilent Ecevit, “halk¢1 Ecevit” slogani ile birlikte
siyasete yeni bir soluk getirmis ve kitleleri pesinden siiriiklemistir. Bir yaban-
c1 gazetecinin “Tirk secimlerini Ecevit adinda bir parti kazandr” seklinde-
ki yorumu bu algiy1 agik¢a ortaya koymaktadir.® Ecevit yiiriitiilen basarili
se¢im propagandasi neticesinde “bu diizen degismelidir”, “ne ezilen ne ezen
insanca hakca diizen” gibi sloganlar ile birlikte genel baskan olarak girdigi
secimlerde partisinin oy oranini da arttirmistir.*® Halkla dogrudan iletisim
kurmay1 benimseyen Ecevit kendisine takilan “Karaoglan” lakabini ise aktif
siyasi yagantisinin sonuna kadar tagimistir.®’

Muhtira ile baslayan olaganiistii donem 1973 Secimleri ile sona ererken
ayni zamanda Tiirk siyaseti de yeni bir donemece girdi. Oylarin par¢alanmasi
nedeniyle hicbir partinin tek basina iktidara gelemedigi bu se¢imler netice-
sinde koalisyon hiikiimetleri 1973’ten 12 Eyliil 1980 Darbesi’ne kadar nere-
deyse bir zorunluluk haline geldi.®*®

602 Resmi Gazete, S 14698, 31 Ekim 1973.
603 Bulut, age., s. 338.

604 Bulut, age., s. 339,395, 398.

605 Milliyet, 1 Ocak 1974.

606  Ayfer Ozgelik, “1960’tan Giiniimiize Tiirk Siyasal Hayat:”, Yakin Dénem Tiirk Poli-
tik Tarihi, Ed. Siilleyman Inan-Ercan Haytoglu, Ankara 2011, s. 162.

607 Borkliioglu, age., s. 129.
608 Bulut, age., s. 404.
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4.2.1. CHP- MSP Koalisyonu

1973 Sec¢imlerinin ardindan uzun siiren bir hitkimet bunalimi yasandi
ve 7 Subat 1974’e kadar bir hitkiimet kurmak miimkiin olmadi. Demokratik
Parti Genel Bagkan1 Ferruh Bozbeyli AP, DP, CGP ve MSP’nin olusturaca-
&1 bir koalisyon onerisinde bulunurken, AP hicbir koalisyon onerisine sicak
bakmadi. Ik olarak TBMM’deki en ¢ok milletvekiline sahip olan Ecevit’e
hiitkimet kurma gorevi verildi. Ancak AP, CGP ve DP’nin koalisyon 6nerisini
reddetmeleri tizerine Ecevit, gorevi iade etti. Ecevit’ten sonra hiikkiimet kur-
ma gorevi verilen Demirel’in de basarisiz olmastyla birlikte, hiikiimet krizi
giderek biiyiidii. Bu esnada yapilan yerel se¢imleri ise CHP kazandi.%%

Ortaya ¢ikan belirsizlik ortaminda CHP- MSP koalisyonu giindeme gel-
di ise de her iki parti i¢inde birlesmeye tepki gosterenler vardi. Bazi MSP’li-
ler sol parti olarak gordiikleri CHP ile is birligi yapmak istemez iken, bazi
CHP’liler de MSP’yi din tiiccarligi yapmakla suglamaktaydi. ¢

Biitlin olumsuz yaklasimlara ragmen, siki pazarliklar neticesinde CHP-
MSP koalisyonu kuruldu. Bu ortaklig1 savunanlar, MSP’nin ve CHP’nin he-
men hemen ayni sinifa mensup halk tabakalar1 tarafindan desteklendigi iddi-
astyla yola ¢ikmaktaydi.®"! Saatler siiren pazarliklardan sonra 25 Ocak 1974
tarihinde, CHP ve MSP protokolii imzalandi. Ecevit’in bagbakan, Erbakan’in
basbakan yardimcist oldugu bu koalisyonda CHP on yedi bakanlik MSP ise
icisleri bakanliginin da i¢inde bulundugu alt1 bakanlik ald1.®'? Ortanin solun-
da bir parti ile dini sdylemlerin 6n planda oldugu bir partinin bir araya gel-
meleri her ne kadar imkansiz gibi goziikse de aslinda bu koalisyonu doguran
meclis aritmetiginin ortaya ¢ikardigi zorunluluktu. Hiikkimet programinda
ise koalisyonun amacinin milli birligi ve kalkinma hamlesini zedeleyen ya-
pay ayriliklara son vermek oldugu vurgulanmaktaydi.®?

Baslangicta her ne kadar farkli kiiltiirel ve siyasi dokuya sahip bir gorii-
niim sergilemis olsalar da, aslinda bu iki partinin Batr’'nin somiirgeci anlayi-
sina kars1 olan duruslari, kalkinmaci bir ekonomi anlayisini savunmalari gibi
sebepler koalisyon hiikiimetinin siirdiiriilebilirligine dair kamuoyunda umut
yaratmigt1.®* Biiylik ¢abalarla kurulan CHP- MSP koalisyonunun 7 Subat
1974’te yapilan giiven oylamasi esnasinda, dinleyicilerin Erbakan’a tezahiirat
yapmalari iizerine Mecliste biiylik tartismalar yasandi. Muhalefet partilerine
mensup milletvekilleri ise oylamanin yarisinda Meclisi terk ederken sonra-

609 Cavdar, age., s. 232.

610 Ozdemir, age., s. 237.

611 Fedayi, agm., s. 500.

612 Protokol hakkinda ayrintil1 bilgi i¢in bk. Milliyet, 25-26 Ocak 1974.
613 Ozgelik, agm., 5.162.

614 Borkliioglu, age., s. 130.
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sinda devam edilen oylamada, Ecevit Hiikiimeti 235 evet, 136 ret, 2 ¢cekimser
oyla giivenoyu almay1 basardi. '

Islamci bir kimligi temsil iddiasiyla yola ¢ikan MSP ile kendisini laik-
ligin en 6nemli savunucusu olarak géren CHP nin olusturdugu bu koalisyon
hiikimeti Tiirk siyasi hayatinda ilging bir birlikteligi simgelemektedir. Bu
koalisyon ile kendilerine laik ve sol ¢evrelerce takunyali diye hitap edilen,
irtica ile suglanan MSP’nin, bir anlamda siyasi mesruiyet kazandigini sdyle-
mek miimkiindiir.®'® Bu koalisyonun en 6nemli icraati dis politika konusunda
oldu. Oncelikle daha énce 12 Mart ydnetimi tarafindan koyulan yasak kal-
dirilirken hashas ekimi serbest birakildi. CHP-MSP koalisyonunun diger bir
icraat1 ise Genel Af Yasast'nin 15 May1s 1974’te kabul edilmesiydi.®”” Ancak,
Anayasanin 141 ve 142. maddelerine iliskin teklife 20 MSP milletvekilinin
muhalefet etmesi koalisyonun gelecegini etkileyecek bir krize neden oldu. Bu
milletvekilleri sayesinde af, o donem basinin deyimiyle 141-142’siz ¢ikiyor-
du.®"® Bu gelismeler tizerine Ecevit, tuttugumuz dal ¢atirdiyorsa o dala tutun-
manin bir yarari yok seklinde demeg verirken hatamizi diizeltmeliyiz diyen
Erbakan yeni bir formiil 6ne siirmekteydi. Bu formiil;141-142 suglularinin 6
ay izinli olmasiyd1.®” Her ne kadar af konusunda yasanan anlagmazliklar ko-
alisyonu bozma noktasina getirmis ise de Kibris meselesi hiikiimetin 6mriinii
bir siire daha uzatti. Tiirk kamuoyunda biiyiik heyecan yaratan Kibris Barig
Harekati1 Ecevit’in prestijini arttirdigi gibi ona “Kibris Fatihi” unvanini da
kazandird1. 52

Kibris krizi ortaya ¢ikana kadar iki parti arasindaki ayriliklar ve tartigma
konular1 hi¢ eksik olmadi. Kibris krizinde Ecevit’in inisiyatifi ele alir bir go-
riintii ¢izerek 6n plana ¢ikmasi bir anlamda koalisyonun da sonunu getirdi.®*!
14 Agustos 1974’te baslayan II. Harekat sonrasinda ise MSP ile CHP arasin-
daki anlagmazliklar iyice su yiiziine ¢ikti. CHP yoneticileri, Kibris meselesi
yiiziinden kamuoyunda ortaya ¢ikan olumlu havay1 erken se¢ime giderek de-
gerlendirmek istemekteydi. Ancak diger partiler bu duruma sicak bakmadi.
Nihayetinde Iskandinav iilkelerine yapilacak gezi meselesi iki parti arasinda
bir krize neden oldu ve Biilent Ecevit 1974’tin Eyliil ayinda istifasini verdi.®?

615 Milliyet, 8 Subat, 1974.

616 Yakup Kaya-Hiiseyin Sahin, “Tiirk Siyasal Yasaminda Milliyet¢i Cephe Hitkiimetleri
Donemi”, Tarihin Pesinde-Uluslararasi Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil: 2018,
S 19, s. 523.

617 Fedayi, agm., s. 500-502.
618 Milliyet, 15 Mayi1s, 1974.
619 Milliyet, 16 Mayis, 1974.
620 Ozgelik, agm., s. 163.

621 Kaya-Sahin, agm., s. 524.
622 Fedayi, age., s. 500-502.
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4.2.2. 1. Milliyetci Cephe Hiikiimeti (AP-MSP-CGP-MHP)

Ecevit’in istifasinda ve CHP-MSP Koalisyonunun bozulmasinda her ne
kadar goriis ayriliklart meselesi 6n plana ¢ikarilsa da, Kibris Barig Harekati-
nin kamuoyunda kazandirdigi prestijin, CHP’nin oylarin1 arttiracag: diislin-
cesinin de koalisyonu bozma kararini hizlandirdigini sdylemek miimkiindiir.
Ustelik koalisyonun dagilmasinin hemen ardindan CHP cephesinden bir er-
ken se¢im teklifinin gelmesi de bu goriisii destekler niteliktedir.%?

Ecevit, se¢cim yolunu agabilecek yeni bir hiikiimet ortagini tiim ¢aba-
larina ragmen bulamamisti. AP ile yapilan goriismeler DP’nin destegi sag-
lanamadigi i¢in sonugsuz kaldi. Cumhurbaskani Fahri Korutiirk tarafindan
basbakanliga atanmis olan Ord. Prof. Dr. Sadi Irmak, bir bakanlar kurulu
listesi hazirlamigti. Teknokrat ve biirokratlardan olusan partiler Gstii bir go-
riinlime sahip olan®* bu listede bakanlarin 11’1 parlamento i¢cinden 15’i de
disaridan alinmist1.®* Erken se¢im kararini da programa aldiklarini séyleyen
Irmak, Meclis secim karari verirse se¢im hiikimeti oluruz demekle birlikte®
tiim cabalara ragmen biitiin gériismeler sonugsuz kaldi. 29 Kasim’da yapilan
giliven oylamasinda 358 hayir oyuna karsilik yalnizeca 17 evet oyu verilince
Irmak istifa etti ancak, hiikimet bunalimi devam etti.®”’

Belirsizligin devam ettigi bu siiregte siyasetteki tikaniklig1 acacak ¢are-
yi, Cumhuriyetci Giiven Partisi Genel Baskan1 Turhan Feyzioglu dile getir-
mekteydi. Feyzioglu'nun Tiirk milletini kaderde, kivangta ve tasada béliinmez
bir biitiin halinde milll suur ve iilkiiler etrafinda toplayan milletimizin milli
birlik ruhu icinde yiiceltilmesini amag bilen Tiirk milliyetciligi, ilham kayna-
gumizdir... sozleriyle, “Milliyet¢i Cephe” formiilii aciklandi. AP, MSP, CGP
ve MHP genel bagkanlar1 da 18 Aralik 1974’te, birlikte ¢alisma kararlarini
kamuoyuna ilan etti. Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk, Ecevit’in hiikkiimeti
kurma gorevini reddetmesi iizerine Demirel’i hiikkimet kurmakla gérevlen-
dirdi.®*®

MSP-CHP koalisyonunun dagilmasi ¢ok uzun siiren bir hiitkimet buna-
limina yol agt1. Cikis yolu olarak boliinmiis durumdaki sagi toparlamak ve
bir araya getirmek diislincesi glindeme geldi. Bu yonde biiyiik ¢caba gosteren
Demirel, DP’den Bilgi¢ ve arkadaslarinin istifalarini saglarken ayni1 zamanda
da MHP ve MSP’yi koalisyona girmeye ikna etti. Boylece AP-MSP-CGP-
MHP’nin bir araya gelmesiyle, yaklasik 213 giindiir devam eden hiikimet

623 Borklioglu, age., s. 133.

624 Kaya-Sahin, agm., s. 526.

625 Milliyet, 18 Kasim 1974.

626 Milliyet, 20 Kasim 1974.

627 Milliyet, 30 Kasim 1974.

628 Kaya-Sahin, agm., s. 526-528.
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bunalimi da nihayete erdi.®®

31 Mart 1975’te agiklanan I. MC Hiikiimetinde, AP:15, MSP:8, CGP:4,
MHP: 2 bakanlik aldi. TBMM’de 3 milletvekili bulunan MHP nin 2 bakanlik
almas oldukga dikkat gekicidir.®*® Ote yandan 1975 yili sonlarinda yapilan
Senato se¢imlerinde CHP, oy oranin1 %40’1n iizerine ¢ikarmay1 basarirken,
MSP ve CGP oy kaybina ugradi. Bu donemde MHP ve MSP arasinda da ge-
liskiler yaganmaya basladi. MSP’nin genglik orgiitii Akincilar ile MHP nin
genclik orgiitii Ulkiiciiler arasinda sik sik ¢atismalar goriilmekteydi. Diger
yandan is¢i eylemleri yayginlasirken dzellikle DISK, bircok grev ve direnisin
icinde yer almaktaydi. DGM’lerin kalkmasi yoniinde eylemler®' ve “Profilo
direnisi”®? bu donemde 6n plana ¢gikan 6nemli eylemlerdi.

629 Kurt, age., s. 230.

630 12 Nisan 1975’te yapilan giiven oylamasinda ise 218 Hay1r oyuna karsilik 222 Evet oyu
ile hiikimet kurulmus, 2 kisi ¢ekimser oy kullanmistir. Milliyet, 13 Nisan 1975.

631 26 Haziran 1973’te kurulmus olan Devlet Giivenlik Mahkemelerinin (DGM) kurulus
yasasi, Anayasa Mahkemesi tarafindan 11 Ekim 1975’te iptal edilmis, bir yil i¢inde yeni bir
yasa ¢ikarilamadig takdirde DGM’lerin kapatilacagi belirtilmigti. MC Hiikiimetinin 1976
yilinda yeni bir DGM yasasi ¢ikartmak i¢in ¢aligmalara baslamasi genis ¢apli eylemlere ne-
den oldu. DISK yénetimi DGM’lerin kurulmasini “antidemokratik” olarak degerlendirirken,
ozellikle is¢i sinifini etkisiz hale getirmeyi hedefledigini ileri siiriiyordu. 16 Temmuz’da top-
lanan DISK yonetim kurulu ve Baskanlar Konseyi MC iktidarinin anayasal ve demokra-
tik yollardan diistiriilmesi igin “genel yas” ilan ederek isgileri yas yiiriiyiisleri ve mitingler
diizenlemeye cagirdi. Ayn1 giin Taksim anitina siyah ¢elenk konulmasi ve DISK’e bagli is
yerlerinde tiretimin durdurulmasi ile baglayan eylemler kisa siirede yayildi. Cumhuriyet An-
siklopedisi (1961-1980), C 3, 5. Baski, Yap1 Kredi Yay., Istanbul 2005, s. 392. Maden Is Sen-
dikasinin yetkili oldugu igyerlerinin tiimiinde kimya ila¢ ve genel hizmetler alaninda etkili
olan pasif direnis eylemine Tiirk-Is’e bagl Petrol-Is de destek vermis, Aliaga ve Ipras rafine-
risi is¢ileri de katilmistir. Ayn1 zamanda Tiirk Demir Dokiim, Rabak, Arcelik, Kavel, Philips,
Profilo, Nasyonel gibi sanayide énemli kuruluslar ve Bursa’da Tofas ve Renault dahil olmak
iizere 14 is yeri eyleme destek vermistir. Demokratik haklarini kullanabilmeleri i¢in iiyelerini
serbest birakan DISK’in ¢agrisina uyan cesitli is yerlerindeki isciler, iiretimi yavaslatmak ya
da durdurmak suretiyle eylemlere katilmiglardir. Cumhuriyet, 17 Eyliil 1976. Protestolar ¢ok
yonlii olarak devam ederken 18 Eyliil’de yapilan aragh yiiriiylis eylemine ise sendikalarin
yani sira sehir tiyatrosu sanatcilari, yazarlar sendikasi, TOBDER gibi kitle orgiitleri de destek
vermiglerdir. Bu eylemler sirasinda “DGM’ye Hay1r”, “MC’ye Hayir” seklinde sloganlar atil-
masi dikkat ¢ekicidir. Cumhuriyet, 19 Eyliil 1976.

632 DGM ve MC’yi protesto amaciyla eylemlere destek vermis olan AEG-Profilo fabri-
kasinin buzdolab1 kisminda ¢alisan isciler, sendika temsilcisinin ve arkadaslarinin birgogu-
nun iglerine son verilmesi iizerine 22 Eyliil’de tekrar direnise basladi. Maden- Is sendikasina
bagli ig¢iler arkadaslar1 geri doniinceye kadar eylemlerini siirdiireceklerini sdylemekteydiler.
Cumbhuriyet, 23 Eyliil 1976. Daha sonraki giinlerde, is akdi feshedilen 18 isciye arkadaslari
tarafindan igbas1 yaptirildigini 6ne siiren fabrika sahibinin istegi neticesinde, polis direni-
se miidahale etmistir. Saatlerce siiren ¢atisma neticesinde bir is¢ci hayatini kaybederken ¢ok
sayida is¢i ve polis yaralanmis fabrikada maddi hasar meydan gelmistir. Polis miidahalesi
neticesinde 590 is¢i ise gozaltina alinmistir. Cumhuriyet, 30 Eyliil,1 Ekim 1976.

633 Cavdar, age., s. 243-244.
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Bagbakan Demirel’e gore MC HiikGimetinin amac1 “milliyet¢i” partileri
komiinistlere karsi hiikimet catisi altinda bir araya getirmekti. Ancak yine
Demirel’in veciz ifadesiyle dort lastigi farkli bir araba ne kadar ilerleyebi-
lirse o kadar gidebilecek olan bu hiikiimet, diinya ekonomik buhraninin da
etkisi ile giderek vahim bir hal alan iktisadi meseleler ile ilgili ¢6zliim iirete-
memistir. Koalisyon siirecinde, 6zellikle MSP ile AP arasindaki gerginlik ve
dolayisiyla Erbakan-Demirel rekabeti 6n planda olmakla birlikte AP- MHP
arasinda kamuoyuna yanstyan dikkate deger bir anlagmazIlik olmadi. Segcmen
tabanlarindaki farkliliga ragmen komiinizm karsithig1 iki partiyi ortak pay-
dada birlestirmisti. AP icinde MHP ile yakinlagsma hususunda bazi elestiriler
dile getirilse de parti taban1 bu konuda tepki gostermedi. **

I. MC Hiiktimeti doneminde toplumsal gerilimi yaratan olaylardan birisi
de Ecevit’in Tokat’in ilgesi Niksar’da ugradig: silahli saldir1 oldu. 26 Nisan
1977 giinli aksamiistii Niksar’da agik hava toplantis1 yaparken, i¢inde bu-
lundugu secim otobiisii kursunlanan CHP Genel Baskani, olay1 Bu AP ile
MHP 'nin birlikte hazirladiklar: bir oyun seklinde degerlendirmekteydi.®** Bu
saldirilar sadece Niksar’la sinirli kalmadi. Siran ve Erzincan’da da devam
etti. Saldirilarla ilgili olarak toplam 48 kisi tutukland1.®*® Bu olayin yaratti-
g1 gerilim tirmanirken 1 Mayis kutlamalarinda yasananlar tansiyonu zirveye
cikarmistir 1 Mayis 1977 yili tarihe “Kanli 1 May1s” olarak gecmistir. Kala-
baliga agilan ates sonucu 36 kisi hayatin1 kaybetmis, iistelik bunlarin failleri
de bulunamamuistir.®’

Tiirkiye giinden giine kaosa siiriiklenirken bu gelismeler, bir erken seci-
mi zorunlu hale getirmistir. MC Hiikiimeti doneminde siyasi siddet giderek
artarken ekonomi de ciddi bir darbogaz ile karsi karsiya kalmistir. AP nin uy-
guladig1, devlet korumasindan yararlanan ithal ikameci sanayilesmeye dayali
ekonomik model, artik iflas etmeye baglamisti. Hizla artan enflasyon ve dis
ticaret hadlerinin kotiilesmesi bunalima neden olurken®?® sokak catismalari-
nin yarattigi huzursuzlukla birlikte Tiirkiye yeni bir se¢ime siirtiklenmistir.

4.2.3. 1977 Secimleri ve Azinhk Hiikiimeti

Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu ekonomik ve siyasi bunalimin had saftha-
ya ulastigi bu donemde, CGP Genel Baskani Turhan Feyzioglu'nun, MSP ve
MHP’yi hedef alan elestirileri hiikimet icinde sarsint1 yaratirken, Tiirkes ve
Erbakan’in itirazlarina ragmen AP ve CHP’nin destegi ile bir erken se¢im

634 Tanel Demirel, Adalet partisi-ideoloji ve Politika, {letisim Yay., Istanbul 2004, s. 70.
635 Milliyet, 28 Nisan 1977.

636 Milliyet, 30 May1s 1977.

637 Milliyet, 3 May1s,1977.

638 Heper, age., s. 198.
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karar1 alindi1.%

5 Haziran 1977 segimleri ayni zamanda iletisim tarihimizin ilk profes-
yonel se¢im kampanyasina sahne olmasi agisindan 6nemlidir. AP, bu se¢im-
lerde ilk defa bir reklam ajansi ile birlikte siyasal kampanya yiiriittii. TV’den
propaganda amacli olarak partilerin {icretsiz yararlanabilmeleri yine 1977
secimleri ile miimkiin oldu. Bu baglamda biiyiik, kii¢iik biitiin siyasi partiler
Yiiksek Secim Kurulunun saptadigi oranda TV’den propaganda yapabilmek-
teydi. Yazili basin da ilk defa bu secimlerle reklam araci olarak kullanildi.
AP’nin ilk se¢im ilan1 15 Mayis 1977°de Hiirriyet gazetesinde yayimlandi.®*

Secim propagandasindan ve bastirilan afislerden de anlasildigi tizere
ozellikle sag partilerin dncelikli kaygisini sol akimlardan gelebilecek tehdit
algis1 olusturmaktaydi. AP’nin gazetelere verdigi ilanlarda da bu durum be-
lirgin bir sekilde géziikmekteydi. Segmen “rejim i¢in” sandik basina davet
edilirken ikinci sirada ise ekonomik vaatler yer almaktaydi. Ancak biitiin pro-
fesyonel se¢im miicadelesine ragmen segimlerin galibi aslinda CHP ve Biilent
Ecevit oldu.®

5 Haziran 1977°’de yapilan se¢imler %72.42 katilim orani ile gergekles-
tirildi. Onceki yillarla karsilastirildiginda bu se¢imlerde yiiksek bir katilim
orani saglandigini séylemek miimkiindiir. Sonuglara gére, CHP 6nemli bir
basar1 yakalamis, AP oy oranini arttirirken CGP ile DP 6nemli dlglide gii¢
kaybetmisti. Se¢im sonrasinda ortaya ¢ikan tabloya bakilacak olursa, De-
mokratik Parti ile AP arasinda bir siireden beri devam eden “DP’nin ger-
¢ek mirascgis’” olma rekabetinin galibinin AP oldugu gortilmektedir. Biiyiik
oy kaybina ugrayan Demokratik Parti yalnizca 1 milletvekili ¢ikararak bir
anlamda siyasi omriinii de tamamlamistir.*** Se¢im sonuglarina gore birin-
ci parti olarak ¢ikan CHP: 213 milletvekilligi kazanirken, AP:189, MSP:24,
DP:1 milletvekili ¢ikarabilmisti. En 6nemli basariy1 ise MHP géstermis, 6n-
ceki se¢imlerde i olan vekil sayisini 16’ya yiikseltmisti. Segimlerde, CGP:3,
Bagimsizlar ise 4 milletvekilli kazanmiglardi.®

Se¢im sonuglar1 ayn1 zamanda toplam gecerli oylarin %70’ten fazlasinin,
iktidar aday1 iki biiyiik parti lehine (AP ve CHP) kullanildigin1 gostermek-
tedir. Geri kalan oylar ise alt1 parti ile bagimsizlara dagilmisti. Bu anlamda
genis bir gogunlugun oylarini tek parti iktidar1 saglama yoniinde kullandigin1
soylemek miimkiindiir. Ancak yiiriirlitkteki se¢cim sistemi ile siyasi partiler-
639 Borkliioglu, age., s.134.

640 Necati Ozkan, Tiirkiye ve Diinyadan Orneklerle Secim Kazandiran Kampanyalar,
2. Baski, Istanbul 2004, s. 45-51.
641 Ozkan, age., s. 55.

642 Ali Arslan, Ge¢misten Giiniimiize Genel ve Yerel Se¢cim Sonuglar: Temelinde Tiir-
kiye’nin Siyasi yapisi ve Milletvekillerimiz, Istanbul 2016, s. 62.

643 www.secim-sonuclari.com/ 1977, Erisim Tarihi: 7 Subat 2021.
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den higbirisi -1973 secimlerinde oldugu gibi- tek basina hiikiimet kuracak salt
¢ogunluga ulagamamistir. %44

4.2.4. 11. Milliyetci Cephe Hiikiimeti (AP-MSP-MHP)

1977 segimlerinde en ¢ok oyu alan CHP, tek basina hitkimet kurabilecek
glicte degildi. Ecevit, AP ve MHP disinda biitiin partilere agig1z derken, De-
mirel ise milliyet¢i partilerin iktidar1 sola teslim etmemelerini istemekteydi.
Ecevit, olusturdugu azinlik hiikimetinin programini okudugu sirada AP ve
MHP’liler Genel Kurulu terk etmis, MSP ise birlesime katilmamist1.%* 217
“evet” oyuna karsilik, 229 “hayir” oyunun ve 2 de ¢ekimser oyun kullanildig1
oylamada Ecevit giivenoyu alamadi. Oylama sonrasinda da Meclis i¢inde ve
disinda AP ve CHP’liler arasinda gerginlik yasanirken, Ecevit sonucu saygiy-
la karsiladigini sdyleyerek Cumhurbaskani’na istifasini verdi.®4

Ecevit Hiikkimeti gilivenoyu alamayinca, Demirel liderliginde 21 Tem-
muz 1977de ikinci kez Milliyetgi Cephe Hiikimeti kuruldu.®*” AP’nin 13,
MSP’nin 8 ve MHP’nin 5 bakanliginin bulundugu 41. Hiikimet, **® kuruldugu
andan itibaren bir¢cok sorunla yiizlesmek durumunda kaldi. Esasinda, daha
hiikimet programi tartisilirken AP ve CHP’li vekiller arasinda ¢ikan siddet
dozu yiiksek kavgalar, basinda ¢ikan aleyhte yazilar bu hiikimetin 6mriiniin
uzun olmayacaginin gostergesi olmustur.®* Yapilan oylamada 229 evet, 219
hayir oyu® ile koalisyon onaylanmistir.

II. MC Hiiktimeti giderek tirmanan teror olaylari karsisinda caresiz kalir-
ken, ekonomik sorunlarla da bogusmak zorunda kaldi. Doviz sikintisinin bag
gostermesi lizerine hitkiimet tedbir olarak, turistik doviz satisini durdurdu.
Do6viz sorununun ¢oziilmesinde, AP IMF’ nin Onerilerini kabul ederken, MSP
bu duruma itiraz etti. Hem devaliiasyon hem de zam oranlarina MSP’nin kar-
st ¢ikmasi, ekonomik tedbir alma agisindan énemli bir sorun teskil etmek-
teydi. Bunlarin yani sira temel tiiketim mallarinda yasanan kitliklar, doviz
bulunamadigi igin akaryakit ve yedek parg¢a sikintisi ¢gekilmesi bunalimi daha
da arttird1. Ayrica, Bulgaristan’dan alinan elektrik ile Irak’tan alinan petroliin
borcunun 6denememesi de bu yondeki hizmetlerin aksamasina neden olmak-

644 Hikmet Sami Tiirk, “Nasil Bir Se¢im Sistemi?”, A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S 4,
Ankara 1979, s. 39-40.

645 Ozdemir, age., s. 244.
646 Milliyet, 4 Temmuz, 1977.
647 Milliyet, 22 Temmuz, 1977.

648 41. Hilkimet hakkinda ayrintili bilgi i¢in bk., Hiikiimetler, Programlar: ve Genel
Kurul Goriismeleri 17 Kasim 1974-12 Kasim 1979, Haz., irfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz,
TBMM Basimevi, C 6, Ankara 2013, s. 5088-5090.

649 Milliyet, 30-31 Temmuz, 1977.
650 Milliyet, 2 Agustos 1977.
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taydi. Bu sebeple, hiikiimet enerji kisitlamasina gidildigi i¢in bazi fabrikala-
rin dretimlerini diisiirmek zorunda kaldi. Biitiin bunlar, II. MC Hiikimetinin
iistesinden gelmek zorunda oldugu meselelerden sadece birkagiydi.®!

11 Aralik 1977 yerel se¢imlerini®? CHP’nin 6nde gotiirmesi ibreyi tekrar
CHP lehine ¢evirirken, AP icindeki huzursuzluklar kisa siirede istifalar1 bera-
berinde getirdi.® 18 Aralik 1977°de Bagimsiz Milletvekili Ali Riza Septioglu
ile bir araya gelerek ortak bir bildiri yayinlayan muhalifler, yeni bir koalisyo-
na destek vereceklerini sdylemekteydi. 20 Aralik’ta ise CHP Genel Bagkani
Ecevit, Feyzioglu ve Bozbeyli ile ayr1 ayr1 goriiserek onlarin da destegini
almist1. Burada esas mesele CHP ile bagimsiz AP’lilerin nasil goriisecekleri
meselesi olmustu. Baslangigta Istanbul’daki “Kalyon Otel” segilmis, ancak
“Kalyon Oteli”nde yapilan bu toplant1 kisa zamanda gazeteciler tarafindan
6grenilmisti. Bunun iizerine yer degistirilerek “Cinar Otel”e gecilmis, bu otel
de gazeteciler tarafindan 6grenilince Florya’daki “Giines Motel”de toplantiya
devam edilmisti.®** Bu sebeple, siyasi literatiire “Giines Motel Olay1”*® ola-
rak gecen bu gorlismeler sonucunda olusan hiikiimet, gliniimiize kadar gelen
siirecte ¢ok tartisilmig ve bu vekillerin nasil ikna edildigi sorusu ise pek ¢ok
saibeyi beraberinde getirmistir. Bu hitkiimetin igerisinde AP’den ayrilan 11
milletvekilinin énemli bir kismina da bakanlik koltugu ayrilmistir. %%

Neticede AP’li muhalifler CHP ile birlikte hareket etmis ve 1I. MC Hiik{-
meti hakkinda gensoru 6nergesi verilmisti. Her ne kadar Demirel, koltuk ik-
rami ile kurulan hiikiimet hayretmez dese de, 31 Aralik 1977°de, 228 giiven-
sizlik oyu ile®” hitkiimet disiirtildi. II. MC HiikGimeti Tiirk siyasi hayatinda

651 Arif Iliman, Cengiz Dénmez, “12 Mart 1971 Muhtiras1 Sonrasinda Kurulan Koalis-
yonlara Ornek: Birinci ve Tkinci Milliyet¢i Cephe Hiikimetleri”, CTAD, Yil: 11, S 21 (Bahar
2015), s. 189.

652 CHP: 714, AP: 699, Bagimsiz: 200, MSP: 48, MHP: 55, DP:5, CGP:8, TBP:1 belediye
baskanligi kazanmistir. Belediye Meclisi segiminde CHP %49’a ulasirken il genel meclisi
se¢iminde de %42 oy ile AP’nin 6niinde yer almistir. httpS//secimanketi. tv/sonuclar/1977-yi-
li-yerel-secim-sonuclari, Erisim: 7 Ocak 2021.

653 Milliyet, 18-19 Aralik 1977.
654  Arif [liman, Cengiz Donmez, agm., s. 192.

655 Giines motelde yapilan goriismelerde AP’den ayrilma egilimi tasiyan milletvekille-
rine AP’den ayrilip bagimsiz kalmalar1 ve hitkiimeti desteklemeleri karsiliginda bakanlik
teklif edildigi ileri stiriilmektedir. Bu goriigmeler neticesinde AP’den istifa eden vekiller ise
su isimlerdir: Orhan Alp, Tuncay Mataraci, Mete Tan, Hilmi Isgiizar, Oguz Atalay, Giines
Ongiit, Mustafa Kilig, Serafettin Elci, Enver Akova, Cemalettin inkaya, Ahmet Karaaslan.
Bu gruba Elazig’dan bagimsiz milletvekili olarak seg¢ilen Ali Riza Septioglu da dahil olmus-
tur. Bk. Suavi Aydin, Yiiksel Taskin, 1960’tan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi, Iletisim Yay.,
Istanbul 2020, s. 287.

656 Kaya-Sahin, agm., s. 532.
657 Milliyet, 1 Ocak 1978.
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gensoru ile diigiiriilen ilk hiikimettir.®® CHP i¢inde de siddetli elestirilere
maruz kalan Ecevit, bagbakanlik ugruna koltuk satmakla su¢lanmistir. %’

4.2.5. CHP Hiikiimeti

5 Ocak 1978’den, 12 Kasim 1979’a kadar devam eden 42. Hiikk(imet done-
mi,*° ekonomik ve siyasi bunalimlarin doruk noktasina ¢iktig1 bir dénemdi.
Ekonomik anlamda biiyiik darliklarin yasandigi bu yillar, daha ¢ok yag, tiip
gaz vb. temel maddelerin bile ulagilamadigi bir donem olarak hafizalara ka-
zind1. !

Siddet olaylarinin da hiz kesmedigi bu siirecte, 22 Aralik 1978’de Kah-
ramanmaras’ta yasanan olaylar iilkenin siiriiklendigi vahim durumu goézler
oniine sermekteydi. TOB-DER’li iki dgretmenin cenazesi sonrasinda yasa-
nan olaylar sag-sol kavgasi gibi goriinse de, esasinda Alevi-Siinni ¢atigmasi
olarak tarihe gecti. Gerginligin tirmandig1 Kahramanmaras’ta, sokaga ¢ikma
yasag1 ilan edilmesine ragmen ¢atismalar devam etti. Ecevit’in baris ¢agrisi
yapmasi, muhalefet tarafindan acizlik olarak degerlendirilmekteydi.® 100
den fazla kiginin hayatini kaybettigi olaylarda ¢ok sayida ev ve is yerinin tah-
rip edilmesi ilizerine 13 ilde sikiyonetim ilan1 karar1 TBMM’de onaylandi.%

Sikiydnetim ilanina ragmen siddet olaylarinin artarak devam etmesi kar-
sisinda hitkimet daha da ¢aresiz bir duruma diismiistii. Muhsin Batur’un da
anilarinda belirttigi tizere 1978 yilinda yasanan bunalim dnceki senelerde ya-
sanan krizlerden daha siddetli ve tehlikeli bir goriiniim sergilemekteydi. CHP
grup toplantisinin 26 Aralik 1978 tarihli oturumunda s6z alan Muhsin Ba-
tur’un sikiyonetim konusu tartisilirken yapmis oldugu degerlendirme dikkat
¢ekicidir. Tiirkiye’nin sosyal, ekonomik, etnik ve mezhep konularinda asirlik
problemleri oldugunu sdyleyen Batur su sozlerle donemin olaylarini objek-
tif bir sekilde tahlil etmistir: Bu problemler bazen duraklar, bazen sert bir
bicimde patlak verir. Ayrica Tiirkiye’de uzun bir siireden beri anayasa disi
ideolojilerin de eylemli faaliyetleri vardir. Siyasi partilerimiz bu iki konuyu
teshis, degerlendirme, onlem almada birlesmek bir yana hatta kutuplasmayi
koriiklemekte ve hizlandirmaktadirlar. Buna bizim partimiz de dahildir. CHP
olarak biz ve bizim hiikiimetimiz de teshis ve onlem almakta yanilgt icinde
bulunuyoruz... Eger bu hatali yollarda devam edersek milletimize istemeye-
rek de olsa yapacagimiz kétiiliik bir yana, ¢ok uzun yular bir daha CHP 'nin

658 Ozdemir, age., s.244.
659 Fedayi, age., s. 504-505.

660 Hiikiimetler, Programlari ve Genel Kurul Goériismeleri 17 Kasim 1974-12 Kasim
1979..., s. 5392-5395.

661 Aksin, age., s. 272.
662 Milliyet, 23-24 Aralik 1978.
663 Milliyet, 27 Aralik 1978.
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Tiirkiye'nin en biiyiik partisi olmaktan ¢iktigint hep beraber iiziilerek gorii-
riiz... %%

1970’lerin sonuna dogru sokaktaki insanlarin disinda birgok akademis-
yen, gazeteci, sendikaci terdriin hedefi olarak hayatlarin1 kaybetti. 1 Subat
1979’da Milliyet gazetesi Basyazar1 Abdi Ipekc¢i’nin 6ldiiriilmesi bu donem-
de 6ne ¢ikan olaylardan birisiydi. Ipek¢i’nin 6liimii Tiirkiye’de oldugu kadar
diinyada da genis yank1 bulmustu. %

Ecevit Hiikiimetinin sonunu bir anlamda giderek agirlasan ekonomik
meseleler getirdi. Temel gida maddelerinde bile yagsanan yoksunluklar, prog-
raml1 olarak yapilan elektrik kesintileri huzursuzluklari daha da arttird.%%¢ 14
Ekim 1979°da parlamentoda bosalan milletvekillikleri i¢in, 5 ayr1 se¢im bol-
gesinde (Konya, Manisa, Aydin, Edirne, Mugla) ara se¢ime gidildi. Se¢imler-
de beklenenin iistiinde bir katilim saglanirken 5 vekilligi de AP aldi. Senato-
daise AP: 30, CHP:12 iiye kazand1. Demirel parlamentoda denge degismistir,
hiikiimet istifa etmelidir diyerek Ecevit’i istifaya davet etmekteydi. ¢’

4.2.6. AP’nin Azinhk Hiikiimeti ve 12 Eyliil’e Giden Siire¢

1979 ara secimlerini kaybeden Ecevit 16 Ekim 1979°da istifa etti. Yeni
hiikGimeti ise Demirel kurdu. 12 Kasim 1979’dan 12 Eyliil 1980°¢ kadar gorev
yapan 43. Hiikimet®® AP’nin azinlik hiikiimetidir. Bu hiikimet, diger sag
partiler tarafindan da desteklendigi icin 3. MC ya da ortiilli MC HilkGimeti
olarak da adlandirilmistir.®®® Hiikiimetin kurulma siirecinde Erbakan’in ker-
hen de olsa destek vermesi azinlik hitkiimetinin iktidarda kalmasinda 6nemli
bir etken oldu. Erbakan bu desteginin siiresini bir y1l, ilave olarak da arabanin
devrilmemesi olarak belirlemekteydi.*”

Ecevit kendi doneminin envanterini Demirel’e verirken devir-teslim bes
saat stirmistii. Ecevit Dovizi artmus, ticaret agigi azalmis bir Tiirkiye devre-
diyoruz seklinde roportaj verirken, Demirel Ulke Ecevit'in ¢izdigi tablo gibi

664 Muhsin Batur, Anilar ve Goriisler “U¢ Dénemin Perde Arkas1”, Milliyet Yay., Istan-
bul 1985, s. 496-497.

665 Abdi Ipekgi suikasti ile ilgili ayrintih bilgi igin bk. Milliyet, 2 Subat 1979.
666 Cavdar, age., s. 253.
667 Milliyet, 15 Ekim 1979.

668 43. Demirel HiikGimeti ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bk. Hiikiimetler, Programlari ve
Genel Kurul Gériismeleri 12 Kasim 1979-9 Kasim 1989, Haz. irfan Neziroglu, Tuncer
Yilmaz, TBMM Basimevi, C 7, Ankara 2013, s. 5584-5586.

669 Aksin, age., s. 272.

670 Ayrintili bilgi icin bk. Fuat Ugar, Tiirk Siyasi Hayatinda Azinhik Hiikiimetleri inonii
ve Demirel Déonemleri, Berikan Yayinevi, Ankara 2019, s. 364-365.
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degil diyerek karsilik verdi.”!

Demirel Hiikiimeti daha giivenoyu bile almadan anarsi ve terdr olayla-
r1 hizla devam etmekteydi. MHP’li Yazar ilhan Darendelioglunun 19 Ka-
stm’da,®” Istanbul Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Umit Doganay’in ise
20 Kasim’da dldiiriilmeleri ortami daha da gerginlestirdi. Istanbul Universi-
tesi 6 giin kapatilirken®” toplumsal huzursuzluk doruk noktasina ¢ikti. Bir
sagdan bir soldan anlayisi ile islenen bu cinayetler giderek olagan bir hale
gelmeye basladi.

1980’¢ gelinirken son on yilin degerlendirmesini yapan Demirel’e gore,
iilkenin i¢inde bulundugu en énemli sorun “istikrar’’di. Onun ifadesiyle Tiir-
kiye’de istikrar, lilke 1961 Anayasasi ve Se¢im Kanunu ile idare edilmeye
basladigindan bu yana saglanamamigti. Mevcut se¢im sistemi ile de istikrara
kavusmak miimkiin degildi.1961 Anayasasi’'nin getirdigi “kuvvetler ayriligr”
ilkesinin, “kuvvetler kopuklugu” olarak anlasildigini séyleyen Demirel’in id-
diasina gore, “devletin devlet gibi” caligmasini saglayan otorite, son on yil-
da devlet nezdinde ¢alisanlar tarafindan tahrip edilmeye calisilmisti. Hatta
devlet, “Adeta diismanlarini besleyen ve himaye eden bir duruma getirilmis-
tir”.¢* Kurmus oldugu azinlik hiikimetini “fevkalade hal” hiikGimeti olarak
tanimlayan Demirel, iilkenin i¢inde bulundugu sikintilarin sebebinin kdtii
idareden kaynaklandigini ifade etmekle birlikte 6zellikle “son iki yilin” kotii
idaresinin mevcut durumu ortaya ¢ikardigini®” soyleyerek aslinda faturayi
bir anlamda Ecevit’e ¢ikarmaktaydi.

Demirel’in azinlik hiikkiimetinin yaptig1 en 6nemli icraat, “24 Ocak Ka-
rarlar1” olarak da bilinen 24 Ocak 1980°de alinan ekonomik 6nlemlerdi. Ke-
mer sitkma politikas1 olarak da tanimlanan bu tedbirlerle ekonomiye serbest
rekabetin getirilmesine ¢alisilmist1.®”® Tirkiye ekonomisinde ithal ikameci
uygulamadan vazgecilmis, serbest i¢ ve dis ticaret uygulanmasi hedeflen-
misti. 24 Ocak Kararlarinin alinmasinda Devlet Planlama Teskilati miistesar1
olan Turgut Ozal’in etkisi bilyiiktii. 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra ise Ozal,
ekonomiden sorumlu devlet bakani olarak gorev yapmistir.®”’

1980 yilina gelindiginde kaos daha da artmisti. AP bir anayasa degisik-
ligi 6nergesi lizerinde uzlasma ararken 27 Mayis 1980 tarihinde MHP Genel

671 Milliyet, 14, 15, 17 Kasim 1979.
672 Milliyet, 20 Kasim 1979.
673  Ayrintili bilgi i¢in bk. Milliyet, 21 Kasim 1979.

674 Siileyman Demirel, 1970°1i Yillarin Muhasebesi ve Tiirkiye’nin Gelecegine Bir Ba-
kis, Ankara 1979, s. 8-11.

675 Demirel, age., s. 16, 34.
676 Heper, age., s.199.
677 Mutlusu, age., s. 384.
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Baskan Yardimcisi Giin Sazak’in dldiiriilmesi lizerine ortam daha da ger-
ginlesti. Sivas’ta sokaga ¢ikma yasagi ilan edilirken, Tiirkes biitiin MHP’li-
leri ve tilktcileri komiinistlerin oyununa gelmemeleri igin uyarmaktaydi.®’
Temmuz baslarinda ise Kahramanmarag olaylarinin bir benzeri Corum’da
yasanirken®” Fatsa’da da ¢atigmalar meydana gelmisti. Belediye baskani ile
birlikte 300 kisinin gozaltina alindig1 Fatsa olaylar1®® ise giindemi uzun siire
mesgul etti.®!

19 Temmuz’da eski bagbakanlardan Nihat Erim’in®? suikasta ugrama-
sinin ardindan siyasi partiler birlik ve beraberlik ¢agrisi yapti. Ancak birkag
giin sonra Maden-Is Sendikas1 Bagkan1 Kemal Tiirkler’in 22 Temmuz'da 6l-
diiriilmesi ile birlikte dengeler tekrar sarsildi. Bu siirecte, Demirel ve Ece-
vit’in uzlagabildikleri tek nokta ise sikiydnetimin yetkilerinin arttirilmasi
konusunda olmustu. %

Bu siirecte 6ne c¢ikan meselelerden birisi de cumhurbaskanligi kriziy-
di. Cumhurbaskani Fahri Korutiirk’iin siiresinin dolmasiyla birlikte Senato
Bagkan1 fhsan Sabri Caglayangil Cumhurbaskanlhigina vekalet etmekteydi.
Korutiirk’iin gorev siiresinin dolmasi ve uzun siire yerine birinin se¢ilemeyisi
yeni bir darbe siirecinin de baslamasi i¢in énemli gerekgelerden birisi oldu.
Korutiirk’ten sonra uygun bir aday {lizerinde uzlasamayan Mecliste, sayisiz
se¢im turu yapilmasina ragmen anlagma saglanamadi. %

678 Milliyet, 28 May1s,1980.
679 Milliyet, 2-7 Temmuz 1980.

680 Teror olaylarinin giderek tirmandigi bu donemde Ordu’nun Fatsa ilgesi ve buranin sol
goriisli bagimsiz belediye baskani Fikri Sonmez, hem basinin hem de siyasilerin sdyleminde
onemli bir yer tutmustur. Fatsa, resmi yetkililer tarafindan bu donemde “anarsi yuvasi” olarak
nitelendirilmis, kirsaldaki catigsmalara, buradan destek saglandigi iddia edilmistir. Ozellikle
belediye tarafindan olusturulan “halk komiteleri” ise rejime karst ciddi bir tehdit olarak al-
gilanmigtir. Sokak ¢atigmalarinin doruk noktasina ¢iktigi ve her giin onlarca kisinin 6ldigi
o giinlerde, 11 Temmuz 1980°de, yiizlerce asker ve polis “nokta operasyonu” diizenleyerek
Fikri Sonmez ile birlikte 300 kisiyi gozaltina almigtir. Cumhuriyet Ansiklopedisi (1961-
1980), s. 512.

681 Milliyet, 12 Temmuz 1980.
682 Milliyet, 20 Temmuz,1980.
683 Milliyet, 26 Temmuz 1980.
684 Ongider, age., 5.109.
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5. EKONOMIK GELiSMELER*
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Tiirkiye’yi 1950 yilindan itibaren yonetmis olan Demokrat Parti’ye yo-
neltilen en bilyiik elestiri, uygulanan maliye ve para politikalarindaki koordi-
nasyon eksikligi ve politikalarin uzun vadeli perspektiften yoksun olusuydu.
Ayrica sanayi kesiminde kamu girisimlerinin kisitlanmasinin da bu hiikiimet
tarafindan siklikla dile getirilmis oldugu halde uygulamaya gecirilememis
olmasi, DP politikalarina olan giiveni sarsan bir diger unsur olmustur.* Tiir-
kiye’de 1954 yilindan baslayip 1960 darbesine kadar devam siiregte dis ti-
carette liberal politikalar hakim olmus, ancak uygulanan serbest dis ticaret
politikalar1 dis 6demeler dengesinin giderek daha fazla agik vermesine neden
olmustur. Olas1 doviz darbogazini 6nlemek i¢in uygulanan dis ticaret kont-
rolleri, yiiksek faiz oranlar1 ve Milli Koruma Kanunu gibi fiyat denetimleri
dis ticaret dengesinde kisa bir siireligine iyilesme saglamis olsa da mal kitligi
ve karaborsa iglemlerinin dniine gecememistir. Ayni donemde 6zellikle Ame-
rika’dan gelen dis yardimlarin da azalmasi dis borcun yaklasik 850 milyon
dolara yiikselmesine, déviz ve altin rezervlerinin erimesine yol agmustir. %%
1960 darbesinden sonra kurulan askeri rejim, bu zorlayici ekonomik sartlari
dikkate alarak, ilk icraatlarindan birisi olarak hizla Devlet Planlama Teskila-
tin1 (DPT) kurmustur. Planli kalkinma fikri Cumhuriyet Halk Partisi, biiyiik
sanayiciler ve basta Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD) olmak iize-
re uluslararasi ajanslar1 da kapsayan biiyiik bir taban tarafindan kabul gor-
muistiir. %7

*  Dog. Dr. Semra Boga, Uluslararasi Final Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
semra.boga@final.edu.tr

685 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yay., Istanbul 2014, s. 235.

686 Funda Barbaros, Ismail Doga Karatepe, “60’1 Yillarda Tiirkiye’ye ‘Planlamadan’ Ba-
kis”, Ege Akademik Bakis, C 9, S 1, 2009, s. 269.

687 Vedat Milor, “The Genesis of Planning in Turkey”, New Perspectives on Turkey, S 4,
1990, p. 3.
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5.1. Planli Donem

Planli donem 1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, 1968-1972 yillarin1 kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973-
1977 yillarmi kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ve 1979-1983 yil-
larin1 kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani seklinde tasarlanmaistir.
Beser yillik donemleri kapsayacak sekilde yapilan planlamalarda ekonomi
politikalar1 temel olarak ithal ikameci yaklasimlarla i¢ pazara yonelik sanayi-
lesmeyi hedeflemistir. Hiilkimetler bu donemlerde ithal ikameci sanayilesme-
nin amacina ulagmasi i¢in yiiksek giimriik vergileri ve kotalarla i¢ piyasay1
koruyucu onlemleri, Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT) tarafindan yapilan
yatirimlar1 ve siibvansiyonlu kredileri yogun bir sekilde kullanmiglardir. %
Yine bu donemde siibvansiyonlu kredi, vergi muafiyetleri, ithalat ayricalikla-
11 ve kit doviz erisiminden yararlanmak isteyen tiim 6zel sektdr yatirim pro-
jelerinin onay mercii olarak DPT, 6zel sektoriin yonlendirilmesinde kilit bir
rol oynamistir. Sanayilesmeye agirlik verilen planli donemde tarim sektorii
cogunlukla planlama stirecinin disinda kalmistir.®® Planlama siirecinin bir
diger eksikligi de planlamanin makroekonomik politikalarla uyumlastiriima-
mis olmasidir. Para ve kredi piyasalari, kambiyo rejimi ve maliye politikalar
planlama siireglerine dahil edilmemistir.*°

Planli donemde uygulanacak politikalar kamu kesimi igin zorunlu tu-
tulurken 6zel kesim i¢in planlarda belirlenen amag ve araglarin yol gosterici
olmasi kararlastirilmistir. Diinyanin farkli tilkelerindeki uygulamalar da dik-
kate alinarak planlamanin asamalar1; makul bir biiylime hizinin saptanmasi,
bu biiylime hizina ulasabilmek i¢in gerekli olan yatirim ve tasarruflarin Gay-
ri Safi Milli Hasila (GSMH)’dan almalar1 gereken paylarin Harrod-Domar
Biiyiime Modeli'ne gore hesaplanarak her yil yapilmasi gereken yatirim ve
tasarruf miktarlarinin belirlenmesi ve yatirimlarin sektdrel dagilimlari tespit
edilerek kamu tarafindan gergeklestirilmesi gereken yatirimlarin planlanma-
st seklinde belirlenmistir. ¢!

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nin temel amact milli gelirin artiril-
mast olmustur. Bu amagcla baglantili olarak, artis gdsteren niifusa verimli ¢a-
lisma alanlarinin yaratilmasi da ulusal gelirin dogrusal bir fonksiyonu olarak

688 Brent Hansen, The Political Economy of Poverty, Equity, and Growth: Egypt and
Turkey, Oxford University Press, New York, 1991, p. 352-353.

689 Ziya Onis, James Riedel, Economic Crises and Long-Term Growth in Turkey, World
Bank Research Publication, Washington D.C. 1993, p. 99-100.

690 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2007, 13. Baski, Imge Kitabevi, Ankara
2006, s. 118.
691 Cem Beydemir, 1960-1980 Yillar1 Arasi Bes Yilhik Kalkinma Planlarinin irdelen-

mesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul 2006, s. 34.

149



150

TURKIYE CUMHURIYETI TARIHI-III

kabul edilerek plana eklenmistir. Planda sosyal adalet ve onun en énemli un-
surlarindan birisi olan adil gelir boliisiimiiniin saglanmasi da sik¢a vurgulan-
muistir. Planin bir diger 6nemli amaci ise ekonomide disa bagliligin azaltilma-
st ve buna bagl olarak 6demeler bilangosu agiklarinin zamanla kapatilmasi
olmustur. ithal ikameci kalkinma modeli bu amacin en 6nemli arac1 olarak
gorilmistiir.*?

1960’larda uygulanan ithal ikame modeli, eski ve yeni uygulamalarin bir
kombinasyonunu temsil etmistir. Bu donemde uygulanan ekonomik modelin
1954-1961 déneminde uygulanan i¢ pazara doniik ve ithal ikameci modelden
en temel farki yatirimlarin dagilimi ve sektorlere verilen oncelikler olmus-
tur. Kentli ve tasrali burjuvazi sinifinin gelir diizeyinin artmasi bu kesimin
radyo, buzdolabi, camasir makinesi gibi dayanikli tiiketim mallarina olan
talebini artirmistir. Dolayisiyla 6ncelik bu mallarin yabanci sermayenin de
katilimiyla iilke i¢inde tretilmesine verilmistir.®”* Askeri rejimin yonetimi
almasindan sonra dile getirilen agir sanayilesmeye dayali biiytime fikrinden
giderek uzaklagilarak 6zel sektoriin onciiliigiinde dayanikli tiiketim mallar:
tiretimine bagli bir sanayilesme modeline gegilmistir.** Ancak bu tiriinlerde
hem teknoloji hem de temel girdiler bakimindan disa bagimli olunmasi eko-
nominin ithalata bagimliligini giderek artiran bir unsur olmustur.

Kokleri devletci doneme kadar uzanan KiT’ler, bu dénemde sanayiles-
mede bir kez daha 6nemli bir rol oynamaya baglamistir. Ancak bu rol, 6nceki
doneme kiyasla oldukga farkl1 olmustur. Ozel sektoriin zayif oldugu 1930’lar-
da sanayilesme KIT’ler tarafindan yiiriitiilmiis ve devlet ekonominin birgok
sektoriinii kontrol edebilmisti. Yeni doneminde ise kamu ile 6zel sektor ara-
sinda bir nevi is boliimii ortaya ¢ikmis, biiyiik 6lgekli yatirim gerektiren de-
mir-gelik, petro kimya ve diger ara mallarin iiretimini KIT ler iistlenmistir.
Diger taraftan tekstil, gida, buzdolabi, ¢gamasir makinesi ve otomotiv gibi da-
yanikli tiiketim mallarinin tiretimi de agirlikli olarak montaj sanayii seklinde
0zel sektor tarafindan iistlenilmistir. Bityiik aile holding sirketleri, cok sayida
iretim ve dagitim sirketinin yani sira bankalar ve diger hizmet sirketlerini
iceren biiyiik sirketler ekonomik sistemin yeni liderleri olarak bu dénemde
ortaya ¢ikmigtir.®

Tiirkiye’de ilk ti¢ planli donemi kapsayan 1963-1977 yillar1 arasinda bii-
yiik ve korumali bir i¢ pazarda uygulanan ithal ikameci sanayilesme modeli
yerli lireticilere bilyiik firsatlar sunmus, ancak buna ragmen sanayilesme tek-

692 A. Baser Kafaoglu, Tiirkiye Ekonomisi Yakin Tarih-1, Kaynak Yay., Istanbul 2004,
s. 169-170.

693 Boratav, age., s.119.
694 Pamuk, age., s. 237.

695 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), 2. Bask1, Yurt
Yay., Istanbul 1986, s. 197-285.
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nolojik olarak daha ileri iirlinlerin iiretilmesinde gézlenememistir. Yine bu
donemde imalat sanayiinin ihracata yonelimi de zayif kalmistir. 1970’lerin
sonuna kadar Tiirkiye, sanayi iiretiminin yayginlagmasi i¢in gerekli dovizleri
tarimsal ihracattan ve Avrupa’daki igcilerden gelen dovizlerden elde etmeye
devam etmistir.®® 1965-1969 yillar1 arasinda 100 milyon dolar civarinda olan
is¢i dovizleri cari islemler dengesine olumlu katki saglamigtir.*” Bu donem-
deki kisith doviz kaynaklarina ragmen ithal ikamesi uygulamalar ekonomik
biiylimeyi artirict nitelikte olmustur. Kisi basina diisen Gayri Safi Milli Ha-
sila (GSMH), 1963-1977 yillar1 arasinda yillik ortalama ytizde 4,3 oraninda,
1978-1979 yillarinda ise kriz yillar1 da dahil olmak {izere yiizde 3,5 oraninda
artig gostermistir. 1977 yilina kadar ekonomi hi¢ daralma gostermemis, kisi
basina diisen reel getiri de siirekli artis egiliminde olmustur. Sektorel olarak
bakildiginda imalat sanayiinin biiylime orani da 1963-1977 yillar1 arasinda
yillik ortalama yiizde 10’un iizerinde seyrederek Cumhuriyet Dénemi’nin en
iyi performansini gostermistir.®® Bu yiiksek biiylime oranlarinin 6énemli bir
kismi, ig giicliniin biiyiik bir kisminin tiretkenligin diisiik oldugu tarimsal
bolgeden verimliligin daha yiiksek oldugu kentlere gé¢ etmesinden kaynak-
lanmistir. 1960-1970 déneminde biitge agiklarinin gorece diisiik bir seviyede
olmas fiyatlar genel diizeyinin fazla artmamasini saglamistir. Bu donemde
milli gelirin kompozisyonunda goriilen ¢arpici bir degisim de hizmetler kesi-
minin toplam milli gelirden aldig1 payda yasanmistir. 1960-1961 déneminde
hizmetlerin milli gelir icerisindeki pay1 ytlizde 45,7 iken 1975-1976 dénemin-
de bu pay yiizde 51’e yilikselmistir. Benzer sekilde istihdam da hizmet sekto-
riine dogru kaymaya baglamistir. 1960 yilinda hizmet sektoriiniin faal niifus-
tan aldig1 pay yilizde 15,4 iken 1975 yilinda bu pay yiizde 25,1°e ylikselmistir.
Sanayilesme siirecinin yeteri kadar istithdam yaratamamasindan kaynaklanan
bu durum, is giiciiniin gelirini agirlikli olarak tiretken olmayan hizmet sekto-
riinden kargilamasina neden olmus, bir baska deyisle kentlesme sanayilesme-
nin 6niine gegmistir. %’

Bes yillik kalkinma planlarinin uygulanmasiyla imalat ve hizmet sektor-
lerinde goriilen olumlu gelismeler sayesinde bu donemlerde ekonomik biiyti-
me hiz kazanmistir. GSMH biiylimesi bes yillik planlarin birinci donemini
kapsayan 1963-1967 yillarinda yiizde 6,4; ikinci donemini kapsayan 1968-
1972 yillarinda yiizde 6,7; li¢iincii bes yillik plan donemi olan 1973-1977 yil-
larinda ise yiizde 7,2 oraninda artis gostermistir. Ekonomideki giiclii biiyti-

696 Sevket Pamuk, Economic Growth and Institutional Change in Turkey Before 1980,
In T. Cetin and F. Yilmaz (Eds.) Understanding the Process of Economic Change in Turkey,
Understanding the Process of Economic Change in Turkey: An Institutional Analysis, NOVA
Science Publishers, New York, 2010, p. 26.

697 Boratav, age., s. 122.
698 Tirkiye istatistik Kurumu, istatistik Gostergeler 1923-2010, Ankara 2011.
699 Boratav, age., s.130-131.

151



152

TURKIYE CUMHURIYETI TARIHI-III

me oranlarina ragmen briit tasarruflarin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH)
icindeki pay1 6nemli bir iyilesme gostermemis, planlt donem boyunca diisiik
kalmaya devam etmistir. 1964-1967 doneminde yiizde 12,7 olan tasarruf ar-
tis hiz1 1698-1672 déneminde yiizde 5,2’ye diismiis, 1973-1977 doneminde
ise yiizde 8,8 oraninda gerceklesmistir. Briit tasarruflarin GSYIH icindeki
pay1 ise (1968 fiyatlariyla) 1962 yilinda yiizde 12,3 iken bu oran 1972 yilinda
yiizde 7,5 ve 1977 yilinda yiizde 9,3 olarak gorece diisiik seviyelerde gergek-
lesmigtir.”*

Bu dénemde hiikimetin sadece i¢ pazara odaklanmasi ithal ikameci bii-
yiime modelinin en zayif yonii olmustur. ihracat sektdriiniin GSYIH igindeki
pay1 1970’lerde ortalama yiizde 4’ten diisiik seviyelerde ger¢eklesmistir. Ih-
racatla birlikte mevcut endiistriyel yapinin verimliliginin ve rekabet giicti-
niin artirilmasi, genisleyen bir ekonomi i¢in gerekli olan doviz giriginin sag-
lanmas1 ve hatta teknolojik olarak daha karmagik ara ve sermaye mallarinin
iretimini destekleyerek ithal ikamesi siirecine katki sunulmasi gibi hedefler
gerceklestirilememistir.”' 1973 yilinda uygulamaya konan Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’'nda disa doniik sanayilesme ile dis konjonktiirden az etkile-
nen bir ihracat yapisi hedeflenmisti. Bu planda ilk iki bes yillik plandan farkli
olarak ithalat kisitlamalar1 ve glimriik duvarlar1 yerine disa doniik uluslara-
rasi rekabet giicli olan endiistrilerin tesvik edilmesi amaglanmisti. Ancak bu
donemde ithalatin ihracattan daha fazla artig gostermesi dis ticaret agigini
rekor seviyelere yiikseltmistir.”? 1946 yilindan itibaren kronik hale gelen dis
acik 1962-1976 yillar1 arasinda da artig egilimine girmistir. 1960-1961 yilla-
rinda GSMH i¢inde ithalatin pay1 ylizde 7 iken bu oran 1975-1976 yillarinda
ylizde 12,6’ya ¢ikmis, 1960-1961 yillarinda yiizde 68,5 olan ihracatin ithalati
karsilama orani ise 1975-1976 yillarinda yiizde 33,9’a diismiistiir. Dolayisiyla,
ithal ikameci sanayilesme beklenildigi gibi gerceklesmeyerek sanayi iireti-
minde ithal girdiye bagimli hale gelen Tiirkiye’yi dis kaynak bulamadig1 za-
man durgunluga stiriikleyen bir ekonomik ortam yaratmistir.”” Bu dénemde
sanayicinin biraz c¢aba ile hitkkimetten gerekli onaylar1 alarak iiretilen malin
ithalatin1 yasaklatabilmesi iireticiyi i¢ piyasada ayricalikli bir konuma so-
kan ve iireticinin ihracata yonelmesini gerekli kilmayan bir faktoér olmustur.
Birgok iiretici agisindan, korunan bir i¢ pazar modelinin devami daha fazla
menfaat yaratmustir. [hracata yonelmenin iicretler iizerinde asag1 yonlii bask1
olusturacagindan korkan sanayici ve orgiitlii emekgilerin ¢cogu i¢ piyasaya

700 A. Aydin Cecen, A. Suut Dogruel, Fatma Dogruel, Economic Growth and Structural
Change in Turkey 1960-88, International Journal of Middle East Studies, V 26, N 1, 1994,
p. 38-39.

701 Pamuk, 2010, age., s. 27.
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yonelik ekonomik modeli desteklemislerdir.

1960’larin sonuna dogru Tiirkiye’yi hem ekonomik hem de sosyal an-
lamda 6nemli boyutlarda etkileyen 6nemli bir gelisme 1961 yilinda Tiirkiye
ve Almanya arasinda imzalanan is giicli anlasmasi olmustur. Anlagmanin
ilk yillarinda Tiirkiye’nin biiyiik sehirlerinden kisitli sayida vasifii is giicii
seklinde gerceklesen gog akimi, tilkede giderek artan igsizlik sorununa bagli
olarak ilerleyen yillarda biiyilik artis gostermistir. 1962 yilinda Almanya’da
calisan Tiirk is¢i sayis1 13.000 iken bu say1 1970 yilinda 480.000°e, 1974 y1lin-
da ise 800.000%e ¢ikmustir. Ilerleyen yillarda isgilerin calismak icin Belgika,
Hollanda, Fransa, Isvigre ve Ingiltere’ye de gitmesiyle Tiirk iscilerin sayisi
1970 y1linin sonunda tiim Avrupa’da 2,5 milyona ulasmistir.”** Isci olarak gog
edenlerin bir siire sonra Tiirkiye’ye doniis yapacaklarini diistinmeleri tasar-
ruflarini Tiirkiye’ye yonlendirmelerine neden olmus, gogmen doviz girigleri
ozellikle gogiin ilk yillarinda Tiirkiye i¢in 6nemli bir dis kaynak haline gel-
mistir. 1964 yilinda 8 milyon dolar olarak baslayan doviz akimi takip eden
birkag yilda da artis gostermistir. Ancak 1966-1967 yillarinda Almanya’da
yasanan krize bagl olarak Tiirkiye’den giden isci sayisinda diisiis olmus, ha-
lihazirda yurt disinda bulunan is¢ilerin de islerini kaybetmesi is¢i doviz gi-
rislerinin biiyiik 6l¢tide azalmasina neden olmustur.”

Isci dovizlerinin girislerinde baslayan azalmaya 1966 yilindan itibaren
yurt disindan saglanan kredilerdeki azalma da eklenmistir. ithalat izni alin-
masi i¢in gereken doviz transferlerinde yasanan gecikmeler bu donemde it-
halatcilarin zaman zaman 30-40 hafta beklemesine neden olmustur. Ulkede
bas gosteren doviz darligina bagli olarak yaganan bu durum biiyiime hizinda
ve kapasite kullanim oranlarinda diisiise sebep olarak ekonomik darbogaz-
lara neden olmustur. Ihracata yonelik verilen tesviklere ragmen iireticilerin
hentiiz uluslararasi piyasalara hazir olmayisi, ddviz agiginin ihracat kanaliyla
giderilememesine neden olarak sorunlari giderek daha da derinlestirmistir.”
Yine ayni donemde Tiirkiye’yi yoneten kisa omiirlii koalisyonlarin, birgok
sanayilesmis tilkenin ekonomilerini diizenlemek icin sancili adimlar attig1
bir donemde, genislemeci politikalarla devam etmeyi se¢mesi fiyat artisla-
rin1 koriiklemistir. Genisletici para ve maliye politikalarinin uygulandig: bir
ortamda tarimsal tiretimin de diismesi fiyat artiglarini hizlandirmistir. 1964
yilinda Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi (TEFE)'nde yasanan artis yiizde 1,4
iken 1967 yilinda artig oran1 yiizde 7,5 olarak gerceklesmistir.”"’
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1967 yilinin sonunda i¢ ve dis fiyatlar arasindaki farkin biiyliyerek dig
ticaret agiginin dnemli Ol¢iide artmasina karsilik hitkkiimet ithalata uygula-
nan vergilerin yiikseltilmesi, rihtim ve damga resim oranlarinin artirilmasi,
ithalat yapabilecek i¢in gereken teminat ddemelerinin yiikseltilmesi, ihracat
icin uygulanan vergi iadesinin kapsaminin genisletilmesi, ihracat kredilerine
uygulanan faiz oranlarinin diisiiriilmesi ve gd¢men is¢ilerden gelen dovizlere
prim uygulanmasi seklinde devaliiasyon etkisi yaratabilecek birtakim 6nlem-
ler almak zorunda kalmis, ancak bu 6nlemler doviz darbogazinin giderilmesi
i¢in yeterli olmamistir.”®® Tiirkiye’de planli donemde uygulanan ithal ikameci
sanayilesme modeli ile her ne kadar doviz fazlasi yaratilmasi amaclanmis
olsa da yapilan ithalatin ihracatla finanse edilememis olmasi Tiirkiye’nin do-
viz agigini siirekli artiran bir unsur olmustur. 1968 yilinda 268 milyon dolar
olan dis ticaret ag1g1 1970 yilinda 360 milyon dolara ¢cikmistir. Odemeler den-
gesinde yasanan bu agik, liretimi ithalata bagimli hale gelmis olan ekonomi-
de biiylimeyi durma noktasina getirmistir.”” 1969 yilinda yasanan ani fiyat
artislari, memur zamlarina yapilan ylizde 10’luk zamlarin biitceye getirdigi
yilk ve 1958 devalilasyonundan beri 1 dolarin 9 liraya sabitlenmis olmasi,
Siileyman Demirel’in basinda oldugu hiikimeti basta Uluslararasi Para Fonu
(IMF) olmak {izere uluslararasi kreditorler tarafindan Tiirk lirasinin degeri-
nin diisiirtilmesi yoniinde bir baskiya maruz birakmistir.”'

5.2. 10 Agustos 1970 Kararlari

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin uygulamaya kondugu 1963 yilinda
OECD biinyesinde kurulan konsorsiyum tarafindan saglanan krediler planin
finansmanina 6nemli bir katki saglamistir. Ancak {iretim yapisinin ithal gir-
dilere bagimli olmasi ve bu dénemde ihracat kanallarindan kayda deger bir
doviz girisi saglanamamasi déviz rezervlerinin erimesine yol agmistir. Ode-
meler dengesindeki darbogazi gidermek adina Adalet Partisi yonetimindeki
hiitkimet 10 Agustos 1970 tarihinde, IMF tarafindan 1966 yilindan itibaren
dile getirilen devaliiasyon onerisini kabul ederek 90 milyon dolar tutarinda
kredi i¢in stand-by anlasmasina imza atmistir.”"!
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10 Agustos 1970 kararlar1 para ve maliye politikalarinda diizenlemeleri
iceren geleneksel Ortodoks yapida yari-sok kararlardir. Bu kararlar1 1946 ve
1958 yillarindaki devaliiasyon siireclerindeki kararlardan ayiran temel fark
1970 kararlarinda kamu gelirlerini artirmaya yonelik vergi reformlarina da
yer verilmisg olmasidir.”*> Alinan kararlar hem dis istikrarin hem de ekono-
minin i¢ istikrarinin saglanmasina yonelik dnlemleri kapsamistir. Dis istik-
rar1 saglamaya yonelik temel karar dolar/TL paritesinin yiizde 66,6 oraninda
devaliie edilerek 15 TL'ye ¢ikarilmasi seklinde olmustur. Ancak bazi istisnai
durumlar icin farkli kur uygulamalarina da yer verilmistir. Ornegin, yurt di-
sindan Tirkiye’ye getirilecek olan is¢i dovizleri igin 1 dolarin 11,25 TL'den
hesaplanmasi, dig seyahat harcamalarinda 1 dolarin 10 TL olarak hesaplan-
masi, ayrica pamuk, tiitlin, findik, zeytinyagi, kuru tiziim ve kuru incir gibi
tarimsal {iriin ihracatindan dogan doviz gelirlerinin de 1 dolar karsiliginin 12
TL olarak hesaplanmasi kararlastirilmistir.”'®

Dis ticaret sisteminin serbestlestirilip ithalat islemlerinin kolaylastiril-
mast i¢in birtakim reformlar 6ngoriilmiistiir. Mevcut sistemde ithalat yapmak
icin Merkez Bankasina teminat yatirilmasi gerekmekteydi ve 1970 yilinin
Agustos ayina gelindiginde teminatta bekleyen ithalat tutar1 300 milyon do-
lara ytlikselmisti. Bazi ithalatlarin bir yildan fazla stiredir bekliyor olmasi,
islemleri hizlandiric1 acil adimlar1 gerektirmekteydi. Bu baglamda alinan
kararla 1970 yilinin Mayis aymdan once yapilmis olan ddviz taleplerinin
hemen yerine getirilmesine, ithalat i¢in yatirilacak olan teminatlarda yiiz-
de 50 oraninda indirime gidilmesine, sirket birlesmeleri ve kooperatif¢iligi
6zendirmek adina ihracatcilarin 6dedikleri vergi sisteminin (risturn) sade-
lestirilmesine ve Merkez Bankasi1 nezdinde bir Kambiyo Istikrar Fonu’'nun
kurulmasina karar verilmistir.”*

Ekonomide i¢ istikrar1 saglamaya yonelik kararlar ise temel olarak para
politikasinin yeniden diizenlenmesini, biitce dengesinin korunmasini ve yurt
ici fiyat ayarlamalarin1 kapsamistir. Para politikasi ile ilgili ilk diizenleme
1960 yilindan beri sabit olan faiz oranlarinin yiikseltilmesi olmustur. Enflas-
yona gore oldukea diisiik kalan faiz oranlar1 tasarrufu ve sermayenin rantabi-
litesini olumsuz etkiledigi gerekgesiyle yiikseltilmistir. Fiyat istikrarinin tesis
edilmesi amaciyla 1970 mali yilinda Merkez Bankasi tarafindan Hazinenin
finansmani konusunda kisintiya gitmesi istenmistir.”'

10 Agustos 1970 Kararlar1 vergi gelirlerini artirici unsurlar da igermistir.
Yurt ici tiiketimi kismak amaciyla tasit alim vergisi, spor toto vergisi, gay-
rimenkul deger artis vergisi ve bina, arazi ve arsalarda beyana dayali vergi

712 Parasiz, age., s.144.

713 Parasiz, age., s.142.

714 Kafaoglu, age., s. 240.
715 Parasiz, age., s. 142-143.
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getirilmistir. Seker, petrol ve petrol iiriinleri gibi KIT iiriinlerine de az mik-
tarda zam yapilmistir. Destekleme alimina konu olan tarim tirilinlerinin fiyat-
larinin saptanmasi da yine bu kararlar kapsaminda olmustur. Uygulanan bu
onlemlerle denk biit¢ce uygulamasina gegilmesi ve enflasyonun kontrol altina
alinmasi hedeflenmistir.”'¢

5.3. Neoliberal Doneme Gegis

Istikrar kararlarinin alinmasindan 12 Mart 1971 Muhtirasina kadar ge-
cen siire igerisinde IMF, Avrupa Para Anlasmasi (EMA) ve OECD Yardim
Konsorsiyumu’ndan Tiirkiye’ye yaklasik 234 milyon dolar tutarinda kaynak
saglanmistir. Ayni donemde go¢cmen is¢i dovizlerinin girisinde goriilen hiz-
lanmayla birlikte déviz rezervleri Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ilk kez artis
gostermistir. Yine ayni donemde biitge ilk defa fazla vermeye baslamistir.””

10 Agustos 1970 devaliiasyonu ihrag¢ edilemeyen birtakim yerli iiriinle-
rin ihracatini, gdgmen iscilerden gelen doviz girislerini ve turizm gelirlerini
artirmig olmakla birlikte Tiirkiye ekonomisinin ihtiyaci olan istikrari sagla-
yamamistir. Tiirk lirasinin dis degerinin diigmesi ve yeni gelen vergiler yurt
icindeki fiyatlarin siirekli olarak yiikselmesine neden olmustur.”® Devaliias-
yonlarin basarisini gosteren en dnemli 6lgiit olan dis ticaret gostergeleri de
1970 kararlarindan sonra olumlu bir tablo yaratamamistir. 1969 yilinda 801,2
milyon dolar olan ithalat 1970 yilinda 947,6 milyon dolara, 1971 yilinda ise 1
milyar dolara yiikselmistir. Devaliiasyon karsisinda ihracattaki artis ise daha
sinirlt olmustur. 1969 yilinda 536,8 milyon dolar olan ihracat, 1970 yilinda
588,4 milyon dolara ¢ikmis, 1971 yilinda ise 676,6 milyon dolar olarak ger-
ceklesmistir. Dolayisiyla, devaliiasyondan sonra Tiirkiye’nin dis ticaret agig1
artis gostermeye devam etmistir.”'? 1970 devaliiasyonun beklenildigi sekilde
ithalatta diisme yaratamamasinin en temel nedenlerinden birisi bu donemde
gocmen iscilerden gelen doviz kaynagidir. Go¢gmenlerden gelen doviz girisi
1960 yilinda 140,7 milyon dolarken 1971 yilinda 471 milyon dolara, 1972 y1-
linda ise 610 milyon dolara ylikselmistir. Artan isci dovizleri yurt i¢inde para
arzin1 yiikselterek enflasyonist baskilara neden olmustur.’

Devaliiasyonun sagladigi 6nemli bir avantaj Tirkiye’ye bilyiik Slgekte

716  Istiklal Y. Vural, “Tiirkiye’de Uluslararasi Para Fonu Destekli istikrar Programlari, Af-
yon Kocatepe Universitesi [IBF Dergisi, C 2, S 1, Temmuz 2000, s. 189.

717 Kafaoglu, age., s. 243.

718  Esat Celebi, “Tiirkiye’de Devaliiasyon Uygulamalar1 (1923-2000)”, Dogus Universitesi
Dergisi, C 2, S 1, 2001, s. 61.

719  Erol Zeytinoglu, Tiirkiye Ekonomisi, 4. Bask1, Met/er Matbaas, Istanbul 1975, s. 570-
571.

720 Tuncer Bulutay, “1970 Devaliiasyonu ve Fiyat Mekanizmasr”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, C 28, S 1, 1973, s. 129-131.
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bor¢ vermeyi diisiinen yabanci alacaklilarin giivenini artirmig olmasidir.”™

Bu donemde iilkeye hizli bir sekilde giris yapan sicak sermaye, iilkenin
makro-ekonomik dengesizliklerinin ve altinda yatan yapisal sorunlarinin
bir siireligine ertelenmesine olanak tanimigtir. 1973-1977 yillarini kapsayan
Ugiincii Bes Yillik Plan Dénemi’nde 6zellikle sanayi sektoriinde yilda yiizde
14,2 olmak tizere kayda deger bir biiylime yasanmistir. Diinya konjonktiirii-
niin de olumlu bir havada olmasi, devaliiasyon ve diger tedbirlerin 6demeler
dengesine 6nemli katkilar saglamasi sonucu Tiirkiye kalkinmasina goérece
olumlu bir sekilde devam etmistir. Ancak, 1973 ile 1977 arasinda ekonomi-
nin genelinde goriilen yillik yiizde 7’lik reel GSYIH biiyiimesi ve yine ayni
yillarda yiizde 13,8 oraninda bilyiiyen yatirimlar ile birlikte dis bor¢lanmaya
bagimlilik 6nemli dlgiide artmistir. Bu politikanin siirdiiriilebilir olmadigi
anlagilmis, yabanci kreditorler Tiirkiye’nin hizla biiyiiyen dis borcunun bii-
yikligl konusunda endiselendik¢e biiyiime patlamast 1977 yilinda durma
noktasina gelmistir.”* 1973 yilinda baslayan Petrol Krizi’nin olumsuz etkileri
eldeki doviz rezervleri kullanilarak ve kisa vadeli bor¢lanmaya basvurularak
belli bir siire ertelenmistir. Ancak 1970’lerin sonuna gelindiginde, 1974 y1lin-
da Kibris Barig Harekatinda Tiirkiye’ye uygulanan ambargonun da etkisiyle,
odemeler dengesi tekrar biiyiik agiklar vermeye baglamistir.” 1970’li yillarin
sonuna dogru doviz rezervleri erimeye baslamis, dis borglar hizla artmais, dis
ticaret agiginin kontrol altina alinmasi igin baskilanan ithalat kapasite kul-
lanim oranlarini diistirmiistiir. Politik nedenlerden dolay1 siirekli ertelenen
kur ayarlamalar1 ekonomik sorunlari daha da kotiilestirmistir.”>* Bu donemde
petrol fiyatlarindaki yiikselise ek olarak, Tiirk lirasinin rekabet giiclinlin gi-
derek azalmasi ve diinya ekonomisinde yaganan olumsuzluklar, cari islemler
dengesini bozarak 1970’li yillarin sonunda bir demeler bilangosu krizine yol
agmistir. Sonug olarak 1979 yilinda yapilan bir devaliiasyonla Tiirk lirasinin
degeri ylizde 30 oraninda diigiiriilmiis, yine ayni yilin Temmuz ayinda bir
devaliiasyona daha gidilerek 1 dolarin degeri 47,5 liraya yiikseltilmistir.”>
Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planr’na denk gelen 1973-1977 yillarinda yiik-
selig trendine giren enflasyon orani ortalama yiizde 20 civarinda gergekle-
serek 1960’11 yillardaki enflasyon oraninin dort katina ¢ikmistir. 1977 yilina

721  Merih Celasun, “Dani Rodrik, Turkish Economic Development An Overview”, NBER
Working Paper, V 3, University of Chicago Press, 1989, s. 622.

722 Ali H. Bayar, “The Developmental State and Economic Policy in Turkey”, Third Wor-
Id Quarterly, V 17, N 4, 1996, s. 777-778.

723 Esenay Aydogan, “1980’den Giiniimiize Tiirkiye’de Enflasyon Seriiveni”, Yonetim ve
Ekonomi, C 11, S 1, 2004, s. 93.

724 S. Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisinde 1980 Oncesi ve Sonras1 Yasanan Krizlere
Yonelik Istikrar Politikalari, Halil Seyidoglu, Rifat Yildiz (Ed.), Ekonomik Kriz Oncesi
Erken Uyari Sistemleri, Arikan Basim Yayin, Istanbul 2006, s. 61.

725 Mustafa Ozgam, “Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Tiirkiye”, Sermaye Piyasasi Kuru-
lu Arastirma Raporu, 2004, s. 5-6.
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kadar yiizde 9 diizeyinde tutulan faiz oranlar1 keskin bir sekilde yiizde 26
oranina yiikseltilmigse de giderek tirmanan kur artiglarinin 6niine geceme-
mistir. 1970’lerin sonlarinda Tiirk lirasinin degeri ¢ok yiikselmis ve reel faiz-
ler negatif yiizde 35’ gerilemistir.”*

197011 yillarda yasanan petrol soklar1 ve kamu aciklar1 Tiirkiye’de enf-
lasyonun kalic1 bir hale gelmesine zemin hazirlamigtir. 1977 yilinda baglayan
ekonomik durgunluga ragmen 1980 y1lina gelindiginde enflasyon orani1 yiizde
100’e ¢ikmistir. Ayni donemde reel iicretlerdeki keskin diisiis nedeniyle gelir
esitsizligi de 6nemli Ol¢iide artig gdstermistir. 1970°li yillarin sonuna dog-
ru is giicii piyasasinda da oldukca olumsuz gelismeler yasanmistir. s giicii
arzinin artig gosterdigi bir ortamda kiiresel ekonomik yavaglama nedeniyle
Avrupa’daki Tiirk gogmenlere yonelik is giicii talebinde goriilen keskin diistis
Tiirkiye’de issiz sayisinin 1977-1980 doneminde yiizde 10,3 oraninda artig
gostermesine neden olmustur. Ekonomik biiyiime oran1 da bu donemde yiiz-
de 0,3 oranina diigmiis, Tiirkiye agir bir durgunluk donemine girmistir. 1980
yilina kadar da hiikGimet etkili bir istikrar programi uygulayamamuistir.”’

1970’11 yillarin sonuna dogru siddetlenen ekonomik bunalimdan ancak
dis kaynaklarla ¢ikilabilecegi yoniindeki genel goriis hitkimetin 1980 yilin-
da ekonominin serbestlestirilip disa agik héle getirilerek kiiresel sermayenin
gelismesine ortam yaratacak politikalar1 uygulamaya koymasina neden ol-
mustur.”® 24 Ocak 1980 Istikrar Kararlari ile neoliberal politikalar ekono-
minin merkezine alinmig ve bu donem Tiirkiye iktisat tarihine yeni bir milat
olarak ge¢mistir. 24 Ocak Kararlari ile serbest piyasa anlayisina ek olarak
ekonomiyi dis lilkelere de daha acik hale getirmek i¢in gereken ortam IMF ve
Diinya Bankas: ile uluslararasi finans kuruluglarinin zorunlu kildig: politi-
kalar olarak uygulamaya konmustur.”” Alinan kararlarla devletin ekonomiye
miidahalesinin azaltilarak piyasada arz talep dengesinin saglikli bir sekilde
islemesinin saglanmasi ve 6zellikle vergilerin diisiiriilerek daha fazla fonun
Ozel sektore aktarilarak serbest piyasa ekonomisinin giiglendirilmesi amacg-
lanmigtir. Kisa ve uzun vadeli hedefleri olan istikrar programinin dnceki
programlardan temel farki bu programla ekonomide yapisal degisikliklerin
de hedeflenmis olmasidir. 24 Ocak Istikrar Programi’nin kisa vadeli hedefleri
arasinda dis bor¢ 6demelerine ¢éziim bulunmasi, enflasyonun diistiriilmesi
ve ekonomideki atil kapasitenin uyarilarak kalkinma hizinin yiikseltilmesi
bulunmaktaydi. Kamu sektoriiniin ekonomideki payinin azaltilmasi ve piya-
726  Ozer Ertuna, “1923’ten Bugiine Tiirkiye Ekonomisi ve 2023’e Dogru Hedefler”, Muha-
sebe ve Finans Dergisi, Ocak, S 21, 2004, s. 8.

727 Bayar, age., s. 778.

728  Aynur Ugkag, “Tiirkiye’de Neoliberal Ekonomi Politikalar1 ve Sosyo-Ekonomik Yansi-
malar1”, Maliye Dergisi, S 158, 2010, s. 426.

729 Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001): Ekonomi Politik A¢1-
sindan Bir irdeleme, istanbul Bilgi Universitesi Yay., 2. Baski, Istanbul, s. 195-196.
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salara miidahalelerin sinirlandirmasi ise en temel uzun vadeli hedefler arasin-
daydi. 24 Ocak Kararlarr’yla uzun yillardir uygulanmakta olan ithal ikameci
sanayilesme modeli yerini ihracata yonelik sanayilesme politikalarina birak-
t1. Aslinda alinan kararlarin en temel hedefi Tiirkiye ekonomisinin kiiresel
ekonomiye entegrasyonunun saglanmasydi.”°

Kararlarin kisa dénemli hedeflerinden olan ddemeler dengesi so-
runlarinin 6nlenmesi icin atilan ilk adimlardan birisi Tiirk lirasinin
dolar karsisindaki degerinin 47 liradan 70 liraya diisliriilmesi seklinde
yapilan bir devaliiasyon olmustur. Ilerleyen donemlerde de doviz kur-
lar1 giinliik olarak belirlenmeye devam ederek Tiirk lirasindaki deger
kayb1 devam etmistir. Uzun vadeli hedeflerle uyumlu olarak ihracati
tesvik amaciyla kurlarda ve vergilerde ihracatcilara destekler veril-
mis, ticaret ve ddemeler rejimlerinde de 6nemli serbestlesme adimlari
atilmigtir. Benzer sekilde i¢ piyasada da serbestlesme adimlar1 hizlica
atilmis, kamu finansmaninda iyilesme saglamak amaciyla KiT lerin
tirlinlerine yiiksek oranli zamlar yapilmis ve kamu siibvansiyonlarinda
kisitlamalara gidilmistir.”*' 24 Ocak 1980 Kararlari’'nin 6nceki uygula-
malardan en biiylik farklarindan birisi bu kararlarda para politikasina
verilen 6nem olmustur. 1980 yilinin Temmuz ayinda mevduat ve kredi
piyasalarina getirilen serbestiyle faiz oranlar1 ytizde 50 gibi oranlara
ulasarak o doneme kadar goriilmemis seviyelere ¢ikmistir.’

Ekonomik istikrar programi kapsaminda hazirlanmis olan 24 Ocak 1980
Kararlar1 Tiirkiye’de neoliberalizme gegisin ¢ergevesini ¢izmis olmakla bir-
likte programin ciddi bir is¢i sinift direnisiyle karsilagsmis olmasi alinan ka-
rarlarin ve ilgili politikalarin uygulanmasini zorlastirmistir. Kararlarin alin-
masindan sonra grev sayilarinda ciddi bir artis olmus, siyasi ve ekonomik
karisikliktan rahatsiz olan sermaye sahipleri de daha otoriter ¢dziimler i¢in
cagrida bulunmuslardir. Ekonomik ve siyasi kargasa 12 Eyliil 1980 askeri
darbesiyle sonuglanmaistir.

730 S. Ridvan Karluk, Sevilay Kiigiiksakarya, “Opening up the Economy of Turkey to the
Outside World The Stabilization Decisions of January 24th 1980, Economic Situation in pre
and Post January 24th Period”, Chinese Business Review, V 15, N 6, 2016, s. 272-273.

731 Pamuk, age., s. 266.

732 Tuncer Bulutay, “Tiirkiye’nin 1950-1980 Dénemindeki iktisadi Biiyiimesi Uzerine Dii-
siinceler”, ODTU Gelisme Dergisi, Ozel Say1, 1981, s. 524.
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6.1. Tiirk Dis Politikasinda Yasanan Gelismeler (1960-1980)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana iilkenin dis politika yo-
nelimleri zaman zaman degismis, bu degisimlerin sebepleri cesitli boyutlarda
ele alinmistir. D1s politikay1 etkileyen faktorleri ii¢ diizeyde incelemek, il-
kenin dis politikasindaki degisimlerin daha genis bir sekilde agiklanmasini
kolaylastirabilir. Bazi ¢alismalarda ‘analiz birimi’ olarak da adlandirilan bu
iic boyut soyledir: 1) Dis siyasi yap1 (sistem diizeyi), 2) I¢ siyasi yap1 (devlet
diizeyi) ve 3) Ulkeyi yoneten lider (birey diizeyi). D1s politikanin biitiinciil bir
bicimde incelenmesi bu {i¢ diizeyin bir arada okunmasini gerektirmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis politikasini incelerken yasanan gelismelerin bu
ii¢ boyutu bir arada degerlendirerek okunmasi yerinde olacaktir. Bu kisim-
da ele alacagimiz donemde dis politikay1 6zellikle dis siyasi yap1 diizeyini
degerlendirerek incelemek gerekir. Ciinkii 1945-1991 aras1 donemde Tiirki-
ye’nin dis politika tercihlerini bicimlendiren temel etken diinya sistemindeki
cift kutuplu yap1 veya daha yaygin ifadeyle Soguk Savag’tir.”*

Soguk Savas Donemi, diinya siyasetinde iilkelerin ideolojik, askeri ve
ekonomik olarak iki kutupta toplandigi ve ABD onciiliigiindeki Bat1 Bloku
ile Sovyetler Birligi onciiliigiindeki Dogu Bloku arasinda ciddi bir ayrigma-
nin olustugu bir dénemdi. Bu dénemde olusmus olan ¢ift-kutuplu siyasi yapi,
diinyadaki tiim tilkelerin dis iliskilerini dogrudan veya dolayli olarak etkile-
yen bir yapiydi. Bu uluslararasi yapi 6zellikle orta ve kiigiik gii¢ olarak adlan-
dirilan, az gelismis veya gelismekte olan {ilkelerin dis siyaset segeneklerini
daraltmak suretiyle onlar1 yogun bir baski altinda sikistirmis, bir¢ok iilke-
yi bu kutuplar arasinda tarafin1 segmek durumunda birakmistir. Elbette bu

* Dog. Dr. Ismail Erkam Sula, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Uluslararast Iligkiler
Boliimii Ogretim Uyesi, e-posta: iesula@ybu.edu.tr

733 Soguk Savas Donemi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bk. Alan Axelrod, The Real History
of The Cold War, New York, Sterling Publishing Company, 2009; John Lewis Gaddis, The
Cold War: A New History, The Penguin Press, New York, 2005; William Hale, Turkish
Foreign Policy since 1774, Routledge, New York, 2013, s. 104-134; Baskin Oran (Drl.), Tiirk
Dis Politikas1 Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, iletisim Yay.,
Istanbul 2001, s. 655-881.
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tilkeler arasinda cografi yakinlik, ekonomik bagimlilik, askeri/stratejik teh-
ditler ve firsatlar gibi cesitli nedenler dolayisiyla Soguk Savag’t daha yogun
hisseden devletler de vardi. Tiirkiye’nin de icinde bulundugu bir¢ok Avrupa
(6zellikle Dogu ve Giiney Avrupa) ve Orta Dogu lilkesi Soguk Savag’in bas-
kisini somut bir sekilde hissetmis taraf se¢me konusundaki kararlarini diger
iilkelere nazaran daha erken ve net bir bicimde vermek durumunda kalmisti.
Ulkelerin taraflarin1 segmesiyle Dogu Bloku, Bat1 Bloku ve kendilerini bu
bloklardan herhangi birisine dahil veya hari¢ hissetmeden bagimsiz bir dis
siyaset izledigini iddia eden Baglantisizlar Hareketi ad1 altinda ii¢ temel grup
olustu.

Ikinci Diinya Savasi déneminde tarafsizhigini biiyiik olciide korumay1
basarmis olan Tiirkiye, savag sirasinda ve sonrasinda Stalin idaresindeki Sov-
yetler Birligi’nin hem iilke topraklarina yonelik hem de bogazlarin kontroliine
dair talepleri ile takinmis oldugu diismanca tutum dolayisiyla Bat1 Blokuna
dogru yonelmek durumunda kaldi. Elbette Soguk Savas’in ilk zamanlarinda
Bati Blokundan gelen maddi yardimlarin ve Osmanli'nin son dénemlerinde
baslayan ve bir tiirevi Cumhuriyet’in erken donemlerinde de etkisini stirdii-
ren dis iligkilerde Bat1 yonelimi olarak adlandirilan dis siyaset stratejisi, Tiir-
kiye’nin bu se¢imini kolaylastirmisti. Tiirkiye’nin Bat1 Blokunda yer alma
tercihi tek tarafli bir tercih olmayip, Sovyetler Birligi karsisinda giiclii bir ze-
min kazanmak isteyen ABD onciiliigiindeki Blokun da yararina olan, ihtiyag
duydugu ve ¢esitli ekonomik ve siyasi hamleler ile destekledigi bir yonelimdi.
Tiirkiye’nin bu tercihi, iilkenin Bat1 Bloku tarafindan kurulan NATO ittifaki-
na dahil olmasini sagladi ve bolgede Bat1 giidiimiinde kurulan diger ittifak-
larin (CENTO, Bagdat Pakt1) kurulmasinda etkin rol oynamasi sonucunu da

Bloku ile karsilikli yakinlasmanin 6niindeki temel engel oldu.

Soguk Savag’in ilk yillarinda (1945-1960) hissedilen siyasi baski ¢esitli
sebeplerle azaldi, bu boliimde ele aldigimiz dénem (1960-1980) Tiirkiye nin
dis siyasetinde daha fazla hareket kabiliyeti kazandig1 bir donem oldu.”* Cift
kutuplu yapida 1960’11 yillarin ikinci yarisinda baslayan yumusama doénemi
Sovyetler Birligi'nin 1979 yilinda Afganistan’ igsgal etmesine kadar devam
etmis, Tiirkiye gibi Soguk Savag baskisini yogun bir milli giivenlik kaygisi
ile yasayan iilkeler i¢in de farkli dis siyaset arayislarina girme imkani sagla-
must1. Tirkiye’nin Soguk Savas siirecinde tercih ettigi Bat1 odakli dis politika
yonelimi 1960’larin ikinci yarisina kadar varligini korumus ardindan ittifak
iliskilerinde cesitli dalgalanmalara sebep olan krizler yasanmust1. ilgili do-
nemde Tiirkiye Cumhuriyeti, Batili miittefiklerinin Tiirkiye’nin milli ¢ikar-
larin1 goz ardi ettiklerini gozlemlemis daha bagimsiz ve ¢ok boyutlu bir dig
politika benimsemeye gayret etmistir. Ulkenin ig siyasetinde yasanan dalga-

734 Baskin Oran bu dénemi goreli 6zerklik olarak adlandirmis, li¢ diizeyde incelemistir.
Oran, age., s. 655-680.
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lanmalar, Kibris meselesi ile ilgili ABD nin 1964 ve 1974 yillarinda takindig:
tutum, haghas sorunu gibi belirgin meseleler iilkenin o zamana kadar miitte-
fiki kabul ettigi Bat1 Bloku ile iliskilerine 6énemli zararlar verdi. Bu durum
Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ve Ugiincii Diinya Ulkeleri ile daha iyi iliskiler
kurma girisimlerine de sebep oldu.

6.1.1. Bat1 Bloku ile iliskiler

1960-1980 doneminde Bat1 Bloku ile iliskilerde ABD’nin kiiresel ilgi ve
etkisinin azalmasi etkili oldu. ABD Bagkan1 Eisenhower tarafindan ilan edi-
len diinyada baska bir iilke tarafindan saldir1 tehdidi altinda olan tiim dev-
letlere ABD’nin savunma destegi verebilecegine dair dis politika doktrini’>
yeni bagkan tarafindan kaldirilmis,”® ABD’nin diinya ekonomisindeki giicii
ve etkisi Japonya ve Almanya gibi ekonomilerin gelismesi ile 6nceki donem-
lere gore azalmis ve iilke siyaseti i¢erisinde yasanan siyasi skandallar ve i¢
siyasi tepkiler dolayisiyla ABD dis politikada 6nceki doneme oranla biraz ze-
min kaybetmisti.”” Kiiba Fiize Krizi (1962) sonucunda diinyanin niikleer bir
savasin esiginden donmiis olmast ve uzun siiren Vietnam Savasi (1955-1975)
sirasinda ortaya ¢ikan genis ¢apli sivil 6liimleri Amerika ile Sovyetler Birligi
arasindaki Stratejik Silahlarin Sinirlandirilmast Goriismelerinin (Strategic
Arms Limitation Talks, SALT 1-1972 ve SALT 11-1979) de baslamasiyla bir-
likte Soguk Savas’in bir yumusama dénemine girmesine sebep olmustu. Bu
yumusama dénemi dolayisiyla diinyadaki siyasi baskinin azalmasi, Soguk
Savas ittifaklarina tiye olan diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'nin de dis
politikadaki hareket kabiliyetini arttirmist.

1960 darbesinin ardindan, Tiirkiye’de kurulan darbe yonetiminin ilk gi-

735 Dwight D. Eisenhower, “The Eisenhower Doctrine on the Middle East, A Message to
Congress, January 5, 19577, The Department of State Bulletin, C XXXV1, S 917, January
21, 1957, s. 83-87.

736 Komiinizm ile miicadele Soguk Savas Dénemi boyunca ABD dis politikasinin temel
unsurlarindan birisi olmustu. Cesitli donemlerde meydana gelen gelismelere bagli olarak
baskanlarin dis politika ilgisi farkli bolgelere (Dogu Avrupa, Orta Dogu, Latin Amerika gibi)
yonelmistir. ABD Bagkani Dwight D. Eisenhower Dénemi’nde (1953-1961) Amerikan dis po-
litikas1 Sovyetler Birligi onciliigiindeki komiinizm ile miicadelede daha ¢ok Orta Dogu’ya
odaklanirken John F. Kennedy (1961-1963) Doktrininde ise ABD dis politika ilgisi Latin
Amerika’ya donmiistiir. Kiiba Devrimi sonucunda Fidel Castro’nun yonetime gelmesi Ame-
rikan dis politikasindaki bu eksen degisiminin temel sebeplerinden birisidir. Kiiba Devrimi
sonrasindaki donem Amerikan dis politikasi agisindan Latin Amerika’da Domuzlar Korfezi
Cikarmasi (1961) ve Kiiba Fiize Krizi (1962) gibi 6nemli gelismelerin yasandigi bir dsnemin
baslangici olacaktir. Bk. Michael B. Froman, The Development of the Idea of Détente, Palg-
rave Macmillan, St Antony’s, 1991, s. 9-36.

737 1960-1980 aras1 donemde Amerikan i¢ politikasinda birtakim siyasi krizler yasanmis-
tir. 1960’11 yillarin ortasindan itibaren baslayan Vietnam Savasi karsiti protestolar ve Bagkan
Richard Nixon’un 1974 yilinda istifasini getiren Watergate Skandali (1972-1974) 6nemli kriz-
lere 6rnek olarak gosterilebilir. Froman, age., s. 37-74.
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rigimlerinden birisi Batili miittefiklere Tiirkiye’nin daha once taraf oldugu
NATO ve CENTO ittifaklarina sadik kalacagini ilan etmesi oldu. Cunta yo-
netimi, 1960’larin ilk yarisinda Sovyetler birligi ile iliski kurmak yerine Ba-
tilt miittefikler ile iliskileri sikilastirmayi tercih etti. Demokrat Parti Done-
mi’'nde baslamis olan Bati ile savunma ittifaki 1960’11 yillarin ortasina kadar
daha da derinlestirilmis, {ilkenin cesitli yerlerinde NATO {sleri kurulmus,
ABD silah ve mithimmat destegi alinmaya devam edilmisti. Ardindan iki
taraf arasindaki iligskilerde sirasiyla krizler patlak vermeye baglamis, karsi-
likl1 glivende 6nemli dl¢iide bir azalma olmustu. Yasanan bu karsilikli giiven
azalmasi Tirkiye’nin dnceki donemlere kiyasla daha bagimsiz bir dis politi-
ka arayigina girmesi sonucunu dogurdu. Tiirkiye kendi i¢erisinde bulundugu
bolgedeki iilkeler ile iliskilerini derinlestirme gayretine girmis, Bat1 Blo-
kundan bir nebze uzaklasmis ve Bati-odakli tek yonlii dis politikadan bolge
odakl1 ¢ok yonlii bir dis politika yonelimine gegmisti. Ulkenin giivenligini ve
refahin1 arttirabilmek ve krizler karsisinda elindeki dis politika se¢eneklerini
cesitlendirmek adina bolge tilkeleri ile daha yakin ve dostane iliskiler kurma
girisimlerinde bulunulmustur.”®

Bu donemde ABD ile yasanan 6nemli krizlerden birisi 1962-1963 yil-
larinda yasanan Jipiter Fiizeleri Krizi’ydi. Menderes Hiikimeti Eisenhower
idaresindeki ABD ydnetimi ile 1959 yil1 Ekim ayinda Niikleer kapasiteye sa-
hip 15 orta-menzilli Jiipiter fiizesinin ililke topraklarina yerlestirilmesi husu-
sunda anlagmisti. Soguk Savas baskisi ve Sovyet tehdidi altindaki Tiirkiye
Cumhuriyeti i¢in bu anlagsma o donemde Tiirkiye’nin Batili miittefikleri nez-
dindeki 6nemini arttiran 6nemli bir savunma araci olarak goriilmiistii. 1962
yilinda ABD ile Sovyetler Birligi arasinda yasanan Kiiba Fiize Krizi sonu-
cunda iki iilke anlagsmig ABD Tiirkiye’yi bilgilendirme ihtiyact duymaksizin
tek tarafl1 olarak Tiirkiye’deki fiizeleri kaldirma karar1 almigtir. Bu durum, o
donemde Tiirkiye tarafindan ABDnin Kiiba’ya karsilik Tiirkiye’den vazgec-
tigi seklinde yorumlandi. Kennedy yonetimine Tiirkiye’nin milli giivenligini
bu derece yakindan etkileyebilecek bir durumda Tiirk Hitkimetine danigma-
dan boyle bir anlasma yapmasinin kabul edilemez olacagi ifade edildi. Bu
durum Batili miittefiklerinin kendi topraklar1 dogrudan tehdit altinda oldu-
gunda Tiirkiye’den kolaylikla ve hi¢ danismadan vazgegebileceklerini iilke-
nin ¢ikarlarinin miittefikleri tarafindan gozetilmedigi ve ABD ile iliskilerin
tekrar gozden gegirilmesi gerektigi seklinde yorumlandi.”™

Bu dénemde yasanan ikinci kriz Kibris meselesi ile ilgiliydi. Ada’da 1959
yilinda kurulan ve 1960 yilinda Tiirkiye, ingiltere ve Yunanistan’in garantdrii
oldugu anayasal diizen kisa siire igerisinde siirdiiriilemez hale gelmisti. An-
lasmaya gore yeni kurulan devlette devlet bagkan1 Yunan, baskan yardimcisi
738 Hale, age., s. 104-134; Oran, age., s. 655-881.

739 Nur Bilge Criss, “Strategic nuclear missiles in Turkey: The Jupiter affair, 1959-1963”,
The Journal of Strategic Studies, C 20, S 3, 1997, s. 97-122.
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ise Tirkler arasindan secilecek, Ada’daki temsil oranlarina gore Tiirkler ve
Rumlar yonetimde etkili olacaklardi. Ancak Kibrisli Rumlar kisa siire ice-
risinde Ada’daki Tiirklerin elde ettikleri anayasal haklar1 kullanilamaz hale
getirmis ve Ada’yr tek tarafli kontrol etme girisiminde bulunmustu. 1963
yilinda Rum lider Makarios bir anayasa degisikligi teklifinde bulunmus ve
Ada’daki Tiirkleri yonetimden biiyiik 6l¢iide dislamaya calismisti. Bu durum
Ada’da iki topluluk arasinda catismalara yol agmis, orada yerlesik bulunan
bir¢ok Kibris Tiirkii evlerini terk etmek durumunda kalmisti. Catismalar ilk
etapta Birlesmis Milletler gozetiminde ¢oziimlenmeye ¢alisiimissa da bu sii-
recin yavas iglemesi ve bu siire igerisinde Tiirklerin Kibris’ta zemin kaybet-
meleri, Tiirkiye’nin miidahale etmeye niyetlenmesine sebep oldu. Durumun
farkinda olan ABD yonetimi, Baskan Johnson’in 1964 Haziran’inda yazdig1
bir mektup ile Tiirkiye’nin segeneklerini 6nemli dl¢iide daraltti. Baskan Joh-
nson, bdyle bir miidahale durumunda Tiirkiye’nin kendisine ABD tarafindan
verilen silah ve mithimmati kullanamayacagini, eger kendi imkanlar1 ile mii-
dahale edecek olursa ve bu da Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasinda bir ca-
tismaya sebep olursa NATO igerisindeki miittefiklerinin destek olup olama-
yacaklarini heniiz degerlendirmediklerini ifade etmisti. Bu mektup yoluyla
Bagkan Johnson, diplomatik bir {islup ile Tiirkiye'nin Kibris’a askeri bir mii-
dahalede bulunmasini engellemis oldu.”® Boélgede ¢atisma ve istikrarsizlik
bir siire daha devam etmis, Tirkiye Garantorlitk Anlasmasi'na’™ gore hakki
olmasina ragmen ABD’nin bu girisimi dolayisiyla Kibris Tiirklerine istedigi
Ol¢lide bir destek sunamamuist1.”? Bu durum, zaten Batili miittefiklerinin des-
tegi konusunda siipheleri bulunan Tiirkiye’nin bu sliphelerini iyice per¢inledi.

Yaganan bu iki kriz, Tirkiye’nin dis politikada tek tarafli olma tercihinin
her zaman ulusal ¢ikarlar1 agisindan faydali sonuglar dogurmayacagini belir-
ginlestirdi. Bu krizler Tirkiye’nin II. Diinya Savas1 sonundan 1960’larin or-
tasina kadar siirdiirdiigii dis politika stratejisinde degisime gidilmesini gerek-
tirdi. Olaylarin ardindan i¢ siyasette ortaya ¢ikan ABD karsit1 protestolar ve
ulusal giivenlik acisindan daha bagimsiz bir dis politika izlenmesi gerektigi
diisiincesi, ¢cok boyutlu bir dis siyasete ge¢ilmesinde etkili oldu. Bu siirecin, 4
Temmuz 1969 tarihinde ABD ile yapilan Ortak Savunma Is birligi Anlasmasi

740 Lyndon B. Johnson ve Ismet Inonii, “President Johnson and Prime Minister Inonu: Cor-
respondence between President Johnson and Prime Minister Inonu, June 1964, as Released
by the White House, January 15, 1966, Middle East Journal, C 20, S 3, 1966, s. 386-393.

741 Dusisleri Bakanligi, Garanti Antlasmasi (Ziirich,11 Subat 1959), http://www.mfa.
gov.tr/garanti-antlasmasi-_zurich 11-subat-1959 .tr.mfa, Erisim Tarihi:11 Subat 2021.

742 Melek Firat, “1960-1980: Goreli Ozerklik-3 (Yunanistan’la Iliskiler)”, Baskin Oran
(Drl.), Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar,
Cilt, Iletisim Yay., Istanbul 2009, s. 716-768. Kibris meselesi ile ilgili ayrintili bir tarihge igin
bakiniz: Disisleri Bakanligi, Kibris Meselesinin Tarihcesi, BM Miizakerelerinin Baslan-
gict,  http://www.mfa.gov.tr/kibris-meselesinin-tarihcesi_-bm-muzakerelerinin-baslangici.
tr.mfa, Erisim Tarihi:11 Subat 2021.
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iceriginde de etkisi oldu. Anlasma ile Tiirkiye savunma i¢in kendisine verilen
silahlarin Tiirkiye kontroliinde olmasi, kullanimlarinin ise izne tabi olma-
mast sartint getirdi. Tiim savunma girisimlerinin NATO ittifakinin sinirlari
cercevesinde kalmasi gerektigi belirtildi. Bu iki sart Tiirkiye’nin ulusal ¢ikar-
larinin korunmasi agisindan énemliydi. Anlasma 1974 Kibris Harekati son-
rasina kadar gizli kalmissa da ABD’nin Harekat sonrasi Tiirkiye’ye ambargo
koymasi karsisinda Tiirkiye’nin anlasma hiikiimlerinin ihlal edildigini 6ne
stirmesi ile ortaya ¢ikti.™

Ikili iliskilerdeki dalgalanma Tiirkiye’nin NATO ittifaki ile ne elde etti-
ginin de sorgulanmasi sonucunu dogurdu. Tiirkiye’de farkli ¢evreler NATO
ittifaki icerisinde yer almanin iilkeyi icinde bulunmak istemeyecegi bir ca-
tisma tehlikesinin igerisine sokma ihtimalinin oldugunu dile getirmekteydi.
Ayrica iilkenin sirtina ciddi bir askeri yiik yiikledigi ancak Amerikan silah ve
mithimmat yardimi altinda oldugu i¢in bu ytikii de bagimsiz bir sekilde kul-
lanma kabiliyeti getirmedigi ifade edilmekteydi. Ote yandan Bat1 ittifakini
terk ederek tarafsiz bir ¢izgi izlemeye caligmanin iilkeyi bu risklerden daha
tehlikeli bir duruma diislirecegini iddia edenler de vardi. Demirel dénemi-
nin Disisleri Bakani Thsan Sabri Caglayangil, tarafsizligin tercih edilmesinin
iilkeyi daha ciddi bir askeri yiike sokabilecegini diistinmiistii. NATO ittifa-
kindan ¢ikmanin, neredeyse tamami Batili miittefikler tarafindan saglanan
asker? mithimmat konusunda ciddi bir yiik olacagi ve bunun yan sira Tiir-
kiye’nin Yunanistan ile yasamakta oldugu Kibris meselesi ile ilgili ciddi bir
zemin kaybina da yol agabilecegi diislinlilmiistii. Bu tartismanin sonucunda
Tiirkiye, NATO ittifakinda kalmaya ancak ittifak iliskisinin tamamen Bati’ya
bagimli bir cizgide olmamasina karar verdi. Ulke ekonomisinin disaridan
gelen yardimlara duydugu ihtiya¢ da goz oniine alindiginda ekonomik ba-
gimliligin Tiirkiye’nin bu tercihi tizerinde etkili oldugu ifade edilebilir. Tiir-
kiye’nin NATO ittifakina baghligina devam etmesinde Sovyetler Birliginin
Cekoslovakya’y1 isgali ve Dogu Akdeniz bolgesinde yeni deniz iisleri kurma-
st da etkili olmustu. Ancak NATO iiyeligi devam etmesine ragmen biitiiniiyle
ABD-odakli olmaktan styrilip kendi ulusal ¢ikarlarin1 korumak konusunda
daha hassas bir dis politika ¢izgisine gecildigi ifade edilebilir. Bu siire¢ etki-
sini gosterdi ve asagida ele alacagimiz tizere Tiirkiye’nin 1974 yilinda Kibris
Miidahalesini yapabilme kabiliyeti gelistirmesine yardimet oldu.™*

Ikili iliskilerde &nemli bir etki yaratan bir diger Snemli mesele de 1971-

743 Cagr1 Erhan, “1960-1980: Goreli Ozerklik-3 (ABD ve NATO’yla iliskiler)”, Baskin
Oran (Drl.), Tiirk Dis, Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yo-
rumlar, Cilt I, {letisim Yay., Istanbul 2009, s. 681-701.

744  Cagri Erhan, age., 692-716. Tiirkiye’'nin NATO iiyelik siireci ile ilgili ayrintilt bir
inceleme igin bk. Nur Bilge Criss, “Tiirkiye-NATO Ittifakinin Tarihsel Boyutu”, Uluslarara-
st iliskiler, C 9, S 34, Yaz 2012, s. 1-28.
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73 yillarinda Tirkiye’nin ABD ile yasadigi hashas ekimi ile ilgiliydi.”™ O
donemde hashas, 6zellikle Afyonkarahisar’daki Tiirk ¢ift¢ilerinin 6nemli bir
gecim kaynagi olmasi bakimindan Tiirkiye i¢in kritik bir konu oldu. Hashas,
Tiirkiye’de uzun yillar boyunca yasal bir sekilde ekilmis ve agr1 kesici ilagla-
rin yapiminda kullanilmisti. Fakat Amerikan Bagkani Nixon, ABD’de artan
uyusturucu kullanimi dolayisiyla Tiirkiye’de hashas tiretimini kisitlayarak
afyon maddesinin uluslararasi yasadisi pazara sizma ihtimalini engellemek
yoluna gitmisti. 1971 yilinda Nihat Erim basbakanligindaki yari-asker? hiika-
met ABD’den gelen bu baskilar sonucunda hashag iiretiminin tamamen ya-
saklanmasini kabul etti. Bu durum toplumun tepkisine neden olmus ve halk
ayaklanmalar1 baglamisti. ABD’nin memnun edilmesi i¢in énemli bir gelir
kaynaginin ellerinden alinmasi toplum tarafindan iyi karsilanmadi. 1974 y1-
linda iktidara gelen sivil Ecevit yonetimi afyon iiretimindeki yasagi kaldirdi,
fakat yasa dis1 pazara sizmasinin 6niine gegmek i¢in ekinin hasadi konusunda
birtakim diizenlemelere gitti. Bu diizenleme ve 6nlemler ABD’de dénemin
hiikGimeti olan Ford Hiiktimeti tarafindan da kabul gérmiis ve boylelikle kriz
¢Ozlime ulastirilmisti. Elbette, Kibris Miidahalesi ayni1 zamanda Yunanistan
ile uzun zamandir devam eden calkantili iliskiyi daha da kotiilestirmisti. ikili
iliskiler agisindan 6zellikle bu donemde derinlesen Kibris sorunu ve kita sa-
hanlig1 problemi, uzun zaman ¢6ziilemeyecek meseleler haline geldi.”®

1974 yilinda Tiirkiye askeri yonetimden sivil yonetime ge¢is yapmis ve boy-
lece iki yeni isim siyasi hayatta dSnem kazanmuistir. Bunlardan biri indnii’niin
yerine gegen Ecevit’ti. Digeri ise Milli Selamet Partisi’'nin lideri olan, mil-
liyet¢i, muhafazakar ve Bati karsit1 bir siyasi goriise sahip olan Erbakan’di.
Kibris Barig Harekati da bu dalgalanma donemine denk geldi. Tiirkiye’nin
operasyonunun ardindan 1975 yilinda ABD tarafindan uygulanan silah am-
bargosu ikili iligkilere darbe vuran énemli bir diger gelisme oldu. Tiirkiye
uygulanan bu ambargonun 1969 yilindaki Savunma ve Ekonomik Isbirligi
Anlagmasr’nin ihlali oldugunu ifade etmis ancak bu durum ABD’deki giiglii
Rum ve Yunan lobisinin etkisini bertaraf edememisti. Tiirkiye’nin tepkilerine
ragmen uygulanan ambargo sonucunda dénemin hitkimeti iilke i¢erisindeki
tim ABD islerinin operasyonunu sonlandirmis, sadece NATO iislerinin kal-
masina miisaade etme karar1 almigti. Bu durum, ayni zamanda ABD’nin Sov-
yetler Birligi ile miicadelesinde zemin kaybetmesine yol actigi ve ABD’nin
bolgedeki askeri stratejilerine zarar verecek bir etkisi oldugu i¢in iki tarafa da

745 James W. Spain, “The United States, Turkey and the Poppy”’, Middle East Journal,
C 29, S 3, 1975, s. 295-309.

746 Juan de. Onis. Opium Poppy Gone, “Turkish Farmers Ask Why Has U.S. Done This
to Us?”, The New York Times, August 9, 1973, s. 14; Erhan age., s. 701-703. Cagr1 Erhan,

Beyaz Savas: Tiirk-Amerikan iliskilerinde Afyon Sorunu, Bilgi Yayinevi, Ankara 1996,
s. 83-131.
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zarar veren bir sonu¢ dogurdu.”™’

1960-1980 aras1 donem Bati ile iliskilerin oldukc¢a c¢alkantili gegtigi bir
donemdi. Yasanan krizlerin ardindan Tiirkiye daha bagimsiz bir dis siyaset
¢izgisine gegme gayreti igerisine girdi ve Sovyetler Birligi ve Ugiincii Diinya
ile 6nceki donemlere oranla yakinlagma siyaseti izledi.

6.1.2. Dogu Bloku ile fliskiler

Soguk Savag’ta yumusama ya da “detente” olarak adlandirilan donem,
kutuplasmanin diinya siyasetinde olusturmus oldugu baskinin azaldig:
bir déonem olmustu.”® Bu donemde, Tiirkiye’nin Bat1 Bloku ile iliskilerin-
de yasanan dalgalanmalar, iilkenin Sovyetler Birligi ile yakinlagsmasini da
beraberinde getirdi. Ozellikle Vietnam Savasi sonrasinda diinya siyasetin-
de ABD’nin etkisi zayiflamis ve Sovyetler Birligi diinya siyasetinde zemin
kazanmigti. Stalin’inden sonra Kruschev doneminde Sovyetler Birligi Tiirk
bogazlar1 ile Kars ve Ardahan’a yonelik taleplerinden vazge¢mis, Sovyetlerin
Tirkiye’ye yonelik tehdidinde bir azalma goriilmiistii. Boylece, Tiirkiye’nin
Sovyetler’den bekledigi yakin tehdit azalmis oldu. Bu durum, Soguk Savas
baskisinin Avrupa’dan Afrika ve Dogu Asya’ya kaymasindan da kaynaklan-
di. 1960’11 y1llarin sonuna dogru gelindiginde Soguk Savas’in gergek bir sicak
savasa doniisme ihtimali dogarsa Tiirkiye’nin 6zellikle tilke topraklarinda ko-
nuglanmis niikleer kapasiteli fiizelerin de kaldirildigi bir ortamda dogrudan
Sovyetler Birligi’nin ilk hedefi olmayacaginin farkina varilmisti. Ote yandan
yukarida Bat1 Bloku ile iliskiler kisminda bahsettigimiz ¢esitli meseleler si-
rasinda Batili miittefiklerinin Tirkiye’ye karsi takinmis oldugu tutum dola-
yistyla herhangi bir saldir1 tehdidi durumunda yalniz birakilma ihtimalinin
dogmasi, Sovyetler Birligi ile daha yakin iliski kurma arayisina girilmesine
sebep oldu.™

Bahsi gegen bu yakinlagma girisimini etkileyen temel olaylardan birisi
1964 Johnson Mektubu ile ilgili hognutsuzlugun yasandigir donemde, Tiirki-
ye’nin uzun yillardir miittefiki saydigit ABD’den destek alamamasi karsisin-

747  Selin M. Bolme, “Soguk Savas’'ta NATO-ABD-Tiirkiye Ucgeninde Askeri Usler: Sii-
reklilik ve Degisim”, Uluslararasi iliskiler, C 9, S 34, Yaz 2012, s.51-71; Hale, age., s. 104-
134; Oran, age., s. 655-881.

748 Brian White, “The Concept of Detente”, Review of International Studies, C 7, S 3,
1981, s. 165-171.

749 Soguk Savas Donemi Tiirk dis politikas: igin bk. Mustafa Aydin, “Determinants of
Turkish Foreign Policy: Changing Patterns and Conjunctures during the Cold War”, Middle
Eastern Studies, C 36, S 1, 2000, s. 103-139. SSCB’nin Soguk Savas dis politikasi igin bk.
Vladislav Zubok ve Constantine Pleshakov, Inside the Kremlin’s Cold War: From Stalin
to Khrushchev, Harvard University Press, Cambridge, MA, 1996, s. 236-274. Sovyet tehdidi
icin bk. Kivang Cos ve Pinar Bilgin, “Stalin’s Demands Constructions of the ‘Soviet Other’
in Turkey’s Foreign Policy, 1919-1945”, Foreign Policy Analysis, C 6, S 1, 2010, s. 43-60.
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da, Kibris Adas'nda Rum tarafinin Sovyetler Birligi tarafindan desteklen-
mis olmastydi. Bu durum Tiirkiye’nin meselede izlemis oldugu dis siyaset
stratejisini degistirmesi gerekebilecegi mesajini vermesi agisindan dnemliydi.
1964 yilinin Agustos ayinda catigsmalarin siddetlendigi bir donemde Sovyet-
ler Birligi Ada’ya yapilacak herhangi bir miidahale olmasi1 durumunda Kibris
Cumhuriyeti’nin yaninda olacagini ve bagimsizliklarin1 korumalarina des-
tek olacagini acikga ilan etmisti. Bunun karsiliginda Tiirk tarafi Sovyetler
Birligi ile bir ¢atisma ¢ikma ihtimalini diisiinerek meseledeki sert tutumunu
tekrar degerlendirmek durumunda kaldi. Sovyet tehdidinin somut bir sekil-
de ortaya cikmasi, Tiirkiye’'nin ABD’den gelecek destege ihtiyacini arttirmis
ancak Tiirkiye ABD onciiliigiindeki Batili miittefiklerinden bekledigi destegi
gorememisti. Bu donemden sonra yaklasik 10 yillik bir stirecte Tiirkiye nin
uluslararasi dengeleri de gozeterek Soguk Savas’in baskisinin azalmis oldugu
mevcut durumdan da faydalanip Ada’da benzer ¢atismalar yagandigi takdirde
miidahale edebilmesi i¢in daha uygun bir ortam olusturma girisiminde bulu-
nulmustu. Bu agidan degerlendirildiginde, Sovyetler Birligi ile yakinlagsma
bir o6lgiide Tiirkiye’nin Kibris meselesinde elini giiclendiren 6nemli bir giri-
sim oldu.”®

Iki taraf arasinda ilk gériisme 1965 yili Ocak ayinda gerceklesmis, bu
goriisme bundan sonraki bir dizi iist diizey toplantiy1 de beraberinde getir-
misti. Toplantilara ayn1 zamanda Tiirkiye’nin 1967-1975 yillar1 arasinda Sov-
yetler Birligi’nden ¢esitli ekonomik destekler almasi ile de devam edildi. Ust
diizey ziyaretler ikili iligkilerde iyi komsuluk prensipleri ¢ergevesinde bir iyi-
lesmeyi beraberinde getirdi. Bu iyilesmenin en 6nemli etkisi 10 yil igerisin-
de Sovyetler Birligi'nin Kibris konusundaki tutumunda gerceklesen degisim
ile kendisini gosterdi.”' Sovyetler Birligi Ada’daki Rum kesimine kayitsiz
sartsiz destek vermektense Tiirk tarafi ile uyum gostermeyi tercih etti. 1967
yilinda Yunanistan’da ger¢eklesen darbenin ardindan, iilkede iktidara gelen
milliyet¢i egilimli siyasi iktidar, Kibris’in Yunanistan ile birlestirilmesi yo-
niindeki girisimlerine cevaben Tiirkiye ve Sovyetler Birligi, ortak tutum ta-
kinarak “Enosis” fikrine karsi ¢ikti. Yunan hiikiimetinin bu tutumuna kars1
cikan iki lilke Ada’da her iki toplulugun da hak ve ¢ikarlarini koruyacak bir
¢oziimden yana olduklarini ilan etmislerdi. Elbette Sovyetler Birligi'nin bu
tutumunun Tiirkiye’ye yonelik ¢ok olumlu hisler beslemesinden kaynaklan-
digin1 ifade etmek dogru olmayacaktir. Ulkenin bu tutumu Kibris Adasi’nin
ayni zamanda bir NATO miittefiki olan Yunanistan kontroliinde olmasinin
Ada’da yeni ABD iislerinin kurulmasina yol acacak ve Sovyetler Birligine
zemin kaybettirecek olmasindan kaynaklanmisti. Kald1 ki, Tiirkiye Kibris

750 Erel Tellal, “1960-1980: Géreli Ozerklik-3 (SSCB’yle iliskiler)”, Baskin Oran (Drl.),
Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, iletisim
Yay., Istanbul 2001, s. 769-783.

751 Tellal, age., s. 772-783.
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meselesinin ¢oziimiinde Sovyetlerden kayitsiz ve tam bir destek almamus, sa-
dece iilkenin diismanligini cekmemeyi basarabilmisti. Her halde, 10 yillik
siirecte bu degisimin elde edilmis olmasi dikkate alinmasi gereken bir diplo-
matik basar1 oldu.”™?

Sovyetler Birligi ile ger¢eklesen yakinlasma, elbette hizli bir sekilde ya-
kin bir dostluk iliskisine doniismedi. Bu yakinlasma ayni zamanda ABD ile
tamamen bir kopusu da getirmedi. Dénem boyunca hem Sovyetler Birligi ile
yakinlasma hem ABD ile yasanan ¢alkantilar diplomatik girisimlerle ilerledi.
ittifak iligkilerini dogrudan bozacak sekilde etkilemesine izin vermedi. ABD
ile krizin en yogun oldugu ve iilke igerisindeki ABD iislerinin kapatildigi do-
nemlerde dahi NATO bu ikili iliskinin kismen disinda tutuldu. Tiirkiye sadik
bir miittefik olarak yoluna devam etmeyi tercih etti.

6.1.3. Uciincii Diinya (Baglantisizlar) ile iliskiler

Tiirkiye’nin “Ugiincii Diinya” ile olan iliskilerine deginmeden 6nce, So-
guk Savag doneminde ortaya ¢cikmis olan Baglantisizlar Hareketi'ne goz at-
mak gerekir. Baglantisizlar Hareketi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya
cikmisti. Dogu ve Bati giic bloklarinin ikisine de dahil veya karsi olmay1
reddeden bir grup devletin olusturdugu harekete verilen isimdi. Bu olusu-
mun amaci, baglantisiz iilkelerin ulusal bagimsizligini, egemenligini, toprak
biitlinliigiini ve giivenligini her tiirlii dis miidahale ve saldiridan korumakti.
Baglantisizlar Hareketi iilkeleri, 1979 Havana Deklarasyonu’na gore kendile-
rini emperyalizm, kolonyalizm, dis miidahale ve Soguk Savas sistemini ta-
nimlayan bloklar arasi gii¢ savasi mantigina karsi olarak tanimlamaktaydilar.
Bu bakimdan, Dogu ya da Bat1 Bloku iilkeleri ile zaman zaman iliski igeri-
sinde bulunmus olsalar da, Soguk Savas siyasetinin bir par¢ast olmay1 reddet-
mislerdi. Baglantisizlar Hareketi, Soguk Savas donemindeki kadar aktif ol-
mamakla beraber gliniimiizde de varligini ve faaliyetlerini siirdiirmektedir.”?

752  Burgin Cinar, “SSCB-Tiirkiye Iliskilerinde Kibris Sorunu (1964-1979)”, ViraVeri-
ta E-Dergi: Disiplinleraras1 Karsilasmalar, S 8, 2018, s. 223-246; Faruk Sonmezoglu,
“Kibris Sorunu ve Birlesmis Milletler: 1954-1975”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, C 38, S 3-4, 1984, s. 223-255.

753 Melek Firat ve Omer Kiirkciioglu, “1960-1980: Géreli Ozerklik-3 (Ortadogu’yla ilis-
kiler)”, Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, C I, fletisim Yay., Istanbul 2009, s. 784-807; Fahir Armaoglu “Tiir-
kiye - Israil ve Filistin Meselesi”, IRCICA (Ed.), iki Tarafin Bakis Acisindan Tiirk-Arap
Miinasebetleri, Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiirel Arastirma Merkezi, Istanbul 2000, s. 199-232;
Omer Kiirkgiioglu, Tiirkiye’nin Arap Ortadogu’suna Karsi Politikasi (1945-1970), Baris,
Kitap, Ankara 2011, s. 249-251. Mehmet Sahin ve Bugra Sar1, 1960-1980 Dénemi Tiirkiye’nin
Ugiincii Diinya ve Islam Ulkeleriyle iliskileri, Akademik Ortadogu, C 11, S 2, 2017, s. 21-47;
Tiirel Yilmaz, “1961-1979 Donemi Tiirk Dis, Politikasi-Orta Dogu ile iliskiler”, Haydar Cak-
mak (Ed.), Tiirk Dis Politikas1 1919-2008, Platin Yay., Ankara 2008, s. 635-642.
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Tiirkiye’nin Baglantisizlar Hareketi ile olan iligkileri biiyiik olctide
NATO iiyeligi ve Bat1 Blokuna olan yakilhigi ¢ergevesinde sekillendi. Ozel-
likle Demokrat Parti donemi Tiirkiye’nin Bati ile iliskilerinin yakin oldugu
bir déonem olmustu. Bu durum Tiirkiye’nin Orta Dogu siyasetini de énemli
olclide etkiledi. Donemin siyasi ve ekonomik kosullar1 geregi Demokrat Parti
Hiiktmeti Bati ile iyi iliskilere ve Bat’dan gelecek olan ekonomik yardimlara
ihtiya¢ duymaktaydi. Bunun yaninda, NATO iiyeligini de iilkeyi askeri darbe
gibi istikrarsizlastirici siyasi hareketlerden uzak tutmak konusunda bir gii-
vence olarak gordii. Ornegin Menderes Hiikiimetinin Irak’taki askeri darbe
(1958) sonrasinda ABD’yi bu duruma miidahale etmeye ¢agirmasi, Tirki-
ye’de potansiyel darbecilerin cesaretini kirmaya yonelik bir hareket olarak
yorumlanmaktaydi. Soguk Savas doneminde Bati ile olan bu yakin iliskileri,
Tirkiye’nin Arap diinyasi tarafindan Bati'nin temsilcisi olarak goriilmesine
sebebiyet vermisti. Bu yilizden, Demokrat Parti yeni kurulan bagimsiz Arap
tilkelerinin Bati ile yakinlagmasina da ¢aba gostermisti.

NATO iiyeligi ve Bat1 Bloku ile olan yakin iligkileri neticesinde Tiirkiye,
Orta Dogu’da Bagdat Pakt1 gibi olusumlarin var olmasini desteklemis, bu
durum ise varliklarini tam bagimsizlik sdylemi iizerine insa eden bdlgedeki
milliyete¢i hitkiimetler tarafindan hos kargilanmamaisti. Tiirkiye’nin Batili dev-
letlerin Siiveys Kanali'n1 isgali, Amerikan donanmasinin Liibnan ¢ikarmasi,
Fransa’nin Cezayir’i isgali gibi olaylara sert tepki vermemesi ve Incirlik Us-
sii’'nii ABD’nin lojistik sebeplerle kullanmasina izin vermesi, Orta Dogu iilke-
leri tarafindan elestirildi. Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler’deki oy hakkini da
cogunlukla Orta Dogu degil Bat1 goziinden degerlendirerek kullanmasi, Arap
diinyasindan izole olmasina sebebiyet verdi. 1960 Darbesi, Tiirk dis politikasi
bakimindan biiyiik bir degisiklige sebep olmadi. Tiirkiye’nin Orta Dogu poli-
tikasi hala Bati ile olan iliskilerinin bir uzantisi gériiniimiindeydi. Demokrat
Parti doneminde izlenen politikalar biiylik dl¢iide ayni sekilde devam etti.
Tirkiye’nin bagimsiz bir politika izledigi nadir 6rneklerden biri Cezayir’in
bagimsizligin1 Birlesmis Milletler nezdinde desteklemesi ve tanimasi oldu.
Fakat NATO fiyeligi sebebiyle Tiirkiye bu karar1 tedirgin bir sekilde almist1.
Tiirkiye'nin ABD ve Orta Dogu ile olan iliskilerini tekrar gézden gecirme-
si ancak 1964 sonrasinda miimkiin oldu. Buna sebep olan gelismeler Kiiba
Krizi, ABD’nin Tiirk otoritelerine danismadan Incirlik Ussii’nii kullanmast,
Kibris meselesinde Bat1 Blokunun Tiirkiye’yi desteklememesi ve iistiine Orta
Dogu iilkelerinin de Yunan tarafini desteklemesi olarak siralanabilir.”*

Biitiin bu geligsmeleri dis politikada degisim gerekliliginin sinyalleri ola-
rak goren Tirkiye bu donemin sonuna gelindiginde ¢ok yonlii bir politika
izleme yoluna gitti. Bu baglamda dis politikada ABD ile daha az is birli-
gi yapmuis ve Arap-Israil sorununda daha dengeli bir tavir takinmaya &zen

754  Firat; Kiirkgtioglu, age., s. 784-807.
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gostermisti. Yeni dis politika anlayisina en iyi drneklerden biri Tiirkiye nin
1964°te CENTO iiyeleri, Iran ve Pakistan ile Kalkinma igin Bolgesel Is birli-
gi adinda bir uluslararasi 6rgiit kurmasidir. Dahasi, 1967 ve 1973 yillarinda
Arap-Israil savaslarinda ABD’nin iislerini kullanmasina izin vermedi. Tiirki-
ye, Islam Konferansi'na 1975°te de-facto iiye olmus ve sonrasinda Orta Dogu
iilkelerinden Kibris konusunda bekledigi destege kavusmustu. Yakinlagma-
nin bir diger adim1 Tiirkiye'nin 1975’te BM Genel Kurulu oylamasinda Si-
yonizmi 1rkeilikla es deger goren karari desteklemesi oldu. Ayni yil Tiirkiye
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda alinan kararlar dogrultusunda Filistin
Kurtulus Orgiitii’nii Filistin’in tek mesru temsilcisi olarak tanidi. 1976 yilinda
Tiirkiye islam Konferans: Orgiitii toplantisina ev sahipligi yapt1. Yine bu yil
Filistin Kurtulus Orgiitii’niin Tiirkiye’de bir biiro agmasina izin verdi.’

Tim bu gelismelere bakilarak, Tiirkiye'nin 1970’lerde 6zellikle Ecevit
iktidart doneminde NATO ve Bati1 Bloku ile iligkilerini hi¢cbir zaman ¢ok
zayiflatmadiysa da Orta Dogu ile gorece bagimsiz iligkiler gelistirmeyi ba-
sardig1 ifade edilebilir. Tiirkiye var olan dig politikasinin temel egilimlerini
tamamen degistirmeden Orta Dogu ile miimkiin oldugunca yakinlagsmaya ¢a-
ligmistir. Bu bakimdan, 1960’larin ikinci yarisindan itibaren Baglantisizlar’a
yonelik dis politikasini gérece bagarili olarak tanimlamak miimkiindiir.

6.2. Kibris Olaylar1 (1960-1974)"

16 Ocak 1960’ta Dortlii Kibris Konferanst Londra’da yapilmistir. Tiir-
kiye’yi Disisleri Bakan1 Fatin Riistii Zorlu'nun temsil ettigi bu konferansta
agirlikli olarak Ingiliz iislerinin durumu ve Ada’nin ekonomik sorunlari ele
alinmustir. Ingiltere’nin Ada’daki iistlerini garanti altina almasindan sonra
16 Agustos 1960’ta “Kibris Cumhuriyeti” resmen kurulmustur. Antlagma-
ya gore yiirlitme giicliniin bast olan cumhurbagkani Rum, yardimcisi Tiirk
olacak, ayrica on iiyesi bulunan bakanlar kurulunda 7 Rum, 3 Tiirk bakan
bulunacakti. Yasama gorevini ise 5 yilda bir se¢ilen 35 Rum, 15 Tiirk’ten
olusan 50 kisilik “Temsilciler Meclisi” yerine getirecekti. Bu arada Londra
ve Ziirih’te goriigiilen ve 19 Subat 1959 giinii kabul edilip imzalanan™® ve
Kibris Cumhuriyeti’nin yapisini ortaya koyan anlagsma Kibris’ta %60’1 Rum-
lardan, geriye kalani1 da Tiirklerden olusacak 2000 kisilik bir ordu 6ngor-
mekteydi.” Varilan anlagsmanin belki de en dnemli maddesi garantor devlet

755 Tayyar Ari, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Ortadogu- Kérfez Ulkelerine Yénelik
Dis Politikalar1”, Tiirk Dis Politikasi-Cumhuriyet Dénemi, Mustafa Biyikli (Drl.), C 2,
Gokkubbe Yay., Istanbul 2008, s. 351-380.

*  Dog.Dr. Hasan Cicioglu, Netkent Akdeniz Arastirma ve Bilim Universitesi, hasan.cici-
oglu@emu.edu.tr, Prof. Dr. Ulvi Keser, Girne Amerikan Universitesi, ulvi.keser@gmail.com

756 BCA, 030.01/38.227.17.
757 Londra ve Ziirih’te imzalanan Garanti Antlasmasi’nin 14. maddesine gére Cumhurbasg-
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sifatiyla Tiirkiye’ye gerektiginde Ada’ya tek tarafli olarak miidahale hakkini
saglayan dordiincii maddesidir. Ayrica burada Kibris, Yunanistan ve Tiirkiye
arasinda bir asker1 ittifak anlasmasinin yapilacagi da belirtilmistir. Boylece
Garanti Antlagmas1 anayasa hitkmiinde olacak ve bu esas maddeler arasina
alinarak Anayasaya da gegirilecektir. Bunlarin disinda bu ittifakin geregi ola-
rak Ada’da tglii bir karargah teskiline gidilecekti.”®

Ote yandan Kibris Cumhuriyeti’nin bagka bir devletle birlesmesi ve bo-
liinmesi yasaklanmustir. ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan, Kibris Cumhuriye-
ti’nin korunmasi i¢in garantor olmustur.™ Gerektiginde bu ti¢ devletten her
birine ayr1 ayr1 veya birlikte miidahale hakk: verilmistir. Ada’da Yunanistan,
950 kisilik bir Yunan alayini, Tiirkiye ise 650 kisilik Tiirk alayini bulundur-
ma firsat1 yakalamistir. Boylece Ada’dan 82 y1l sonra Ingiliz Bayrag: indiril-
mis, (iisler haric) Ingilizler tarafindan yasaklanan Tiirk bayrag: ise Tiirk alay1
ile birlikte yeniden dalgalanmaya baglamistir. Makarios, 1960 Anayasasi'ni
istemeyerek imzaladi; ancak Kibris'in bagimsizligini, aslinda antlagmanin
engellemesine ragmen her zaman igin Enosis’e ulagsma yolunda bir arag olarak
kullanmaya ¢alisti. Yunan alayiin Kibris’a gelisi Rumlarda Enosis hayalini
yeniden canlandirmistir. Cumhuriyetin kurulmasi ile bir siire yeraltina inen
EOKA, Yunan alay1 araciligiyla egitilip yeniden etkili yeralt: faaliyetlerine
baglamistir,”®

Bu noktada ABD yonetimi ise Ada’ya disaridan herhangi bir miidahale
konusunda sert ve agik bir tavir aldigini ortaya koymustu. Makarios ise bir
yandan eski EOK A’cilar ve ug bazi giicler tarafindan farkli taleplerle kdseye
sikistirilmaya caligilirken yine de geri adim atma diisiincesinde degildi.” Bu
noktada ¢ok acik bir sekilde Makarios Bagpiskopos ve Kibris Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 olarak elindeki biitiin avantajlar1 kullanma diislincesindey-
di. Ancak toplum, onun Kibris Adasi’ni1 kanli bir batakliga siiritkleme ma-
cerasindan bikmis durumdaydi. ABD ise bir yandan Makarios’un bu agik
tehditleriyle ugrasirken 6te yandan Yunan savunma giicli, NATO igindeki
pozisyonu ve biiyliyen Yunan ekonomisinin ihtiyaglarinin karsilanmasi gibi

kan1 ve Cumhurbaskan: yardimcisinin onayiyla burada séz konusu edilen 2000 kisilik gii¢
de azaltilabilecektir. Aga., 11 Subat 1959 tarihli Ziirih Antlagmasi ve 19 Subat 1959 tarihli
Londra Antlagsmasi.

758 Omer Sami Cogsar tarafindan dénemin ydneticileri igin hazirlanan 1959-1960 dénemiy-
le ilgili rapor. KTKF Arsivi, KTMA, K 9, D. 1960-11.

759  Isil Tuna, “1950-1960 Yillarinda Tiirkiye’nin Kibris Politikalar1”, Uluslararasi Boyut-
lar1 ile Kibris Meselesi ve Gelecegi Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Atatiirk
Aragtirma Merkezi Yay., Ankara 2016, s. 94.

760 Sabahattin Ismail, 150 Soruda Kibris Sorunu, Kastas Yay., Istanbul 1998, s. 85.

761 Telegram from the Embassy in Cyprus to the DOS; DOS, CF, POL 18 Cyp. Confi-
dential, June 27, 1963 Nicosia.
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sorunlara da ¢oziim iiretmeye ¢abaliyordu.’? Cumhurbagkani olan Makari-
0s, 1960 Cumhuriyeti’nin kuruldugu sekilde yasamasina firsat vermemis, s6z
konusu antlagmalarla olusan Kibris Cumhuriyeti’nin yapisi i¢cinde bulunan
Kibris Tiirklerini, devlet kurumlarindan diglamaya, Ada’daki varliklarin
sona erdirmeye ve nihayet Yunanistan ile birlesme (Enosis) yolunu agmaya
yonelik olarak degistirme girisimlerini baslatmislardir.

Cumhurbagkant Makarios, Ziirih-Londra Antlagmalarinin, Kibrish
Tiirklere adil olanin 6tesinde haklar verdigini ve 1960 Anayasasi’'nin islemez
oldugunu one siirmiis, garantor devletleri ziyaret ederek Anayasanin degisti-
rilmesini istemistir. Ingiltere ve Tiirkiye’den olumlu cevap alamamasi iizerine
30 Kasim 1963’te, Anayasanin tadili i¢in Tiirk Cumhurbaskani1 yardimeisinin
veto hakkinin kaldirilmasini da igeren 13 maddelik 6neriyi Cumhurbaskani
Yardimcisi Dr. Fazil Kiigiik’e iletmistir. Bu donemde EOK A’nin biitiin ileri
gelenleri kilit noktalarda gorevlere getirilmis ve gizli silahlanmaya hiz veril-
mistir. Makarios bunun i¢in biitiin giiciinli, Ortak hi¢bir degeri, hi¢bir sem-
bolii, hi¢hir tarihi ge¢misi olmayan Kibrish Tiirkler ve Rumlarin yasadigi
Ada’da Anayasanin ve ozellikle Tiirklerle ilgili olan 13. maddenin degistiril-
mesi yoniinde yogunlagtirmistir.”** Makarios’un ortaya attigi anayasal degi-
siklikler fikri, Kibris Tiirklerini bir kere daha azinlik durumuna diisiirecegi,
kurucu antlagsmalara aykiri oldugu ve egemenligi tamamiyla Rumlara verdigi
icin Tiirkiye tarafindan Kibris Tiirklerinin garanti altina alinmis menfaatle-
riyle belli basl haklart konusunda varilan anlasma metinleri iizerinde yeni
bir tartismaya neden olacagindan hiikUmetimiz bu dneriyi kesin bir dille red-
detmeye karar vermistir’® denilerek reddedilmistir.”*® Birkag giin sonra Tiir-

762 Memorandum of Conversation; DOS, CF, POL US-Gr. Confidential, August 7,
1963 Washington DC.

763 ABD Office of The Assistance Secretary of Defense/International Security Affairs,
The Cyprus Conflict and United States Security Interests, RM 5416 ISA, September 1967.

764 The USA Department of State Archive, Telegram 300 From the Department of Sta-
te to the Embassy in Cyprus; Nicosia, December 31; Department of State, Central Files,
780A.00/12 - 3162.

765 The USA Department of State Archive, Central Files, POL 15 - 5 Cyp. Confidential;
Priority. Also sent to Nicosia and repeated to Athens, London, and Istanbul.

766 Konuyla ilgili olarak 12 Aralik 1963 tarihinde Tiirkiye’nin Washington Biiyiikelcisi
Turgut Menemencioglu da Amerikali yetkililerle goriiserek ortaya ¢ikan durumun 1950°1li
yillarda Rumlarin yarattig1 kaos ortamiyla ayni oldugunu, buna izin vermeyeceklerini ve
ayni1 filmi ikinci defa gérmek istemediklerini belirtir. Menemencioglu ayrica Makarios’un
Haziran 1962 tarihinde ABD’ye yaptig1 ziyarette Amerikali yetkililerin Kibris’ta varilan an-
lagma metinlerine sadik kalinmasi ve herhangi bir degisiklige gidilmemesi yoniinde tavir
sergilemelerinin Makarios’un bekledigi bir durum olmadigini ve onu sasirttigini da belirtir.
The USA Department of State Archive, 7 Aralik 1963 tarihinde ABD Ankara Biiyiikelgiligi
tarafindan Atina ve Londra Biiyiikel¢iligi yaninda Washington DC ve ABD’nin Istanbul Bas-
konsolosluguna da gonderilen sifre telgraf. Telegram from the Embassy in Turkey to the
Department of State; Central Files, POL 15-5 Cyp. Confidential: Priority.
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kiye Makarios tarafindan hazirlanan plani ve degisiklik dnerilerini tamamen
reddettigini aciklamustir. istihbarat raporlarina gére Amerikalilarsa, Disisleri
Bakani Feridun Cemal Erkin’in bu plan iizerinde calisacagi ve 6zel olarak
cevaplandiracagi ve bunun ¢ok daha akilct olacag: diisiincesi i¢cindeyken bu
cevapla birlikte hayal kiriklig1 yasamislardi.” Amerikalilar bunun hemen
ardindan Washington Biiyiikelgisi Turgut Menemencioglu ve Konsolos II-
ter Tlrkmen’i acil bir toplantiya ¢agirdilar. Bu toplantida Menemencioglu
da Makarios’un onerilerini olumsuz, islemez ve haksiz olarak nitelendirmis
ve bunun koklerini de 1950’lerdeki Yunan tutumuna baglamistir.”®® Mene-
mencioglu ayni durumun tekrarlanmasini istemediklerini, Kibrish Tiirklerin
hayat memat meselesi durumu karsisinda yanliglarin 6dnlenmesi gerektigini
de belirtmistir.”® Amerikalilara gére Makarios Tiirk hitkiimetinin tepkisini
anlamak konusunda yanilmis, indnii HiikGimeti gibi bu yeni hiikimetin de
acik¢a ayni1 tepkiyi verecegini gorememistir. Digisleri Bakani Feridun Cemal
Erkin bu arada 15 Aralik 1963 giinii Paris’te yaptig1 agiklamada Makarios’un
degisiklik Onerilerinin son derece yetersiz oldugunu belirtmistir.””® Erkin
ayrica Makarios’un bu tutum ve davraniglara devam ederek Anayasay1 dik-
kate almamasi1 durumunda Tiirkiye’nin garantor devlet olarak ya tek basina
ya da diger garantor devletlerle Ada’ya miidahaleyi gerekli gorebilecegini de
belirtmistir. Erkin’e gére Makarios’un Onerileri Anayasay1 tahrip etmek ve
Kibris’ta kaotik bir ortam yaratmak lizere tasarlanmistir ve eger Amerika
Kibris’ta giiclii bir temsiliyet gosterecekse Makarios’un Onerilerinin Ada’da
barisi tehlikeye attigini agik¢a ortaya koymalidir.””!

Bunun iizerine Kibrisli Rumlar 21 Aralik 1963 tarihinde Kibris Tiirk
toplumuna kars1 kapsamli ve sistematik saldirilara ge¢mistir. Kibrish Tiirk-
ler, devlet kurumlarindan uzaklastirilmis gorevlerine gitmeleri engellenmis-
tir. Kibris Tiirk tarihine “Kanli Noel” adiyla gegen bu siddet ve terdr eylemi
onceden hazirlanmis olan Tiirklerin imhasi1 veya Ada’dan atilmasini 6ngéren
“Akritas Plan1”7’? dogrultusunda yapilmistir.”’? Bu plan basit bir orgiitiin ey-

767 Telegram from the Embassy in Turkey to the DOS; DOS, CF, POL 15-5 Cyp. Con-
fidential, December 7, 1963 Ankara.

768 Memorandum of Conversation, DOS, CF, POL Cyp. Confidential, December 12,
1963 Washington DC.

769 Memorandum of Conversation; DOS, CF, POL Cyp. Confidential, December 12,
1963 Washington DC.

770 Telegram from Secretary of State to the DOS; DOS, CF, POL Tur. Secret; Priority
December 15, 1963 Paris.

771 Telegram from Secretary of State to the DOS; DOS, CF, POL Tur. Secret; Priority
December 15, 1963 Paris.

772 H. Scott Gibbons, Peace Without Honour, Ankara 1969, s. 84-85.

773 Ulvi Keser, Kibris’ta Kanli Noel, 24 Aralik 1963, Akdeniz Haber Ajansi Yay., stan-
bul 2019, s. 89.
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lem plani olmayip Rum yetkililerce hazirlanan bir etnik temizlik girigsimidir.
Akritas Planr’nin uygulanmasi sonucunda, 30.000 Kibrish Tiirk, 103 kdyi
terk etmek zorunda kalmistir. Kdylerini terke mecbur birakilan bu Tiirkler,
gocmen evleri yapilincaya kadar yillarca ¢adirlarda, magaralarda, teneke ba-
rakalarda a¢ ve sefil olarak Tiirkiye’nin yardimlariyla’* yasamak zorunda
kalmislardir.””

Kibris Adast’'nda tedhis eylemleri devam ederken Amerikalilar ise olup
bitenleri kaygiyla takip etmekte, Rumlarla Tiirklerin Ada’da artik bir araya
gelemeyecek kadar ayr1 kutuplar olusturduklarini, Kibrisli Tiirklerin saldiri-
lar nedeniyle ¢ok daha gergin olduklarini degerlendirmekteydiler.”’® Bu arada
gilindeme gelen bir konu ise Ada’ya yonelik ciddi tedbirler alinmasi ve NATO
iilkelerinden olusacak ¢ok uluslu bir BM Baris Giicli’niin Kibris’a gonderil-
mesiydi.””” 1 Ocak 1964’te Makarios’un, 1960 Antlagmalarinin tek tarafli
feshedildigini agiklamasi tizerine Rum saldirilar1 daha da artmistir. Tiirkiye
ise saldirilarin durdurulmasi icin 13 Subat 1964’te BM Giivenlik Konseyine
bagvurmustur. 1 Ocak 1964 tarihinde Makarios’un 1960 Antlasmast’nin tek
tarafli olarak feshettigini aciklamasi lizerine 1960 Garanti sistemi devre dist
kalmis islerligini yitirmistir. Kibrishi Tiirklerin yogun saldir1 altinda kalma-
styla Tiirk hiiktimeti 13 Subat 1964 tarihinde BM Giivenlik Konseyine bas-
vuruda bulunmustur.

Giivenlik Konseyi 0zellikle Bolivya, Brezilya, Fildisi Sahilleri, Fas ve
Norve¢’in destekledigi’’® 186 No’lu kararla uluslararasi glivenlik ve barisi teh-
dit etmesi nedeniyle 4 Mart 1964 tarihinde Kibris’ta yasanan olaylarin 6niine
gecmek icin 3 ayligina BM Baris Giicii'niin Ada’da gorevlendirilmesi gerek-
tigine karar vermistir.””” Bu arada Yunanistan, Ada’ya gizlice askeri kuvvet
yollamaya bagslamis, bu kuvvetin sayisi zaman iginde 20.000’e ulagmustir.
Bdoylece, bir ortaklik devleti olmaktan ¢ikarak bir Rum yonetimine doniisen
Kibris Cumhuriyeti fiilen Rum/Yunan kontrolii altina girmis ve iki halk bir-
birinden tamamen uzaklasmis ve kopmustur. BM’nin iggalci Rumlara “Kibris

774 KGMA. BMMYK tarafindan Lefkosa’da hazirlanan 19 Eyliil 1974 tarihli basin bilgi
biilteni. KGMA. BMMYK Kibris Ozel Temsilcisi Sadrettin Aga Han tarafindan Kizilay Ge-
nel Bagkanligina gonderilen 30 Agustos 1974 tarihli mektup.

775 ingiltere Foreign Office Arsivi(FO.), 371/168967-XC14311.

776 24 Ocak 1964 tarihinde ABD’nin Ingiltere Biiyiikelgisi tarafindan Washington DC’ye
gonderilen sifre telgraf. Department of State, Secretary’s Memorada of Conversation: Lot
65 D 330. Secret.

777 FO., 371/168967-XC14311.

778 Robert Carlyle McIntire, UN Peace Keeping In Cyprus; An Evaluation, Graduate
School of Syracuse University, Agustos 1974, s. 49.

779 United Nations Security Council Report by the Secretary General to the Security
Council on the United Nations operation in Cyprus for the period 26 April to 8 June
1964, Number S/5764 dated 15 June 1964; Hayat Dergisi, Istanbul 23 Mayis 1968, S 22, s. 9.
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HiikGimeti” ifadesini kullanan bir mektup gondermesi tarihi bir hataya neden
olmustur. Yapilan bu hata sonucu Rumlar o giinden beri fiilen bir hiikiimet
gibi kabul edilmislerdir. Tiirkler ise etrafi Rumlarla ¢evrili, denizle baglantisi
olmayan (Erenk0y harig) kiigiik kantonlara siginmak zorunda kalmiglardr.
Gergekte Kibrisli Rumlarin 1963 yilinda tek tarafli olarak giic kullanimiyla
Anayasay1 islemez hale getirmelerinden sonra Kibris Cumhuriyeti de ortadan
kalkmustir. 27 Aralik 1963’te Ingiliz General Peter Young’in yesil bir kalemle
harita tizerinde ¢izdigi bir ¢izgiyle Lefkosa 30 Aralik 1963’te ikiye ayrilmus,
bundan bdyle bu sinir 1974 yilina kadar “Yesil Hat”7* olarak adlandirilmistir.

Kibris sorunu, Rumlarin Kibris Tiirklerini 1960’ta kurulan ortaklik dev-
letinden dislama, Ada’da birlikte yasama ve Ada’yi birlikte yonetme mutaba-
katin1 terk ederek devleti, tek baslarina yonetmeye calistiklar: 1963 yilindan
bu yana, uluslararasi toplumun giindemindedir. Kibris Tiirk tarafi ve Tiir-
kiye, Kibrish Tiirklerin 1960 yilinda kurulan devletin esit ortaklar1 olarak
haklarini kullanamamasina neden olan, bu yasa dist ve gayrimesru durumu
hi¢bir zaman kabul etmemistir. Kibris Tirk toplumu, 1963 yilindan itibaren
Tiirkiye’nin maddi ve manevi destegi altinda varligini siirdiirmeye, ¢ok zor
sartlar altinda varliklarini ve yagamlarini devam ettirmeye caligsmiglardir. 16
Mart 1964’te TBMM, hiiktimete gerekli gordiigii takdirde Kibris’a harekat
yapabilmesi i¢in izin verdi. Ismet Inénii’niin baskanligindaki hiikiimet, hazi-
ran ayinda Kibris’a ¢ikarma yapabilmek i¢in hazirliklara basladi. 5 Haziran
1964’te ABD Baskani Lyndon Baiden Johnson Tiirkiye’ye bir mektup gon-
derdi. Yakin tarihe “Johnson Mektubu” olarak gegecek olan diplomatik ya-
zim kurallar1 ve diplomatik nezaketten bir hayli uzak bu tehdit dolu mektup,
Ismet Inonii’ye takdim edildi.”® Mektup Tiirkiye’nin Kibris’a miidahalesini
Onlemis, ayrica Tlirk-Amerikan iliskilerinde de giinlimiize kadar etkisini siir-
diirecek bir déniim noktasini olugturmustur. 78

1967°de Yunanistan’da yonetim bir askeri darbeyle devrilmistir. Yone-
timi ele gegiren cunta, Enosis’e ulagmak i¢in Kesan ve Dedeagag’ta Tiirki-
ye ile yapilan goriismelerde Kibrist pazarlik konusu yapmis, bundan sonug
alamayinca Kibris’ta Bogazi¢i ve Gegitkale kdylerine saldirilar diizenlenmis,
bu saldirilara Yunan birlikleri de katilmistir. ince bir taktik izleyen Rum-
lar s6z konusu Tiirk kdylerinde Rum polislerinin devriye gezmesine yonelik
bir plan hazirlamislar ve Grivas’in idaresinde meydana gelecek herhangi bir
olayda miidahale ve yardim yetkisini RMMO’nun almasi i¢in Yunanistan’dan
da yardim istemislerdir. Boylece ABD’nin “Makarios’un Kibris’in basindaki

780 ABD The President’s Intelligence Checklist, Central Intelligence Agency, 31 Aralik
1963 Dosyasi.

781 BCA, 030.01/72.454.3.

782  Cagri, Erhan, “Johnson Mektubu’nun Tiirk-Amerikan iliskilerine Etkisi”, Uluslararasi
Boyutlari ile Kibris Meselesi ve Gelecegi Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler Kitabi,
Atatiirk Arastirma Merkezi Yay., Ankara 2016, s.18-19.
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gorevini siirdiirmesini baltalamak ve Kibris’in bir bigimde Yunanistan’la bir-
lesmesini saglamak i¢in yararli bir unsur olarak gordiigi” 7** Grivas’in uygu-
lamaya soktugu planin bir parcasit olarak Kibris’'ta gizlice konuslandirilmis
Yunan askeri giicii de RMMO’nun yaninda bolgeyi isgal etmek icin harekete
geemistir. Tlrkiye hiikiimeti ise bu durum karsisinda kayitsiz kalmayarak
Anayasanin savag ilanina ve TSK’yi yabanci iilkelere gondermeye iliskin 66.
maddesine bagl olarak Kibris’a miidahale kararini almis ve 17 Kasim 1967
glinii Yunanistan’a garantor devlet olarak miidahale hakki bulundugunu ihtar
eden bir nota vermistir. Tiirk Silahl1 Kuvvetleri alarm durumuna gegirilmis,
Iskenderun’da biiyiik bir askeri birlik harekete gegmeye hazir hale getirilmis
ve Donanma Iskenderun’da toplanmistir.

Hemen akabinde 18 Kasim 1967 tarihinde Tiirk ugaklar1 Kibris iizerinde
alcak uguslar gergeklestirdiler. Tirkiye nin kararli tutumu karsisinda Yuna-
nistan hilkimeti, Ada’ya gizlice soktugu biitiin arag, silah, askeri malzeme
ve personeli geri ¢cekecegini, General Grivas’t da en kisa zamanda Ada’dan
geri ¢agiracagini agiklamistir. Tiirkiye’nin antlasmalardan dogan miidahale
hakkini kullanacagi yoniindeki ihtar1 ve kararli tutumu, Ada’daki bu katliam-
lara kars1 Tiirk Hava Kuvvetlerine ait ucaklarin Lefkosa iizerinde alcaktan
ucurulmast bu buhrani sonlandirmistir. Yunanistan da BM goézetimi altin-
da Ada’dan kuvvetlerini ¢ekmek zorunda birakilmistir. 1968 yilinda taraf-
lar arasinda miizakereler baslatilmistir. 1967 yilindan bu yana devam eden
miizakerelerde konusulmamis konu kalmamistir. Miizakereler, “BM Iyi Ni-
yet Misyonu” ¢ergevesinde, siire¢ icerisinde ortaya ¢ikan yerlesik BM para-
metreleri olan siyasi esitlik ve iki kesimlilik temelinde esit statiide, bir tarafi
azinlik degil, iki ortak kurucu devleti seklinde yeni bir ortaklik kurulmasi
amaciyla yiritiilmiistiir. Miizakere siirecinde BM tarafinin ¢6ziim onerileri-
ne evet diyen taraf hep Kibris Tirk tarafi olmugtur. Rum tarafi ise anlagmaya
yanagmamis, Kibrish Tiirklerle ortak bir gelecegi paylasmay1 reddetmistir
ve halen de reddetmektedir. Kibris Tiirklerinin yonetimden uzaklastirilmasi
tizerine Kibris Rumlarinin arasinda goriis ayriliklar1 belirmeye baglamistir.
EOKA’cilar arasinda ortaya ¢ikmaya baslayan goriis ayriliklari, Tiirkiye'nin
miidahalesinden c¢ekinen ve Tiirkleri ekonomik yoldan alt etmeyi yegleyen
Makarios ile siiratle sonug alinmasini arzulayan eski cuntacilari igeren EO-
KA-B’cilerin kars1 karstya gelmelerine neden olmustur.

Ote yandan Yunanistan, Ada’da askeri bir darbeyi organize etmek iize-
re 14 Temmuz 1974 tarihinde Tuggeneral Mihail Georgitsiz komutasinda bir
grup subay1 Lefkosa’ya gondermistir.”®* 15 Temmuz 1974 Pazartesi sabahi

783 Brendan O’Malley ve Ian Craig, Amerika, Casusluk ve isgal; Kibris Komplosu,
Khora Yay., Lefkosa, May1s 2012, s. 232.

784 Darbeden onceki gece... sivil elbiseler giymis yiizden fazla Yunan subayr Olympic Ha-
vayollarimin tarifeli olmayan 727 sefer sayili ucagina bindiler... Bu u¢usu 24 saat sonra, yiiz
kadar insan tastyan baska bir ucus takip etti. Bk. Pierre Oberling, Kibris Faciasi, Ankara
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Yunan Albaylar Cuntas’nin hazirladigi1 “Apollon Harekéat Plan1” uygulamaya
konulmustur. Fasist egilimli EOKA lideri Nikos Sampson, Ada’y1 Yunanis-
tan’a baglamak amacryla Makarios’a kars1 bir darbe hareketi gergeklestirerek
iktidar1 kisa siireligine ele gecirmistir. Nikos Sampson darbesinden hemen
bir giin sonra 16 Temmuz 1974 giinii BMGK’de bir konusma yapan BM Genel
Sekreteri ise 15 Temmuz sabah1 BM Baris Giicii Komutani tarafindan tele-
fonla arandigini, Makarios’a karsi bir darbe yapildigini 6grendigini ve Barig
Giicii tarafindan teyit edilmeyen radyo haberlerine gére de Makarios’un 6l-
diigiinii 6grendigini belirtmistir.”®> Oldiigii san1lan Cumhurbaskani Makarios
gizli yollardan BM giiclerine siginmis oradan Ingiliz iissiine ge¢mis, ingiliz-
ler tarafindan Ada’dan kagirilmigtir. Kibris’in egemenligine ve toprak biitiin-
ligiine kasteden bu hareket karsisinda Tiirkiye, 1960 Garanti Antlagmasi ger-
cevesinde, dnce Ingiltere’ye ortak miidahale teklifinde bulunmustur. Tiirkiye,
Ingiltere’nin olumsuz cevap vermesi iizerine Ada’daki Tiirklerin giivenligini
de dikkate alarak tiim barig¢t yollar denendikten sonra, 20 Temmuz 1974
Cumartesi giinii, Barig Harekati’n1 baglatmstir.

Kibris Baris Harekat: iki safhada geligmistir. Birinci Harekat, (20-22
Temmuz 1974) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Girne’nin 2.5 mil batisindan deniz
birliklerini karaya ¢ikarmasi ve Hava indirme Tugayrnin Lefkosa-Gonyeli
bolgesine parasiitle indirilmesiyle baslamistir. 40.000 kisilik biiyiik bir kuv-
vet 348 km2’lik Lapta-Girne ve Gonyeli tiggeninde adeta sikisip kalmistir. 20
Temmuz gecesi BM Giivenlik Konseyi toplanarak taraflara ateskes ¢agrisin-
da bulunmustur. Tirkiye, ateskes ¢agrisina 22 Temmuz giinii saat 17.00’dan
itibaren uymustur. BM’nin Ada’daki biitiin giiclerin BM Baris Giicii ile is bir-
ligi yapmasini da isteyen 353 sayil1 ateskes kararina da Tiirkiye 22 Temmuz
1974 tarihinde uyacagini agiklamistir.”®® Savasin baslamasiyla beraber gerek
Kibris’a ayak basan Tiirk askerleri gerekse Tiirk ugaklar1 KTBK adina bildi-
riler ve Emniyetle Gegis Belgeleri dagitmak suretiyle Kibris’ta bulunus gaye-
lerini ve kan dokmek istemediklerini gostermislerdir. Buna gére, mukavemet
gostermeyen, elindeki silahini teslim eden Rum veya Yunanlar koruma altina
aliacak ve kendilerine zarar verilmeyecektir. Bu bildiriler Kibris'in degisik
bolgelerinde dagitilmis veya cadde ve sokaklara asilmak suretiyle herkesin
bilgilendirilmesi saglanmistir.”’

25-30 Temmuz 1974’te 1. Cenevre Konferansi baslamis, konferansa Tiir-
kiye Disisleri Bakani Turan Giines katilmigtir. Oldukga getin gecen miiza-
kereler sonunda Ingiltere’nin de arabuluculuguyla 30 Temmuz’da bir sonuca

1990, s. 16.

785 United Nations Press Section, Press Release SG/SM/2043-SG/3546 ve 16 Temmuz
1974 tarihli resmi yazi.

786 Resmi Gazete, S 14952, Karar No 303, 21 Temmuz 1974.
787 KTMA, TMT Dosyast, Klasor: 48.
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varilmig ve Cenevre Protokolii imzalanmistir. 25 Temmuz 1974 tarihinde
Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan Disisleri Bakanlar1 bir araya gelmisler ve
Cenevre’de bes giin devam eden toplantilar neticesinde Cenevre Deklarasyo-
nu yayimlanmistir. Yapilan anlagsmayla Rum-Yunan ablukasi altinda bulunan
Tiirk bolgeleri serbest birakilacak ve bu bolgeler UNFICYP tarafindan koru-
nacaktir. Konferansta Tiirkiye’nin Kibris’a yaptig1 miidahalenin uluslararasi
anlagmalar uyarinca yapildigi kararlastirilmistir. Ayrica I. Cenevre Konferan-
s'nda Ada’da olusturulan Tiirk yonetimi taninarak TSK’nin Ada’daki varlig:
kabul gérmiistiir. Konferansin diger konular1 arasinda Rumlarin isgali altinda
bulunan bdlgeleri terk etmeleri, Tirk birlikleri ile Rumlar arasinda giivenli
bir bolgenin olusturulabilmesi ve karigik kdylerde BM Baris Giicli'niin gorev
yapmasi kararlastirilmistir. Konferansin en énemli maddelerinden bir tanesi
ise Kibris’ta Tiirk ve Rum iki idari yapinin bulundugunun taraflarca kabul
gormesidir. 25 Temmuz 1974’te yapilan Birinci Cenevre Konferansi’nda Tiir-
kiye, Yunanistan ve Ingiltere’nin yaninda BM, Sovyetler Birligi ve ABD de
gbzlemci olarak yer almis ve yapilan goriismeler zorlu ve bir hayli tartismali
sahnelerle gecmistir.

I. Cenevre Konferansi’'nda Tiirk tarafi, Kibris’a yapilan askeri miidahale-
nin yasal ve hakli oldugunu, Kibris Tiirk toplumunun Ada’daki varliginin ve
Ozerkliginin Rumlarla ayni statiide oldugunu kabul ettirmistir. Bu protokol
Tiirk diplomasisi agisindan biiyiik bir basaridir. II. Cenevre Konferansi §-14
Agustos 1974’te gergeklesmistir. I. Cenevre Konferansi’nda alinan kararlara
Rumlar uymamis, Rum ve Yunan birlikleri Tiirklerin etrafindaki kusatmay1
(Magusa, Lefke, Mehmetcik vb.) kaldirmayarak ikinci konferansta da Yu-
nan ve Rum tarafi uzlasmaz tutumlarina devam ctmis, ateskes hiikiimleri-
ne de uymamislardir. II. Cenevre Konferansi’nin son oturumunda da olumlu
bir sonug alinamayacaginin kesinlesmesi lizerine Bagbakan Biilent Ecevit ile
Disisleri Bakani Turan Giines, 6nceden belirlenen ve kizindan bahseden sif-
re “Ayse tatile ¢iksin” mesajiyla 14 Agustos sabahi Tiirk Silahli Kuvvetleri,
II. Barig Harekati'na basla