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KURTULUS SONRASINDA iZMIiR’IN SOSYAL VE
EKONOMIK YAPISININ YENIDEN OLUSUMU

Kemal ARI”

OZET

Izmir tarih boyunca 6énemli bir liman kenti olma &ézelligini hep korudu. Tiirk
Kurtulug Savagi’'nda dort yila yakin iggal alunda kalmig olan kent, savasin bitiminden
hemen sonra, 13 Eylil 1923 tarihinde ¢ikan bir yanginla biiyiik bir yikima ugrac.
Liman ve ¢evresinde 6nemli ticari igletmelerin, ¢ok sayida evin ve ticarethanelerin,
magazalarin yanmasiyla agir bir yara aldi. Kent, yiizyillardan bu yana karmagik bir
niifus yapisina sahip bulunuyordu. Tiirk askeri Izmir’e girmeden énce, kentten ok
sayida Ortodoks Rum Tiurkiye digina ¢ikmugti. Boylece kentte ve yakin c¢evresindeki
nahiye ve koylerde biytik bir tiretim boslugu olustu. Bu boslugun doldurulmasinda
sonradan Yunanistan’dan gelen miibadele gégmenleri 6nemli bir katki sunmusg olsa
da kent biiyiik bir ekonomik darbe almgti. Izmir, Liman ve gevresinde sekillenen ve
biitiin Akdeniz limanlariyla baglanti icinde olan ticaretine yeni bir ivme kazandirmak
durumundaydi. [zmir Iktisat Kongresi’nde sorunlar ayrintili olarak tartigildi. Bu dog-

rultuda ekonominin yeniden sekillenmesi igin énemli kararlar alinda.

Anahtar Sozciikler: Izmir, Izmir Yangini, Izmir ve Ticaret, Izmir Limani,

Gogmenler.

5

Prof. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, kemal.ari@deu.edu.tr
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GIRIS

13 Eyliil 1922°de Izmir tarihinin en karanlik giinlerinden birini ya-
styordu. O gun Ermeni Mahallesi’'nde ¢ikan ve hizla Frenk Mahalle-
si’ne dogru yayilan biiytik yangin tam dort giin boyunca stirdii. Bu stire
icinde kentin biiytik bir kismu kil yigini haline geldi. On binlerce konut
yanip yikildi'. O gtine dek gorkemli tarihi yapilari, civil civil cargilar ve
modern yasam bi¢imiyle kendinden soz ettirmis olan Izmir, simdi kiil
yiginlart arasinda sanki bir Ponpei kentini ammimsatiyordu®. Isiklar i¢in-
deki magazalari, eglence mekanlari, alig verig yerleriyle 6zenle korun-
musg varlikli semtleri, artik bir hayalet gorintust i¢indeydi’. Basma’ne
semtinden Punto’ya kadar uzanan genig alanda pek ¢ok yapi, ekonomik
isletme, atolye, depo ve antrepolar, kiigtik 6lgekli fabrikalar simdi bir kil
yigin1 halindeydi. Kendi malinin moloz yiginina dondigtini goren bina
sahipleri, o moloz yiginlar1 tizerinde birer golgeyl animsatiyor gibiydi.
[zmir, Aydin, Saruhan livalar icinde bulunan 2.196 kéyiin hemen tiimii
yakilmigti. Bu yerlesim yerlerinde yasayan kisilerin bir kismi katledilmis,
bir kismu da canlarim kurtarmak i¢in bagka yerlere siginmuslardi*. Bati
Anadolu’da yanarak, yikilarak artik kullanilmaz duruma gelmis olan
hane sayis1 73.070°di. Koy ve nahiyelerle birlikte yakilip yikilan konut
sayist ise 160.749°du’. Bu denli yogun bir yikimin, kaciilmaz bi¢imde

ekonominin biitiin dengelerini altiist etmesi ka¢inilmazdi.

' Bkz. Tilay Alim Baran, Izmir’in Imar ve Iskam (1923-1938), Dokuz Eyliil
Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii (Yaymlanmamis Doktora
Tezi), Izmir, 1994, s. 5.

Yangm icin bkz. Oktay Gokdemir, “Fransiz Kaynaklarmm Isiginda 1922 Izmir
Yangini”, Cagdas Tiurkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, VI/ 15 (Giiz,
2007), s. 1938; Mustafa Kirigman, “Iransiz Basininda {zmir Yangmi Uzerine Bazi
Degerlendirmeler”, ayn1 dergi, X/22 (2011/ Bahar), s.77-93.

5 Halit Ziya Usakligil, Kirk Yil -Anilar-, (Haz: Semsettin Kutlu), Istanbul, 1987,
ss.164—168.

* Ibn’iil Cemal M. Ragib, “Giizel Izmir'de Vaziyet-i iktisadiye”, Tiirkiye iktisat
Mecmuasi, 1/3 Mart 1922). 5.75

5 Tanin, 22 Tesrinievvel 1923; yine bkz. TBMM Zabat Ceridesi, D: II, I: I,
Ankara, t.y, s.631.
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Yeni Toplumsal Gériintia

Kurtulusunun hemen arcdindan Izmir niifusu, éncesine gére bam-
baska bir gorunti aldi. Kent ytizyillar boyunca niifus agisindan koz-
mopolit gorintiiye sahip oluyordu. Ancak ge¢miste bu kozmopolit
goruntuyu belirleyen toplumsal doku savagin sonunda hizla degismis;
nufus eskisine gore gorece daha 6zdes bir nitelige buriinmekle birlik-
te, kozmopolit goriintii yine de kendini gosteriyordu. Savasin sonlarina
dogru kentten yogun bigimde tilke disina gogler oldu. Panik halinde i¢
bolgelerden kacan Rum-Ortodoks ahali, yanlarina tagmabilir esya ve
paralarini alarak bulabildikleri araclarla denizden 6nce adalara, oradan
da ana kara Yunanistan’a kendilerini atabilmek icin yollara digmiisler-
di®Niifus hem yurt icinden digmna hem de yurt icinden bagka bir yurt
kosesine dogru hareketlenmisti. O zamanki gorinti iginde Ortodoks
Rumlar kimi yerlerde, koyler halinde 6teki milliyete sahip koylerden ay-
rilmiglardi. Boélgede kimi yerlerde bir ya da birka¢ Rum koyt bir arada
yer aliyor, kimi yerlerde de Musliiman koylerin arasinda tek tek serpisti-
rilmig bicimde bulunuyordu. Kentlerde ise Ortodoks Rumlar mahalleler
ve sokaklar bi¢ciminde oOteki yerlesiklerden ayrilmiglardi. Ancak ticaretin
yogun bicimde gergeklestigi Liman ve cevresinde durum degismektey-
di. Yapilan isin tiirtine gore Turk, Rum, Ermeni ve Yahudi tiiccarlar,
isletmeciler, acenteler, sigortalar ve 6teki tiiccar ziimre yapilan igin tiira-
ne gore karmagik bicimde bulunuyorlardi. Yunan askerlerinin ard: sira
Yunanistan’a yollara dokillen Anadolu Rumlari’min bélgeden ayrilma-
styla, 6rnegin kirsal alanda belli bir yorede birkac¢ koy birden bolgeyi
bosaltiyordu. Kentin merkezinde ise sokaklar, mahalleler halinde evler
bosaltilmigti. Bu gog, aniden gelisen bir olayin yarattigr psikolojik hava
icinde, telas icine dismusg olan insanlarin, bir anlk refleksiyle olusmusg

bir gogtii. Diizenli bir go¢ olarak ortaya ¢ikmadigindan, stirecin her bir

® Kemal Ari, “Kurtulug Savag’'mn Bitiminde Tiurkiye Digina Yonelik Gogler ve
Sonuglar1”, Besinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri: Degisen Diinya
Dengeleri Iginde Askeri ve Stratejik A¢idan Tiirkiye (Istanbul, 23-25
Ekim 1995), I, Gnkur. ATASE Yay., Ankara, 1995, s.5.496-500.
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asamasi denetimsizdi. Yunan askerinin bozuguna ugradiginin hizla bol-
gede yayilmasiyla birlikte, Turkler tarafindan katliama ugrayacag: kor-
kusunu yasayan kitleler, canlarini kurtarmak i¢in yollara dugmduslerdi.
Moraller bozuktu. Go¢ edenlerin pek cogu bir anda nasil o konuma
bile distuklerini anlamadan, belki de bir gin geri donecegi umuduy-
la goge koyulmusglardi. Bati Anadolu’nun hemen timiyle, Marmara,
Dogu Trakya bolgelerinden ve kismen de kuzey ve giiney Anadolu’dan
Yunanistan’a dogru gogler oluyordu. Gogmenler yanlarinda gotiirebile-
cekleri egyalarini yanlarina almiglardi. Ancak geride basta evleri olmak
tizere tarim arazilerini, baglarini, bahcelerini, degirmenlerini, atdlyele-
rini birakmiglardi. Derme ¢atma korunaklarla, 6rnegin evler siki sikiya
kilitlenerek, ambarlarin kap1 arkalarina agir stirgtiler yerlestirilerek bu
taginmazlari i¢cin 6nlem almaya ¢alismiglardi. Simdi bu mallar, derin bir
sessizlik icinde kendilerini yagmalayacak denetimsiz gruplarin kendile-
rine ulagmalarim bekliyorlardi. Atolyelerde carklar durmus, tezgahlar
islemez olmusg; baglar ve bahceler hentiz tizerlerindeki iirtiniin hasati
yapilmamig bigimde orta yerde duruyordu. Ornegin {iziim baglarmin
pek cogu toplanamamus; toplananlar ise ambarlarda, ¢uvallar iginde sa-
tis icin pazara indirilememigti. Kimi agikgoz kisiler kacip giden insanla-
rin ellerinden ¢ikarmaya ¢aligtigr tirtinlerini ve esyalarii yok pahasina
kapatma ¢abasi i¢ine girmislerdi. Bosaltilan koylere yagmaci gruplar
gizlice gidiyor; yasal olmayan yollarla yagma hareketlerinde bulunuyor;
ornegin define avcihigi yapiyorlardi. Zaten 7 Eyliil giinii, [zmir’de o za-
mana kadar kentin yonetiminden sorumlu olan Yunan idaresi, gizlice
kentten ayrilmigti. Dolayisiyla bu tarihten itibaren, Tirk Hitkiimeti'nin
bélgede yeni bir idari stire¢ baglattig tarithe kadar bolge bir terér orta-
minin i¢ine yuvarlanmig, kuralsizlik her yerde etkili olmustu. Yeni kol-
luk gtiglerinin atandigi doneme kadar, bolgede yogun bir yagma olay:
yasanmisti.

Ordu birlikleri kurtardig yerlerde, gtivenlik i¢in kimi 6nlemler ali-
yor, bunun i¢in bildiriler yaymhyor ve kurallar olusturuyorlardi’. Ancak

7 Askeri Tarih Belgeleri Dergisi, Yi1:56/ Sayr: 121, 5.81; Kemal Ari, “Kurtulug
Savagi'nin Bitiminde Tiirkiye Disina Yonelik Gogler ve Sonuglari”, Besinci Askeri



KURTULUS SONRASINDA IZMIR'IN SOSYAL VE EKONOMIK 953
YAPISININ YENIDEN OLUSUMU

o zamana dek, terk edilmig bir eve, magazaya, atolyeye, depoya, amba-
ra, fabrikaya, degirmene, atolyeye ya da herhangi bir baska isletmeye
girmig olan yagmaci gruplar yalniz ellerinin ulastig trtinleri alip bagka
bir yere aktararak el koymakla yetinmiyorlardi. Bunlarin kimisi daha da
oteye gidiyor; kimi diuzmece belgeler uydurularak, bu mallar kendisi
satin almig gibi iddialarda bulunabiliyorlardi. Hatta kimileri, el koydugu
mali, kendi maliymug gibi satma yoluna da gitmiglerdi. Dogal olarak her
ortamda tretim durmug durumdaydi. Rumlarin olusturdugu uretici bir
kesim, artik bagka bir tilkedeydi. Bunlar go¢ etmeden 6nce Tirkiye’de
tretici konumda bulunuyorlarken, simdi gittikleri tilkede tiiketici konu-
ma gelmislerdi. Ancak terk ettikleri yerde bu kigilerin tiretim ortamlarin-
dan ¢ekilmig olmalari nedeniyle kimi sektorlerde ciddi tiretim diigmeleri
ortaya cikmsti. Ilk iki ay icinde gé¢ eden insanlarin sayisi 850.000°di.
Bu kadar buyiik bir nufusun Turkiye’den ayrilmasiyla olusan tiretim
boslugunun parasal kargilig1 ya da giden bu insanlarla birlikte iilkeden
ne kadarlik bir sermayenin terk ettigi bilinemiyordu. Ancak o zamanki
Thurkiyenin oldukga yoksul bir tilke; go¢ edenlerin de o giinki yoksul
Turkiye’'nin en varlikhi kesimini olusturduklar1 géz ontine alindiginda,
tlke digina ¢ikan sermayenin Turkiye icin biytk bir kayip olduguna
kugku yoktur.

Ekonomik Goriintii

Savagin bitimiyle birlikte, Ttrkiye buiytik bir ekonomik yikimla karg
kargiya kaldi. Ekonomide verimlilik ve tiretim oranlar1 acisindan konu-
ya baktigimizda bolgenin ekonomisine en buiyiik darbeyi savagin yikima,
ardindan da buytk bir kitlenin tiretici konumundan dugerek, tilkey1 terk
etmesi vurmaktaydi. Bu iki temel etkenin ekseninde, ekonomik isleyisin
icinde bagka biiytik sorunlar da kendini gosterdi.

[zmir’in en 6nemli sorunlarmdan biri yol eksikligiydi. Kenti gevre-

sindeki yerlesim birimlerine ve her bir yerlesim birini 6tekine baglaya-

Tarih Semineri Bildirileri: Degisen Diinya Dengeleri icinde Askeri ve
Stratejik Acidan Tiirkiye (Istanbul, 23-25 Ekim 1995), I, Gnkur. ATASE
yay., Ankara, 1995, s.5.496-500.
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cak diizenli bir kara yolu bulunmuyordu. Bu eksiklik ekonomi dongu-
suniin saghkh bir ¢izgide gitmesinde engeldi. Kirsal alanlarda yasam,
doganin kurallar1 i¢inde bigimlenmis gibiydi. Koyler nahiyelere, nahi-
yeler de kentlere baghydi. Kentlerden kdylere ve giderek de daglarda
konargocerlerin gidip geldikleri yerlerde yasam gittikge zorlagmaktayd.
Koylerin hemen buttuniinde; “sose” denilecek bir yol bulunmuyordu.
Kurtulustan sonraki giinlerde Torbali Istasyonu’na ulasmak icin bir is-
tthkam subayimin kumandas: altinda bir insaat taburu olusturulmustu.
Bu tabur Izmir’den Torbahya dek, bes kilometrelik bir yol yapmusti. Iz-
mir’den Torbali’ya uzanan ve tizerinde tasitlarin gidip gelebildigi tek yol
bu yoldu®. Yogun bi¢cimde yagmur ya da kar yagdiginda yagam neredey-
se butintyle duruyordu. Koyl ancak bahar ve yaz aylarinda turetebil-
digini, yazdan kiga yayarak tiketebiliyordu. Ulagim ve tasgma daha ¢ok
hayvan sirtinda ya da kagni ve yayli-ath arabalarla toprak ve tash yollar
tizerinde yapilabiliyordu. Ciok kereler bu yollar: kesen dere yataklari, ya-
gish havalarda bir kiyidan 6tekine gecit vermiyordu. Dere tagmalar: ve
olusan balciklar nedeniyle kimi kez aylarca bu dag yollarinin tikandig:
oluyordu. Hayvanlarla ¢ekilen kagni ve yayh arabalar kimi durumlarda
bu noktalardan gecirilemiyordu. Kit olanaklarla tarlasinda, baginda ve
bahgesinde iirettigi iiriinleri kdylerden nahiye ve Izmir pazarlarmda pa-
zarlamak zorunda olan halk, bu yollardan ge¢mek zorundaydi. Bu tiir
ttkanmig noktalara gelindiginde insanlar atlari, esekleri ve katirlariyla
bir kiyidan 6tekine gegebilmek igin tirli zorluklar altinda yasamlari-
n1 tehlikeye atiyorlardi. Buytk zorluklarla triinlerini pazarda satabilen
koyliller tasima hayvanlarina ya da yayh arabalara yiikleyebildikleri
tiriinlerini {zmir’e ve nahiye merkezlerine getiriyorlardi. Elde ettikleri
paralarla, kentten alabilecekleri zorunlu gida ve giyecek iirtinlerini geri
donts yolunda hayvanlarinin sirtinda yine bu tehlikeli yollardan gegir-
mek zorunda kaliyorlardi. Ozellikle biiyiik sellerin yiktigi kopriilerin bu-
lundugu yerlerde, kiyinin birinden 6tekine gegmek son derece guctir’.

¢ Izmir Vilayeti Kaza ve Nevahinin Ahval-1 Tabiiye, Tarihiye, Niifus, Asair
Vesairesinin 339 Senesine Aid Malumat, s.5-7.

? A.g.e., 7.
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Savag, zaten yoksulluk i¢inde kivranan genis kitleleri daha da yoksul
duruma itmisti. Yol olmayinca dogal olarak ticaret de yeterince canl
degildi. Pek ¢ok yerde kisi tirettigi triintina kendi olanaklariyla pazar-
layabilecekleri pazarlara ulagtirmak durumdaydilar. Kentten kente, na-
hiyelerden kente ve yine kentten nahiyelere tagimacilik yapan firmalar,
kirsal alanda hemen hig yoktu. Izmir’i Aydin’a ve yine Kasaba ’ya bag-
layan demiryolu, bu giizergahlarda bulunan kéylerden ve nahiyelerden
hayvanlarla istasyon merkezlerine kadar tagmmus iiriinleri alip Izmir’e
getirebiliyorlardi. Ancak bunun disinda kalan yerlerin bitiintinde tasi-
macilik at, katir, esek ve kagni kollariyla, yine ilkel kogullarda hayvanlar
sirtinda yapiliyordu. Ancak nufusu biiytik olan kdylerin ve nahiyelerin
bulundugu yerlerde deve kervanlariyla da tagimacilik gergeklestiriliyor-
du. Ornegin, Gazi Mustafa Kemal Pasa ile evlenen Latife Hanim’m
ailesi olan Usakizadeler’in is yaptig1 sektérlerden biri de Aydin Izmir

arasinda igleyen deve kervancihgrydi'.

Yanip yikilmug, eski ekonomik canhiligimi ve oldukca bilingli bir tre-
tici ve tiiccar kesimini yitirmis [zmir’in, bu yol sorunu nedeniyle gevre-
sindeki ilgeleriyle ve koylerle dogru diirtst bir iliskisi de bulunmuyordu.
Cogu kereler dere yataklar tizerinden gecilen noktalarda, 6zellikle yag-
murlu havalarda ve kimi sel olaylarindan sonra, gecilmesi ¢ok zor bal-
cik, bataklik ve sel yataklar1 olusuyordu. Bu yolu agarak kente ulagmaya
caligan kirsal kesim ahalisinin bu yolculuk stiresince 6ntinde btiyiik zor-
luklar ve riskler oluguyordu.

[zmir’in gevresinde eskiden beri yogun bigimde iiziim, incir, pa-
muk, palamut, meyan koki ve degisik trunler elde ediliyordu. Gog
eden Rumlar da bu tretim alanlarinda son derece etkindiler. Zeytinya-
g1 atolyeleri, degirmenler, hanlar vb. ekonominin o donem i¢in 6nemli
bir boyutunu ulastiran igletmeler cogunlukla Rumlarin ve Ermeniler’
in elindeydi. Turkler ve Museviler ise genellikle kol giictine dayanan is

ve tretim alanlarinda ¢ahigiyorlardi. Rumlar’in gog etmesiyle birlikte,

' Olcay Pullukguoglu Yapucu, Modernlesme Siirecinde Bir Sancak: Aydin,
Kitap Yaymevi, Istanbul, 2007, 5.158.
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gocten once etkin oldugu i§ ve tiretim alanlarinda énemli bosluklar or-
taya ¢ikti. Ornegin Urla’da Rumlar’dan 9 iiziim ayiklama ve temizleme
fabrikasi, Bergama’da da 5 adet zeytinyagi, un, pamuk fabrikas1 biiyiik
olcide Rumlar tarafindan tahrip edilmis bi¢gimde duruyordu''. Bu tir
tretim dist birakilmig pek ¢ok fabrika, atolye ve degirmen degisik bol-
gelerde yer almaktaydi. Bunlarin yeniden igletilir duruma gelmesi i¢in
yogun bir ¢aba gerekmekteydi. Sonucta bu gergeklestiriliyor ve ulusal
ekonomiye kazandirilmasi gereken bu isletmelerin bozuk, aksayan ya
da ozelliklerini yitirmig kissmlar1 onariliyordu. Ancak bunlarin yeniden
caligir duruma gelmest icin gerekli stire, tiretim stireclerinden o ve oteki
isletmeler 6lceginde, ekonominin tretim etkinliklerinden kopma anlami
da tagtyordu. Bir saptamaya gore; bu yikim ve sarsitilar nedeniyle Iz-
mir; Saruhan (Manisa) ve Aydin sancaklar: i¢inde kalan 25.000 km ka-
relik alanda eski tiretim orani, yeni donemde ytizde kirktan fazla oranda
geriye dugmustu. Bunun en 6nemli nedeni de diiymanin ¢ekilig sirasinda
neden oldugu yakma ve yikim olaylarrydi. Bolge halki diiymanin deh-
set sacan kiyimindan korkarak kagmug ve oralara oranla daha korunakl
kalmig olan yorelere go¢ etmigti'®.

Terk ettikleri tiretim arag gerecleri ile alanlari, yagmaci kitleler tara-
findan buyiik 6l¢tide yagmaya ugradi. Niifus ve sermaye kaybi yasamig
bolgede, geride kalan ntfusun irettigi trinleri kentte pazara ulastir-
mak yol eksikligi yiiziinden biiyiik bir sorundu. Onceleri tren hatlar
caligtyordu. Ancak 1923 yilinda tren iscileri, sonuglari ¢ok agir olan bir
greve basladilar. Onlar tcretlerini az buluyor ve ¢aliyma kogullarinin
ve tcretlerinin iyilestirilmesini istiyorlardi. Bu grev aylarca siirdii. Grev
suresince trenler isletilemediginden, tasimacilik hizmeti verilemedi. Bu
treticiden ta titketiciye kadar uzanan zincir boyunca her bir halkada
o6nemli sikintilara neden oldu. Tarim kesiminde tretici irtininii paza-

ra indiremez duruma geldi. Bu kez iireticiler, ellerindeki tirtinleri deve,

' fzmir Vilayeti, 1926 Senesi istatistigi, Izmir, 1927, Fabrikalar-Degirmenler bl.
2 Thn’iil Cemal M. Ragib, “Giizel Izmir'de Vaziyet-i iktisadiye”, Tiirkiye iktisat
Mecmuasi, 1/3 Mart 1922). 5.75.
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katir ya da kagni kollariyla gergeklestirmek icin ugras: verdi. Tagima tic-
retleri, tasimacilik hizmeti olduk¢a azaldigindan, hizla yiikseldi. Pazara
indirilebilen triinleri, simdi de Pazar ortaminda buyiik zorluklar bekli-
yordu. Bunlardan birincisi, tirtiniin elden ¢ikarilacag ticari igletmeler-
de koyluniin uriintni alacak bir tiiccar bulunamayisiydi. Buyiik Rum
gociinden sonra o zamana dek adi 6ne ¢ikmug pek cok ticari igletme
caliymasimi durdurmustu. Geride kalan birkag kiiciik ticari isletmenin
ya da trtin alimi yapan kigilerin; ticaret yapacaklari ortam ve baglan-
tilar da kalmamusti. Bu iiriinler tiiccarlar araciligiyla Izmir Limani'na
ugrayan vapurlara yuklenirdi. Bu tirtnler, mali digar1 satan tiiccarin
adina digaridaki ticari ortaklarina bu vapurlar aracihigiyla ulagtirilird.
Yani koyli truntinu toplar, bir bicimde getirip borsada ya da bu tir ti-
cari igletmelere satar; ancak karin en 6nemli orani, treticinin degil, mal
alip Avrupa’daki pazarlara ulastirarak oradaki ortaklarina pazarlayabi-
len aracilara kalirdh. Ozellikle Venedik, Marsilya, Lizbon, Trieste, Port
Sait limanlarina ¢ikarilan iirtinler burada el degistirir, tizerine konulan
karlarla birlikte bu limanlardan tiketilecegi yerlere ulastirihirdi. Yani
ornegin Kizilcadagi'nda iiretilen bir iiriin, 6nce Izmir pazarma ulasr,
orada el degistirir, sonra da islenir, paketlenir ve gemilere ytklenirdi. Bu
kez uriin gunler siiren bir yolculuga cikar, sonra da sozu edilen Akdeniz
limanlarina giderdi. Orada Izmir’deki araci ile baglanti i¢inde olan bir
Avrupal tiiccarin deposunda yer alir; sonra da yeni bir yolculuga ¢ika-
rak, trenlerle i¢ bolgelerdeki pazarlara dek ulastirilirdi. Bu devir daim
bu bi¢cimde suiriip giderdi.

1923 yihinda Kizilcadag’dan 200.000 kiyye iiziim Izmir limanina
tagmmamadi. Yagan yogun yagmurlar nedeniyle yollar bozuktu. Tepekoy
ve Izmir’e baglanan yollar iizerinden yayli arabalarin ve kagnilarim ge-
cemeyecegi olgide bozulmustu. Boyle olunca da trintni yola ¢ikara-
mayan cift¢inin elinde iirtinii daha ambarinda iken ¢tirimustii. Borcunu
odemek, gereksinimlerini karsilamak ve gecimini saglamak durumunda
olan tretici elindeki trtiniin ¢iirimestyle birlikte biiytik zorluklarla kargt

kargiya kalmigti. Pazara indirilemeyip borsada satilamayan, limana ak-
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tarilamayan ve ¢ift¢inin gozleri 6ntinde ¢iirimeye terk edilen bu urin,
koyliniin bir yillik alnimin teriydi®.

Turkiye’de o tarihlerde kendi liman ve iskeleleri arasinda kendi
tiriinlerini bile tastyabilecek bir deniz tagimacilik filosu yoktu. Izmir ve
cevresinde tretilen trtnlerin, belirtilen ortamlara taginabilmesi igin ya-
banc iilkelere ait gemilerin Izmir Limani’na gelmesi ve iiriin yiiklemesi
gerekiyordu. Bu yabanci gemiler Izmir Limani’na gelmediginde, ticare-
tin fel¢ olmasi kaginilmazdi. Saghkli bir ticari isleyis icin, Aslinda her sey
birbiri i¢in son derece gerekli olan ardi ardina birbirine bagh halkalarin
saglikli islemesine bagliydi. Alici yoksa iireticinin trettigl trtinun bir de-
geri yoktu. Ahcist bulunsa tagitmacilik yapilamazsa, gene tiretici malini
elden gikaramazdi.

Uretici sayisinda Rumlarm bélgeden ayrilmasindan sonra, tica-
r1 stireclerin her birinde buyiik bosluklar ortaya ¢ikti. Tarimsal tiretim
azaldi. Uretim yapan yerli niifusun yerlesik oldugu alanlarin pek cogu
yanip yikilmisti. Dolayistyla onlari da hemen hizla tiretim stireglerine
yonelmeleri ve ortaya cikan eksikligi tamamlamasi beklenemezdi. Bat
Anadolu’daki yerlegim yerlerinin yiizde yetmiginin yanip yikildig: ve pek
cok hanenin kullanilmaz duruma geldigi saptanmusti.

Bolgede genel olarak gecim kaynag: tarimdi. En yaygin bicimde
uretilen uriinler de tziim, incir, zeytin, tutun, palamut, pamuk, meyan
koku, bugday, arpa vb. trunlerdi. Savag oncesi donemlerle kargilagtiril-
diginda, savas yillarinda iiriin rekoltesinde belirgin bir diisme vardu. Iz-
mir, 1922 yilinin sekiz ayinda Yunan isgali altinda bulunmugtu. O yilin
sonunda tretilen temel Grtinlerin orani 6yleydi: 54.466.286 kiyye'* hu-
bubat, 37.221.256 kiyye zeytin, 7.185.280 kiyye ¢ekirdeksiz kuru tiziim;
4.357.217 kiyye tutin; 2.681.136 kiyye kuru incir; 999.816 kiyye pamuk
kozasi; 683.790 kiyye palamut; 398.224 kiyye meyan koki'....

13 {zmir Vilayeti Kaza ve Nevahinin Ahval-1 Tabiiye, Tarihiye, Nifus, Asair
Vesairesinin 339 Senesine Aid Malumat, ss.5-7.

' “Kiyye” bir Osmanli agirhik birimidir. Bir kiyye bir okkadir. 400 dirhem, yani 1282
gram karsihigidir.

15 Ne yazik ki, isgal yillarinda isgal bolgelerindeki tiretim oranlarinin resmi oranlan
bulunmamaktadir. Rekolte orani igin bkz: M. Ragib, a.gm., s.118.
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Nahiyelerde ise durum soyleydi'®:

959

Hububat Zeytin Tanesi Uziim
[zmir 3.572.972 6.960.000 2.346.856
Nif 1.425.44040 1.358.000 2.327.200
Karaburun 559,776 1.532.000 438.000
Bergama 13.510.432 11.524.000 25.304 304
Menemen 11.031.168 688.000 841.376
Foca 825.936 924.000 168.600
Cesme 498.272 584.000 205.104
Urla 681,936 1. 952.000 1.305.160
Seferihisar 646.856 1.297.000 409.000
Kusadast 753.984 284.306 14.944

33.502.572 27.103.960 8.179572

Savasin son yilinda elde edilen bu yillik tirtin, savas oncesi donemle
kargilagtinldiginda, belirgin bigimde dusuiiktu. 1923 yili biyiik bir buna-
lim y1li oldugundan, o yil tretim diizeyleri distiik kalmig ve tirtin rekol-
tesindeki diigiis surmiustii. 1923yilinin sonunda mibadele gé¢cmenleri
geldiler ve agirlikli bicimde Rumlar’dan kalan arazilere yerlestirildiler.
1924 yihindan sonra urun rekoltesinde artiglar gortilmeye basladi. Bu-
nun en 6nemli nedeni, mubadele go¢menlerinin artik tretici diizeye
gecmeleriydi. Birkac yil sonra savas donemine gore tirtin rekoltesi yiizde
kirk oraninda artt1’.

O donemde yaymlanan “Tiirkiye Iktisat Mecmuast” yazarlarindan
M. Ragib Bey’e gore ekonomik yénden bakildiginda tireticinin durumu
hig iyi degildi. Uretim iilkenin en biiyiik gelirini olusturmasima karsin,
urtnler ederinden ¢ok dusiik fiyatlarla elden cikiyordu. Bunun nedeni
de orgut yokluguydu. Bu eksiklik bir takim madrabazlara yaramisti. O

113

soyle devam ediyordu: “..incu; diziim, titin, afyon, meyan kokii ve palamut

' M. Ragib, a.gm., s.118.

" Ali Cenani, “Sahil Anadolu’nun iktisadi Vaziyetine Dair Notlar”, Aymn Tarihi,
VII/21 (Kanunuevvel 1341), 5.819.
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gubu diriinlers yetigtiren ve biiyiik oranla iretimim yapan ¢ifig, pek elim dakikalar ge-
girmektedi: Aym gekilde Tiirk tiiccan da, biiyiik bir sikinte gekmekte; kisacast biiyiik

bir mali buhran yaganmaktadu: >

Piyasada ortaya ¢ikan tiiccar boslugunu Avrupali ya da Levanten
dedigimiz tiiccarlar doldurmaya bagladi. Ayrica [zmir niifusu iginde ha-
tirh bir yeri olan Musevi tiiccarlar da Izmir’in ticari yagaminda oldukca
onemli bir rol edinmislerdi. Bu milliyet¢i duygular yiiksek kesimlerde
belirli bir tepki de yaratti. Avrupa’da Ttrk mallarini almama yontinde
ortaya ¢ikan siyasi tavir da; tretim orani diismus olan urtinlerin fiyatla-
rin1 da 6nemli 6l¢ude azaltt'®. Ortaya ¢ikan ticari boglugu Musevilerin
doldurmaya baglamalar iizerine Izmir’in basin diinyasinda ok ciddi
elestiriler de yapildi.1924 yihnda Izmirde 89 Miislim, 21 Musevi asill
Ttirk ve 8 ecnebi olmak tizere, toplam 118 biiytk ticcar bulunuyordu®.

Ekonominin Canlanis1

Bu boslugun doldurulmas i¢in kimi zaman hiikiimetin yeni dizen-
lemeler yapmasina gereksinim vardi. Ayni zamanda bolgede ne kadar
kalmigsa, ticaretin iginde aktif rol oynamis sermaye sahibi kigilerin ya
da ticari olugumlarin ortaya bir isten¢ koymast gerekiyordu. Liman’a
artik eskisi gibi ticaret gemileri gelmiyordu. Turkiye Lozan’da kabotaj
hakkini elde etmek i¢in 6nemli ¢abalar gosterdi. Kapittilasyonlarin kal-
dirilmasiyla, artik kabotaj hakkini da kullanabilirdi. Ancak elinde kendi
tastma yukini kendi gemileriyle tagtyacak kapasitesi bulunmuyordu.
Ustelik o zamana degin Tiirkiye sularinda yiik tagtyan gemilerin bir den
seferden alikonulmasiyla o gemilerin bagh olduklar1 acentelerin buyiik
zararlara neden olacag acikti. Zaten Turkiye’nin kararhihgimi goren
gemi acentelerinin ve onlarin bagh oldugu hiiktimetlerin énemli 6l¢tide
telasa kapildigi gortintiyordu. Lozan Barig gorugmelerinde bu ayrintil

bicimde ele almisti. Bu kosullarda Tirkiye kendi limanlarinda ticaret

' M. Ragih, “Izmirin Vaziyet-i iktisadiye ve Ictimaiyesi”, Tirkiye Iktisat
Mecmuasi, 11/32 (29 Teevvel 1923} s5.312-314.
9 Tiirkiye Iktisat Mec., H/26 (3 Eyliil 1923), 5. 210.

20 1339 izmir Ticaret ve Sanayi Odalar: Istatistigi, Izmir, 1339, s.4.
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yapma ve uluslararasi limanlara mal tagima ayricaligim sinirh sayida
acenteye hem de altigar aylik siireyle vermeye basladi. Bunun yani sira
yabanci gemilere Tirkiye kiyilarindan tagimacilik yapmasi i¢in kimi di-
zenlemeler yapma zorunlulugu getirdi®'. Ttrkiye limanlaria girerek,
uluslararas: limanlara tagimacilik yapmasina izin verilen kumpanyalar

sunlardi:

Hidiv Kumpanyas: (Ing)

M. Ve J. Contant (Ing)

Ellerman Line (Ing)

Paquet (Frz.)

Fresine (Fiz.),

Messagerie Maritime (Frz.)

Lloyd Triestino (Itl.)

Servict Maritimi (I1l.)”

Izin verilen bu acentelerden kimileri, yeni kosullarda Tiirkiye li-
manlarindan mal alip baska limanlara gétirmenin karl olmayacagini
dustinerek Tirkiye hatlarini devre disinda biraktilar ve gelmediler. Ote-
kiler de Osmanh dénemindeki ayricaliklarini biiytik élctide yitirdiklerini

dustinerek, limanlara gelislerini biiyiik olgtide azalttilar ya da kimi iske-

lelere ugramadilar®.

Bu durumda ticaretin biiytik bir bunalima donusmesi elbette kagi-
mlmazdi. Uretimin yapildigi en kiigiik bir iiretim alanindan yola ¢ikan
bir tirtiniin, baska yerlerden gelen tirtinlerle de limanda bulugarak bir
gemiye yuklenmesi ve oradan da yabanci bir limana dogru yol almas,

ekonominin saglkli islemest i¢in sorunsuz olarak yapilabilmeliydi. Ttr-

2 Kemal Ari, “Turkiye’de Kabotaj Uygulamasina Gegis Siireci ve Bu Stregte Strateji
Olusturma Cabalar”, Yavaz Ercan’a Armagan, Ankara, 2008, 5.23-46.

? Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA,), 030.18.01.01/010.31.20.
» Aym belge.
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kiye genellikle tarim tirtinleri ve sebze-meyve gibi trinleri dis pazarlara
gonderip satiga sundugu icin, bu iirtinlerin limanlarda bekletilmesi du-
rumunda kullanilamayacak 6l¢tiide bozulmasi 6nemli zararlara yol aca-
biliyordu. Ancak tiretimin yapildig1 alandan, bir yabanci limana kadar
siren yolculuk siiresince, tirtintin her aktarildig noktada 1923 yihindaki
ekonomik bunalim ortasinda her hangi bir zorlukla kargilasmamasi san-
ki olanak distydi. Oysa saglikh bir ticari igleyis i¢in, Grtinin yolculugu
boyunca buttin bu halkalarda gorulen tikaniklarin agilmasi kaginilmaz-

du.

Bolgede savas sonrasinda olusan ticari boslugu agmak i¢in tlkenin
yeni ekonomik olanaklarini harekete gecirmesi gerekiyordu. Subat 1923
tarihinde Mustafa Kemal Pasa’nin destegiyle Izmirde “Birinci Iktisat
Kongresi” toplandi ve burada ilkenin ekonomik zorluklari ayrintili
bicimde tartisildi. Her sektorden pek ¢ok uzman tarafindan raporlar
hazirlandi ve kongreye sunuldu. Ulkenin iginde bulundugu sorunlar,
gelecege iliskin 6ngoriler, kaynaklar, uygulanmasi gereken yontemler
ayrintil bigimde tartisildi. Burada da deginildigi gibi tlke kendi kay-
naklarmi yaratmal ve harekete gegirilmeliydi. Tiirkiye'nin ta Ittihat
ve Terakki yonetiminden beri milli bir ekonomi yaratma 6zlemi vardi.
Go¢ eden Rum-Ortodoks kitlenin bolgeden ayrilmasiyla birlikte, yerli
sermayenin giiclenmesi i¢in 6nemli bir olanak yaratilabilecegi de dusi-
niilityordu. Izmir’de bu boslugu doldurma yoniinde adimlar atildiginda
one cikan aktorler yine eskisi gibi yabancilardan ve Levanten ailelerden
olusmustu. Onlarin yaninda ¢ok az sayida yer alabilen yerli sermaye
kesimlerinin buyiik bir ticari bilgi ve girigim eksikligi oldugu goruldi.
Izmir’de deniz acenteligi ve nakliyeciligi yapan kisiler 6teden beri Le-
vanten ailelerden olusuyordu. Bunlarin 6nemlileri sunlardu:

Abojoli, Abbott, Akaoui , Aliberti, Aliotti, Arkas, Armand, Armao,
Bad, Baldwin, Balladur, Baltazzi, Barff, Barttet, Belhomme, Bonnet,
Borg, Bragiotti, Bruisch, Burgon, Cumberbatch, De Andria, Dr. Cra-
mer, De Jongh Dutilh, Forbes, Graud, Gordon, Gout, Hatton, Heems-
tra, Icard, Keun, La Fontaine, Lane, Lochner, McCraith, McKernan,
Mainetti, Maltass, Pellegrini, Pennetti, Reebkomp; Rees, Reggio, Roc-
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ca, Russell, Russo, Schosser, Sponza, Steinbiichel, Stower, Tissot, Tur-

rell, Van der Schoeff, Whithall, Winterhalter ve Wood?*'...

Bunlardan 6rnegin Whittall ailesi, kirka yakin i3 kolunda etkinlik
gosteriyordu. Van der Zee ailesi de degisik is kollarinda yer almaktayda.
Sonradan Levanten kokenli acenteler yaninda varlik gostermeye bag-
layan Turk acente ve gemi isletmecileri ise agirlikh olarak bu ailelerin

yaninda ¢alisarak deneyim edinmis kisiler arasindan ¢ikti®.

Bu bosluk ve ekonomik bunalim ortasmdan Izmir’in hizla ¢ikma-
s1, kendi yaralarini onarmasi, eski uretim diizeylerine ve ticari canliiga
ulagmasi gerekiyordu. izmir’de toplanan Iktisat Kongresi 6nemli veriler
ortaya koymustu. Izmir bir liman kenti oldugundan, bu birikimiyle ye-
niden one ¢ikmast son derece 6nemliydi. Ttccarin 1923 yilinda top-
ladigr triint dig pazarlara ulagtiramayistyla 6nemli ekonomik kayiplar
ortaya ¢ikmisti. Bu nedenle, gemi acenteciligi ve isletmeciliginin canlan-
dirilmas: gerekliydi.

1924 yilinda Izmir’de, Vali Aziz Bey’in da olumlu yaklasmastyla Iz-
mir Bahriye Birligi kuruldu. Bu birligin asil kurulug tarihi 1923’tii. An-
cak Birinci Diinya Savasi’'nin zor gtinlerinde birlik varligini stirdiireme-

mis ve ¢aligmalaria 1924 yilina kadar ara vermisti*

. Olusturulan yeni
birlik, kendisine tiye olan gemi acente ve isletmecilerinin kars1 karsiya
bulundugu sorunlarla ilgilenmek, diinya piyasalarini izleyerek acentele-
re bilgi ve veri aktarmak ve daha verimli bir ticari etkinligin olugmasina

katki sunmakti?’.

Liman ve ¢evresinde yanmig alanlarin temizlenmesi igin hizli bir ¢a-
lisma baglatildi. 1924 yilinda yerli sermayenin 6nint almak igin, Ttrk

gemi isletmecilerin ecnebi gemi kumpanyalariyla daha rahat yarigabil-

' Osman Ondes, Son Levantenler, Gemi Acenteleri, C.I, Denizler Kitabevi,
Istanbul, 2003, s.233, 5.240.

* Kemal Ari, Deniz Nakliyecileri Dernegi Tarihi, Izmir Deniz Nakliyecileri
Dernegi Tarihi, Izmir, 2014.

% {zmir Bahriye Birligi Nizamnamesi, [zmir, 1924.

77 Aym eser.
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meleri gumriik vergilerine muafiyet getiren dizenlemeler yapildi. Turk
sermayeli gemi sigortaciliginin 6niinii agmak i¢in, yabanci gemi sigorta
acentelerine kisitlamalar getirildi.?®. Aym yil alinan bir kararla fenerler
vergisi yeniden duzenledi. Yerli sermaye ila vapur alimina hiz verildi®.
Ayrica yerli gemi acentelerinden alman fener vergileri azaltildi. Yerli
firmalara ekonomik olarak rahatlayabilmeleri i¢in yeni olanaklar yara-
tildi®”. Bu kosullarda kendini daha giiglii hisseden yerli tiiccar ziimre ile
onunla ortak i yapmak durumunda olan gemi acentelerinin 6ntinde
daha saglikli olarak isletebilecekleri bir donem bagladi®'. Izmir’de ticaret
alaninda yeni bir stirece gidildi ve ciddi bir eksen degisikligi gergeklesti-
rildi. Turk girigimei i¢in Pazar arayigia hiz verildi. Tanmitimlar yapild.
Thrkiye trettiklerini dig pazarlarda tanitabilmek i¢in ulusal ve uluslara-
ras1 Olcekli sergi, panayir ve fuarlarda yer almaya bagladi. Yerli serma-
yenin gugclendirilmesi, milli sermayedar giiciin yaratilmasi, yatirimlarin
artirilmasi, onceligi olan yatirim alanlarimin belirlenmesi; kapsaml etiit-
ler, bu etutler tizerine gelistirilmis ve her yontiyle uygulanabilir 6zelligi
olan planlar devreye girdi. Her bir asamada kargilagilan teknik zorluk-
larin yani sira, mevzuata iligkin zorluklarin da ortadan kaldirilmast icin
caba gosterildi. Tirk girigimciler artik, yabanci sermaye gruplarinin da
oldugu onemli ticari oturumlarda “Biz Thurk tiiccarlart musavi serait
istiyoruz” diye hak arayislarina yonelebiliyorlardi™.

SONUC

Biitiin bu stiregte ekonominin yeniden yapilanmasi siirecinde 6nem-
li gelisjme ve dontgtim siirecleri yagandi. Tirkiye’nin genelinde oldugu

gibi Izmir’de de ekonominin genel gériintiisiinde, ulusal nitelik 6ne ¢ik-

% Jzmir Ticaret Odas1 Meclis Karar Defterleri, I-II: (1922-1930), Izmir
Ticaret Odasi yay., (Haz. Fikret Yilmaz), Izmir, 2008, s.169

2918.2.1924 tarihli kararname: BCA, 030.18.01.01.09.14.11.
3 BCA, 030, 18,01, 01, 51, 6.
31 Jzmir Ticaret Odast.. ., s.169

32 izmir Ticaret Odas1 Komisyon Defteri (1925-1929), (Haz. Fikret Yilmaz);
ITO yay., Izmir, 2008, s.19.
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t1. Bolgenin etnik ve kiilttirel yapisi, savasin sonunda buiyiik bir degisime
ugramigti. Yeni ortaya ¢ikan goruntide, 6zellikle miibadele gogti ile bir-
likte Yunanistan’dan gelen gégmenler, bolgenin ekonomik isleyisi icinde
etkin bigimde yer aldilar. Savag sonunda iyice azalmig tiretim diizeyini
yeniden yukar1 ¢cekmede, yerli unsurlarin katkist kadar, tiretim stireg-
lerine yonelmeleriyle birlikte Mubadele go¢menlerinin de 6nemli bir
katkis1 oldu. Liman uzun savag yillar1 boyunca, eski etkinligini yitirme-
ye baglamigken, sonraki stirecte yeniden canlanmaya basladi. Kabotaj
uygulamasindan sonra [zmir limaninda, daha énce goriilmedik 6lgiide

Thurk bandirah gemiler yer aldi.
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TURKIYE’DE EKONOMIK GELISMELER VE GELECEK
PERSPEKTIFLERI

Hasan ALPAGU"

OZET

Turkiye ekonomisi bélgesinde dinamik ve yon verici bir yapiya sahiptir. Eko-
nomik ve siyasi krizlerin bu yapiyr ¢okertemedigi, sadece belirli zaman dilimi ¢erge-
vesinde konjonktiirel dalgalanmalar meydan getirdigi gozlenmektedir. Ote yandan,
Turkiye 1980 sonrast kaydettigi bitytime ve yapisal degisime ragmen hala ekonomik
uluslararas: standartlarin alidan kalmakta ve gelismekte olan tlke stattisindedir. Ttr-
kiye’de ekonomik ve siyasi reformlar birbirlerini tamamlar gekilde hiz kazanmalhidir.
Tirkiye bunu bagardigr takdirde uzun vadede gelismekte olan iilke statiisiinden gelig-
mis veya endustrilesmig tilke statistine gecebilecegi éngortlebilir. Ayrica, Turkiye’de
koyden kentte goctin bir sonucu olarak degisen sosyoekonomik yapinin ekonomiye
yansimalar1 da 6n plana ¢itkmaktadir. Bu durum kugtik 6lcekli igletme sayilarinda arti-
sa yol acarken, branglasma ve yerli sanayinin ara mal agirlikli tretimde yogunlasmak-
tadir. Bu ¢aliygmada Turkiye'nin bu durumu t¢ agamali bir yap: ¢ergevesinde mercek
altina almmigtir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Ekonomisi, Ekonomik Kriz, Ekonomik Istikrar,

Buytime.

s

Yrd. Dog. Dr, 1stan]_3ul Sabahattin Zaim Universitesi, Isletme ve Yonetim Bilimleri
Fakiiltesi, Ogretim Uyesi.
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TURKISH ECONOMIC DEVELOPMENTS AND FUTURE
PERSPECTIVES

ABSTRACT

Turkey’s economy has an effective and dynamic structure. For that reason, eco-
nomic and political crisis cannot bring down this structure. However, it is observed
that the crisis causes instability and lasting unemployment. Turkey despite record
growth and structural change, 1s still ranged a developing country status and has some
gaps to reach the international economic standards. Economic and political reforms
in Turkey should be accelerated to complement each other. In addition, as a result of
rural-urban migration in Turkey, it is the reflection of the changing socio-economic
structure of the economy. This situation led to an increase in the number of small-
scale enterprises. This leads to the formation of a nonstandard domestic industry.
Hence, in order to be able to analyze this situation, in this study the situation in Turkey

1s scrutinized within the framework of a three-stage structure.

Key Words: Turkish Economy, Economic Crisis, Economic Stability, Growth.
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GIRIS

Turkiye ekonomisi 6zellikle 1980 yillarindan sonra yerli sanayi ve
hizmet sektoru onculiigiinde hizh bir sekilde serbest piyasa ekonomisi-
ne gecmistir. Bu baglamda 6zellestirme ve yerli tretim hiz kazanmistir.
Ancak bu yapinin standartlagama ve yapisal ekonomik degisim olup ol-
madig1 6ntimiizdeki 10 yil belirleyici olacaktir.

Ote yandan, 6zellestirme, sanayi ve hizmet sektorlerindeki yiikselig
trendine ragmen, Tiurkiye’de tarim sektoru hala istthdamin yaklagik %
25’ine tekabil etmektedir. Diger yandan, agresif bir 6zellestirme prog-
rami, temel sanayi, bankacilik, ulagim ve iletisim sektorlerindeki devlet
miudahalesini ve agirhgini azaltti. Bu durum geleneksel tekstil ve giyim
agirlikh yerli sanayilerine bagka sektorlerin de eklenmesine yol acti.
Ozellikle, otomotiv, ingaat ve elektronik sektorlerinde 6nemi artiyor ve
Thrkiye nin ithracat karigimi iginde tekstil oranin1 agmaya basladi. Buna
muteakip, tilkede dogrudan yabanci yatirnm stok degeri 2014 yili sonu
itibariyle 195 milyara ulagmistir. Yani Tturkiye’de yerli sanayideki gelis-

melere paralel olarak yabanci yatirimlarda da artiglar gozlenmektedir.!

Biitin bu olumlu gelismelere ragmen Tiurkiye ekonomisi tipk: se-
¢im ve hiikimet politikalarina endeksli siyasi yapisi gibi yerine oturmus
degildir. Yani, Turk ekonomisi siirekli 6nemli zayifliklar icermektedir.
Ozellikle, Tiirkiye’nin nispeten yiiksek cari islemler acign, i siyasi belir-
sizlik yatirnmer guiveninin istikrarsizlagtiric: bir rol oynamaktadir. Tirki-
ye carl agigin finansmaninda hala istikrali olmayan kisa vadeli yatirim-
lara 6zneli 6l¢tide bagimh kalmaktadir.

Thrkiye bugiin ekonomik olarak AB kriterlerini tamamladigi halde
styasi entegrasyonun gerceklesmemesi ytiztinde AB diginda kalmaktadir.
Bu durum Tirkiye ekonomisinin i¢inde bulundugu ikilemlerin sadece
birisini tegkil etmektedir. Diger ikilemler ise Ttirkiye ekonomisinin siyasi

krizlerin etkisinde kalarak zaman zaman dengeden uzaklagma gergegi-

' TUIK 2014, Manisali E., (1996), Giimriik Birligi’nin Siyasal ve Ekonomik
Bedeli, Baglam Yaymcilik, Bayrak Matbaasi, 2.Baski, Istanbul.
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dir. Bu ¢aligma bu konu analitik ve kronolojik bir bakis agist ile mercek
altina alinmigtir.

Bu ¢alisma ii¢ kissmdan olugmaktadir. i1k olarak Tiirkiye’de ekono-
mik gelismelerin yapis1 mercek altina ahnmustir. {kinci asamada, eko-
nomik krizlerim Tirkiye ekonomik yapisindaki yeri analiz edilmistir.
Ucgilincii agamada ise, Tiirkiye ekonomisinin AB ve global ekonomiye
uyum streci degerlendirilerek, Turkiye ekonomisi gelecegi i¢in 6ngoru

ve onerilerde bulunulmustur.

AMAC

Bu caligmanin temel amaci, Tiirkiye’deki ekonomik gelismeleri ana-
litik ve kronolojik bir bakig acis1 ile ele alip, Tirkiye ekonomisinin gele-
cegl konusunda stratejilerin gelistirilmesine katkida bulunmaktr. Bun-
dan yola c¢ikilarak, aragtirmanin cevap aradigi temel soru, Tturkiye nin
kiiresellesen diinyada nasil bir ekonomik istikrar saglayacagi ve buna
paralel olarak nasil stirdurilebilir bir biiylime politikasi izlemesi gerek-
tigidir. Bu yontyle ekonomik ve siyasi karar alicilarina yeni perspektifler
sunmay1 hedeflemektedir. Caliymanin nihai amaci gelecekte ekonomik
btuytime yapilmasi gerekli adimlara alt yap1 olusturma konusunda fikir

vermektir.
Calismanin Yontemi ve Simirhilig:

Bu gahgmada Tiirkiye’de 6zellikle Tkinci Diinya Savagi sonrasi ya-
sanan ckonomik geligmelerin bir degerlendirmesi yapilmig ve biiyiime
hedeflerini etkileyen baghica olumlu ve olumsuz durumlarin tespiti yapil-
mistir. Bu baglamda ekonomik ve siyasi krizlerin Tirkiye ekonomisin-
deki etkilerine 6zel vurgu akdedilmigtir.

Thrkiye ekonomisinin temel yapisini ve gelecegini degerlendirmek
babinda ¢aliyma tu¢ temel basghk halinde yapilandirilmistir. Bunlar:
“Turkiye’de ekonomik gelismelerin yapisi”, “ekonomik krizlerin Thur-
kiye ekonomik yapisindaki yeri”, “Tiirkiye Ekonomisinin AB ve Global

ekonomiye uyum stireci” seklindedir.
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Caliymanin aragtinnma sorusu:“Guntimuze kadar Tirkiye ekono-
mik gelismeleri hangi seyri izlemistir ve bu stiregte krizlerin ve global-
lesmenin yeri ve onemine neden 6zel vurgu yapilmalidir?” olarak belir-

lenmugtir.

Turkiye ekonomisinin temel yapisinin t¢ temel baglk halinde ele
alinmast ve gelecegini ekonomik krizler ve globallesmeye uyum streci

cercevesinde ele alimmasi ¢aliymanin ozgiiligunt olusturmaktadir.
I. Turkiye’de Ekonomik Gelismelerin Yapisi

Tturkiye kurulusundan beri Avrupa ve Bati devlet yapilarini ve poli-
tikalarini temel alan bir modeli hedefi olarak gérmesine ragmen, bu he-
deflere ulagmak i¢in devletci bir ekonomik yapiya dayanan 5 yillik kal-
kinma planlarimi devre sokmustur. Tirkiye ekonomik gelismeyi medeni
devletlerin seviyesine ¢ikabilmek igin 6zel bir 6nem vermigtir. Bu amacla
17 Nisan 1934 tarithinde Tirkiye’de yurtrliige konulan temeli John M.
Keynes’in felsefesine dayali 5 yillik kalkinma planlar1 devreye sokulmusg-
tur. Bu baglamda biiytik sermaye ve ileri teknoloji gerektiren sanayinin
kurulmasinda devlet bir miitesebbis olarak yatirimlara yoneldi ekono-
mik gelismenin tlkenin gesitli yorelerine dengeli bir sekilde dagitilmas:
hedeflendi. Ote yandan, 1960 éncesi 5 yillik kalkinma planlart daha ¢ok
Sovyetler birligi tarzi bir devletci bir yapr sergilerken, 1960-1980 planla-
r1 ise karma ekonomiyi esas almaktadir. Ancak, 1980-2000 planlarinda
agik bir sekilde liberal stratejiler izlenmigtir. Bu baglamda 1980 6ncesin-
de sanayilesmede “ithalat itkamesi politikalar1” ve 1980 sonrasi ise “agik
ekonomiye gecis” yonlendirici politikalar izlendigi soylenebilir. Son 9.
Kalkinma Planinin temelinde ise (2007-2013), istikrar i¢inde buytiyen,
gelirini daha adil paylasan, kiresel olcekte rekabet giictine sahip, bilgi
toplumuna dontgen, AB’ye tyelik i¢in uyum siirecini tamamlamig bir
Turkiye vizyonu 6n plana ¢ikmaktadir. Burada vurgulanmasi gereken
bir konu da, bu planlarin herhangi bir uygulama mecburiyetinin olma-
mas1 ve sadece hiikiimete milli ekonomik hedeflerin takibi baglaminda

fikir verdigi ve ana hatlar ¢izdigidir.
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Ote yandan, bir iilkede ekonomik basari temel olarak iki sarta bag-

lidir. Bunlar:?
a. Ekonomik Istikrar
b. Siirdiirtlebilir bir biiytime orani

Yukarida sozii edilen iki unsur birbirlerine baglh degiskenler olarak
gortlebilir. Yani birinin varligi veya bagarist digerinin durumuna bag-
hidir. Bu baglamda, ekonomik istikrari saglayan ve buyiimeyi gergek-
lestiren politikalar yirtten hikimetler basar1 kazanirlar. Bu durumu
Turkiye ekonomisi acisindan ele aldigimizda bu iki temel prensibin za-
man zaman vuku bulan ekonomik ve politik krizler sebebiyle sekteye
ugradigini gormekteyiz.

Konuyu Tirkiye ekonomisi agisindan ele aldigimizda, bu iki unsuru
etkileyen bazi ig ve dig faktorler on plana cikmaktadir. Ozellikle, cogra-
fi konum ile ekonomik gelismelerin ve krizlerin birbirleri ile dogrudan
orantih olduklar1 gézlemlenmektedir. Ug tarafi denizlerle gevrili olan
ve yilin dort mevsimini de yasayan Turkiye ayni zamanda komsgular:
ve jeopolitik konumu nedeniyle hem bir ekonomik ve kiltiirel zenginlik
kaynagi hem de krizlere agik bir durumla kars: karstya kalabilmektedir.

Turkiye ekonomisindeki istikrar arayislar ve endistrilesme politi-

kas1 su bagliklar halinde 6zetlenebilir:?®

1. Cumbhuriyetin ilk on yilinda agik ekonomik kosullarinda yeniden
inga: Bu donem cumhuriyetin kurulug veya ekonomik toparla-
ma ve ulusal ekonomi politikasinin dogus yillar: olan 1923-1932
donemlerini kapsamaktadir. Bu donemde milli gelir ¢ok karar-
siz, inigli-cikish bir ¢izgi gostermigtir. Bu durum, biuytik olcude
tarima dayali ekonominin volatilitesine baglanabilir. Gergekten
de tarimsal tirtin fiyatlarindaki dalgalanmalar ve hava kosullari-
na baglanmaktadir.

2 Alpago H., (2002 b), IMF-Tiirkiye Iliskileri, Otiiken Yayinlari, Istanbul
5 TUIK, Eurostat ve TCMB Yillik Raporlar1 2014, Alpago, a.g.e.
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2. Ekonomide korumaci-devletci sanayilesme donemi: Kurulug
yillarinda izlenen biiytimeyi hedeflenen liberal politikalar ye-
rini devletci bir ekonomik sistem almigtir. Bu dénemde diinya
ekonomisi buytk buhranin artci etkisinde kalmigken, Ttrkiye
ekonomik alanda diga kapanarak, milli sanayilesme denemesi
icine girmigtir.

3. Ikinci diinya savagt yillarinda Tiirkiye ekonomisi ve IMF’li yilla-
ra gecig dénemi 1940-1950: Ulke savasa girmedigi halde, biiyiik
buhranin ve Ikinci Diinya Savasi'min yarattigi ekonomik ¢oziil-

meleri tim agirligi ile yagamigtir.

4. 1950-1960 yillar1 arasinda ilk etapta Keynesci talep yanh ge-
nigleyici politikalar izlenerek piyasa ekonomisine aciim hedef-
lenmigtir. Ancak 1954’ten itibaren tirmanan kriz 1958 istikrar

politikasini devreye sokmustur.

5. 1960-1990 Donemi: Bu donemde itibaren IMF destekli prog-
ramlar devreye girmistir. 1980 siyasi krizi ve 24 Ocak kararlarn

bu déneme damgasini vurmugtur.

6. 1990-2001 yillar:: Bu donemde 5 Nisan Kararlar1 ve onun ben-
zerl uygulamalari agirhik kazanmigtir. Ayrica, 2001 krizi ve koa-
lisyon hukiimetleri donemi 6n plana ¢ikmaktadir.

7. 2002-2015 AK Parti dénemi. Ilk 10 yilda AB odakli ve cig den-
geye dayali politika izlenmigtir. Ancak Arap Bahari ve AB poli-
tikalarinin yon degistirmesi 6zellikle 2013’ten beri ekonomik ve
styasi kararsizliklara yol agmugtir.

Bu baglamda, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug yil olan 1923’ten
2015 yilina baktigimizda ti¢ temel 6ge 6n plana ¢gikmaktadir:

a. Ekonomik acidan kiiresel bir gli¢ olma arayigi, “muasir mede-
niyetler seviyesine yiikselmenin” gerektirdigi anlayisin hakim ki-
linmak istenmesi ve hiikiimetlerin bu hedefleri 5 yillik kalkinma
planlar cercevesinde ¢aligmalar izleme mecburiyetinin getiril-

mesi
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b. Reel ve finansal yatirnmlarin 1980°den sonra ktresel bir goru-

nim igerisine girmesine ragmen, siyasi istikrarin ve ekonomik
istikran ¢ok yakindan etkiledigi ve gerek siyasi ve gerekse eko-
nomik krizlerin ekonomik istikrar ve buyume hedefler: 6ntinde

zaman zaman engel teskil etme gerceginin gozlenmesi.

IMF ve Diinya Bankas: kredilerinin en yogun bagvuruldugu yil-
larin ayn1 zamanda istikrarin en kirilgan ve hedeflerin ise buyiik
oldugu yillardir. Ornegin Tiirkiye bir yandan Giimriik Birligi ve
Avrupa Birligi ile ekonomik ve siyasi entegrasyonu hedeflerken,
diger yandan IMF’nin tiglincti diinya tilkelerine dayattigi kemer
stkma politikalarini uzun bir siire izlemek zorunda kalmigtir. Di-
ger yandan, Avrupa Birligi stireci, Gumriik Birligi ve kiireselle-
sen dunya ekonomisi ile uyum konusunda hukiimetlerin prog-

ramlariin baginda yer almistir.

Tablo 1: Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi 2013-2014 (ABD Dolar:

26% Hizmet: 4-80/0>

bazinda)
Veri Kaynag 2014 2013 Aciklama
GDP 806 Milyar 78 Milyar | CClideld - arts
dengeli
K1§1 Ba§1na Mil- 19,600 $19.100 Kigi bagina gelir
li Gelir artigta
Biytime 2.9% 4.4% Biiytime dustste
. .. . 0 * . .
fsgicii 28 milyon kigi (Tarim: 25% Uretim: i giicii yiiksek

Yoksul Sinir
altinda kalan
oran

16.9%

Yoksulluk proble-

matik

Gelirler: 190 Milyar, Giderler: 210

Biitce Milyar Giderler fazla
Bitce Aqig -2.4% GSMH’nin Yiizdesi olarak | Katlanabilir
Kamu Borglan

Ihracat 177 Milyar 164 Milyar Yikseliste
Ithalat 240 Milyar 244 Milyar Yiikseligte
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Doviz ve altin

. 132 Milyar 131 Milyar Sabit
rezervi
D1s Borg 407 Milyar 390 Milyar Yiikseliste
Yabanci Fir-
malarin Turki- . . N
209 Milyar 195 Milyar DYY Yiikseliste

ye’deki yatirim-
lar1 (FDI)

Thrk sirketlerin

Diga yatirnmlar ar-

dis yatirmlar 37 Milyar 34.05 Milyar asta
Hane Halki Tiketimi: 71% Hane Halk: tiike-
Kamu Tiketimi: 16% timi 71% olmas:
GSMH Yapist Sabit sermaye yatirimlari: 20% titketici  potansi-
Mal ve hizmet ithracati: 28% yelini  gostermek-

Mal ve hizmet ithalati: -35% tedir.

Kaynak: TUIK ve Eurostat 2014/2013 verilerinden derlenmistir

Yukaridaki tabloya gore Tturkiye ekonomisi yiikselig trendini izle-
mektedir. Bu tablo ekonomik ve siyasi krizlere tepki vererek olumlu veya
olumsuz yonde degisebilmektedir.

II. Ekonomik Krizlerim Tiirkiye Ekonomik Yapisindaki
Yeri

Turkiye ekonomisinin yapist ve gelecegini tartisgirken ekonomik
krizler g6z ardi edilemez. Ashinda bu gercek tim ekonomik sistemler
icin gegerlidir. Cunku krizler basta degisim ve yeni bir stirece girme gibi

sebeplerden dolay: her ekonominin karsilastign durumlardir.

Konuyu Tirkiye ekonomisi agisinda ele alindiginda hicbir ekono-
mik krizin sadece ekonomi kaynakli olmadigi gergegi ile karsilagiimak-
tadir.

Hemen hepsinin arka planinda siyasi ve kiiresel gelismeler oldugu
gozlenmektedir. Bu ytzdendir ki, Tirkiye’de etkili olan ekonomik kriz-
ler i¢in net bir isimlendirmeye gidilmemigtir. Daha agik bir ifade ile Ttir-
kiye’de vuku bulan ekonomik krizlerin arka plandaki komplikasyonlar
karmagik oldugundan dolay, isimlendirme genel olarak krizlere kars:
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alinan 6nlem paketleriyle yapilmistir. Ornegin: 24 Ocak Kararlari, 5
Nisan 1994 Kararlari, 2000 Yili Enflasyonu Diigiirme ve Istikrar Sag-
lama Programi, 2001 Gigcli Ekonomiye Gegis Programi, Hedef 2023
gibi psikolojik olarak ekonomik btiytime ve krizle miicadeleyi destekle-

yen slogan benzeri isimlendirmelere gidilmistir.*

Ote yandan, Tiirkiye’deki krizlere tarihsel bir bakis agistyla bakil-
diginda, siyaset ile ekonomik krizler arasinda dogrudan bir baglanti
soz konusu oldugu gozlenmektedir. Darbelerin yapildig: yillarda (1960-
1971-1980-1998) ekonominin hacmi daralmig ve dig ticaret hacmi
azalmigtir. Kriz ekonomik daralmaya yol a¢mistir. Siyasi istikrarsizlik
nedeniyle toplum i¢inde giivenlik endigeleri bag gostermistir. Bu netice-
lerden dolay1 ekonomideki daralmanin boyutu ikinci plana 6telenmigtir.
Boylece gerek bireyler ve gerekse firmalar hedeflerini ve beklentilerini
daraltarak az ile yetinme egilimi gostermislerdir. Ayrica bu dénemlerde
dis ticaretin hacmi kiigtilmiig ve yabanci yatirimlar sadece ilag, bazi ma-

kine ve teknolojik trtinlerle sinirli kalmistir.

Ancak 1980 sonrast Tturkiye hizla diinya piyasasina kendisini adap-
te etmeyl basarmisti. Mal ve varlik piyasasinda borsa, emtia ve Forex
piyasalar Tirkiye ekonomisinde énemli bir paya sahip olmaya basla-
misladir. Ne var ki bu kez de bu tiir piyasalarda meydana gelen krizler
Turkiye’yi uzun stire etkisi altina almig ve Tiurkiye ekonomisi bunun
sonucu olarak 1995 ile 2001 yillar1 arasinda IMF programlarina gore

yonetilmek zorunda kalinmigtir.

Halihazirda Tiurkiye IME’ye olan borcunu 6demis ve IMF ile tiyelik
disinda dogrudan bir iligkisi kalmamistir. Ancak bu durum Tirkiye nin
krizlere kars1 artik giivenli oldugu ve IMF benzeri regiilatorlere artik ge-
rek duymayacag: anlamina gelmemektedir. Gergekten de Turkiye hala
gelismekte olan esik tilkeler grubunda yer almaktadir. Bu durum Thrki-
ye’de krizlere karg1 deyim yerindeyse parastitlerin stirekli hazir bekletil-

mesi anlam1 dogurmaktadir.

* Alpago H., (2002b), IMF-Tiirkiye Iliskileri, Otitken Yaymlari, Istanbul
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III. Tiirkiye Ekonomisinin AB ve Global Ekonomiye

Uyum Siireci

Aruk hicbir tilke diga kapali bir ekonomi politikas: izleyemez.” Av-
rupa Birligi tyelik siireci, giimrik birligi ve hiz kazanan kiresellesme ile
birlikte Turkiye, hem bolgesindeki hem de diinyadaki ekonomik gelig-
melerden daha ¢ok etkilenmekte ve yine ayni sebeplerle bolgesini etkile-
mektedir. Bagka bir ifadeyle kiiresellesme ve AB gibi unsurlar Ttrkiye’yi
dinya ekonomisine entegrasyona zorlamaktadir. Bu nedenle kuruldugu
1923’ten giintimiize kadar ekonomik politikalar: degismekte veya degis-

mek zorunda kalmaktadir.

Ayrica, Turkiye’de koyden kentte gociin bir sonucu olarak degigen
sosyoekonomik yapi, Turkiye toplumunun stirekli artan bir egilimle
yatirnmlarii daha 6nce yabanci oldugu borsa, forex piyasasi, sermaye
piyasasinin diger enstriimanlarina yaptigr gozlenmektedir. Ayni gekilde
istthdam piyasasinda da hizmetler sektortniin tarim ve tretim sektorle-

rinin 6ntne gectigi gozlenmektedir.

Turkiye’nin global ekonomiye uyum siirecinde insan kaynaklarina
yeterince yatirim yapilmadiginda igsizlik orani siirekli yiikselen bir oran-
da seyrettigi gozlenmektedir. Turkiye’de igsizlik siireklilik arz eden temel
ekonomik sorunlarin baginda gelmektedir. Bu sorunun temel kaynaklar:
arasinda ise; kirsal kesimden kente go¢iin meydana getirdigi yeni isgtict,

g0c¢, 1isgiicinde uzmanlagma ve egitim yetersizligi gelmektedir.

TUIK’in verilerine gore 2010-2015 doéneminde yillar itibarryla

mevsim etkilerinden arindirilmamas issizlik oranlar: soyle:

° Demirovic A., (2010): Kehr der Staat Zuriick, in: Reader, Neue Theorien der
internationalen Politischen Okonomie, SS 2010, Universitit Wien, Institutfur
Politikwissenschaft.
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Tablo II: Turkiye’de issizlik oranlari (2000-2015)

Yillar [gsizlik (%o)
2000 6.5
2001 6.6
2002 10.3
2003 10.5
2004 10.8
2005 10.6
2006 10.2
2007 10.3
2008 11.0
2009 14.3
2010 11.9
2011 9.8
2012 10.1
2013 9,0
2014 9,9
2015 Mays 9,3

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2015

Turkiye’de 28 milyon kisi isgiictiniin yiizde: 25’1 Tarim, yiizde 26°s1
Uretim ve yiizde 48’1 hizmetler sektériinde yogunlasmaktadir.® Burada
genel olarak igsizligin yiizde 9 gibi bir seviye altina diiymedigi gozlen-
mektedir.” Bu orana bir de Suriye ve Irak gibi komsu tlkerlerde gelen
savas magduru gocmenler eklenince, ashnda Turkiye’de igsizlik orani-
nin daha da yiiksek oldugu soylenebilir. Issizlik orani ve sosyal giivenlik
durumu bir tilke ekonomisi i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Ciinki insan
unsuru bir ekonomide en aktif ve belirleyici etkenler baginda gelmek-
tedir. Issizlik orani aym zamanda bir iilkede siyasi ve sosyoekonomik
dengesizliklere striikleyebilir.

6 TUIK, 2015.
7 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2015.
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SONUC VE ONERILER

Tturkiye ekonomisinin bolgesinde dinamik ve etkili bir yapiya sahip
oldugunu gordik. Kimi zaman vuku bulan ekonomik ve siyasi krizle-
rin bu yapiy1 ¢okertemedigi, sadece belirli zaman dilimi gercevesinde
konjonktiirel dalgalanmalar meydan getirdigi gozlenmektedir. Gergek-
ten de Cumhuriyetin kurulusundan giinumiize kadar nerdeyse her 10
yilda bir siyasi ve ekonomik krizler yasayan Turkiye’de ticaret ve tiretim
hicbir zaman krizlerin siddetine esit sekilde azalmamistir. Bu durum,
bunca krizi kaldirabilen bir potansiyelin varliginm teyit etmektedir.

Bu noktada dikkat ¢ekilmesi gereken bir durum da, bu potansiyelin
krizler sebebiyle optimal faaliyette gegilemediginin altinda yatan sebep
ve sonuglarin 1y1 gorilmesi geregidir. Turkiye 1980 sonrasit kaydettigi
btuytume ve yapisal degisime ragmen hala ekonomik uluslararas: stan-
dartlarin altidan kalmakta ve gelismekte olan tlke statustindedir. Diger
bir degisle, eger Tiirkiye ekonomisi bu periyodik krizlerle bogusmak zo-
runda kalmasa daha tiretken ve ytiksek standart ile ulasabilir. Gergekten
de krizleri atlatmak veya bunca krize ragmen daha sayili bir ekonomik
yaptya sahip olmak yetmiyor, bu krizleri elimine edebilecek yapisal si-
yasi ve ekonomik doniisuimim gerceklesmesi gerekmektedir. Ttrkiye
bunu basardig1 takdirde uzun vadede gelismekte olan tlke statiisinden
gelismis veya endustrilesmig tilke statiisine gecer. Bunu basarabilmek
icin ekonomik ve siyasi reformlar birbirlerini tamamlar gekilde hiz ka-
zanmalidir.

Eurostat 2014 verilerine gore®, Ttrkiye petrol ve dogal gazihtiyaci-
nin yaklagik %97 kadarmi Iran, Irak ve Hazar bolgelerinde saglamak-
tadir. Turkiye’nin jeo-cografik ve ekonomik konumu tlkenin ayni za-
manda bir enerji transfer koridoru olma imkan: sunmaktadir. Ttirkiye
ekonomisi acisinda petrol ve dogal gaz Mayis 2006°dan beri Baku-Tiflis
Petrol boru hattindan giinde 1 milyon varil hazar petroliini batiya ta-
stmaktadir. Kerkuk-Yumurtalik petrol boru hattindan Kuzey Irak Kiirt
Bolgesindeki petroliin Tirkiye tizerinde Batiya ulastirlmasinda rol oy-

8 Eurostat, Annual Report 2014.
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namaktadir. Ayrica bir¢ok enerji (dogal gaz ve petrol) transfer projesi
aragtirma ve gorigme asamasindadir. Bu agidan gelecekte enerji sekto-
riniin Turkiye ekonomisindeki agirhig artabilir. Bu konudaki ¢alismala-
ra hiz verilmesi ve Avrupa’nin enerji bagimliligina alternatif sunumlar

yapilarak sektor gticlendirilebilir.
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EKLER

EK1
Tarihe Yolculuk’

Ben uzun bir yolculuga ¢iktim
Cok uzun bir yolculuga...

Doguya, batiya, kuzeye, gineye giden, binlerce yillik bir yolculuga...

Bazi dostlarda eslik etti bana...
Bazen kervanlar, bazen de gogmen kuglari. ..

Asilamaz daglar, firtinal denizleri ve kavurucu ¢olleri gectim,

Bazen ugan halilarla ve bazen de hayalet gemileriyle...

Ipek yolunu bastanbasa gectim,

40 haramilere ve kervan soyguncularina meydan okurcasina...

Krallarin ve Hanlarin saraylarinda agirlandim,

Alun kaselerde yedim, i¢tim, zevki sefa eyledim...

Baska seylere de taniklik ettim tabi,

Veba salginlar, kitlik ve kitlesel oliimlere...

Kole Pazarlarina da yolum diistt,

O insanlarin yiirek acisi, gozyast olup kalbime damladu...

Ve ben kavimler goctine de tanik oldum,

Insanlar karincalar misali sinirlara akin akin hiicum ediyordu. ..

? Hasan Alpagu, Sairin Sesi, Pamiray Yaymlari, Istanbul, 2016, 5.44.
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Ben bir¢ok savas meydaninda da bulundum,
Denizler bile kizarmisti utancindan
[nsanin insana reva gérdiiklerinin kargisinda. . .

Ve ben nice riiyalara tanik oldum
Babil Kulesine ve Misir Piramitlerine...

Bazen de ¢olun ortasinda yolumu kaybettim,
Bir damla su ugruna seraplara kandim...

Ve bazen de kendimi okyanuslarin ortasinda buldum...
Ona ulagmak agkina bir Fata Morgana’nin oyununa geldim...



TURKIYE’NIN SOSYAL TARIHINDEN BIiR
YAPRAK: XX. YUZYILDA ANKARA’DA ARICILIK

Necdet AYSAL®

OZET

Anadolu’nun en eski yerlesim birimlerinden birisi olan Ankara, ilk ¢aglardan bu-
giine kadar degisik ama birbirine ¢ok benzeyen isimlerle anilmig ve pek ¢ok uygarligt
biinyesinde barindirmistir. Roma Uygarligi déneminde ise sehrin ismi “Ankyra” olarak
son kez degisiklige ugramigtir. Ayni isim, zamanla yaygin bir tne kavugan bal ile de

6zdeslesmistir.

Ankara ili ve ilgeleri genig meralar: ve zengin bitki ortiisii ile aricihgin gelismesine
uygun bir cografi bélge konumundadir. Yatirim ve igletme maliyetlerinin distik olmas:
ve az iggucl gerektirmest, aricihigim gelisgimini olumlu olarak etkileyen unsurlar arasin-
da gosterilebilir. Bu yoniiyle aricihik 6zellikle topraksiz veya az toprakh ailelerin gegim
kaynaklarindan birisi olmugtur. [lk ¢aglardan itibaren ilkel yontemlerle yapilan aricilik,
bilim ve teknolojideki gelismelere bagh olarak modern usullerle yapilir hale gelmistir.
Ankara aricihgr da Osmanh Devleti’ndeki teknolojik gelismelere paralel olarak, yeni
teknikleri benimsemis ve kullanmigtir. Onceleri, ségiit agacindan oriilen, digt hayvan
giibresiyle kapli ve “kara kovan™ ya da “sepet” olarak isimlendirilen kovanlarda uretilen
Ankara bali, zaman icinde fenni olarak adlandirilan modern kovanlarda tretilmeye

baglanmistir.

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren her alanda oldugu gibi, tarimda da planla-
malarin yapildigi, modern usullerin yayginlastirilmaya ve ¢agdas bilgilerle donatilmig

uzmanlarin yetigtirilmeye ¢alisildigr goriilmektedir. Tim bu gelismelerden Ankara ari-

s

Yrd. Dog. Dr., Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ogretim Uyesi,
aysal@ankara.edu.tr
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ciligr da olumlu anlamda etkilenmis, tiretim yontem ve araglarin modernlestirilmesine

bagl olarak, elde edilen triin miktarinda belirgin bir artig s6z konusu olmugtur.

Bu ¢alismada basta Osmanh Arsivi olmak tizere, Ankara Vilayet Salnameleri
ve Tiirkiye’nin Sihhi I¢timai Cografyast Ankara Vilayeti gibi birinci ve ikinci el kay-
naklardan yararlamlarak, XX. yiizyllda Ankara’da aricilik faaliyetleri ele almacaktir.
Uretim yontemlert, {iriiniin tiiketimi agisindan aricihk galigmalari, kuskusuz bir biitiin
olan sosyo-ckonomik faaliyetlerin 6nemli bir parcasidir. Dolayistyla konumuz irdele-
nirken, aricihgin toplumun hangi kesimleri tarafindan yapildigi, balin yine hangi sos-
yal gruplarca tiiketildigi ve aricilik konusundaki ¢alismalar aydinlatilmaya c¢alisilacak,

konu toplumsal tarihimizin bir pargast olarak degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Ankara, Aricilik, Ar1 Yetistiriciligi, Ankara Bali, Tarimsal

Egitim Kurumlari.
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A LEAF FROM THE SOCIAL HISTORY OF TURKEY:
APICULTURE IN ANKARA IN THE 20™ CENTURY

ABSTRACT

Ankara, which is one of the oldest cities of Anatolia, was called in different
names which are familiar to each other. It also hosted too many different cultures. The
Roman Empire set its name as “Ankyra” for the last time. The same name has been

identified with honey in time.

Ankara 1s suitable for apiculture with its rich plant cover and large fields. Low
cost of corporation and investment and need of few labour force developed apicul-
ture in a positive way. Accordingly, apiculture is a source of income for lower class
people. Apiculture that went on primitively since the first ages, has developed with
the development of science and technology. The apiculture of Ankara has used the
new techniques in parallel with the Ottoman Empire’s developing technology. Honey
of Ankara, which previously produced in a bechive, which was knitted from willow
tree, covered with compost and named as “Dark Hive” or “basket”, have started to be

produced in modernistic hives, which called “fenni”, in time.

Since the establishment of republic, it can be seen that there are so many at-
tempts to raise well-trained experts and to spread the modernistic procedures. Apicul-
ture of Ankara has been affected by those developments and the production rates got

higher than usual with those improvements.

Otoman Archives and Province of Ankara yearbook etc. will be used to explicate
apiculture activities in Ankara in the 20" century. Production methods and product
consumption by means of apiculture studies are important for socio economic-activ-
ities.

Key Words: Ankara, Beckeeping, Bee Breeding, Honey of Ankara, Agricultural

Education Corporation.
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GIRIS

Yirminci yiizyilin ilk ¢eyregi, diinya tarihinin 6nemli siyasi olayla-
rina sahne olmugtur. Yikilig ve yeniden dogusun i¢ ice gectigi bu mtuca-
dele strecini olaylar ve insanlar agisindan ele almak kadar oynadiklar
roller itibariyle sehirler agisindan da ele almak mumkindiir. Bu donem
icerisinde Tiurk tarihi acisindan en 6nemli olaylar zinciri kuskusuz Os-
manl Devleti’nin tarih sahnesinden ¢ekilisi, Anadolu’da baslatilan Ulu-

sal Bagimsizlik Savast ve bu miicadelenin merkezi konumunda bulunan

Ankara’dir.

Osmanli Devleti’nin kurulusu fetih esasma, ekonomisi ise tarimsal
uretime dayanmakta, her ikisi de sosyal yap1 ve orgiitlenme bakimindan
askeri bir nitelik gostermektedir.! XVIIL. ve XVIIL. yiizyillarda impara-
torlukta yasanan mali bunalimlara, ust tiste kaybedilen ve toprak ve iti-
bar kaybina yol acan savaslarin gerekli kildig1 yiiksek askeri harcamalar
da eklenince buiytik bitge agiklar: olusmus ve bu durum giderek artan
bir sekilde ekonomiyi sarsmaya baslamigtit.? Yine bu yiizyilda Ingilte-
re’de baslayan ve yeni enerji kaynaklarinin sanayiye uygulanmasiyla
kendini gosteren Sanayi Devrimi ile Batili devletler, somiirge imparator-
luklart kurmuslar ve yayilma politikalarini hizlandirmiglardir.* Osmanh
Devleti de, sahip oldugu toprakalt1 ve ustii zenginlikleri nedeniyle, Batili
devletlere hedef olmaktan kendini kurtaramamugtir. XIX. ytizyihn orta-
larindan itibaren, kapitiilasyonlar, ticaret sozlesmeleri* ve dig borglarm
da etkisiyle, Osmanlh ekonomisinde tarim, sanayi, ulastirma gibi alan-
larda yabanct etkinligi giderek artmistir. Bankacilik, posta tagimacihigi,
demiryollar1, havagazi isletmeciligi, madencilik sektorii gibi kamu hiz-

' Memduh Yasa, Devlet Borglar1, 3. Baski, Has Kurtulmus Matbaasi, Istanbul,
1981, s. 35.

* Ahmet Fazl Ozsoylu, Tiirk Maliye Tarihi (Ders Notlari), Cukurova

Universitest Iktisadi Idari Bilimler Fakiltesi, Masaiistic Yayinlari, Adana, 1999, s.

41.

Hiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi- Tarihsel Gelisimi- Bugiinkii Durumu,

5. B., Ezgi Kitabevi Yay., Bursa, 1998, s. 2-3.

* Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanh-Tiirkiye iktisadi Tarihi, II. B., Ger¢cek
Yay., Istanbul, 1990, s. 164.
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metleri yabancr sirketlerin kontroltine girmistir.” Azinhklarin kontroliin-
de bulunan ticari faaliyetlerde ise milli tiiccar bir tiirlii 6n plana ¢ikama-
mistir. Tarimda, modernlesmeye gecilememis, tohum islah ¢aligmalar
yapilamamigtir. Bu nedenle iiretim diigmiis ve koyliinin durumu koti-
lesmigtir.® Bu ortam icerisinde XX. yiizyihn baglarinda girmis oldugu
Trablusgarp, Balkan ve Birinci Diinya Savagi’ndan yenik ¢ikan Osmanli

Devleti, Mondros Miitarekesi ile agir bir yenilgiyi kabul etmistir.’

Ulusal Bagimsizlik Savasi’nin baglangicinda tek dayanak olarak di-
stiniilen Anadolu insan giicii, 6zellikle Imparatorlugun son yillarinda
tam anlamiyla bir tikenisin i¢ine girmis ve Tirk nifusu giin gectikge
azalmigtir. Bu durum Tirk toplumunun sosyal yapisini tamamen de-
gistirmis ve toplumun uretici ve titketici elemanlar arasindaki denge
tamamen bozulmugtur.® Ana hatlan ile 6zetlenmeye ¢aligilan Osmanh
Devleti’'nin ekonomik ve mali sorunlari, 19 Mayis 1919°da Gazi Mus-
tafa Kemal’in Samsun’a cikisiyla baslayan ve 24 Temmuz 1923 tarihli
Lozan Barig Antlagmasi ile sona erecek olan Ulusal Bagimsizhik Sava-
st'nda izlenen mali ve ekonomik politikayr da ¢ok yakindan etkilemis-
tir. Osmanli Devleti'nden alinan olumsuz ekonomik mirasin kotii izlerini
silmek i¢in, yurdun diigman iggalinden kurtarilmasindan hemen sonra,
Cumbhuriyetin ilam bile beklenmeden 17 Subat 1923’te Izmir’de Tiir-
kiye Tktisat Kongresi toplanmistir’ Gazi Mustafa Kemal Pasa, Tiirkiye

°> Alptekin Muderrisoglu, Kurtulug Savag1’nin Mali Kaynaklari, ATAM Yay,
Ankara, 1990, s. 54-55.

Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanl imparatorlugu’nun
Ekonomisi, TTK Yay, Ankara, 1994, s. 12-14.

7 Hasan Dinger, “Mondros Miitarekesi ve Sonrasindaki — Geligmeler”,
Baslangicindan Giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Ed. Temugin
Ertan, 3. B., Siyasal Kitabevi, Ankara, 2014, s. 73-95; Gotthard Jaeschke, Tiirk
Kurtulus Savasi Kronolojisi, TTK Yay., Ankara, 1970, s. 1; Ergiin Aybars,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Tarihi, C. I, Dokuz Eylil Universitesi Yay., Izmir, 1987,
s. 105-107; Ali Tiirkgeldi, Gériip Isittiklerim, TTK Yay., Ankara, 1987, s. 62-
69.

Miiderrisoglu, a.g.e., s. 20-46.

9 A. Gindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-izmir, 4. B., Sermaye
Piyasast Kurulu Yay., Ankara, 1997, s. 1-2.
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Iktisat Kongresi'nin acis konugmasinda tam bagimsizlik icin ekonomik
egemenligin de saglanmasi gerekecegini ifade ederek, ekonomik gticiin
tizerinde durmustur. Kongrede, bagimsiz ekonomiye gegis i¢in alinacak
tedbirler gorisulmis ve tlkenin icinde bulundugu kot ekonomik kosul-
lar cercevesinde ¢ok 6nemli kararlar ahmmigtir.'

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Turkiye nifusunun biiytk bir cogun-
lugu kirsal kesimde yagamaktaydi. Bu nedenle koyliilerin durumunun
duzeltilmesi, tlke niifusunun cogunun mutlu olmasi demekti.!" Cumhu-
riyet Hitkiimeti, cesur bir kararla 17 Subat 1925 yilinda koylu tizerinde
btiytk bir yuk olusturan asar vergisini kaldirmis ve koylinin rahat ne-
fes almasini saglamigtir.'? Savag ekonomisinden baris ekonomisine gegisin
onemli ekonomik sonucu, tarimda tiretimin artmasi olmus ve 1923’te tari-
min gayri safi milli hasila pay1 % 40 iken 1926°da artarak % 50’ye ytiksel-
migtir. 1925’te ¢ikarilan bir kanunla 22.233 ciftci ailesine 20 yilda 6denmek
tizere 731.000 donim toprak dagitilmug ve kredi faizleri % 12°den % 9’a
indirilmistir. Ciftcilere ucuz ve kolay kredi saglanmas icin kooperatifciligi
ve traktor kullanimimi 6zendirici tedbirler alinmig, modern tarim yontem-
lerini yayginlastirmak amaciyla ornek ciftlikler, fidanhklar ve tohum 1slah
enstitiileri kurulmus ve Avrupa’ya tarim 6grenimi i¢in 6grenciler gonderil-
migtir. Ankara’da Yiiksek Ziraat Enstitisi’niin a¢ilmasma onctlik yapil-
mig ve burada tarim memurlarina ve 6gretmenlere hizmet ici egitim yoluy-
la modern bilgiler verilmistir"® Hayvancilik ve ormancihgm gelistirilmesi
icin tedbirler alnmugtir. Biitin bu tedbirler sayesinde tiretim hizla artmus,
kirsal kesimde yagayanlarin gelir diizeyi yiikselmeye baglamistir.

Turkiye’de niifusun yaklastk % 4071 kirsal kesimde yasamakta ve
tarimda kugctk aile isletmeleri cogunlugu olusturmaktadir. Koylerden

' Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2009), 9. B.,
Imaj Yay,, Ankara, 2009, s. 44; Sahin, a.g.e., s. 33.

"' Vedat Eldem, Osmanh Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlar1 Hakkinda
Bir Tetkik, Tirkiye Is Bankas1 Yay., Ankara, 1970, s. 17.

'2 Sahin, a.g.e.,s. 10-11.

% Tlhan Tekeli-Selim Ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi
Politika Arayislari, Bilge Kiiltiir Sanat Yay:., Istanbul, 2009, s. 38-39.
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kentlere goce ragmen, ciftci ailesi bagina diisen tarima elverigli arazi
buyukliigi ise surekli azalma gostermektedir. Arazi buyukligu ve fazla
sermaye gerektirmeden uygulanabilecek faaliyet kollarindan birisi olan
Aricilik ise, cografi konumu, arazi yapisi, iklimi, bitki 6rtiisii ve Anadolu
insanmin sosyo-ekonomik yapisi itibariyle, en uygun tarimsal faaliyet
kollarindan biridir.'* Ozellikle gelir durumu diisiik, az toprakl veya top-
raksiz orman i¢i veya orman kenari koylere gelir saglamas: agisindan
onemli bir tarimsal faaliyettir. Ilk ¢aglardan itibaren ilkel yontemlerle
yapilan aricilik, bilim ve teknolojideki gelismelere bagl olarak modern
usullerle yapilir hale gelmigtir. Ankara aricihigi da Osmanh Devleti'nde-
ki teknolojik gelismelere paralel olarak, yeni teknikleri benimsemis ve
kullanmugtir. Onceleri, s6giit agacindan oriilen, cigi hayvan giibresiy-
le kaph ve “kara kovan” ya da “sepet” olarak isimlendirilen kovanlarda
tretilen Ankara bali”®, zaman iginde fenni olarak adlandirilan modern
kovanlarda tiretilmeye baglanmigtir.

Ariciligin Tarihsel Gelisimi

Arnilar, Hymenoplera takiminda Apoidea tst familyasinin Apiformes
grubunu olugturan boceklerdir. Yeryuziinde 25.000 kadar tanimlanmig
ar1 tiiri bulunmakta ve Balaris1 (Apus mellifera) disindaki turler yaban ari-
lar1 olarak bilinmektedir.'® Ancak Apis mellifera diginda yerytiziinde 10
civarinda daha balarist turt mevcuttur ve bunlar Uzak Dogu tilkele-
rinde bulunmaktadirlar. Ulkemizin iklim kogullar, topografik yapisi ve
yeryuziindeki konumu bitki 6rtistinii ve buna bagh olarak diger can-
lhilar1 gesitli ve bol kildig1 gibi, ar1 faunasinin da ¢ok zengin olmasma
olanak tanimmigtir Rakim, hem batidan doguya, hem de kuzey-giiney

" Ayse Sezgin; Muhsin Kara, “Aricilikta Verim Artist Uzerinde Etkili Olan faktorlerin
Belirlenmesine Yonelik Bir Arasuirma”, Harran Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Dergisi, C. 15, Say1 4, (2011), s. 32.

" Muslihiddin Safvet, Tiirkiye’nin Sihhi ve Ictimai Cografyas1 Ankara
Vilayeti, Haz. {zzet Oztoprak, Murat Karatag, Giines Sahin, Korza Yaymcilik,
Ankara 2009, s. 12.

' FS. Bodenheimer, Tiirkiye’de Bal Aris1 ve Ariciik Hakkinda Etiitler,
Ankara Merkez Ziraat Mucadele Enstitiisi, Numune Matbaasi, Istanbul, 1942, s.
71-74.
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dogrultusunda i¢ kesimlere dogru artmaktadir. Anadolu’nun kendine
6zgl bu topografyas, bitkilerin farkh bolgelerde, yilin degisik donemle-
rinde ¢iceklenmesine yol agarak Turkiye’yi aricilik agisindan uygun bir
ekolojiye sahip kilmaktadir. Ulkemizde toplam 2000 civarinda ar tiirii
oldugu tahmin edilmektedir."’

Aricilik, gerek bitkilerin nektarindan bal iiretilerek hayvansal treti-
me, gerekse bitkilerin tozlagmasinda etkin rol oynayarak bitkisel iretime
katkida bulunan, ashnda belirtilen her iki yonuyle de insanhga hizmet
eden 6nemli bir hayvansal iiretim faaliyetidir."® Aricilik diginda belki de
hichir iretim dalinda kendi trettigi tirtinler diginda, bagka trin tre-
timini yaklagik % 50 kat artirabilen bir ugrast alan1 bulmak mumkiin
degildir."” Bu anlamda arilar bir taraftan bal, balmumu, ar1 stti, ar
zehri, polen ve propolis gibi ¢ok sayida hayvansal urinler tretirken,
diger taraftan da tozlasma yoluyla verimi ve kalitey1 artirarak bitkisel
tretimde devamliligi saglayan vazgecilmez tiretici ve dogal elgiler olarak
nitelendirilmislerdir.?” Einstein’in “Eger anlar yeryiiziinden kaybolursa insan-
Lgin sadece 4 yil omrii kalmug demektv: Anlar olmazsa dollenme, bitki, hayvan ve
mnsan olmaz.” sozleri, arilarin insanlik i¢in ne kadar énemli olduklarini
agikca gostermektedir. Ariciligin, belirtilen 6zelliklerinin yaninda cesitli
bitkisel ve hayvansal tiretim faaliyetleri ile birlikte yapilabilmesi hem de
onlar kadar topraga (araziye) bagh kalmadan, daha az sermaye ve is-
giicii gerektirmesi gibi avantajlari da bulunmaktadir.?! Iste bu 6zellik ve
avantajlar1 nedeniyle diinyada ve Tirkiye’de aricilik tarihi ¢ok eskilere

dayanmaktadir.

7 Hikmet Ozbek, “Arilar ve Doga”, Uludag Aricilik Dergisi, C. 2002, Say1 3,
Agustos 2002, s. 22; Ali Korkmaz, Anlagilabilir Aricilik, Samsun Gida Tarim ve
Hayvancilik Il Muduarligi Yayini, Samsun, 2013, s.26.

'" Resmi Gazete, “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Aricilik Yonetmeligi”
Say1 28128, 30 Kasim 2011; Bkz., EK-1.

19 Aricilik, Ordu Ticaret Borsasi, Ordu, 2013, s. 7.

* Yakup Erdal Ertiirk; Orhan Yilmaz, “Tiirkiye’de Organik Aricihk”, Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, C. 1, Say1 1, (2013), s.
38.

2l Sezgin; Kara, a.gm., s. 32-33; Korkmaz, a.g.e., s. 4.
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Arilarin bal yapmaya, insanoglu dunyada belirmeden ¢ok 6nce bas-
ladiklar bilinmektedir. Aricihgin tarihgesi ise insanlarin magara hayati
yasadigi on binlerce yil éncesine kadar gitmektedir. MO. 7000 yillarina
ait magara resimleri, ¢cok eski ar1 fosilleri ve benzeri tarihi buluntular, bu
goriisii dogrulamaktadir.? Tlk insanlar, dogal olarak agag kovuklar ve
kaya oyuklarina yuvalanan ogullar éldurerek ballarindan yararlanmig-
lardir. Tarihi geligim i¢inde tag devrinden itibaren; 6nce agag kutiikleri
sonra da toprak ve kilden yapilmis kaplar, kovan olarak kullanilmig ve
zamanla bugiin kullanilan kovanlar gelistirilmigtir. Gergek aricilik, in-
sanlarin aga¢ kovuklari icinde yuvalanan arilari 6ldiirmeden bir miktar
bal almalar1 ve bir miktar bali da arilara birakmalar: ile baglamigtir. Ya-
zitlar, resimler ve tarihi kayitlar, ar yetistiriciliginin eski Misir’da bagla-
digin, Mezopotamya, Anadolu ve Avrupa’nin da gelisimde 6nemli yer
tuttugunu gostermektedir. 1500’14 yillardan once bal arilari, eski din-
ya, Avrupa, Afrika ve Asya’ya aitti. Arilar, koloniler halinde go¢menler
vasitastyla Yenidiinya iilkelerine tagmmuglardir. ilerleyen siirecte arilar
yenidunya iilkelerine, kendi ana vatanlarindan daha 1y1 uyum saglamig

ve bu iilkelerde aricilik oldukga yayginlagmistir.”

Aricilik ilkel kosul ve anlayistan gintimiiz modern kogsul ve anlayi-
sina gelene kadar gesitli asamalardan gegmistir. 1600-1851 yillar1 ara-
sinda aricilar, arilarin yasam evrimini ve biyolojisini anlamaya bagla-
miglardir. Aricilik tekniklerinin gelismesi ile arilarr kovanlariin iginde
daha rahat izleme imkan bulmuslar ve arilar tzerindeki kontrollerini
arttirmiglardir. 1787 yilinda ana armin havada giftlestigi tespit edilmig-
tir. 1845 yilinda ar1 tireme biyolojisinin izah1 yapilmigtir. Dikey kovanlar
sayesinde aricilar kigtan once arlarin bir kismini 6ldirmeden kovan-
dan bal almay1 6grenmiglerdir. 1851 yilinda ¢ikartilabilir cergeveli fenni

kovanlar bulunmus ve modern aricilik bu bulustan sonra baglamigstir.

2 Bodenheimer, a.g.e., s. 9; Korkmaz, a.g.e., s. 1.

% Resit Sonmez, Aricilik, Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi, TTK, Ankara, 1961,
s. 3-4; Aricilik, Ordu Ticaret Borsasi, s. 3; Fuat Balci, Aricilik Ders Kitabi,
Gida Tarim hayvancihik Bakanhg Basin Yayin ve Halkla {liskiler Dairesi Bagkanligi,
Ankara, 1977, s. 9.
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1857 yilinda temel petek kaliplar: bulunmus ve 1865 yilinda bal siizme
makinesi icat edilmigstir. 1882 yilinda larva transfer yontemiyle ana ar
yetistirme teknigi kesfedilmig ve 1926 yilinda ise ana arilardan yapay
dolleme yolu bulunmugstur. Sonraki yarim yiizyilda olan gelismeler, 6n-
ceki yuizyillara kiyasla patlama niteliginde olmustur.**

Bir kovan icerisinde bulunan ar topluluguna “an ailes” veya “ogul”
ya da “kolonz” 1smi verilmektedir. Pek cok kaynakta bir ogul, mitkemmel
bir 1§ bolumi halinde ¢aligan ileri bir cemiyet olarak nitelendirilmekte-
dir. Bir an ailesi i1se “ana an, i5¢1 (amele) anlar ve erkek anlar”dan olusmak-
tadir.® Kovanda ilkbaharda, bir ana ar1, 300-400 erkek ar1 ve kovanin
kuvvetine gore 20.000-60.000 isci ar1; kisin dinlenme halinde ise, bir
ana ar1 ve miktarlari biraz daha azalmig isci arilar bulunur. Isci arilar, bir
petek (gomec) Gzerinde yaz aylarinda g tiirlit g6z olusturur ve bu goz-
lerden en kugiik tipte, ¢ok sayida ve muntazam olanlar ig¢i ar1 gozleridir.
Biraz daha biiyiik ve az sayida olanlar ise erkek ar gézleridir. Ugiincii
tipi teskil eden ana ar1 gozleri ise buiytik ve yiikstik seklinde olup kovan
ogul verecegi zaman 5-6 adet mevcut bulunmaktadir.®

Ana artya “Bey an” veya “Kralige” ismi verilmektedir. Gozlerden 16
gun igerisinde ergin halde ¢ikan ana armin ilk gérevi diger ana ar1 goz-
lerindeki larflar1 yok etmektir. Ana ar1, 3-5 gtin sonra kovandan ayri-
larak havada bir erkek ar ile ¢iftlesir ve tekrar kovanina donerek bir
daha kovandan ayrilmaz. Yagam stireleri 4-5 yil olan ana arilar birkag
giin sonra yumurtlamaya baslar. ilkbaharda ana ar1 kendi viicut agirlig:
kadar ginde ortalama 2000-3000 adet yumurta birakmaktadir.”’ Erkek
arilar, kovanda mevcut arilarin en iri ve tombul olanlaridir. Polen tagima
tertibatlar1 olmadigindan, bal yapimi ve kovana gida temini bakimin-
dan higbir rolleri bulunmamaktadir. Yumurtalardan 24 giin sonra ¢ikan
erkek arillarin ortalama omiirleri 4-5 aydir. Yalnizca ana armin dollen-

?* Balcy, a.g.e., s. 13-15; Korkmaz, a.g.e., s. 2.

% Dr. Fuat Ali, Asri Aricalik, TC. Tktisat Vekéleti Istatistik ve Negriyat Miidiirliigii,
Sanayii Nefise Matbaast, Istanbul, 1931, s. 9.

% Muslihiddin Safvet, a.g.e., s. 15; Balci, a.g.e., s. 78-79; Sonmez, a.g.e., s. 15.
7 Dr. Fuat Ali, a.g.e., s. 9-10; Sonmez, a.g.e., s. 16; Korkmaz, a.g.e.,s. 47.
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me gorevini Ustlenen erkek arlarin, kovan icerisinde fazla yagsamalarina
izin verilmez ve isci arilar tarafindan oldiiriiliirler. Isci arilar ise, gozler
icindeki yumurtalardan 21 giin i¢inde meydana gelir ve oncelikle ko-
van icerisinde geng larflar ve ana arnin beslenmesi, kovan temizligi gibi
hafif hizmetlerde ¢alisirlar. Daha sonra tecriibeli hale gelince disariya
nektar ve polen toplamaya giderler. Ciok ¢aligtiklar: icin ¢abuk yipranan
is¢ci arilarin 6mri 5 hafta yani yaklagik 35 giindiir. Fakat sonbaharda
meydana gelen son neslin yaklagik 7-8 ay yasadigr goriilmektedir.?® Cia-
listp yorulmadiklar: i¢in kendinden onceki neslin yaptigi bali yiyerek ve

istirahat ederek ki1 gegirirler.

Ana armin istedigi zaman erkek yumurta (dollenmemis) ve istedigi
zaman disl yumurta biraktig1 bilinmektedir. Ana arty1 bu sekilde yu-
murta yumurtlamaya sevk ve mecbur eden sebep ise is¢1 arilardir. Ogul
mevsimi gectikten sonra ig¢i arilar, hazir bal yiyici erkek arilar birer bi-
rer yakalayip oldiirmektedirler. Kovanda ana ar1 aniden 6lurse veya gok
yash oldugu i¢in isciler tarafindan oldurtliirse, 15¢i arilar derhal faaliyete
gecerek ana ar1 gozler: imal etmeye baslarlar. Bu gozlere digi yumurta
veya c¢ok genc larf yerlestirerek, kendilerine yeni bir ana ar1 meydana
getirmeye calisirlar. Bu baglamda, arilar kanununun “eger ¢aligmuyorsan
veya galismayacaksan yemeyeceksin” diisincesi Uzerine kuruldugu soylene-
bilir.?

Arilarda yuvaya baglhlik duygusu 6n plandadir. Eski bulundugu yer-
den yeni bir yere nakledilen ogul (ar1 ailesi), ilk ucuglarim gerceklesti-
rirken tekrar yuvalarini kolay bulabilmek amaciyla etrafta bazi isaret
noktalar1 ararlar. Her ogulun kendine 6zgii bir kokusu vardir. Bundan
dolayidir ki herhangi bir ar1, yabanci bir kovana giremez, girerse hemen
olduralir. Havada ugugan arlar birbirlerine rastlayinca bu ogul kokusu

sayesinde birbirlerini tanirlar®® Arilar, ¢aligkanhk, igholimii ve diizen

% Muslihiddin Safvet, a.g.e., s. 16-18; Korkmaz, a.g.e., s. 49-51; Balci, a.g.e., s. 83-
85; Dr. Fuat AlL, a.g.e.,s. 11.

¥ Sénmez, a.g.e., s. 34.
% Dr. Fuat Ali, a.g.e., s. 14-15.
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bakimindan hayvanlar aleminde esine zor rastlanir bir 6rnek teskil et-

mektedir.

Arilarin viicutlarinda iskelet yoktur. Viicudun bigim ve dayanikli-
ligin1 temin eden ise “Aitin” maddesinden yapilmig halka ve kabuktur.
Arilarm bes gozt bulunmakta ve bunlarin iki tanesi ¢ok yiizeyli murek-
kep g6z (faset goz) olup bagin iki yaninda bulunur. Diger gozler basit-
tir ve bagin tist kisminda bulunur. Arilarin duyu organlar: antenleridir.
Antenler 1ki adet olup ana ar1 ve is¢1 arillarda 12 parca, erkek arida ise
13 parcgadir. Antenler tizerinde kiicuk killar mevcuttur ve antenler ayni
zamanda koku alma organlaridir. Cicekleri ve yiyecek maddelerini 6nce
antenleriyle kontrol ederler ve hoslarina gider ise emmeye baslarlar.
Koku alma duygular ¢ok gelismis olan arlarin yaklagik iki km’lik bir
mesafeden bal kokusunu aldiklart bilinmektedir. Ug cift ayagi olan arila-
rin 6zellikle arka ayaklar1 polen tozunu tagima isini gerceklestirmektedir.
Arilar iki ¢ift kanada sahip olup, uzun mesafeleri bunlarla kat ettikleri
gibi, kanatlari hizh bir sekilde ¢irparak kovanin havalandirilmasina da

yardimer olmaktadirlar.?!

Aricilik, diinyada ziraatin diger alanlarina gore belki de en yaygin-
lagmig bir uygulamasidir. Zira arnlarin tozlasma ve dolayisiyla diger zi-
rai Urtinlerin gelisiminde ¢ok 6nemli katkilar sagladigr bilinmektedir.*”
Diuinyada bugtin 50 milyondan fazla kovanda 1.2 milyon ton bal tretil-
digi de bilinmektedir. Diinya tlkeleri arasinda Ciin 6.5 milyon kovani ve
200 bin tondan fazla bal tretimi ile birincidir. Kovan basgina ortalama
dinya bal tretimi, 20 kg dolaymda olup bu rakam Cin’de 33, Arjan-
tin’de 40, Meksika’da 27, Kanada’da 64, Macaristan’da 40 ve Turki-
ye’de 16 kg dolayimndadir.®

Giinumtuzde artk “7Teknik Anciik” ragbet gérmektedir. Teknik ari-
cilik, arlan kullanabilme ve yonetebilme sanati olarak tanimlanabilir.

31 Regit Sonmez, Aricilik, Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi, TTK, Ankara, 1961,
s. 20-22.

2 Ozbek, a.gm., s. 23.
3 Aricilik, Ordu Ticaret Borsasi, Ordu, 2013, s. 7.
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Teknik aricilikta bilgi ve tecriibe ¢cok onemli olup, ikisinin ayni anda
kullanilmasi, amaca daha etkin ulagilmasini saglamaktadir. Bilgi ve tec-
ribe olmadan siradan aricilik yapmak bile miimkiin degildir. Bilgi ve
tecribeden yoksun olarak yapilacak aricilik neticesinde de kazang ye-
rine kaynak israfi elde edilmis olunacaktir. Aricihga baglarken, bolge,
iklim sartlari, bitki ortisu ¢ok 1y1 analiz edilmeli, aricilik i¢in uygunlugu

bilindikten sonra faaliyete baglanmalidir.**
Balin Yapisi ve Ozellikleri

Bal, diinyanin hemen her iilkesinde arilar tarafindan yirmi milyon
yildir uretilen, prehistorik caglardan beri insanlar tarafindan taninan,
en eski ve en degerli gida maddelerinden biridir. Eski medeniyetler bal
ve arilar kutsal sayarak, bali, gida, ilag, koruyucu madde, icecek olarak

ve ozellikle dinsel torenlerde uzun yillar kullanmuglardir.*

Bal, bitkilerin ¢i¢eklerinde bulunan nektarlarindan veya canl kisim-
larindan yararlanarak bazi es kanath boceklerin salgiladigr yan trtnle-
rin, bal arilar (Apis mellifera=Apis mellificia) tarafindan toplanmasi, vu-
cutlarinda bilesimlerinin degistirilip petek gozlerine depo edilmesi ve
buralarda olgunlagmasi sonucunda olusan tath bir tirtin olarak tanim-
lanmaktadir. Bol enerji veren, sindirimi kolay, sifa verici 6zellikleri olan,
besin degeri ¢ok yuksek, dogal bir gida maddesidir.**Kalsiyum, fosfor,

demir, potasyum, magnezyum, sodyum, kikurt, iyot gibi mineraller ve

* Balcy, a.g.e., s. 114-115; Aricilik, Ordu Ticaret Borsasi, Ordu, 2013, s. 3.
% Balcy, a.g.e.,s. 167-168.

% Bal midedeki fazla asidi giderir ve tlser tzerine iyilestirici etkiye sahiptir. Kan

dolagimini kolaylagtirir ve uykusuzlugu giderir. Sinir sistemi tzerine sakinlestirici
etkisi vardir. Sarihk, beyin ve akciger hastaliklari, hazimsizhk, damar sertligi,
g6z rahatsizhiklari, fel¢ ve sinir hastaliklar gibi pek ¢ok hastaliklarin tedavisinde
kullanilmaktadir. Bitylime ¢agindaki ¢ocuklarm, hamile ve emziren kadinlarin ve
kisa stirede fazla enerjiye ihtiyac duyan sporcularin beslenmesinde ¢cok 6nemlidir.
Ciltteki yaralarin iyilesmesinde, anti-bakteriyel 6zelligi nedeniyle bademcik iltihaba,
anjin gibi st solunum yolu enfeksiyonlarinda son derece etkili oldugu bilinmektedir.
Bkz., Balci, a.g.e., s. 28-30; Resit Sonmez, Aricilik, Atatiirk Universitesi Ziraat
Fakiiltesi, TTK, Ankara, 1961, s. 65-69.
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B1, B2, B6, C ve K vitaminleri bakimindan oldukga zengin bir yapiya
sahiptir.

Ballarda fiziksel yap1 bakimindan farkh 6zellikler vardir. Bunlar, ba-
lin tadi, aromasi (hos kokusu), rengi, durulugu ve balin akicihgidir. Balin
tad1 ve aromast; bitkinin nektarindan gelmektedir. Saklama kosullar tat
ve aroma i¢in ¢ok onemlidir. Balin rengi; dogrudan dogruya bitki tiiri-
ne ve nektar gesidine bagli bulunmaktadir. I¢erisindeki madensel mad-
delerin orani arttikga da balin koyu renk aldigi gozlemlenmistir. Balin
sekerlenmesi, balin bozulmas: anlamina gelmez. Balin igerisindeki deks-
troz sekerinin kristallesmesi sonunda meydana gelir. Bal, baghca glikoz
ve fritktoz olmak tzere farkl sekerler icerir. Rengi, su beyazindan koyu
kahverengiye kadar degisebilir ve akici, viskoz, kismen veya tamamen
kristalize halde bulunabilir.”’

Ballar; ¢icek bali ve salg1 bali olmak tizere temel olarak iki sinifa ay-
rilmaktadir. Cigek bali, arlarin bitkilerin gigeklerindeki nektardan yap-
tiklar1 baldir (IThlamur bali, yonca bali, narenciye bali, pamuk bali, ticgil
bali, kekik bali, funda bali vb.). Salg1 bali isebaz1 boceklerin, genellikle
bitkilerin canh kisimlarindan yararlanarak ¢ikardig salgilardan, arilarin
yaptiklar1 baldir (cam bali, yaprak bali vh.). Bal; ¢erceveli petekli, dogal
petekli, parca petekli, sizme, bolme petekli, kristallesmig, kristallegmis
siizme, krema stizme, pres bal olmak tizere 9 farkh tipe ayrilmaktadir.*®

XX. Yiizyil Baslarinda Ankara

Kent bilinci ve sevgisini besleyen, canli tutan énemli kaynaklardan
birist de yaganilan kentin tarihi gelisim siirecini bilmektir. Eskicaglardan
glinimiize yogun bir yerlesim merkezine sahne olan Ankara; cografi
konumu, tarimsal ve su olanaklari, dogu-bati, kuzey-gtiney yoniine gi-
den tim 6nemli yollarin kavsak noktasinda bulunmasi nedeniyle Ana-
dolu’nun 6nemli kentlerinden birisi olmugtur.*

7 Balcy, a.g.e., s. 175-176.
% Aricilik, Ordu Ticaret Borsas, s. 20.

% Osmanh Kent Yilhiklarinda Ankara-Salname-i Vilayet-i Ankara, Haz.
Bekir Kog, Ankara Sanayi Odast Yayim, Ankara, 2014, s. 3.
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Ankara, Friglerden Hititlere, Galatlardan Romalilara, Sel¢uklular-
dan Osmanllara kadar uzanan tarihi stireg icerisinde htikiim stiren tim
styast olusumlarin, sayisiz arkeolojik ve etnolojik izlerini barindirmaya
devam etmektedir. M.O. 8. yiizyllda Ankuva adh Hitit sehrinin yerine
Frigler tarafindan kuruldugu bilinmektedir. Pers Imparatorlugu’na gi-
den Kral Yolu uizerinde bulunan Ankara, tarihi boyunca pek ¢ok isimle
anilmistir. Ankara adinin “Anker” yani Yunanca “Gem: Capasi”ndan gel-
digi soylenmektedir. Efsaneye gore Kral Midas tarafindan gemi ¢apasi
bulunan yere, Ankara Kalesi'ne kurulmustur. Roma devrinde Ankara
ve ¢evresinde basilan paralar ve madalyonlar tizerinde, Ankara’y: tem-
sil eden gemi gapasi resimleri gorilmektedir. Bu nedenle Ankara’nin
isminin gemi ¢apasindan geldigi dugiinilmekte ama hangi hikayeden
kaynaklandig: bilinmemektedir.*

Ankara’nin Sel¢uklu yonetimi altindaki adi “Zatiil Selasil” olup, ken-
te daha sonralar1 “Engiiri” adi verilmigtir.*' Ankara, bir ara Hach ordu-
larimin elinde kalmig, daha sonralar1 Danismentliler, Mogollar ve Ahiler
devrini yagamig, ardindan da Orhan Gazi’nin biiytik oglu Rumeli Fatihi
Stleyman Pasa tarafindan Osmanh topraklarina dahil edilmigtir. Yildi-
rim Beyazit ve Timur arasinda Cubuk Ovasinda 1402 de yapilan Anka-

0 Kral Midas, M.O 738-M.O 696 yillar1 arasinda Frigya’nin Ankara civarinda
kurulmus olan bagkenti Gordion’da yagsamig olan efsanevi Frigya kralidir. Kralligy
gibi yagami ve oliimii tizerine de mitolojiler yazilmistir. Yagami boyunca acilar cekmig
olan Midas, “esekkulaklaryla” ya da “dokundugu her seyi altina gevirmesiyle” tinlenmistir.
Yapilan bilimsel ¢aliymalarda Midas’m anne karninda bir hastahga yakalandig
ve kulak kanallar1 asimetrik olarak dogdugu anlagilmigtir. Asimetrik kulak yapist
nadir goriilen bir hastalik seklidir. Onden veya arkadan bakildig1 zaman bir kulagin
digerinden c¢ok daha yukarida veya asagida oldugu gorilur. Cirkin bir gériinim
olusturan bu hastalik Midasin kafatasinda belirgin izler de birakmigtir. Halkindan
utanan Midas'in stirekli olarak bagina gecirdigi bir “Serpus”la gezdigi, kulaklarin
hicbir zaman goéremeyen halkimin ise, krallariin kulaklart hakkinda yorum yaparak,
goremedikleri kulaklart esek kulagma benzettikleri ve krallar1 hakkinda dedikodu
yaptiklar diigiincesi kuvvet kazanmigtit. Bkz., Suavi Aydin, Kudret Emiroglu, Omer
Tiirkoglu, Ergi D. Ozsoy, Kiigiik Asya’nin Bin Yiizii: Ankara, Dost Kitabevi
Yayinlari, Ankara, 2005, s. 390.

Engtiri kelimesi Farsga’da tizim anlamina gelmektedir. Bir iddiaya gore Ankara o
zaman Uzim baglartyla doludur, sehrin adi da buradan gelmektedir.

4
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ra Savast’nin ardindan bir miiddet Timur’un yonetiminde kalmigsa da
birkag yil sonra tekrar Osmanli egemenligine ge¢mistir. Ankara, Fatih
Sultan Mehmet zamaninda Beylerbeyi (Eyalet) merkezi, sonra Sancak
Beyligi, Tanzimat’tan sonra ise tekrar Beylerbeyi merkezi olmustur.
Kentin Ik plan1 1839 yihinda Vinke tarafindan yapilmistir.*?

Milli Micadele’nin ilk giinlerinde Ankara, yaklagik yirmi bin nii-
fusu ile geligmemis bir kasaba goruniimindedir. Yerlesim alani1 Kale
ile bugiinkii Ulus Meydani arasinda uzanmakta, Kale’den giineye ve
kuzeye dogru seyrekleserek inen evler, tipik bir Osmanh kasabasini an-
dirmakta, iki kath, kerpicten duvarl, catili, dami kiremitle ortila evler
cogunluktadir.” Sehir merkezi, Kale’nin etrafinda ovaya dogru uzanan
Ulucanlar, Hamamonit, Samanpazari, Kaleonii ve Hac1 Bayram gibi
bugtin de varligini koruyan mahallelerden olusmakta ve evlerin seyrek-
lestigi kenar mahallelerden sonra Kecioren, Etlik, Incesu, Cankaya ve
Dikmen’de zengin gayr-i Mislimlerin ve Ankaralilarin oturdugu bag
evleri bulunmaktadir*”. Yollari, asfalt, altyapisi olmayan ve yazin tozlu,
kigin camurlu Ankara’da at arabalarindan bagka tasit da yoktur. Agag-
tan, yesillikten yoksun ve ¢iplak bir bozkir1 andiran sehir, kendi halinde,
kendi yagiyla kavrulan tipik bir i¢ Anadolu kenti goriiniimiindedir.*

Milli Miucadele baglarken “Anadolu’nun ortasinda gorak, bakimsiz ve ker-
pig evli kiigiik bir gehir”*® olan Ankara’yr Halide Edip, “Milli Hareketin Ké-
besi” olarak nitelendirmektedir*’. Lord Kinross ise o donemin Ankara’st
hakkinda su degerlendirmeyi yapmaktadir:*

# Aydin, a.g.e., s. 390.

% Semen Ivanovich Arolov, Bir Sovyet Diplomatimin Tiirkiye Hatiralari, Cev.
Hasan Ali Ediz, Burgak Yaymevi, Istanbul, 1967, s. 73.

* Vehbi Kog, Hayat Hikayem, Apa Ofset Basimevi, Istanbul, 1973, s. 15.

* Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Milli Miicadele Anilar:: Bir Lise Ogrencisinin,
Varhik Yaymevi, Istanbul, 1971, s. 31-32; Ilhan Bardakg, Tashan’dan
Kadifekale’ye, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1975, s. 64-65.

 Samet Agaoglu, Kuva-yi Milliye Ruhu, Agaoglu Yaymevi, [stanbul, 1964, s. 39.

" Halide Edip Adivar, Tiirkiin Ategle Imtiham, Istiklal Savag Hatiralar;, Can
Yaymu, Istanbul, 1962, s. 121.

* Lord Kinross, Atatiirk-Bir Milletin Yeniden Dogusu, Cev. Necdet Sander, 10.
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“... Bazen Ankara’dan ‘En Kara® diye bahsederler. Fakat surast bir gergektir
ki, havast bu kadar sert olan yer gok azdu: “ITepesindeki muazzam gok kubbe tarifi
imkdnsiz sayisiz renklerle doludur. ... Tepelerden birinin distiinde, Tirklerin sayil
garpismalanna sahne olmug eskv Ankara Kalesi'min yikik duvarlar: yiikselmektedu:
Kalenan surtlaryla gevrest ve i, zikzakl yokuglar ve giibre yiginlan arasinda tavsan
yuvasina benzeyen, ama iginde insanlanin yasadigr dam dama, kafes kafese yikik do-
kiik kerpig evlerle doludur.. O swalarda Ankara’da, gicirtly kagmilar disinda tek tagit
aract olan kihne at arabalan, yagmurun bol oldugu bu mevsimde, taglart ¢amurla
kapl yokuslara giigliikle tirmanabilmektedirler. Ashnda Ankara simdi biiyiicek bir
kasabadan bagka bir sey degildir. Savag swrasinda biitiin bir kesvmini yok eden biiyiik
bir yangindan sonra niifusu_yirmi bine inmisti. Bu yangindan kalan kara lekeles,
kalenin eteklerinde birer yara izi gibi duruyordu. Kaleden gepegevre giplak ve agagsiz
bir ova goriiliiyordu. Burasi kisin kar altinda kalv; yazinda giines altinda kavrulur-
du. Tek tiik bir iki kuyu ve yagmur yagdigr giinler disinda, su yiizii gormezdi. Biraz
uzaklardaki algak, sarp, dalgal, renksiz siradaglar yoreyr gevrelerd. Ankara kisin
bataklk haline gelen genis, bog bir araziden iteye gegememugts. ..”

Ankara’da evlerin Kale'nin etrafinda kurulmus olmasi, sehre bi-
yuk bir guvenlik saglamaktadir®. Halkimin ¢cogu Musliman Tirkler-
den meydana gelen sehirde, Hiristiyanlar ve Museviler de bulunmak-
tadir. 1914 nifus istatistigine gore, Ankara’nin koyleriyle birlikte nifusu
84.665°tir. Bu niifusun 69.0661 Islam, 3.327°si Rum, 3.341’1 Ermeni,
1.026’s1 Musevi, 6.990"1 Ermeni Katolik, 915’1 Protestan’dir’’. Birinci
Diuinya Savas1 6ncesi 27.000 civarinda olan merkez niifusun, uzun yil-
lar devam eden savag, goc ve 13 Eylil 1916 yangim nedeniyle azaldig
ve 18.000-20.000 civarma indigi gorulmektedir. Sehirde 32 cami, 92
mescit, 27 medrese, 11 tekke, 17 tiirbe, 12 kilise ve Rum, Ermeni, Kato-
lik, Yahudi Cemaatleri i¢in 8 okul bulunmakta ve farkl dinlere mensup

vatandaglar dinlerini serbestce yasayabilmektedir. Tarim ve hayvancilik

B., Altin Kitaplar, Istanbul, 1970, s. 263.

* Arnold Toynbee, Tiirkiye, Bir Milletin Yeniden Dogusu, Cev. Kasim Yargici,
Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1971, s. 103.

50 Kamil Erdeha, Milli Miicadele’de Vilayetler ve Valiler, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 1975, s. 231.
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ve bunlara dayali sanayiden meydana gelen bir ekonomik yapinin sonu-
cu olarak, niifusun % 90’1 tarim kesiminde ¢alismaktadir. 1892 yilinda
Ankara’ya demiryolunun gelmesi, tarim tretiminin artmasina sebep
olmustur. Uretilen en 6nemli ticaret mallar1 arasinda tiftik, kilim, hal,
heybe, havlu, kusak, bez, corap ve bal yer almaktadir. Kale’nin diginda
yer alan aligveriy merkezleri, Ankara ticaretinin can damarlarini olus-
turmug, ekonomik hayatin daima canh kalmasinda rol oynamuglardir®.
[s adam1 Vehbi Kog hatiralarinda déneme dair su bilgilere yer vermek-
tedir’:

Ankara’min en dnemly insanlary resmu erkdndi. Sehirde Vali, Belediye Reust,
Deflerdar, Miiftii, Niifus Bagkdtibe, ¢ok biiyiik kisilerdr. Vali vilayetten ¢ikip gargi-
dan gegerken, herkes igint giiciinii burakyp Vali Pasa geliyor’ dive selamlardi. Halka
gelince, halkin gogu, Miisliiman Tiirklerd, bir de Huristiyanlar ve Museviler vards.
Haristianlar ¢aligirlar, kazanmlards; i yer; iger; eglenarler; i giyinarler; giizel evlerde
otururlardr. Pazarlan hafla tatili yaparlard:... Tirkler de ¢ogunlukla ya hoca ya
bakkal, ya da ambarc olurlardi. Huristiyanlar askere alinmazlar, bedel oderlerds. As-
kere gitmediklerinden daha rahat g kurma, diikkdn agma olanag bulurlardr. Tiirkiin
we titkenmek bilmeyen bir girevi vardi. Kur’a, thtvyat, redif denilen, sonu gelmeyen
askerlik hizmets ve bu hizmet swrasinda, aglhktan, sefaletten veya diismanla ¢arprgur-
ken dlmek. Iste Ankara’mn hali bu, Tiirkiye’nin hali buydu.”

Ankara’da Aricilik ve Bal Uretimi

Ankara ili ve ilceleri de aricilik potansiyeli bakimindan uygun bitki
orttsune sahip olup, kentteki genig meralar ve nadas alanlar1 da yorede
aricihgin gelismesine katki saglamigtir. Ankara’da ariciik ¢ok eski bir

>l Semih Yalgin, “Atatiirkin Ankara’ya Geligi”, Atatirk Aragtirma Merkezi
Dergisi, C. X, Say1 29, (Temmuz 1994), s. 335.

2 Buiyiik Ankara yangim, 13 Eylil 1916°da baglamg ve ti¢ gece/iki glin sirmiigtiir. 21
Eylil 1916 tarihli bir rapora gore, yanginda 1030 hane, 935 diikkan, iki cami, alti
mescit, yedi kilise, ii¢ hastane, iki tevkifhane, bir polis karakolu, Reji ve ITC Kuliip
binalari ile gehrin yarisi yanmug ve beg kisi hayatim1 kaybetmistir. Bkz., Vehbi Ko,
Hayat Hikayem, Apa Ofset Basimevi, Istanbul, 1973, s. 15-20; Enver Behnan
Sapolyo, Kemal Atatiirk ve Milli Miicadele Tarihi, 3. B., Rafet Zaimler
Yaymevi, Istanbul, 1958, s. 348.
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ge¢mige sahip olmasina kargin, kentte ariciigin gelismest, bilim ve tek-
nolojideki ilerlemelere bagli olarak son yiizyillarda olmugtur. Onceleri
tamamen ilkel sartlarda yuriitilen ariciik ¢aliymalari, Cumhuriyetin
ilan ile 1950 yillan arasinda ¢ok az da olsa devlet tarafindan yiirttilen

egitim ve yayim konusundaki bazi ¢ahigmalarla siirdtirilmisgtir.™

Ankara baliin insanlarin tiiketimine ilk ne zaman sunuldugu yani
arilarin kovanlarda tretilmeye ne zaman baglandig kesin olarak bilin-
memektedir. Hog kokulu, lezzetli ve beyaz Ankara bali hakkinda Meh-
met Sakir Ulkiitagir, su degerlendirmeyi yapmaktachr®:

Ankara bal, ¢ok lezzeth, beyaz ve hog kokuludwr: RKig gegtikten sonra bal hab-
beciklert ince olarak tebelliir eder, beyaz ve kati olur. Anicilik en gok merkez ilgest,
Cubuk, Keskin, Beypazar ve Kizilcahamam’da gelismis oldugundan buralarda gok
lezzetl beyaz bal yetigir: Fatih Sultan Mehmet’in saray kileri wgin mahallince pek
meshur olmalarindan dolayr Anadolu’dan satin alinarak getirilen bazi yiyecekler ara-
sinda “Engiirii Baly’ da vardw: Fatihin ‘Matbah-1 Amire Mubayaa Defleri’nde tesa-
diif edilen bu kayit, bize Ankara balumin iteden bert meveut olan sohretinin eskiligini

gostermek bakvmindan onemlidir.”

1895°te Ingiltere Konsolosu Cumberbatch de hatiralarmda, Anka-
ra balinin uniine taniklik ederek, bahar yagmurlarinin ¢ok, kokulu ¢i-
¢eklerin bol oldugu yillarda tiretimin fazla oldugunu, yerlilerin petegini

tercih ettikleri, beyaz ve saydam balin ihra¢ edildigini belirtmektedir.”

% Riiveyde Akbay, Ar1 ve Ipekbocegi Yetistirme, Ankara Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1986, s. 153-154.

% M. Sakir Ulkiitagir, Tiirk halk bilimci olup Istanbul’da dogmustur. 1917°de Marag
Idadisinde biyoloji, botanik ve jeoloji dersleri yaninda fizik, kimya ve miizik dersleri
de vermistir. Ozellikle eski donem Tiirk yagaminin incelenmesi tizerine gahgmalar
vardir. Ziya Gokalp m yaymlart onun ruh ve digiinme glictinde yaratict bir gig
olmus, Fuat Képruli'niin yazilar ise onu bilimsel Tiurkciiluk alanma kaydirmis,
fikir hayatina yeni ve daha bilingli bir yon vermistir. 1982 yilinda vefat etmigtir. Bkz.,
Suavi Aydin, Kudret Emiroglu, Omer Tiirkoglu, Ergi D. Ozsoy, Kiigiik Asya’nin
Bin Yiizii: Ankara, Dost Kitabevi Yayimlari, Ankara, 2005, s. 237.

» Aydin vd., a.g.e., s. 237.
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Anadolu insani, gec¢imini buyuk oranda tarim ve hayvanciliktan
saglamaktadir. Bu baglamda hayvancilik dendigi zaman akla oncelikle
buyiikbag ve kiigtikbag olarak bilinen hayvanlarin yetigtirilmesi gelmek-
tedir. Fakat Anadolu’da bunlar kadar yaygin ve 6nemli olan, bir¢ok bol-
gede de tretim olarak karsimiza c¢ikan bir diger hayvancilik kolunun da
aricilik oldugu gorulmektedir.

Osmanl kaynaklar1 incelendiginde Osmanli Sarayi’'nda balin
onemli bir tiketim malzemesi olarak kullanmildigi gortulmektedir. Bal,
hem tatlandiric1 olarak helvani, macunun ve iceceklerin igerisinde,
hem de sade olarak tiiketilmistir. Osmanhda erken donemlerden beri
seker kullanilmasina ragmen, bal ona kars: yerini korumustur. 15. ve 17.
yuzyillar arasindaki doneme ait kayitlar ve saray masraf defterleri; bal
tiketiminin Sarayda her yil 14 ila 65 ton arasinda degistigini ve diger
gidalar igerisinde balin hatir1 sayilir bir yere sahip oldugunu ortaya koy-
maktadir. Yine bu yuzyillarda Saraya alinan trtinler icerisinde en 6ne
¢ikan tirtinlerden birisinin 10.781-15.922 kiyye ile bal oldugu gortilmek-
tedir. Fatih Sultan Mehmet doneminde Fatih Kiilliyesi misafirhanesine
gelen misafirlere, her saat 150 dirhem bal hediye edildigine dair bilgiler
de mevcuttur. Ayrica yine o donemlerde stinnet olan ¢ocuklarin ¢ok ag-
ladiklarinda agizlarina bir parmak bal stirtilerek susturuldugu ve “Agzina
bir parmak bal ¢almak” deyiminin buradan geldigi de ifade edilmektedir.”®

Osmanli Devleti'nde hayvancilik icerisinde 6nemli bir yeri olan
aricilik ve ariciliktan alinan vergiler, tahrir defterlerine farkli sekillerde
kaydedilmigtir. Bunlar asel (bal), nahl (bal aris1), kovan, zenbur, zenburi-
ye, petek ve kivare (bal petegi) seklinde kargimiza ¢ikmaktadir.”’Bu ver-

giler donemin 6nemli devlet gelirleri arasinda sayilmaktadir. Osmanh

% Dirhem, 148 gram agirhginda ve okkamin 400’de birine egit agirhk olguistine
verilen isimdir. Okka; 1.283 gram buyikligindek: agirlik olgtusidir. Kiyye ise
yaklagik 1.300gramlik agirlik 6lgiisii birimidir. Bkz., Ibrahim Solak, “Osmanl
Imparatorlugu Déneminde Anadolu’da Aricik”, Selguk Universitesi Tiirkiyat
Aragtirmalar: Enstitiisiit Prof. Dr. Nejat Goyiing Armagam, Selcuk
Universitesi Matbaasi, Konya, 2013, s. 348-349.

" Korkmaz, a.g.e., s.1.



TURKIYE'NIN SOSYAL TARIHINDEN BIR YAPRAK: 1003
XX. YUZYILDA ANKARA'DA ARICILIK

kanunnamelerinde ariciliktan genellikle ostir bazen de resm alindigi ve
vergilendirmenin temel sartlarindan birisinin ise arilarin tiretim yapma-
st yani ar1 kovanlarmin mahsuliiniin olmas1 gerektigine dair bilgidir.”
XX. ylizyiln baglarinda tilkenin igerisine diistigu biitin olumsuz sartla-
ra ragmen tarim ve hayvancihgin aksatilmadan yapildig1 goriilmektedir.
Bu tarihte Anadolu’da bir milyon ti¢ yuz bin, Rumeli’de ise ti¢ yuz elli
bin ar1 kovani bulunmakta ve ortalama olarak bir ar1 kovanindan 4-6 kg

bal ile 300-600 gr. balmumu almabilmektedir.’

XVI. ve XX. yuizyildaki bal fiyatlarina bakildig1 zaman, 1489°da
kilosu 7 akgeye, 1616°da 1se 12, 5 akceye tekabul ettigi gorilmektedir.
Bir baska kaynaga gore ise; 1 batman bal 1560 yihinda ortalama 32
akgedir. XIX. ylzyl geneline bakildig1 zaman balin kiyyesinin Anka-
ra’da 140, Kayseri’de 180, Harput’ta 160ve Sivas’ta 170 para oldugu
goriilmektedir.Incelenen dénemlerin sosyal ve ekonomik durumlar
g0z ontne alindiginda, bal fiyatlarmin diger tiketim maddelerine gore
fiyatinin ¢ok yiiksek oldugu ve daha ¢ok gelir diizeyi yiiksek olanlarca
tuketildigi gorilmektedir. Bu baglamda bal tiretiminin az olmasi nede-
niyle en dugtik kaliteli balin dahi, sekerin iki-tic mishi fiyatina satildig
bilinmektedir.

Insanhgm muhtemel ilk hayvani iiriin tatlarindan biri olan bal, gec-
miste Ankara’da soguit agacindan orilen, dist hayvan giibresiyle kapla-
nan ve adina “sepet kovan”, “ilkel kovan” ya da “kara kovan™ denilen kovan-
lardan alimmaktadir. Bu tip kovanlarda sadece arilarin gecebilecegi bir
giris mevcut olup, aricinin trinu ya da arilart kontrol etmesi mumkiin

olmadigindan verim diisiik olmaktadir.®’ Onceleri tamamen ilkel sartlar-

% Solak, a.gm., s. 350.

% Aricilik, Ordu Ticaret Borsasi, Ordu, 2013, s. 4.

1 Batman, 23.09 kg’a kargihk gelmektedir. Bkz., Omer Liitfi Barkan, “XVI. Asrin
Ikinct Yarisinda Turkiye’de Fiat Hareketleri”, Belleten, C. XXXIV, Say: 36,
Ankara, Ekim 1970, s. 563-568; Solak, a.gm., s. 353; Resit Sénmez, Aricilik,
Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiltesi, T'TK, Ankara, 1961, s. 7.

6 Muslihiddin Safvet, Tiirkiye’nin Sihhi ve I¢timai Cografyas: Ankara

Vilayeti, Haz. izzet Oztoprak, Murat Karatas, Giines Sahin, Korza Yaymncilik,
Ankara 2009, s. 12.
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da ytruttlen ariciik ¢aliymalari, Mesrutiyet doneminden itibaren ¢ok
azda olsa devlet tarafindan ytrttilen egitim ve yayim konusundaki bazi

caligmalarla surdirilmustur.

Ikinci Megrutiyet doneminde 1912’de yaymlanan “Tedrisat-1 Zi-
ratyye Nizamnamesi” ile ziraat egitimi yeniden planlanmis ve mevcut
ziraat okullarima daha alt seviyedeki ciftlik ve amele mektepleri ilave
edilmigtir. Ancak savag sartlar: basta olmak tizere ¢esitli sebepler yiiziin-
den bu nizamnamenin getirdigi hiikiimler tam olarak uygulanamamus,
ziraat 0gretiminde biyuk bir gelisme gortlmemis, agilan okullarin bazi-

lar1 kapanmak zorunda kalmigtir.®?

Thrkiye’de zirai bilgilerin okullarda verilmesi Tanzimat doneminde
baslamig ve bu alanda egitim veren ilk kurum ise Mesrutiyet doneminde
[stanbul’da acihigi gerceklesen “Halkali Ziraat Mekteb-i Alisi” olmus-
tur.”® 1891 yihinda egitime baslayan bu okulu, ayni ytizyihn sonlarina
dogru Edirne, Selanik ve Bursa’da agilan “Ziraat Uygulama Okullar1”
izlemigtir. Bu baglamda Ankara Ziraat Mektebi de, 1895-1897 yilla-
r1 arasinda Osmanh Imparatorlugu’nun tarimi gelistirmek iizere iilke
topraklarinda olusturmay planladigr “Numune Cifilig” kurma caliyma-
larmin bir sonucu olarak kurulmustur. 1908 yiinda Ankara Valisi Ali
Miinif Bey tarafindan agilist gerceklestirilen Ziraat Mektebi, uzun yillar
tilkede ziraatin gelistirilmesine onctuliik etmis ve bu konuda uzman ele-

manlarin yetigtirilmesine katkida bulunmustur.®*

Ziraat Mektebi buinyesi icerisinde kurulusu gergeklestirilen “Numune
Anhg” 1se yapmig oldugu basarili ¢aligmalarla, ariciligin kisa sure igeri-

sinde gelistirilerek yaygmlastirilmasi ve Ankara balinin ilkede tanitil-

2 Sevap Kadioglu, “Ankara Yiiksek Ziraat Enstitusi’'nde Miilteci Bilim Adamlar1”,
Osmanh Bilimi Aragtirmalari, C. IX; Say1 1-2 (2007-2008), s. 184; http://
www.iudergi.com/tr/ index.php/oba/article/viewFile/9096/8445.

% Arniclik konusuyla ilgili olarak yayimlanan ilk kapsamli eser “Ameli ve Nazari Arciik”
isimli eserdir. 1915 tarihinde Mehmet Ali Bey tarafindan kaleme alman bu eser,
Istanbul Ziraat Matbaasida basilmustir. Ayrmtil bilgi i¢in bkz., EK-2, Mehmet Ali,
Ameli ve Nazari Aricilik, Ziraat Matbaasi, Der-Saadet (Istanbul), 1331 (1915).

o Seref Erdogdu, Ankaram, Aklan Matbaacilik Ltd. Sti., Ankara, 1965, s. 125.
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masina yardimci olmustur. Numune Ariliginda, aricilikta kullanilan her
turlit malzeme, alet ve ¢esitli kovan modelleri yer almakta ve galisma-
lar Doktor Fuat Ali (Orsan) Bey tarafindan yiiriitiilmektedir.” Fuat Ali
Bey, Ziraat Mektebi’'nde kaleme aldig: “Arcilsk” 1simli eserde, Ankara’da
aricihgin gelismesinde, kullanilan arilarin da 6nemli oldugunu ifade et-
mektedir. Ankara balini yapan arilarin, diger arilara gore farkhiliklar gos-
terdigini dile getiren Fuat Bey, bu farkhliklar ise soyle siralamaktadir:%

“Calgkan ve uysaldvr; Fazla bal toplama ve toplandigr balv depo edebilme kabe-
et yiiksektir; Kigsa dayamiklidir ve kitii hava sartlarmnda da iyt ¢aliger; Hastaliklara
karse direngli ve dayamkhdv; Giiglii arvmn, zayif arnmn balime ¢almas: anlamina
gelen yagmaciliga meyilly degildur; Ogula meyillidin™

Butun bu farkliiklar yorede aricihgin gelismesine biyuk katk: sag-
lamis ve Ankara balinin tretimi ve buna bagh olarak da sohreti her
gecen gun artmugti. Dr. Fuat Ali Bey, Ankara balimi yapan siyah yer-
li arlar ve ozellikleri hakkinda ise su degerlendirmeyi yapmaktadir:®’
“Swah yerly anlay;, adi dahi denilen ve memleketimizde bulunan arlardv: Bunlarn
govdelert esmer renkli olup iizerinde ince tiiyler vardw: Gagiisler: bag renginde saridu;
karinlan dawrevt senit halinde halkalar: havidu: Viieutlar: ince ve agik renkly tiiylerle
mesturdur. ..”

Ulusal Bagimsizlik Savagi’nin kazanilmasindan sonra ziraat egitimi
icin atilan ilk adim, mevcut orta seviyeli ziraat okullarinin sayisinin art-
tirllmast olmustur. Mevcut ziraat okullarin beklenen verimliligi gos-
teremedigi disiintlerek, ziraat egitimini ¢agin gereklerine uygun hale
getirebilmek i¢in ¢aliymalar baglatilmigtir. Bu baglamda Lozan Barig

% Doktor Fuat (Orsan ) Bey, eski Adana Sihhiye Miidiirii’diir. Kurtulug Savagt sirasinda
Ankara Asker Hastanesi'nde Kaymakam (Yarbay) riitbesinde hekimlik yapmugtir.
Savagin sona ermesiyle birlikte ordudan ayrilan Fuat Bey, mesleginin yani sira, uzun
yillar Ankara Ziraat Mektebi'nde ariciik ¢aliymalarmi yuriitmiis ve konuyla ilgili
pek ¢ok yayin hazirlamigtir. Bkz., Muslihiddin Safvet, a.g.e., s. 12-13.

% Dr. Fuat Ali, Asri Aricihik, T.C. Iktisat Vekaleti Istatistik ve Negriyat Midiirliigii,
Sanayii Nefise Matbaas, Istanbul, 1931, s. 7-8; Sénmez, a.g.e., s. 29; Leyla
Kagnici, Ankara Bali, Kiiltiirel Bellek, Aralik 2011, http://www.kulturelbellek.
com/ankara-bali (Erisim: 20 Eylil 2015).

% Muslihiddin Safvet, a.g.e., s. 14-15.
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goriigmelerinin kesintiye ugradigi giinlerde Izmir’de, 17 Subat-4 Mart
1923 tarihleri arasinda “Tiirkiye Iktisat Kongresi” toplanmustir. Yeni Tiirk
Devleti’nin ekonomik politikasinin belirlenmesi ve dig diinyaya tam ba-
gimsizhik konusundaki kararlihgin gosterilmesi amaciyla duzenlenen
bu kongreye isci, ¢iftci, tiiccar ve sanayici temsilcilerinden 1135 delege
katilmigtir. Ulkenin iginde bulundugu ekonomik sorunlarin tartigildig:
kongrede, halkin yoksulluktan kurtarilmas: ve tiretimin arttirilmas i¢in
son derece onemli kararlar almmugtir. Alnan bu kararlar arasinda, zi-
raat egitiminin yani sira aricihgin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi igin
yeni usul ¢ergeveli ar1 kovanlarinin temin edilmesi ve bunlardan on sene

middetle vergi alimmamasi gibi hususlar da yer almaktadir.%®

Cumbhuriyet doneminde ziraat egitiminin gelistirilmesine yonelik
caliymalar hiz kazanmig ve1928 ilkbaharinda Almanya’dan Oldenburg
yonetiminde bir uzmanlar kurulu Ankara’ya davet edilmistir. “Olden-
burg Heyetr” adiyla anilan ve 11 tiyeden olusan bu kurul, ziraat teskilatin
ve okullarimi inceledikten sonra Ziraat Vekaleti’ne bir rapor sunmustur.
Bu raporda ziraat alaninda modern bir yiiksekégretim kurumunun ku-
rulmasi onerilmigtir. Ayni yil ise Yiitksek Ziraat Enstitiisi’'nin faaliyette
bulunacagr binalarin temelleri atilmistir. Diger taraftan 1930 yilinda,
Ankara Kecioren’de Yiksek Ziraat Mektebi acilmistir. 1930°dan 1933’°e
kadar ziraat egitim ve 6gretimi bu okulda yuratilmugstir. Bu arada,
Yiuksek Ziraat Enstitiisii’'niin ingast da tamamlanmig ve Enstitt 30 Ekim
1933 tarihinde torenle acilmigtin.® Yiiksek Ziraat Enstitusu, ziraat, vete-
riner hekimlik, ormancilik ve aricilik alanlarinda meslek adamu yetistir-

menin yani sira, bu konularda tlke bilimini gelistirme gorevini de tize-

6 A. Gindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-izmir, 4. B., Sermaye
Piyasast Kurulu Yay,, Ankara, 1997, s. 336; Necdet Aysal, “Atatiirk Donemi Tturk
Devrimi”, Baslangicindan Giiniimiize Tiirkiye Cumbhuriyeti Tarihi,
(Editor, Prof. Dr. Temugin Faik Ertan), 3. B., Siyasal Kitabevi Yay., Ankara, 2014, s.
199-200.

% Bkz., EK-3 “Yuksek Ziraat Enstitisi Dun acgildi”, Hakimiyet-i Milliye, No
4413, 31 Birinci Tegrin (Ekim) 1933, s. 1.
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rine almistir. Boylece Enstitii, sadece yiiksekdgretim veren degil, ayni

zamanda bilimsel aragtirmalar yapan bir kurum olmusgtur.”

Ariciligin kalkinmasi ve gelistirilmesi konusu, 5 Ocak 1931 yilinda
Ankara’da yapilan Birinci Ziraat Kongresi'nde de ele alinmigtir. Kong-
rede; ariciiga en uygun yerlerin belirlenmesi, buralarda aricilik istas-
yonlar1 kurulmasi ve bu istasyonlarda modern kovan modelleri iiretilip
aricilara kazandirilmas: istenmistir. Ayrica, aricilik kurslart acilmasi ve
kurslarda 6gretmenler yetistirilmesi ve bu ogretmenlerin yurdun her
yerine gonderilerek, 6grendiklerini koyliillere aktarmalari, ziraat, 6gret-
men ve orman okullarinda 6rnek ariliklarin kurulmas: 6nerilmigtir. An-
kara’da yapilan bu kongre, o giine kadar aricihgin kalkinmas: yolunda

atilan en 6énemli adim olarak degerlendirilmektedir.”

Ankara’da aricihgin gelistirilmesi ve genis kitlelere ulagtirlmasinda
Hasanoglan Koy Enstittisti’niin de biiytik katkist olmustur. Bilindigi tize-
re Koy Enstitiileri, ilkokul 6gretmeni yetigtirmek tizere 17 Nisan 1940
tarth ve 3803 sayil yasa ile agilmig okullardir. Tamamen Tirkiye’ye
6zgi olan bu egitim projesini, 28 Aralik 1938 tarthinde Milli Egitim Ba-
kani olan Hasan Ali Yiicel bizzat yonetmigstir. 1940 tarithinde neredeyse
tim Anadolu’nun okulsuz ve 6gretmensiz oldugu donemde Cumhur-
bagkani Ismet Indnii'niin himayelerinde ve Tlkogretim Genel Miidiiri

[smail Hakki Tongug’un ¢abalariyla, kdylerden ilkokul mezunu zeki ¢o-

70 Yiiksek Ziraat Enstitiisii'nde Rektorliik gorevine Leipzig Universitesi profesorlerinden
iktisatg1 Friedrich Falke (1871-1948) getirilmigtir. 1948 yilinda Veteriner Fakiltesi
Ankara Universitesi'ne, Orman Fakiiltesi Istanbul Universitesine baglanmigtir.
Ayrica, Enstiti'niin Tabii Ilimler Fakiiltesi ile Ziraat Sanatlar1 Fakiiltesi, Ziraat
Fakiiltesi ile birlegtirilerek Ankara Universitesi'ne baglanmistir. Boylece Enstitii adt
altinda 15 yil faaliyette bulunan Yiksek Ziraat Enstittist tarihe karigmigtir. Ayrintih
bilgi icin bkz., Kadioglu, a.g.m., s. 184-185.

Ziraat Kongresi, Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey tarafindan yapilan acis

7

konusmasiyla baglamistir. Bkz., Tirkan Cetin, “1929 Diinya Ekonomik Bunalimi
Sonrast Tiurkiye’nin Tarim Politikasinda Yeni Arayiglar: Birinci Ttrkiye Ziraat
Kongresi”, Clagdas Tiurkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, C. 2, Say1 6-7, (1996-
1997),s. 213-226; Ankara Birinci Ziraat Kongresi-1931: Ihtisas Raporlari,
Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara, 1931.
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cuklarin bu okullarda yetistirildikten sonra yeniden koylere 6gretmen
olarak gonderilmeleri diisincesiyle kurulmuslardir. Enstitilerde 6gret-
menler koylulere, hem orgun egitim verecek, okuma yazma ve temel
bilgileri kazandiracak; hem de modern ve ilmi tarim tekniklerini 6grete-
cekti. Ariclik bilinmeyen kéylerde aricilik, bageilik bilinmeyen koyde ise
bagcilik 6gretilecekti. Koy enstitiistinii bitiren bir 6gretmen, sadece bir
ilkokul 6gretmeni olmayacak ayni zamanda ziraatcilik, duvarcilik, terzi-
lik, balikgilik, bagcilik, marangozluk ve aricilik konularimi da uygulamali
olarak 6grenecekti. Laik, ulusal, uygulamali ve karma egitim verilen bu
kurumlarda, ozgiiveni yiiksek, sorun ¢ozebilen genclerin yetistirilmesi
hedeflenmis ama buna izin verilmemistir. Enstitiler, Demokrat Parti

doneminde 1954 yilinda kapatilmiglardir.”
1950 yilinda Tarim Bakanhgi’nin karartyla Ankara’da 150 Dekarlik

alanda Aricilik Enstitiisti kurulmustur. Enstittinin kurulugu, Ankara’da
aricihgin gelismesi yolunda atilan 6nemli adimlardan birisi olarak deger-
lendirilmektedir. Enstitii, aricihgin modernlesmesi, yayginlagmasi, ar
hastaliklar ve zararhlar1 gibi konularda ¢alisacak; Turkiye kosullarinin
gerektirdigi uygulamalari, egitim ve yayim yoluyla halka ulastiracaktir.
Bu amag ¢gercevesinde Enstittiniin halka fenni kovan saglamaya yonelik
caliymalar1 olmustur. Bunun yani sira modern kovanlarin yayginlagip
cogalmasinda etkin rol oynamis ve Ankara’da modern aricihigin temel-
lerini atmigtir.”?Aricilik Enstittst’niin bu bagarili ¢aligmalar: uzun siireli

olmamug ve bazi idari sorunlar nedeniyle 1952 yilinda kapatilmigtir.”*

Ankara’daki Atatirk Orman Ciftligi'nin, Ankara Bali'nin ticariles-
mesine katkis1 buytiktir. Bilindigi tizere 25 Mayis 1925 tarihinde Ata-

72 Necdet Aysal, “Anadolu’da Aydinlanma Hareketinin Dogugu: Koy Enstitileri”,
Atatiirk Yolu, C. 9, No. 35-36, (Mayis-Kasim 2005), s. 267-282.

7 Riiveyde Akbay, Ar1 ve Ipekbécegi Yetistirme, Ankara Universitesi Ziraat
Fakdltest Yaymlari, Ankara, 1986, s. 153-154.

" Turkiye Aricihk Enstitiisu kapandiktan bir siire sonra Ankara Tavuk¢uluk Arastirma
Enstittst, aricihgr da biinyesine alarak enstiti faaliyetlerini siirdiirmeye ¢aligmistir.
Bkz., Biiyiik Larousse, C. 2, Milliyet Gazetesi A.S, Istanbul, 1986, s. 183-197;
http://www.iudergi.com/tr/ index.php/oba/article/viewFile/9096/8445.
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turk’iin emir ve direktifiyle 52.000 dekarlik alan tzerine kurulan Cift-
ligin kurulug amaci; yeni bagskent Ankara ve ¢evresini agaclandirmak,
yesillendirmek, modern tarim ve igletmecilik tekniklerini uygulayarak
cevre ciftcilerine onderlik ve 6greticilik yapmak olarak belirlenmigtir. 11
Haziran 1937 tarihine kadar Ataturk’in kigisel miulki olarak igletilen
ciftlik, bu tarihte Ataturk tarafindan hazineye, dolayistyla Tiirk milletine
bagislanmigtir. Atattiirk’in bagis mektubunda da belirtildigi gibi, Cift-
ligin kurulus yihindan Hazineye intikaline kadar gegen stire zarfinda,
islah1 ¢ok zor olarak nitelenen arazide cok 6nemli ve olumlu caligma-
lar yapilmis, en yeni tarim ve isletmecilik teknikleri uygulanmig, 6rnek
tesislerde cevre ciftciler egitilmis ve ayrica genis bir alan agaclandirilip
duzenlenerek herkesin yararlanabilecegi bir mesire yeri durumuna ge-
tirilmistir.”

AOQC bunyesinde1930’larda olusturulan aricilik subesi, yapmis ol-
dugu basarili ¢alismalarla Ankara’da teknik aricihgin gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmasimda oncii rol iistlenmistir.” Ozellikle Ciftlikte1965 y1-
linda petekli balla baslayan faaliyetler, 1966 yilinda siizme balin devreye
sokulmastyla biytik gelisme gostermistir. “Nefis Ankara Baly” adi altin-
da turetilen bal, 1/2, 1/4 ve 1 kg’ik ambalajlarla piyasaya strilmiigtir.
Uretilen bu bal, sthhi bir ortamda, tamami makinelerle el degmeden
doldurulmakta, kapatilmakta ve etiketlenmektedir.”” Fabrikanin 1998

7 Atatirk Orman Ciftligi, 13 Ocak 1938 tarihinde, 3308 sayili kanunla kurulan Devlet
Ziraat Isletmeleri Kurumu’na baglanmustir. 28 Subat 1950 tarihine kadar adi gegen
kurum tarafindan igletilen Ciftlik, 1 Mart 1950 tarihinde, Devlet Uretme Ciftlikleri
buinyesine alinmig ise de kisa bir siire sonra 24 Mart 1950 tarith ve 5659 sayil
“Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii Kurulug Kanuny” ile yeni bir statitye kavugturulmusg ve
“Atatiirk Orman Cifilgr” acdh alunda, Gida, Tarim ve Hayvancilhik Bakanhgi'na bagh,
tiizel kigilige haiz bir kurulus haline getirilmigtir. Bkz., “Atatirk Orman Ciftligi
Midirlagia (AOC) 2012 Yili Raporu”, TC. Sayistay Baskanligi, Ankara, 2013,
s. L.

6 “Gazi Orman Ciftligi”, Hakimiyet-i Milliye, No 4411, 29 Birinci Tegrin (Ekim)
1933, s. 1.

7 Atatiirk Orman Ciftligi (AOC) Uriin Katalogu-1925’ten Bugiine, http://
www.aoc.gov.tr/userfiles/Katalog.pdf; s. 13.
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yili bal turetimi ise 308, 319 kg’dir. Fabrika senelik bal ihtiyacini belir-
ledikten sonra ihale agmakta ve Tirk Gida Kodeksinin Bal Tebligi'ne
uygun olan iiriinleri alarak islemektedir. Ilk yillarda sadece siizme cigek
bali olarak yapilan bal tiretimine, Cam ve Narenciye Bali tiretimi de
eklenmistir. Yillik bal isleme miktar1 yillara gore degisim gostermekle
birlikte 600 ton civarindadir. Baglangicta bal, 480 gramlik cam kavanoz-
larda piyasaya sunulmusg, daha sonra da 850 g ve 250 gramlik ambalaj
sekilleri ilave edilmigstir. AOC, Ankara’daki bal satigini belli bir seviyeye
getirdikten sonra, Istanbul ve Eskisehir’de de bayilikler agmig ve Ankara
balinin Ankara diginda da taninmasina yardimci olmustur. AOC: ayrica
cesitli fuarlara katilmis, gelen ziyaretgilere Ankara Balini tattirmis ve bu
balin daha genis kitlelere ulagmasim saglamistit.”® Boylece AOC, hem
kent insanina ¢aliyma imkani saglamig, hem de Ankara Balinin gelisme-
sine katkida bulunmustur.

Ankara ve cevresinde arilarin, bal yapmak icin daha ¢ok kekik,
yonca, 1igde, korunga, akasya, keven, ticgiil ve devedikeni bitkilerini sec-
tikleri goriilmektedir. Bu bitkilerin cigekleri genellikle acik sar1 renkte
oldugundan Ankara ve c¢evresinden elde edilen balin rengi de acik altin
sarist renktedir. Balin rengi, Ankara balinin en 6nemli 6zelliklerinden
birisidir. Ayrica yore bali, hafif kokulu ve lezzetli olmas ile de dikkat
cekmektedir.”

Ankara Balinin 6nemli bir baska 6zelligi ise erken kristalize olma-
sidir. Kristallesme, balin zamanla akicihgim kaybederek katilagmasi,
sekerlenmesi demektir. Pek ¢ok kigi kristallesmis balin yapay oldugunu
ya da arlara geker yedirilerek yaptinldigini dugiintir ancak bu dogru
degildir.*"Hi¢ sekerlenmeyen ballar cigeklerden derlenen ballar olma-
yip, cam bali gibi, yaprak salgilarindan ¢ikarilan ballardir. Kaliteli ballar
sekerlenerek adeta tereyagi renk ve kivamini almaktachr. Oyle ki birgok

% Leyla Kagnici, Ankara Bali, Kiltirel Bellek, Arahk 2011, http://www.
kulturelbellek.com/ankara-bali (Erigim: 20 Eylil 2015), s. 1.

7 Seyyah Kandemir, Tiirkiye Seyahatnamesi Ankara Vilayeti, Bagvekalet
Miidevvenat Matbaasi, Ankara, 1932, s.35; Kagnici, a.gm., s. 1.

% Biiyiik Larousse, C. 14, Milliyet Gazetesi A.S, Istanbul, 1986, s. 7099.
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Avrupa tilkesinde, bal satan firmalar, etiketleri tizerine “sekerlenmistir”
ibaresini koyarak reklam yapmaktadirlar. Ankara bali da erken kristalize

olma 0zelligi sayesinde kendisini kanitlamig ve kalitesini gostermistir.

Ankara’da uretilen bal, bu 6zellikleri nedeniyle cok begenilmis ve
kentin adiyla birlikte anilir olmustur. Ankara’nin bir simgesi haline ge-
len bal tretimi, ozellikle son yillarda yayginlastirlmaya caligilmakta ve
bunun da karsihginin alindig goriilmektedir. Ankara’nin Kazan, Elma-
dag, Kizilcahamam Cubuk ve Kalecik il¢eleri Ankara Balinin tiretildigi
onemli yerlerdir. Ozellikle Kazan ilgesi, Ankara Bah iiretiminin mer-
kezi kabul edilmektedir. Bunda Turkiye Kalkinma Vakfi Merkezi’nin
Kazan’da olmasimin 6nemli bir rolii vardi.®' Ankara ili ve il¢elerinde
4 bin 200 ciftci ailesi sabit aricilik ve 60 aile gezginci (seyyar) aricilik
yapmakta olup, 50 bin fenni kovan ve 2 bin sepet kovan bulunmaktadir.
Bal tretiminin % 80’den fazlasini gezginci aricilar gergeklestirmekte-
dir. Balin tretildigi cografya, gezginci aricilarin tercihine bagh olarak
farkhilik gosterebilmektedir. Bir koloniden daha fazla tirtin alabilmek ve
bitkilerde tozlagmay1 saglamak amaciyla kovanlarin bir yerden bagka bir
yere taginmasina “gezginct” seyyar aricilik denmektedir. Aricilik yapilan
bolgede ciceklenmesi kisa siiren az sayida balli bitki varsa, gezginci ari-
cilik yapip kovanlar nektar ve polen kaynaklar: yoniinden zengin bagka
yerlere tasgimak gerekir. Gezginci aricilik sayesinde degisik zamanlarda,
degisik bitkilerden yararlanilarak daha ¢ok tirtin almak miimkindir. Bu
baglamda gezginci aricilar, yaptiklar gecici i¢ gocler sayesinde kiilttirel
etkilesime de katki saglamaktadirlar.®

Bilindigi tizere goc, insanlarin i¢inde yasadiklar: cografi ve sosyo-
kiltiirel cevreden ayrilarak baska bir cografi ve sosyo-kdltiirel ¢evreye
girmest olayidir. Demografik bir stireg olarak gog, insanlarin bulunduk-
lar1 yerden baska yere hareketliligini ifade etmektedir. I¢ gog ise bir tilke

8 Kagnicy, a.gm., s. 1.

8 Korkmaz, a.g.e.,s. 73-76; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi Hayvancilik Genel
Midirltgi tarafindan gezginci (seyyar) aricilar igin diizenlenmis “Arn Konaklama
Belges:” icin bkz., Resmi Gazete, “Ar1 Konaklama Belgesi (AKB)”, Say1 28128, 30
Kasim 2011; EK-4.
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sinirlar icerisinde, bireyin, bir yildan az olmamak kosuluyla, yasadi-
g1 ortamu degistirmesi olayidir. Bu tanimlardan hareketle gog¢ olgusu,
bireylerin bulunduklar: cografi ¢evreyi degistirmenin yani sira sosyal,
ekonomik, kiltiirel ve siyasi boyutlariyla toplum yapisini da degistiren
nufus hareketleridir. Go¢ eden bireylerin, geldikleri yerlerle baglantilar:
kesilmediginden, goc¢ edilen ve varilan yerlerin kilttrlerini tastyan, ara
kulttire sahip bireyler olusmaktadir.”

Ankara’da tiretilen bal, yillara gore degismekle birlikte yillik ortala-
ma 500 ton civarindadir. Yillik yagis miktari, yagisin mevsimlere dagilis,
yaz ve sonbahar mevsimlerinin stiresi ve fenni kovan kullanimi, Anka-
ra’da yillik bal tretimine etki eden faktorlerdendir. Yorede bal mevsi-
mi Mayis aymin 15’1 ile Temmuz aymm 1571 arasmdadir**Ankara’da
uretilen balin tamamina yakini sofralik olarak tiiketilmektedir. Bal yo-
rede hamur islerinde ve pastalarda kullanilmaktadir. Kattig1 hos tat ve
aromanin yaninda, su tutma Ozelliginden dolayi, bu yiyeceklerin uzun
sure bayatlamadan taze kalmasimi saglamaktadir. Ankara balmin iin-
lenmesinden ve yayginlasmasindan sonra Ankaral aricilar, alanlariyla
ilgili diger konulara yonelmeye baslamislar ve ar stitt, balmumu, polen,
propolis, ar1 zehiri gibi degisik ar1 tiriinlerini de tiretmislerdir.®

Bal, Ankara’nin kiiltiiriinde de 6nemli bir yer edinmistir. Oyle ki yo-
rede kullanilan deyimlerde, destanlarda ve siirlerde bal imgesine siklik-
la rastlanilmaktadir. Ankara aricihiginin en ¢ok gelistigi ilcelerden birisi
olan Elmadag ve Kazan’da balla ilgili olarak kullanilan atasozi ve de-
yimler sunlardir:®® “Selam verdim Ankara’ya, bal yedim doya doya; Ari hastaya
sifa, saglama da sefa verir; A birden, davar ondan gogalir; Are gibi ert olanin cennet
gibi yert olur; Anisiz bahge, kraligesiz saraya benzer.”

8 Miimtaz Peker, Tiirkiye’de I¢ Gociin Degisen Yapisi, 75 Yilda Kéylerden
Sehirlere, Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 293-296.

# Riiveyde Akbay, Ar1 ve Ipekbocegi Yetistirme, Ankara Universitesi Ziraat
Fakdltest Yaymlari, Ankara, 1986, s. 150.
% Sonmez, a.g.e., s. 6-7.

® ¥ S. Bodenheimer, Tiirkiye’de Bal Aris1 ve Aricihik Hakkinda Etiitler,
Ankara Merkez Ziraat Mucadele Enstitiisi, Numune Matbaasi, Istanbul, 1942, s.
105-106.
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Son donemlerde yasanan hizh niifus artis1 ve gog, Ankara’daki tarim
alanlariin parcalanarak kiigilmesine; tarim igletmeleri sayisininher ge-
¢en gun azalmasma neden olmaktadir. Bu baglamda ariciigin topraga
bagimh olmamasi, yatirim ve igletme maliyetlerinin diisik olmasi, diger
tarim kollarina kiyasla az iggiicti kullanmasi, tirtinlerinin kolayca sakla-
nabilmesi gibi 6zellikleri nedeniyle Ankara ve cevresinde fazlaca ragbet
edilen bir is kolu haline geldigi goriilmektedir.

Ariciligin Ulke Ekonomisine Katkis1

Thrkiye; bal veriminin yiiksekligi, genis flora sahalari, yil boyun-
ca cigeklenme igin uygun mevsimleri, topografik yapisi, narenciye ve
badem gibi yaygin meyve turleri, aycigegi ve pamuk gibi endiistriyel
bitkileri, yiiksek yaylalari, ¢ayir-meralari, yem bitkileri ve bakliyat sa-
halari, kestane, akasya, 1thlamur, igde, okaliptiis, orman gulii gibi ¢ok
degisik tirde aga¢ ve muhtelif makilikleri ve cam ormanlar sebebiyle
aricilik icin gerekli olan dogal kaynaklar yoniinden son derece sansh bir
tlkedir.*” Boylesine bir flora zenginligine sahip olunmasi da bal ¢esidi ve
miktar1 agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu cografi 6zelliklerden dolay1 aricilik;

Anadolu’nun en eski ve en yaygin tiretim etkinliklerinden biri olmustur.

Arncilik; ozellikle gelir durumu disik, az toprakl veya topraksiz
orman i¢i veya orman kenari koylere gelir saglamasi agisindan 6nemli
bir tarimsal faaliyettir. Ayrica fazla sermaye ve isgiicii gerektirmemesi
ayn1 zamanda herkesin yapabilecegi, aile iggliciiniin en 1y1 degerlendiri-
lebilecegi, kisa zamanda gelir getirebilen bir ugrast olmasi bakimimdan
da sosyo-ckonomik bir 6nem tagimaktadir.®® Aricilik, mustakil olarak
yapilip ailenin baghca gecimini sagladig1 gibi, diger zirai faaliyetlerin
yapildigr ciftliklerde ikinci bir gelir olarak da yapilabilmektedir. Tarim
isletmelerini tarla ziraati, bag-bahge ve hayvancilik olmak tizere ti¢ ana

kategoriye ayirdigimizda ariciigin bunlarin her tgiiyle de uyustugu go-

% Yakup Erdal Ertiirk; Orhan Yilmaz, “Tiirkiye’de Organik Aricilik”, Ganakkale
Onsekiz Mart Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, C. 1, Say1 1, (2013), s.
37.

% Aricilik, Ordu Ticaret Borsasi, Ordu, 2013, s. 7-8.
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rilmektedir. Ciinkt her ti¢ isletmenin i¢inde veya civarinda bulunan
cayirlar, meralar, bag ve bahgeler arilar i¢in balozii ve cigektozu kay-

naklaridir.®

Ariciign onemli kilan nedenler arasinda yiiksek besin igerikli gida
uretimine katki saglamasi, alternatif tibbi uygulamalar, iglenmeyen ta-
rimsal alanlarin degerlendirilmesi ve polinasyona katki sonucu ¢evresel
surdirilebilirlik de gosterilmektedir. Bu anlamda 6nemli bir istthdam
alani olma 6zelligi de vardir. Bunun yaninda ilag ve kozmetik sanayinde
de bal ve bal triinlerinden faydalanilmaktadir. Ekonomik olarak, arici-
ligin gelismesi aricilik sektori i¢in gerekli ar1, ana ari, kovan, bal sizme
makinesi, temel petek, aricilik malzemeleri ve ambalaj maddelerinin
uretildigi sanayi 15 kollarinin ortaya ¢ikmasina ve bu alanda istthdamin

saglanmasima yardimei olmaktadir.”

Bal ve bal trtnlerinin insan saghg: tizerindeki olumlu etkilerinin
yani sira balmumu, arisiitii ve ar1 zehri gibi triinlerin pazarlanmasi so-
nucu elde edilen gelirin tilke ekonomisine katkis1 son derece 6nemlidir.
Ozellikle gelismiy iilkelerde yapilan aragtirmalar, ariciigin polinasyon
yolu ile ekonomiye olan katkisinin bal, balmumu, arstutu ve ar1 zehri
gibi trtnlerden elde edilen gelirin en az 10-12 kati oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu durumda ariciligin Tirkiye ekonomisine yaklagik 15-
20 milyar TL gibi 6nemli bir katki sagladigi sonucuna varilmaktadir.
Aricilik tilkemizde 21.307 koyde 40 bin aile tarafindan ge¢im kayna-
g1 olarak yapilmaktadir.”! Bu anlamda énemli bir istthdam alani olma

ozelligi de vardir.

5 A.g.e., s. 4-5.
9 Balci, a.g.e., s. 24-25.
" Aricilik, Ordu Ticaret Borsasi, Ordu, 2013, s. 22-23.
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SONUC

Aricilik, doga ve cevreye zarar vermeden yapilabilen tarimsal tre-
tim gekillerinden birisidir. Bu baglamda aricilik, gelecegin en 6nemli
surdurilebilir tarim faaliyetlerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bala-
rist; bal, balmumu, arisitd, ari zehri ve propolis treterek insanogluna
bu mistesna uriinleri sunarken, bunlardan daha da 6nemlisi yabanari-
lar ile birlikte yabanci tozlagmaya gereksinim duyan kaltiir bitkilerinde
tozlasmay1 gergeklestirerek, trtintin nicelik ve nitelik yoniinden ustiin
olmasini saglamaktadir.

Aricilik, ozellikle kirsal kesimlerde yasayanlar icin 1y1 bir gelir kay-
nag1 olup Tiurkiye’nin dogal kosullari, cografi konumu, uygun iklim
sartlar1 ve zengin bitki ortisi her tirla aricilik faaliyetine elverislidir.
Bu avantajlarin daha da bilincli kullanimi ile hem mukemmel bir gida
olan bal tretimini arttirmig olacak hem de az masrafla yapilabilecek
bir uretim kolu oldugundan istthdama ve tlke ekonomisine katk: sag-
lanacaktir. Ankara ili ve ilgeleri de aricilik potansiyeli bakimindan uy-
gun bitki ortisiine sahip olup, kentteki genig meralar ve nadas alanlar
da yorede aricihgin gelisjmesine katki saglamigtir. Ankara ve ¢evresinde
arilarin, bal yapmak icin daha ¢ok kekik, yonca, igde, korunga, akasya,
keven, ticgiil ve devedikeni bitkilerini tercih ettikleri gorilmektedir. Bu
bitkilerin ¢igekleri genellikle agik sar1 renkte oldugundan Ankara ve gev-
resinden elde edilen balin rengi de agik altin saris1 renktedir.

Trrkiye’deki tiiketici profili ele alindiginda, gelir seviyesi sabit ve dii-
suktiir. Bal ve bal tirtinleri ise bu gelir grubuna gore fiyati yiiksek tirtinler
oldugundan genelde ikame trtnler tercih edilmekte, cok az miktarda
bal tiketimi s6z konusu olmaktadir. Bununla birlikte ucuz ve hileli balin
pazara inmesi, titketiciyl bu ucuz trtne yonlendirmekte, gercek bal tire-
ticisi ise magdur olmaktadir. Bu durum hem halk saghgini tehdit etmek-
te hem de haksiz rekabet ortami yaratmaktacir. Ulkemizde kalinti soru-
nu nedeniyle bal ithracatinda da buyiik gticlikler yasanmaktadir. Birgok
tilkede ithalatci firmalar kendi olctitlerini belirlemekte ve bal alimimi bu
olctitlere gore yapmaktadirlar. Verimsizlikten kaynaklanan sorunlar da
eklendiginde bal tiretimimiz ancak i¢ titketimimizi kargilayabilmektedir.
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Anlar, dinyadaki hemen buttin canlilarin idamesi i¢in hayati deger
tagidiklart i¢in dogada anahtar tirler olarak nitelendirilmektedirler. Ari-
larin yogunlugu tilkemizde ve Ankara’da yaklasik son 30 yildan buyana
hizli bir sekilde diisiiy gostermektedir. Ozellikle meyilli arazilerin stiriil-
mesl, asirt otlatmalar, orman Ortiisuniin giderek azalmasi, erozyonun
hizlanmasi, hizhi yapilasma ve ntfus artist gibi nedenler, kimi ar1 turle-
rini yok etmis ya da yok olmanin esigine getirmistir. Bu baglamda bal
Uretiminin artmasi ve verimin Ust sinirlara ¢ikarilabilmesi igin, aricihigin
daha profesyonel tarzda, bilimsel esaslarla, bilincli olarak yapilmas: ve

devlet tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.
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EKLER:
EK-1
30 Kasim 2011 CARSAMBA Resmi Gazete Say1: 28128

YONETMELIK

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgindan:
ARICILIK YONETMELIGI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag

MADDE 1 - Bu Yonetmeligin amact; aricilikta yetistiricilik, arastir-
ma, gen kaynaklarimin tespiti, muhafazasi, 1slahi, suni tohumlama, yeni
hatlarin olusturulmasi, damizlik materyalin ithalat ve ihracat, ticari
maksatla ana ar yetistiriciligi temel esaslarinin belirlenmesi, yayginlag-

tirllmasi ve ar1 saghginin korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasidir.
Kapsam
MADDE 2 - Bu Yonetmelik; aricihikla ilgili her turlt tretim, 1s-

lah, damizlik materyali elde etme, sabit ve gezginci aricilik konusunda-
ki esaslarin belirlenmesi, ar1 sagligi ve nakline iligkin gerekli tedbirlerin
alinmast, alet, makine ve malzemelerin standardizasyonu, egitim, proje-
lendirme, balli bitkiler tariminin gelistirilmesi, ana ar yetistiriciligi, bal

arilarinda suni tohumlama konularini kapsamaktadir.
Dayanak

MADDE 3 -Bu Yonetmelik; 3.6.2011 tarihli ve 639 sayili Gida, Ta-
rim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararname ile 11.6.2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanununa dayanilarak hazir-

lanmistir.
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Tanimlar
MADDE 4 - Bu Yonetmelikte gegen;

Ana an ureticisi: Ana Ar Yetigtiricist Sertifikast sahibi olup, damiz-
ik ana arlardan ana ari tretip satan kisi veya tiizel kigileri,

Ana ar1 tretimi: Asilama teknigi kullanilarak, damizlik olarak segil-
mis farkh kolonilerden ana ve erkek ar1 yetistirilip ¢ogaltilmasini,

Arict: Aricilik iglerini meslek edinen ve gegimlerini kismen veya ta-
mamen bu yoldan kazananlari,

¢) Aricilik: Ariyr canl materyal olarak kullanarak, ar1 ve ar1 tiriinleri
tizerinde fiilen yapilan caliymalars,

Aricalik Kayit Sistemi (AKS): Etiketlenmis kovanlara ait bilgilerin
merkezi bir veri tabaninda kayit altina alindigi, izlendigi, raporlandigi
Bakanlik kayit sistemini,

Arict kimlik karti: Merkez birlikleri tarafindan tiyelerine verilen ari-
cinin bilgilerini iceren belgeyi,

Arn Konaklama Belgesi (AKB): Aricinin kayith oldugu il/1l¢e disin-
da konaklamak icin aldig belgeyi,

Arilik: Arili kovan ve ekipmanlarin bulundugu agik ya da kapal
tesis ve alanlari,

g) Ar1 trinleri: Aricilik calismalari sonunda tretilen bal, polen, bal-
mumu, propolis, ar1 siitii, ar1 zehri,

Bakanlik: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligini,

1) Birlik: 5996 sayili Veteriner Hizmetler1, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
Kanunu ve 29.6.2004 tarihli ve 5200 sayih Tarimsal Uretici Birlikleri
Kanunu cergevesinde faaliyet gosteren arici orgiitlerini,

Gezginci arict: Bitkilerdeki farkli ¢iceklenme doneminden tst du-
zeyde faydalanmak ve ki kosullarindan arilarini korumak maksadiyla
kolonilerinin yerini degistiren ariciyi,

j) Il miidiirliigii: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigr il miidiirlii-
gund,
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k) Tlge miidiirliigii: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg ilge mii-
durligini,
1) Isletme tanimlama numarasi: 11/ilge midiirliigii tarafindan Tiir-

kvet kayit sisteminde tanimlanan her bir igletme icin verilen numarayz,

m) Izole bolge: Bakanlikca belirlenen ve yaricapi en az 15 km olan
yalnizca saf 1rk, ekotip veya uretilecek hibritin baba hattin1 olugturan
kolonilerin bulundugu yabanci kolonilerden arindirilmis ve disaridan
arn1 girisine kapal ciftlestirme bolgesi alani,

n) Koloni: Yumurtlayan ana arisi bulunan ve tiretim faaliyetlerinin
surdirildigu 3-4 acik ve kapal yavrulu olmak tzere 6-8 ve tizeri ger-
ceveli art ailesini,

o) Konaklama kapasitesi: Bir bolgede flora ve ekolojik sartlar dik-
kate alinarak, mevcut kolonilerin verimini disurmeden, birim alanda
bulundurulabilecek arili kovan miktarini, 6) Kovan: Taginabilir ar1 ailesi
barmagini,

p) Polinasyon: Cigekli bitkilerde déllenmenin bal arilar tarafindan
gerceklestirilmesini,

r) Sabit aric1: Kolonilerini tim yil boyunca Tirkvet Kayit Sistemin-
de Isletme Tanimlama Numarasi ile kayitl oldugu yerde bulunduran
ariciyl,

s) Suni tohumlama: Ciftlesme olgunluguna gelmis armin spermi
alinarak alet yardimiyla ciftlesme olgunluguna gelmig ana arinin dol yo-
luna verilmesini,

s) Temel petek: Saf balmumundan sterilize edilerek, teknigine gore
imal edilen standart 6lciilerdeki balmumu levhalari,

t) TSE: Turk Standartlar Enstitiistini,

u) Turkvet kayit sistemi: Bakanlhk Gida ve Kontrol Genel Mudurli-
gii tarafindan, Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve Izlen-
mesi Yonetmeligi cercevesinde olusturulan igletmelerin, yetistiricilerin
ve sig1r cinsi hayvanlarin kimlik bilgilerinin kayit altina alindig: veri ta-
banin, ifade eder.
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EK-4

30 Kasim 2011 CARSAMBA Resmi Gazete Say1: 28128

T.C.
GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
Hayvancilik Genel Miidiirligi
Ar1 Konaklama Belgesi (AKB)

1. Boliim

Aric tarafindan doldurulacaktir: Tarth: ........ /i, /20..
Isletme Tanimlama NUMATAST  ©...ooevevecceceeeeiecececee e,
TC Kimlik No ettt ettt ettt
Adi ve Soyadt et ettt et
Daimi Adres et ettt e et
Tel i (RO ) e

Arnli Kovan Sayist: ..., Bog Kovan Sayist :..c.coooviiiiininnn.
1§letme Tipi: Arn Uriinleri Uretimi [] Ana Ar1 Uretimi []
Cikis Yapilacak Adres  :..ococooioiiioiieieccecec e
Konaklanacak Adres ..o
Konaklama Tarihi (baglama-bitig): ........ /i, /2000 - VAR /20.....

Aricinin Arazi Sahibi /Kurum Yetkilisi
Adi Soyadi Imza Adi Soyadi Imza

2. Boliim
Yukarida miktart gOSterilen .........ccccocoviiiiiiniiniine ait

arih kovanlarin, Hayvan Sevklerine Mahsus Yurti¢i Veteriner Saglik Raporu
ile ilimiz siirlarn icerisinde yukarida belirtilen tarihler arasinda ve adreste ko-
naklamasi i¢in nakline miisaade edilmigtir. .../...../20....

Aricinin Konaklayacagi
/T1ge Miidiirliigii
Adt Soyadi imza







CALISMA BAKANLIGI’NIN KURULUSU VE ILK
FAALIYETLERI (1945-1947)

Hakan UZUN"

OZET

Turkiye’de i¢ ve dig etkenlerin etkisiyle, 1945 tarihinde bir Caliyma Bakanhg:
kurulmustur. Konya Milletvekili Dr. Sadi Irmak Ttrkiye’nin ilk ¢alisma bakani olarak
atanmigtir. Bakanlik, ¢alisma hayatina iliskin konular diizenleyerek bunlar ytriitmek
ve denetlemek tizere kurulmustur. S6z konusu bakanhgin baglica gorevi ise ¢caliganlarin
gerekli giivenlik kogullarma ve hayat standartlarina ulagmasini saglamak olmustur. Bu-
nun yani sira, insan giictiniin daha verimli kullamlmast i¢in ihtiya¢ duyulan ortamin
olusturulmasi da, Caliyma Bakanlhigi’nin ilgilendigi diger konular arasinda yer almugtir.
Caligma Bakanligr'min kurulusu sirasinda ézellikle Ingiltere’den ve bu iilkede uygu-
lanan Beveridge Plan'ndan etkilenilmistir. Ingiltere, Tiirkiye icin model iilke olmus
ve buradan uzmanlar getirilmigtir. Ote yandan, Caliyma Bakanliginm kurulmasiyla
birlikte, hiikiimet tarafindan ¢aliyma iliskilerini diizenleyen bazi yasalar ¢gikarilmus, is-
cilerin sigortast konusu ele almarak sosyal haklar1 genigletilmig ve 6rgiitlenmelerinin
hukuki alt yapist olusturulmustur. Ayrica Bakanlk faaliyetlerini ve projelerini kamuo-
yuyla paylasmak i¢in gok sayida eser yayimlamigtir. Bunlarm en baginda ise Caliyma

adh dergi gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Calisma Bakanligy, Isci, Sendika, Sadi Irmak, CHP, Sos-
yal Devlet, Sigorta, Beveridge Raporu.

s

Dog. Dr., Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, hakanuzun@ankara.
edu.tr
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ESTABLISHMENT OF MINISTRY OF LABOUR AND ITS
FIRST ACTIVITIES (1945-1947)

ABSTRACT

In Turkey with the external and internal effects a Ministry of Labour was estab-
lished in 1945. Doc. Sadi Irmak, the deputy of Konya, was assigned as the first minis-
ter of labour in Turkey. The ministry was established to conduct and inspect the sub-
jects about working life by organizing them. The main task of the stated ministry was
to provide the workers to reach the necessary security provisions and life standarts. In
addition to this, creating the environment which was needed to use the human power
more efficiently ranked also among the other subjects that the ministry of labour was
interested in. During the establishment of the ministry it was influenced by especially
England and Beveridge Plan which was implemented by that counry. England became
a model country for Turkey and many experts were brought from there. On the other
hand, with the establishment of ministry of labour some laws which regulated the
working relationships were legislated, social justifications of workers were enlarged by
handling the insurance issue, legal infrastructure of their organization was formed.
Besides, lots of work was published to share the activities and projects of the ministry.

The most important of these was the magazine named Caligma.

Key Words: Ministry of Labour, Worker, Union, Sadi Irmak, CHP, Social

State, Insurance, Beveridge Report.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda olugan yeni dengeler, diinyada ya-
sanan ekonomik, siyasi ve toplumsal 6nemli degisimleri de beraberinde
getirmistir. Daha acikcasi fagizmin kesin yenilgisiyle biten ve “Demokras
Cephes” olarak da adlandirilan, Miittefik Devletlerin elde ettigi zaferin
sonuclari, dinyada bir¢ok alanda yeni degerler sisteminin ne olmasi
gerektigi konusunda belirleyici olmustur. Dolayisiyla, savag sonrasinda
yeni bir ¢ehre kazanan uluslararasi ortama uyum saglamak durumunda
kalan Turkiye de, bu suiregten etkilenmis ve bir degisim siirecine girmis-
tir. Ikinci Diinya Savas sirasinda denge politikasi izleyen Tiirkiye, savas
sonrasinda kurulacak olan yeni diinya diizeninde yerini alabilmek ama-
cryla, Miittefiklerin 4-11 Subat 1945°te topladiklar1 Yalta Konferan-
st'nda aldiklar kararlara uymug ve Birlesmis Milletler Beyannamesini
imzalayarak, 23 Subat 1945°te Almanya ve Japonya’ya savag ilan etmis-
tir. Boylelikle agikca Muttefiklerin tarafinda oldugunu gosteren Thirkiye,
San Fransisco’da yapilacak olan konferansa katilma ve Birlesmig Millet-
lerin kurucu tyeleri arasinda yer alma haklarina da kavusmusgtur. Nite-
kim 25 Nisan-26 Haziran 1945°te toplanan ve Birlesmis Milletler Ana-
yasasi’'ni belirleyen metnin hazirlandigir San Fransisco Goriigmeleri'ne
katilmis ve Birlesmis Milletlerin kurucu tyeleri arasinda yerini almistir.
Tum bu gelismeler sirasinda, Sovyetler Birligi ile iliskilerini diizeltmek
isteyen Tirkiye, Sovyetler Birligi’nin igbirligine yanagmamasi nedeniyle
basar1 saglayamamugtir.!

Diger yandan, Ikinci Diinya Savagt sirasinda hiikiimetin baz uygu-
lamalarmin toplumda yarattigi hosnutsuzluk ve tepki de Tirkiye'deki
degisimi tetiklemig ve bu degisimi zorunlu kilmigtir. Uzun bir aradan
sonra, yeniden ¢ok partili siyasal yasama gecilmesi 1se Thirkiye’de yasa-
nan en onemli degisim hamlelerinden biri olmug ve s6z konusu done-
min en guclit muhalefet partisi olan Demokrat Parti’nin iktidara yone-

! Selim Deringil, Denge Oyunu, Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul, 2003, s. 250;
Edward Weisband, Ikinci Diinya Savasi’nda Inénii’niin Dis Politikasi,
Cev.: M. Ali Kayabal, Milliyet Yay., b.y.y.,, 1974, 5.380; Serafettin Turan, Ismet
Inonii, Bilgi Yay., Ankara, 2003, s. 256.
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lik elestiriler: ve halka doniik vaatleri, iktidarda bulunan Cumhuriyet
Halk Partisi’ni bir¢ok konuda degisime gitmek icin zorlamigtir. Kokeni
1930’1u yillara kadar gitmekle birlikte, Ttrk tarihinde ilk defa olarak 7
Haziran 1945°de bir Caliyma Bakanhgr’nin kurulmug olmas: da tiim bu
sureg icinde degerlendirilebilir. Bununla beraber, tilkedeki is¢i1 sayisinin
artmasl, iscilerin ¢alisma kosullariin zorlugu, yasam standartlariin
dusiklugt ve ciliz da olsa isgilerin durumlarimin diizeltilmesine yonelik
isteklerde bulunmalarinin da ¢aliyma bakanhgimin kurulmasinda etkisi-
nin oldugu soylenebilir.?

Bu caliyma ise Sadi Irmak’in bakanlik yaptig1 donemle sinirh tutul-
mus ve oncelikle Bakanhgin kurulmasinda rol oynayan etkenler tizerin-
de durulmustur. Ayrica incelemede yabanct uzmanlarin Caliima Ba-
kanhgi’'nin kurulug stirecine dahil edilmelerinin nedenleri ve bunlarin
Bakanhgin kurulusunda nasil bir rol tstlendikleri, iktidarin ¢aligan ke-
simle ilgili olarak ne tiir yasal diizenlemeler yaptigi, caliyma yasaminin
dizenlenmesinde belirleyici olan uluslararast mevzuata uyum saglan-
mas1 konusunda hangi adimlarin atildigy, iktidardaki Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP)ile muhalefetteki Demokrat Parti (DP)’nin iscilerin 6rgiit-
lenmesi konusuna nasil yaklagtiklar: gibi sorulara da yanit aranmistir.

BIRINCI BOLUM
Calisma Bakanhigr’nin Kurulusu

Caliyma Bakanligi her ne kadar Inénii dsneminde ayr1 bir bakanhk
olarak kurulmug olsa da, kokeni Atatiirk donemine kadar gider. 27 Ma-
yis 1934°te Iktisat Vekaleti Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkindaki 2450 sayili

2 Tlhan Tekeli-Selim Ilkin, Savagin Iginden Gelecegine Yénelen ikinci Diinya
Savasi Tiirkiyesi, C. 3, Iletisim Yay., Istanbul, 2014, s. 249; Cemil Kogak, Rejim
Krizi Tirkiye’de Iki Partili Siyasi Sistemin Kurulus Yillar: (1945-
1950), C. 3, ﬂeti§im Yay., Istanbul, 2013, s. 550-551; M. Schmus Giizel, “Caliyma
Bakanligini Kurulusu Calisma Hayatinda Ingiliz Etkisi”, Tarih ve Toplum,
Sayt: 50, ss. 52-56, Iletisim Yay., Istanbul, Subat 1988, s. 52; Alpaslan Igikls,
“Cumbhuriyet Déneminde Tirk Sendikaciligr”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 7, ss. 1826-1838, Iletisim Yay., Istanbul, b.t.y, s. 1828.



CALISMA BAKANLIGININ KURULUSU VE iLK FAALIYETLERI 1033
(1945-1947)

yasayla, Iktisat Vekaleti biinyesinde is ve iscilerle ilgili islere bakmak icin
kurulmus olan “Ts ve Isciler Biirosu™, Caliyma Bakanligi’nin kurulusu-
na giden stregte ilk adim olarak kabul edilebilir. 1936 yihnda ¢ikarilan
3008 sayili yasa ile s6z konusu biiro daha da biiyiitiilerek, “Is Dairesi”
admi almig* ve 1937°deki 7030 sayil icra vekilleri kararnamesi ile de
I Dairesi’nin gérevleri ve teskilatlanmast diizenlenmistir.” Ote yandan,
zaman i¢inde iscilerin yasayis ve ¢aliyma kosullarini dogrudan dogruya
duzenleyecek 6zel bir teskilatin kurulmasina duyulan ihtiyag da giderek
artmigtir.’

Caligma iglerinin Iktisat Vekaleti'nden ayrilmasi ve ayri bir bakan-
lik olarak diizenlenmesi ise ancak 1945°te, Siikrii Saragoglu’nun bagba-
kanhgi zamaninda gerceklestirilebilmigtir. S6z konusu dénemde, devlet
dairelerinin bakanlhklara ayrilmas: hakkindaki 3271 sayili kanunun bi-
rinci maddesine dayamlarak,” 7 Haziran 1945°te bir Calisma Bakanhg
kurulmusg, Konya milletvekili Sadi Irmak®da ilk Caliygma Bakani olarak

5 TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre 4, Ictima 3, Cilt 13, Ankara, 1934, s. 335-
343.

Perihan Sari, “Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg”, Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, C. I, ss. 219-225, Tarth Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, 1996, s.
220.

Kararnamenin genel hitkiimler baghgi altindaki birinci maddesi su sekildedir:
“Madde 1. 3008 numaral Iy Kanununun doksan birinci maddesi mucibince is hayatimn kanun
hiikiimlerine ve memleket menfaatlerine wygunlugunun Devlet tarafindan takib, murakabe ve teflis
edilmesi muktazi bulundugundan, Iktisad Vekdletine bagh (Is Dairesi) teskildtile Devlet, Vildyet
veya Belediyelere aid diger tegkildtin bu husustaki faaliyetlers isbu umum? talimatname hiikiimler:
dairesinde cereyan eder” Resmi Gazete, say1 3698, 2 Eylil 1937 Persembe, s. 8667 vd.

6 Cahgyma Bakanhgi’nim Iki Yili, T.C. Caliyma Bakanlig1 Yay. Sayi: 13, Ankara, b.t.y.,
s.6.

7 Yasanm ilgili maddesi su sekildedir: “Madde 1. 8/2/1957 larih ve 5117 numarak
kanunun birinci maddesi agagida yazh surette degigtirilmistir: Icra Vekilleri Heyetinin kag
vekilden terekkiib edecegi, Bagvekilin teklifi iizerine Cumhur Retsinin tasdikiyle taayyiin eder. Devlet
darelert, birt Bagvekdalet olmak iizere, Devlet islerinin inkisafina gove ve Devlet iglerini lizumsuz
yere par¢alamayacak surette Bagvekilin teklifv ve Cumhur Rewsinin tasdiki ile vekdletlere taksim
olunur.” Resmi Gazete, say1 3773, | Kanunuevvel 1937 Carsamba, s. 9019.

Sadi Irmak (1904-1990), Seydisehir’de dogdu. Ortadgrenimini Konya Sultanisi’nde
tamamladi. Istanbul Hukuk Mektebi'nde 6grenim gordiikten sonra 1924’te tip
égrenimi igin Almanya’ya gitti. 1930°da Berlin Universitesi Tip Fakiiltesi’ni bitirdi.
1943’te Konya’dan milletvekili secilerek siyasete atildi. Halkevleri Yiiksek Danigma

IS

©
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atanmugti” Irmak, Calisma Bakanhigi’na atanmasindan sonra verdigi
ilk demecinde, amaclarinin ¢ahganlarin kosullarinin daha da 1yilestiril-
mesi ve ¢alisma veriminin artirilmast oldugunu belirterek ... Bilirsiniz
ki, galisma hayatinda bulunan mesleklerin mensuplarin birbirlerinin haklarina ve
odevlerine saygl ve malletimizin yiikselmest dileginde birbirine yardimer bir biitiin

olarak ele almak demokrasimizin prensiplerindendir...” demistir.'

Caliyma Bakanhgi'nin kurulacak olmas: basinda da haber konusu
olmug'! ve bir siire sonra gazete siitunlarinda bu gelisme ile ilgili yorum-
lar yapilmigtir. Ulus gazetesinde ¢ikan bir yazida, Turkiye’de ekonomik
alanda yasanan gelismelerin hemen her alanda degisimi de beraberinde
getirmesi nedeniyle, ¢caliyma hayatini diizenlemek icin bir ¢aliyma ba-
kanhgimin kurulmasinin her seyden 6nce bir zorunluluk oldugu belir-
tilmig ve bu gelismenin demokrasinin en gtzel uygulanma gekillerinden
biri oldugu soylenmistir.?’Cumhuriyet gazetesinde ise ayni konu, dinya-
da bu alanda yasanan gelismelerle birlikte ele alinmig ve dunyada zaten
iscilerle 1lgili yeni diizenlemeler yapilmaya baglandigindan, Turkiye nin
de bu gelismelerin disinda kalamayacag: tizerinde durulmustur. Ayrica
bu yazida da, ¢aliyma bakanhginin kurulmasinin Thrkiye i¢in bir zorun-

luluk oldugu dile getirilmistir."

22 Haziran 1945°de Caliyma Bakanhgi'nin ilk kurulus ve teskilat

kanunu olan,“Caliyma Bakanhginin Kurulus ve Gorevleri” hakkindaki

Kurulu Baskanhig, CHP Diyarbakir Bolge Miifettisligi yapti. 7 Haziran 1945°te
Turkiye’'nin ilk Cahgsma Bakani oldu. 1947°de Uluslararasi Cialiyjma Konferans:
ikinci bagkanligma secildi. Atatiirk donemi tizerine kitaplari da bulunan Irmak,
1990°da vefat ctti. Ana Britannica, C. 11, Ana Yay. ve Sanat Uriinleri Pazarlama,
Istanbul, 1987, s. 384.

9 Bagbakanhk Cumhuriyet Argivi (BCA), 030 10 14 80 10/07 06 1945; TBMM
Tutanak Dergisi (TBMM TD), Dénem (D): 7, Cilt (C): 18, Toplant: (T): 2, 71.
Birlesim, 08 06 1945, 5.188.

" Ulus, 09. 06. 1945; Aksam, 09. 06. 1945; Suat Seren, Calisma Bakanlig
Kurulusundan Bugiine Kadar, Ankara, 1947, s. 10.

1 Ulus, 07. 06. 1945; Aksam, 07. 06. 1945; Cumhuriyet, 08. 06. 1945.
2 Mumtaz Faik Ferik, “Calisma Bakanligi Kurulurken”, Ulus, 09. 06. 1945.
1% Ziyaeddin Fahri Findikoglu, “Cahsma Bakanhg”, Cumhuriyet 09. 06. 1945.
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yasa TBMM’de kabul edilmistir. 4763 sayili bu yasanin birinci mad-
destyle 15 hayati ile ilgili hususlarn duzenleme, yirttme ve denetleme
gorevi Caliyma Bakanhgi'na verilmigtir."*

Cahgma Bakani Sadi Irmak’in ivedilikle gorugiilmesini istedigi'’s6z
konusu yasa hakkinda iki milletvekili konusmus ve yasa, tizerinde hig-
bir ciddi tartiyma olmaksizin TBMM’de kabul edilmistir. S6z alan 1ki
milletvekili de, konugmalar sirasinda ozellikle 1s¢i ve igveren arasindaki
uyumun saglanmasmin 6nemine dikkat ¢ekmiglerdir.'® Agr1 Milletvekili
Hiusamettin Tugac béyle bir bakanhigin kurulmasini son derece olumlu
karsilayarak, “...i5 ve i5gt davase iizerinde ugragacak bir Bakanhk kurulmas,
biitiin meden: dunya i¢inde sosyal vazifemizi saglamak icin atilmig ¢ok ileri
ve yerinde bir adimdir...” demigtir. Konugmasinin devaminda da ig¢i ile
igveren arasindaki iliskilerin diizenlenmesinin ve ¢alisanlarin refahinin
artirdlmasmin tlkenin glictini artiracagma vurgu yapnusti.'” Mardin
Milletvekili Aziz Uras ise “...z5 hapatinin diizenlenmesi; isgveren muessese
ile 15¢1 arasindaki miinasebetlerin ahenklestirilmesi, 1§ hacminin ve is ve-
riminin ytikseltilmesi; i3¢i refahinin temini; sosyal politikamizin bir icap
ve zarafeti idi...” diyerek, bakanlhigin kurulmasinin esas amacimin bu
kosullar1 yerine getirmek oldugunu soylemigtir.'® Ayrica Saghik Bakanhg
Sosyal Yardim Umum Mudirligi’ntin bircok konuda pasif kaldigini
soyleyerek, Claliyma Bakanligi'nin sosyal yardim iglevini iistlenmesinin
geregi Uzerinde durmugtur.'” Milletvekillerinden sonra s6z alan Caliyma
Bakani Sadi Irmak, bakanhgin tamamen Tirkiye’nin zorunlu kosulla-

" Tlgili madde su sekildedir: “Madde 1. Cahgma Bakanh@, is hayatiple ilgili hususlarn
diizenleme, yiiriitme ve denetleme ile gorevlidi: Yiriirlikte bulunan kanunlarda, bu konuya
tligkin yetki ve girevler Caliyma Bakanhgina verilmistic Bunlardan Ekonom: Bakanhgindan
baska Bakanlik ve idarelerce yiriitiilmekte olanlay, Calhyma Bakanhgina devredilinceye kaday
aym Bakanlik ve idarelerce yiiriitiilii: Devrin zaman ve gekli Bakanlar Kurulunca belli edily:”
Resmi Gazete, say1 6042, 27 Haziran 1945 Carsamba, s. 8963.

5 TBMM TD, D. VIL C. 18, T. 2, 77. Birlesim, 22. 06 1945, s. 356.

6 Tekeli-Ilkin, a.g.e., s. 255; TBMM TD, D. VII, C. 18, T. 2, 77. Birlesim, 22. 06
1945, 5. 357.

7 TBMM TD, D. VII, C. 18, T. 2, 77. Birlesim, 22. 06 1945, s. 357.
' TBMM TD, D. VII, C. 18, T. 2, 77. Bitlesim, 22. 06 1945, s. 357.
1 TBMM TD, D. VII, C. 18, T. 2, 77. Birlesim, 22. 06 1945, s. 358.
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rindan dolayr kuruldugunu belirtmig ve Uras’in sosyal yardimin Calis-
ma Bakanhg tarafindan diizenlemesi hakkindaki digtincelerine de hak
vererek konugmasinda bu konuya genis bir yer ayirmigtir. Sosyal yardim
meselesinin diizenlenmesinin‘“hayatt bir zaruret” haline geldigine vurgu
yapan Irmak, dinyada sosyal dayanigma konusunda hizh bir geliyjme
olduguna isaret etmis ve asil ilerlemenin Beveridge Plani’n1 basarili bir
sekilde uygulamasi nedeniyle, Ingiltere’de olduguna dikkati ¢ekmistir.
Konugmasimin sonunda ise bu konuda gerekli aragtirmalarin yapilarak

TBMM’ye yeni oneriler getirecekleri vaadinde bulunmugtur.®’

4763 sayih yasa, her ne kadar caliima yasaminin diizenlenmesiyle
ilgili olarak dogrudan Caligma Bakanhgi’ni gorevlendirmigse de, yasa-
nin gegici birinci maddesi uyarinca, illerdeki kuruluslar olusturuluncaya
kadar, 13 yagsamuyla ilgili konularin Ekonomi Bakanhigi’nin bolge kuru-
luglan tarafindan izlenecegi belirtilmistir.?' Dolayistyla Calisma Bakan-
lig1’nin tegkilatlanmasini tam olarak gergeklestirinceye kadar, Ekonomi
Bakanhg ile esgidiim halinde ¢aliymasi istenmistir. Nitekim ¢ok kisa
bir sure sonra, 28 Ocak 1946°da, Caliyma Bakanlhigi’'nin kurulusunu ve
gorevlerini yeniden tanimlayan ve dizenleyen 4841 sayili ikinci kurulug
ve tegkilat kanunu kabul edilmistir. Bu yeni yasada, 4763 sayili yasa-
daki birgok gecici madde kaldirilmigtir. Ayrica Calisma Bakanligi'nin
merkez orgiitii genigletilip tagra orgiitleri diizenlenmistir.”? Ote yandan,
yeni yasada asil dikkati ¢eken diizenleme ise Calijma Bakanlhigi'nin go-
rev taniminda olmustur.”” Daha 6nceki yasada bakanhgin gorevi, “Ca-

lisma Bakanligy, is hayatiyle ilgili hususlar: diizenleme, yiiriitme ve denetleme

¥ TBMM TD, D. VII, C. 18, T. 2, 77. Birlegim, 22. 06 1945, s. 359.

2! Yasanin gegici birinci maddesi soyledir: “Gegici madde 1. Cahsma Bakanhgan illerdeki
kuruluglar: viicuda getirilinceye kaday, illerde 15 hayatiyle ilgili hususlay, eskisi gibi, Ekonomi
Bakanhgimin bilgeler kuruluglarinca yiritiliir: Bunun tarz ve usullert iki Bakanlikga birlikte tespait
edilyr: Qalisma Bakanliguun illerdeki islerinin yiratilmest i¢in gereken yolluklar ile bagka
giderler Ekonomi Bakanligi biitgesinden 6denir.” Resmi Gazete, say1 6042, 27
Haziran 1945 Cargsamba, s. 8963.

** Ahmet Makal, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Calisma Iliskileri: 1946-
1963, Imge Yay., Ankara, 2002, s. 206.

% Resmi Gazete, say1 6219, 30 Ocak 1946 Carsamba, s. 1037.
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ile girevlidir”** denilerek genel ifadelerle yazilmisken, yeni yasada “Ca-
lisma Bakanligi, ¢caliyma hayatinin diizenlenmesi, ¢aliganlarin yasama
seviyesinin yukseltilmesi, ¢alisanlar ile ¢alistiranlar arasindaky miinasebetlerin
memleket yararina ahenklendirilmesi, memleketteki ¢aligma giiciiniin genel refah ar-
tiracak surette verimli kilinmasz, tam ¢alistirma ve sosyal giivenin saglanmasu ile
goreolidir”® denilerek daha acik ve ayrintili bir gekilde dile getirilmigtir.
Bunlara ek olarak, 1937 tarih ve 7030 sayih Kararnamede Is Daire-
si'nin onuncu maddesiyle ana hizmet niteliginde sayilan gorevleri,® bu
yeni yasayla Caliyma Genel Mudiirliigii ve Is¢i Saghgi Genel Miidiirlii-
gu gibi olusturulan farkli genel miidurlik ve midurlikler seklinde olus-
turulan yeni birimlerin gorevleri arasinda bolugturtlmiistiir.””

Burada deginilmesi gereken bir konu da, Tirkiye'nin, Caliyma Ba-
kanhgr'nin kurulmas: sirasinda diger devletlerin tecrtibelerinden yarar-
lanmak i¢in, yurt disindan yabanci uzmanlar getirmig olmasidir. Hatta
bakanligin daha iyi érgiitlemesini saglamak amaciyla getirilecek olan®
yabanci uzmanlarin masraflarmin kargilanmasi i¢in Caliyma Bakanli-
gr'min butcesine “yabanct uzmanlay, terciimanlar ve memurlar dicrete” ad1 altin-
da bir 6denek de konulmustur.?

S6z konusu donemde Ingiltere, Tiirkiye icin model iilke olmus ve
Ingiliz uzmanlarin danismanhgindan yararlanilmistit.**Bu tercihte, kus-

kusuz Ingiltere’nin bu konuda yasacigi deneyimlerin etkisi biiytiktiir.

Ikinci Diinya Savagi sirasinda, savagan devletler bir taraftan da savag
sonrast kuracaklar1 diizene yonelik ¢alismalara baslamiglardir. Bu arada,
Almanya ve Sovyetler Birligi’nin ne yapacaklar: 6nceden bilindiginden,

? Resmi Gazete, say1 6042, 27 Haziran 1945 Cargamba, s. 8963.
» Resmi Gazete, say1 6219, 30 Ocak 1946 Carsamba, s. 1037.

? Resmi Gazete, say1 3698, 2 Eylil 1937 Persembe, s. 8668-8669.
77 Resmi Gazete, say1 6219, 30 Ocak 1946 Carsamba, s. 1037 vd.

* Qahigma Dergisi, Yil: 1, Sayr: 4, Mart 1946, s. 49-50; Sadi Irmak, “Caliyma
Bakanhgr’nin Kurulugu Ile Ilgili Olarak Ilk Cialisma Bakanmin Amlari”, 50. Yilda
Calisma Hayatimiz, Calisma Bakanhg Yay., ss. 11-16, Ankara, 1973, s. 14-15.

2 BCA 030180102110 14 1.

% Irmak, a.gm.,s.11, 14.
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cahgmalar asil olarak Amerika ve Ingiltere’de gergeklestirilmistir. Bu ¢a-
lismalarda, “Refah devletr” ve “calisma kosullar1™ gibi konulara 6nemli bir
yer ayrilmigtir. Ingiltere’de iiretilmis olan Beveridge Raporu’na dayali
olarak yapilanlarin Ingiltere’de ulastigi basar ise Tiirkiye’nin ibresini
bu iilkeden yana ¢evirmesinin nedenlerinden biri olmustur.’ Bununla
beraber Almanya’nin savasta yenilmesi ve Ikinci Diinya Savagt boyun-
ca kendisine kars1 yurittiigi politikalar nedeniyle Sovyetler Birligi’nden
uzaklagan Tirkiye’nin ontinde zaten ¢ok fazla bir secenek kalmamugtir.

Thrkiye'de, sosyal politika ve sosyal guvenlik konularina ilgi du-
yanlari Ingiltere’deki gelismeleri yakindan takip ettigi ve Beveridge
Plan’ndan™ haberdar olduklari, bu kesimlerin Beveridge Plam ile il-
gili olarak konferans vermelerinden ve yazilar kaleme almalarindan
anlagilmaktadir™Sadi Irmak da bakan olmadan o6nce, 1943 yilinda
Ulus gazetesinde s6z konusu plan hakkinda bir yazi yayimlamgtir.*

31 Ingiltere’de, hiikiimet tarafindan 10 Haziran 1941°de sosyal sigortalar ve iligkili
hizmetler konusunda c¢aligmalar yapmak tizere bir komisyon olusturulmustur.
Komisyonun bagkanhgmna William Beveridge getirilmistir. Komisyonun 1942°de
sundugu ve Beveridge Raporu olarak da amlan raporda, “Ingiliz yurttaslar
arasinda ekonomik ve sosyal esitsizlikleri gidermek icin, sosyal sigorta ve aile
yardmu vasitalarmi kullanmak suretiyle milli gelirin mimkiin oldugu kadar genis
sekilde yeniden boliigiilmesi” ongoriilmiigtiir. Tekeli-Tlkin, a.g.e., s. 253-254;
Makal, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde..., s. 207.

Sosyal giivenligin giiniimiizdeki sekillenmesinde 6nemli basamak taglarindan birini
de, stiphesiz, Beveridge Raporu olusturmustur. Sosyal gtivenlik alaninda bu rapor
kadar kendisinden bahsedilen ve tesirleri genis olan bir belge ¢ok azdir. Beveridge
tarafindan “sosyal devrim” olarak nitelendirilen bu raporun temel diistincesi ise
fakirligin sistematik ve kapsaml bir sosyal glivenlik sistem ve modeliyle ortadan
kaldirlmasimin - amaglanmasidir. Raporun temel ilkesi, muhta¢hgin ortadan
kaldirilmas: olmustur. Muzaffer Kog, “Sosyal Guvenlik ve Beveridge Raporu”,
Mali Céziim ISMMMO Yayin Organi, Say:: 76, ss. 90-100, Haziran-Temmuz
2006, s. 96-97.

Giuzel, a.gm., s. 53; 6rnegin o siralarda Cumhuriyet gazetesinde ¢itkan bir yazida,
Tirkiye’de bulunan Prof. Kessler'in planla ilgili digtincelerinden hareketle,
Beveridge Plani hakkinda bir yazi kaleme almmistir. Yazida, plan ne olumlu ne de
olumsuz baglamda bir degerlendirmeye tabi tutulmamais, planin Tiirkiye’nin i¢inde
bulundugu kosullarla birlikte dikkatlice incelenmesi gerektigi soylenmigtir. Ahmed
Halil, “Caliyma Bakanhg Kurulduktan Sonra Beveridge Planindan Alnacak
Dersler”, Cumhuriyet, 15. 06. 1945.

% Ulus, 03. 07. 1943.

32
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Irmak’in bu yazisina, Caliyma Bakani olduktan sonra, Bakanhgin ¢i-
karmaya bagladigi Caliyma Dergisi’nin ilk sayisinda da yer verilmigtir.
“Beveridge Plamina Gore Sosyal Dayamigma” baghgin tasiyan yazisinda Ir-
mak, Beveridge Plani’na yonelik diigtincelerini aktarirken, planda bir
insanin magduriyetine neden olabilecek tiim olasiliklarin hesaplandigin:
ve bu planin tim millete uygulanmasimin buytik bir ilerlemeye neden
olacagi ongorusinde bulunmugtur. Bununla beraber planda bazi eksik-
lerin de oldugunu belirterek, mesken ve gida ihtiyaclarinin géz 6ntine
alinmastyla planin daha da mikemmel bir duruma gelebilecegini be-
lirtmigtir.*® Ayrica Irmak, sosyal yardim konusunun hayir cemiyetlerinin
bir ig1 olmaktan ¢iktigini ve devletin temel 6devi oldugunu soylemis ve
“...Calgan insana gailesiz bir hayat saglamak, ¢ocugu, kadina, thtyar: korumak bu
ddevin esasidyr...”" demigtir. Irmak’in 22 Haziran 1945’de Caliyma Ba-
kanhgimin Kurulus ve Gorevleri hakkindaki yasa tasarisinin gériismeleri
sirasinda yukarida da belirtildigi gibi, Beveridge Plani’nin uygulanmasi
sayesinde Ingiltere’de hizli bir ilerlemenin olduguna deginmesi de, bu
plandan haberdar olduguna yonelik ayr1 bir kanit olugturmaktadir.™
Ayrica Sadi Irmak, Ingiliz Kiiltir Heyeti Ekonomi Miisaviri Mr. Sut-
herland ile yaptig1 bir gortiisme sirasinda da ... Biiyik miittefikimizin sosyal
alandaki faaliyetlerimi dikkatle takip ediyoruz ve Beveridge plammizdan genis olgiide
Jaydalanmaktayiz. .. Yenv sistemlers kurarken biiyiik miittefikimizin sosyal alandak
tecriibeleri ve muhtelif ilerlemeleri bizim igin_faydal ornekler tegkil edecektir. .. In-
giliz miiesseslertyle miinasebetlerimizi kuvvetlendirmeyr arzu etmekteyiz. Memleke-
timizan yeni sosyal tecriibelertyle temas imkdniny vermenizden memnun ve miitesekkur

kahnz...” diyerek Cahsma Bakanligi’nin kurulugu sirasinda Ingiltere’nin

% Qalisma, Yil: 1, Sayr: 1, 20 Eylil 1945, s. 24-25.

% Sadi Irmak’mn bu konudaki dugtinceleri su sekildedir: “...Bu pldmn tamamlanmaya
muhtag bir larafi aranacak olursa su inemli nokta hatira gelir; Bu teminat kurarken mesken ve gida
thtyyaglarim da goz dntine almak lazimdir... devletge ele alinacak bir mesken hareketi
cap ettt @bt gida maddelerimin istihsalini, naklini, satgim sike bir kontrol altina almak da
gerekmektedir. Ancak bu tedbirlerin eklenmesiyledir ki Beveridge Plam sefalete karse bir zafer ifade
edebilir...” Galigma, Yil: 1, Sayi: 1, 20 Eylul 1945, s. 25.

% Qalisma, Yil: 1, Say1: 1, 20 Eylul 1945, s. 25.
¥ TBMM TD, D. VII, C. 18, T. 2, 77. Birlesim, 22. 06 1945, s. 359.

3
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ornek alimacag ve Tiirkiye’nin, Ingiltere’den yardim bekledigini agikca
ifade etmigtir.* Belki de tim bunlardan daha da 6nemlisi anilarinda

belirttigine gore, Bakan Irmak Beveridge Plani’na inanmigtir.*

Tiirkiye’de bir Caliyma Bakanhgi’'nin kurulmug olmasinin, Ingiltere
Calisma ve Milli Hizmet Bakanm1 H. R. A. Butler tarafindan kutlanmaig
olmasi da, iki devletin bu konudaki igbirligini gosteren 6nemli kanitlar-
dan biridir. Bakan, Sadi Irmak’a gonderdigi kutlama telgrafinda,
Yeni Bakanhgimizin ¢alismalanindake gelismeler win her tirlii yardimlar hususunda
sahsuma ve Bakanlhgima tamamen giivenebilirsiniz.” diyerek Tiurkiye’ye yar-
dima hazir olduklart mesajim vermigtir.*! Irmak da, Butler’in telgrafi-
na verdigi karsilikta bu yardim talebini olduk¢a olumlu kargilamis ve
bunun ¢ok yararli bir ishirligi olacagim séylemistir.” Ingiltere’nin yar-
dimlarmdan memnun oldugu goriilen Sadi Irmak, Ingiltere’de yaganan

hikimet degisikliginden dolayr Butler’in yerine ¢aliyma bakani olarak

¥ Seren, a.g.e., s. 27.

# Bu konuda anilarinda sunlar séylemistir: ... 0 giinlerde Ingiltere Liberal Partisi ideologu
olan Beverig meshur plamine ortaya atmugti. Diinya bu plamn tartbgsmast ile mesguldii. Bu plan
harbin agtige yaralart kapayacagr gibr, sosyal giivenden yoksun kimseyt burakmayordu...” Irmalk,
a.gm.,s. 11.

4

Ingiltere Cahgma ve Milli Hizmet Bakam Butler telqraﬁnda sunlart soylemigtir:
“Tiirkiye'de bir Qalz;ma Bakanhg kurularak bunun bagima sizin getirildiginizi sevingle haber
aldim. Onemli olan is alamnda gereklegtirebileceginiz ilerlemeler hakkinda Biiyiikelgiligimiz
kanalyla alacagumi umdugum raporlare kuvvetli bir ilgi ile karsilayacagim. Halkimzin yagayis
sartlarin wilegtirmek hususunda goreviniz size sonsuz imkdnlar verecektir. Bu yolda bagarilar elde
etmeniz igin en iyt dileklerimi arz edervm. Yeni Bakanlhgimzin ¢alismalarindak geligmeler gin her
tiirlii yardimlar hususunda sahsima ve Bakanlhguma tamamen givenebilirsiniz. H. R. A. Butler”
Seren, a.g.e., s. 24.

Sadi Irmak’m telgrafi su sekildedir: “Memleketimizde Calisma Bakanlgi’'min kurulmas:
ve bu gorevin bana tevdu vesilesiyle gostermek litfunda bulundugunuz samime ilgiden dolayr en
kalbi tegekkiirlerime kabul buyurmanmize rica ederim. Galigma ve sosyal hizmetler alaminda engin
bir tarthe malik olan memleketlerimiz arasinda ¢agdas thtyyaglara wygun yeni ilerleyisler yapilirken
edinilen lecriibelerin teatist gok faydal olacaktv: Bakanhgvmizea girigilecek L‘e;ebbusler hakkinda
Ankara Biiyiikelgihigi vasitaswla raporlar almak hususundaki arzunuzu yerine getirmek benim
win gok zevkly bir odev olacaktu: Biitiin meslekler mensuplarimin hayat standartlarin: yikseltmek
amacwyla girisecegimiz ¢alismalarda sosyal alandaki hamlelerinizi yakindan takip edebilmek bizim
igin_faydaly olacaktv: Bagta Ekseldnsuniz olmak iizere dost ve miittefik memleketin refah ve saadeti
ugrunda galisan Bakanhginz mensuplarma en samimi lemennilerimi ve sayglarvm sunarim. Sadi
Irmak.” Seren, a.g.e., s. 25.
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atanan George Isaacs’a da bir tebrik telgrafi gondermistir. Telgrafinda,
iki iilkenin ¢aliyma bakanliklar arasinda daha 6nceden kurulmus olan
ishirligine deginen Irmak, bunun devam etmesi dileginde bulunmusg-
tur.* Isaacs da, Irmak’a cektigi telgrafta, ... Bakanlklarmz arasimda biyle
dostga miinasebetler bulunmasi, bana biiyiik bir zevk vermektedin: Bu baglar kuvvetlen-
dirmek igin elimden gelen her seyi yapacagima emin olmanmizi rica ederim...”** diyerek
iki tlkenin caliyma bakanliklar arasindaki igbirliginin devam edecegini
belirtmistir.

Ikinci Diinya Savagi sirasinda egitim amaciyla Ingiltere’ye isci gon-
derilmig ve Calisma Bakanhgi’nin kurulmasindan ¢ok kisa bir stire son-
ra, 18-25 Aralik 1945°te Ingiliz Kiiltiir Heyeti tarafindan Ankara Hal-
kevi'nde “Biiyiik Britanya’da Sosyal Yardimlar” konulu bir sergi agilmigtir.*
Ayrica Ingiltere’den yabanci uzmanlar getirilmistit.** Bunlarin tiimii,
yukarida verilen orneklerle birlikte degerlendirildiginde, Ttrkiyenin
Caligma Bakanligi’'n1 kurarken Ingiltere’yi model olarak benimsemesi-
nin bir stirpriz olmadigi ya da anlik bir gelismenin sonucu olarak ortaya
c¢itkmadigini gostermektedir. Aksine, Tturkiyenin bilingli bir tercihinin
sonucu olduguna kanit olusturmaktadir.

Eldeki belgelerden anlagildigina gore, Isci Sigortalart Kurumu’nda
Teknik Miisavir olarak galistirilmak iizere yurt digindan getirilen In-

1 Sadi Irmak’mn tebrik telgrafi su sekildedir: “Yeni girevinizi en samimi duygularla kutlarken
bu makamda milletinizin refahu igin biiyiik hizmetler bagaracagimiza eman bulunuyorum. Tiirkiye'de
galiganlar igin daha yiiksek hayat standartlar: saglamak ve sosyal giiveni kuvvetlendirmek iizere yeni
kurulmug olan Bakanlhgimizla Bakanhgmuz arasinda Saymn Selefiniz Mr. A. Butler zamamnda
leyemmiinen meydana gelmig olan samimi miinasebetlerin devam edecegine ve ki miittefik ve dost
millet arasindaki baglarn bu yoldan da gelismek imkdnun bulacagina giiveniyorum Caligma
Bakam Prof. Dr. Sadi Irmak” Seren, a.g.e., s. 28.

* George Isaacs telgrafinda sunlari soylemistir: “Calygma ve Hizmel bakam olarak
gorevlendirilmem iizerine bana, tebriklerinizi yazmak nezaketinde bulundugunuzdan otiirii tegekkiir
ederim. Bakanlklarumz arasinda biyle dostga miinasebetler bulunmasi, bana biiyiik bir zevk
vermektedir: Bu baglary kuvoetlendirmek igin elimden gelen her seyt yapacaguma emin olmanizi rica
ederim. En 1yt dileklerimle. George Isaacs™ Seren, a.g.e., s. 29.

® Guzel, a.gm., s. 53.
* BCA 030 18 01 02 110 16 3; BCA 030 18 01 02 110 16 3; Bu konuya anilarinda
yer veren Sadi Irmak sunlar soylemigtir: ... Avrupa’mn ve diinpamn tecriibelerinden

Jaydalanmak igin bakan oldugum ilk giinde hemen ki Ingiliz uzmany getirmek igin tesebbiise
gegtim...” Irmak, a.gm., s. 14.
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giltere Claliyma ve Milll Hizmet Bakanhg memurlarindan Mr. G. M.
Leferbure ile Mr. Henri Stefens® Caliyma Bakanligi’min kurulugu si-
rasinda Tirkiye’ye damigmanlik yapmiglardir. Ayrica basindan anlagil-
digina gore, daha saghkl degerlendirmelerde bulunmak icin olsa gerek,
yerinde incelemeler yapmak tizere Anadolu’da bir ay stiren geziye ¢ik-

muglardir.*

Uzmanlarin gelisi basina da yansimig ve Ulus gazetesinde ¢ikan bir
yazida, her ikisinin de kisa hayat hikayeleri anlatiirken 6zellikle bulun-
duklar1 gorevler tizerinde durulmustur. Bu yazida verilen bir bilgiden
anlagildigi kadariyla, uzmanlardan C. M. Leferbure’nin, Beveridge’nin
ekibinde oldugu anlasgilmaktadir. Kendisi Beveridge’ye sosyal sigorta
tizerine yaptigr aragtirmalarda yardim etmis ve onun baskanligr altinda
kurulan igsizlik sigortast komitesinin mali musaviri olarak ¢aligmigtir.”
Uzmanlarla, Ankara Palas’ta yapilan bir gorismede ise Leferbure, Tiir-
kiye’de bulunug amagclarini da igeren su aciklamalarda bulunmusgtur:
“Memleketinizin ¢aligma hayatiny diizenlemek odevini yerine almug olan geng Bakan-
hgimiza yardvmer olarak gagrilmig olmakhgumuz bizim igin biiyiik bir sereftir: Buricik
emelimiz biitiin bilgi ve tecriibelerimizi Bakanliga hasretmektir! Biiyiik Britanya’nin
bu hususta elde ettigi tecriibeler bu gibu 15lerin ancak uzun ¢alismalay, derin tecriibeler
kazanarak ve zamanla gelistigint ispat etmigti. Emelimiz bu engellert asip hedefe

varmaktir!...”®!

¥ ingﬂtere Cahgma ve Milli Hizmet Bakanhigimemurlarindan Mr. C. M. Leferbure’nin,
Isci Sigortalart Kurumu’nda 01.02.1946 tarihinden itibaren Teknik Miisavir olarak
caligtirlmasina ve aylik ticretinin de 3460 lira olmasi kararlagtirlmistir. BCA 030 18
010211016 3.

* Mr. C. M. Leferbure ile birlikte Cahiyma Bakanhgi’nda miisavir olarak gahstirilan
Ingiliz uyruklu Mr. Henri Stefens’e ayhk ticretlerinden bagka pesin olarak ikiser bir
sterlin 6denmigtir. BCA 030 18 01 02 110 21 19.

¥ Ulus, 27. 02. 1946.

) Ulus, 30. 01. 1946.

51 Ulus, 01. 02. 1946.
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IKINCI BOLUM
Calisma Bakanlhigi’nin 1945-1947 Yillar:1 Arasindaki Faa-
liyetlerine Genel Bir Bakis

Caligma Bakanligy, bir taraftan kendi kurulusunu tamamlayip, mer-
kez ve tagra teskilatlanmasin gergeklestirirken diger yandan isci ve igve-
ren iligkilerinin diizenlenmesine ve sosyal giivenlik sisteminin olusturul-

masina yonelik 6nemli adimlar da atmistir.

Bakanligin ilk icraatlarindan biri, kurulmasindan ¢ok kisa bir stire
sonra “Caligma” adi verilen bir dergi ¢ikarmak olmustur. Derginin ilk
sayisi, 20 Eylil 1945°te yayimlanmis ve derginin poptiler bir yayin orga-
1 degil, bir fikir dergisi olmasi arzulanmugtir.”? Ilk sayrya Bagbakan Siik-
ri Saracoglu, cok kisa da olsa bir 6ns6z yazmig ve yukarida da belirtildi-
gi gibi, derginin bir fikir organ1 oldugunu séylemigtir.” Caligma Bakam
Sadi Irmak da, “Dergimiz ve Amacimiz” bashkh bir yazisinda, derginin
sadece Calisma Bakanhgi'ni ilgilendiren kanun, tiztik ve buyruklarin
memurlarina bildirmek i¢in ¢ikarilmadigini belirterek derginin yayim-

(13

lanma amacini su sekilde belirtmigtir: “... Onun sayfalarinda kend rejime-
mizin ¢aliyma konusundaki goriigiinii belirtmek, baska memleketlerin bu alandak:
Jaaletlerine yer vermek, ¢aliganlanin haklarim ve saghklarm korumak iin girigilen
ve ginigilecek olan tegebbiislert anlatmak, ¢aliyma giicimiiziin verimli kullanimas:
meselelerint ortaya koymak, bizzat ¢alisanlann diigiincelerint ve dileklerini aksettir-
mek ve mihayet ¢alisanlara pratik ve faydale bilgiler vermek niyetindeyiz. Bu sebeple
dergt, yalnz kendi memurlarimizin degil, memleketin biitiin fikir adamlarin ortak

254

esert olacaktwr:

2 Calisma, Yil: 1, Say: 1, 20 Eylul 1945.

%% Bagbakan Siikri Saragoglu’nun yazdigi 6nsoz su sekildedir: “Memleketimizde calisma
hayatin diizenlemek ve gelistirmek amacyla kurulmug olan Caliyma Bakanhgi’'mn dergist,
galigan insanlara refah saglamak ve vatamn kalkinmasinda insan enerjisinin verimini artrmak
programumazda fikir organy olarak hizmet gorecektir. Derginin, ilert ve mamur Tiirkiye iilkiimiizde
amayg edindigi gayelere ulasmasinz, ok okunan, ¢ok aranan bir yaymn vasitas: olmasin dilerim 20.
9. 9457, Qaligma, Y1l: 1, Sayu: 1, 20 Eylal 1945.

> Calisma, Yil: 1, Sayn: 1, 20 Eyll 1945, s. 6-7.
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Derginin sonraki sayilar incelendiginde de bu hedeften vazgecil-
mek istenmedigi ve derginin yayimina, bir fikir dergisi olarak devam
edilmek istendigi anlagilmaktadir. Nitekim Sadi Irmak derginin bir yillik
faaliyetlerini degerlendirdigi yazisinda, bu konuya bir kez daha degine-
rek derginin fikir dergisi oldugunun altini ¢izmis ve sunlar1 sdylemistir:
“...Cahsma Dergist popiiler bir yayin organt olmak iizere diisiiniilmemister: O, daha
zwade sosyal konulanin fikriyatini’ yapacak, Memleketimiz igin yeni olan bu mesele-
lert ortaya koyacak, tartismasin yapacak, sonuglar gikaracak bir fikir mahfeli olarak

255

gtkmagtur. ..

Bunun diginda, yine Caligma Bakanligi tarafindan Istanbul’da, 23
Nisan 1946°dan itibaren giinliik olarak “Is ve Is¢i Bulma” adli bir gazete
de gikarilmaya baglanmistir. Gazete, igverenlerle isciler arasinda, igsizle-
re, 1§ ve 13¢1 arayanlara iy bulmak amaciyla dogrudan dogruya aracilik
etmek; calisma hayat ile ilgili olarak iscilere aydinlatici bilgiler vermek
i¢in ¢ikanlmigtir. Ote yandan Bakanlik, iy hayati ile ilgili istatistikleri
iceren ¢ok sayida kitap ile birlikte bakanligin yaptig1 caliymalar: ve he-
deflerini gosteren yayinlar da yapmigtir.*®

Caliyma Bakanhginin destegiyle Tirkiyenin ¢esitli yerlerinde is-
ciler icin birtakim tesisler de kurulmustur. Incelenen dénem agisindan
bakildiginda, bunlari soyle siralamak miimkiindur: Adana’da is¢i parka,
Zonguldak’ta is¢i pavyonu, Eregli’de isci kresi, Konya’da gurbetci is¢i-
ler poliklinigi ile 15¢i ¢ocuklart kresi, bakimevi, Burdur’da is¢i pavyonu,
[zmir’de isci hastanesi, Nigde’de isci muayenchanesi, Isparta’da hastane
ingaati, Bursa’'da isci cocuklar kresi, Karaman is¢i pavyonu.”

Caliyma Bakanhgi'nin kurulmasini miteakip, iy hayatinin dizen-
lenmesine yonelik bir¢ok yasal diizenleme de yapilmigtir. Sosyal sigorta-

larla ilgili olarak baglangigta iki kanun ¢ikarilmigtir.”® Bunlardan ilki, 27

» Calisma, Yil: 2, Say: 13, Aralik 1946, s. 6-7.

% gzt}h§ma Bakanhg: i1k Yili ve Ik Hedefleri, Calisma Bakanlig Yay.,, Ankara,
1946, s. 114.

7 Calisma Bakanhgrmn Iki Yih..., s. 71, 123-124.

% Alpaslan  Igikh, “Sosyal Giivenlik”, Cumhuriyet Doénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 8, ss. 2142-2158, Iletisim Yay., Istanbul, b.t.y., s. 2148.
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Haziran 1945te cikarilan 4772 sayih “Is Kazalari [le Meslek Hastahlar
ve Analik Sigortalar1 Kanunu”dur. 3008 sayili Is Kanunu’nun uygulan-
dig1 igyerlerinde caliganlar ilgilendiren s6z konusu yasa ile is¢ilerin ig ka-
zalar, meslek hastaliklar1 ve analik hallerindeki haklar diizenlenerek™
tilkede sosyal sigortalarin ilk tecriibesi gerceklestirilmistir.®”

9 Temmuz 1945°te 4792 sayih yasa ile de “Isci Sigortalart Kurumu”
kurulmugtur.®! Ancak 1 Ocak 1946’dan itibaren gegerli olan bu yasa,
bazi alanlarda yetersiz kalmig ve tim isciler: kapsamamistir. Ayni yil
yapilan “Caliyma Kongresi’'nde” kapsami genisletilerek ihtiyarlik, malu-
liyet ve 6liim durumlarr ile dul ve yetimlerin de sigorta kapsamina alin-
masina, primlerin isci, igveren ve devlet tarafindan 6denmesine karar
verilmig, ayrica ¢aliganlarin devlet tarafindan korunmasini saglayan 10
kanun daha ¢ikarilmigtir.*”

Caliyma Bakanhgi'nmin yaptigi 6nemli icraatlardan bir digeri de,
21 Ocak 1946°da4837 sayili kanunla ilk defa olarak, is ve igci bulmaya
aracilik yapmas icin bir devlet kurumu olarak, Is ve Isci Bulma Kuru-
mu’nun kurulmasi olmusgtur.*

Gergekte bu kurumun temeli, 1936°da kabul edilen 3008 sayih ya-
sanin 63. maddesi ile atilmigtir.** Yasada “Is ve Isci Bulma” baghg al-

% Yasanmn ilgili maddesi su sekildedir: “Madde 1. Is kazalaryla meslek hastabklar: ve analik
hallerinde bu kanunda yazil yardum ve ideneklerden faydalanmak, 3008 sayl Ly Kanununun
wygulandige gyerlerinde ¢alisanlardan o kanuna gore sigortalr sayilanlarin hakkidv:” Resmi
Gazete, say1 6051, 7 Temmuz 1945 Cumartesi, s. 9021; Tekeli-lkin, a.g.e., s. 255.

 Calisma Bakanlig: Ik Yili..., s. 43.

%! Yasanm ilgili hitkkmii su sekildedir: “Madde 1. Is hayatinda tiirlii hallere karge ilgili Sigorta
Kanunu hiikiimlerint wygulamak ve Calisma Bakanhgina bagh olmak iizere is¢1 Sigortalart Kurumu
viicuda getirilmagte: Kurum bu kanun ve ozel hukuk hiikiimlerine tabidu: Mali ve idart bakvmdan
muhtardir ve tizel kigilikte bir Devlet kurumudw:” Resmi Gazete, say1 6058, 16 Temmuz
1945 Pazartesi, s. 9065.

* Cumbhuriyet Ansiklopedisi 1941-1960, C. 2, 4. Basim, Yap1 Kredi Yay,
Istanbul, 2003, s. 77.

% Resmi Gazete, say1 6215, 25 Ocak 1946 Cuma, s. 10017; Caliyma Bakanhg Ilk
Yil..., s. 44.

% S6z konusu madde su sekilde diizenlenmistir: “DORDUNCU FASIL I ve is¢i bulma
Madde 63. Isgilerin elverisli olduklar: islere yerlesmelerine ve muhtelif isler win elverisl isgiler
bulunmasina tavassut hususlarnmn tanzimi, bir dmme hizmeti olarak Devlet tarafindan yapilu:
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tinda diizenlenmis olan bu maddede, “Iscilerin elverisli olduklar: iglere
yerlesmelerine ve muhtelif isler icin elverigh isciler bulunmasina tavas-
sut hususlarimin tanzimi, bir amme hizmeti olarak Devlet tarafindan

65 denilmistir. Ayrica yasanin 64. maddesiyle kurumun gorev-

yapilr...
leri belirlenirken 65. maddeyle kar amaci giiden is ve ig¢ci buirolariin
kurulmasi yasaklanmig ve 69. maddeyle de igverenlerin is¢i ihtiyaclarin
resmi i§ ve is¢i bulma kurumuna bildirmeleri gerektigi belirtilmistir.®®
Tiim bu maddeler, 1946°da kurulan Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun temel
ilkelerinin aslinda 1936°da kabul edilen 3008 sayili yasa ile cok daha
6nceden belirlendigini gostermektedir. Bu durumu, kurumun kurulug
ve gorevleri hakkindaki kanunun birinci maddesinde®” ve Is ve Isci Bul-
ma Kurumu tasarisinin Meclis’te gortgiilmesi sirasinda Caliyma Bakan:

Sadi Irmak’in konugmasinda da gérmek mimkindur.*

Caligma Bakani Sadi Irmak, I5 ve Is¢i Bulma Kurumu’nun i amacg-
la kurulmak istendigini sdylemistir. Bunlardan birincisinin 1936°daki
3008 sayili Is Kanunu’nun geregini yerine getirmekten kaynaklandig-

ni, ikincisinin Turkiye'nin imzaladigi Milletlerarasi taahhiitleri yerine

Bu hizmetin yapilmast igin, Iktisad Vekdletine bagh olmak iizere gerekli giriilecek merkez tegkildtile
thtyyaca gore muhtelif sehir veya kasabalarda bu tegkildtin subelers tesis edilin Birer mintaka
veyahut yalmz buir tek belediye simn gevresine samil vazifelerle kurulacak olan isbu subelerin tesis
ve faaliyetlerine muktazi masraflar igin Devletin Umum? Biitgesine konulacak mebldglardan bagka
gili vildyetlerin ve belediyelerin biitgelerinde dahi, imkdn derecesinde, istirak hisseler: tahsis edilir
s ve is¢i bulma tegkildt bu kanunun hiikiimlerinin tatbikini takib ve icraya saldhiyettar olmak
uzere, lests olunacak genel tegkilatin igindedr:” Resmi Gazete, sayr 3330, 15 Haziran
1936 Pazartesi, s. 6621.

% Resmi Gazete, say1 3330, 15 Haziran 1936 Pazartesi, s. 6629.
% Resmi Gazete, say1 3330, 15 Haziran 1936 Pazartesi, s. 6629-6630.

6

<

I5 ve Is¢i Bulma Kurumu kurulus ve gérevleri hakkindaki kanunun birinci maddesi
su sekilde diizenlenmistir: “Madde 1. 3008 sayih 1y Kanununun 63, 64, 69 uncu
maddeleri hitkimlerine gire, u5 ve is¢t “bulma faaliyetlerini ve bunlarla ilgili diger idevlert
yerine gelirmek iizere Iy ve Lsgi Bulma Kurumu viicuda getirilmistir...”, Resmi Gazete,
sayt 6215, 25 Ocak 1946 Cuma, s. 10017; Makal, Tiirkiye’de Cok Partili
Doénemde...,s. 211.

¢

% Sadi Irmak gunlar soylemistir: “...Bu kanunu sevk ederken iig gayeyi tahakkuk ettirmeyi
hedef tutmus oluyoruz. Birincist bundan on yil evoel mertyete girmug olan Iy Kanununun bir emrint
yerne getirmektir...” TBMM TD, D. VII, C. 21, T. 3, 23. Birlesim,14. 01. 1946, s.
25.
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getirmek oldugunu,”

tictincusunin de tlkenin zorunlu kosullarindan
dogdugunu soylemistir.”” Ayrica bir diger amag da yine Caliyma Baka-
ninin ifadest ile “...z5 ve w1 bulmak davasinda tam mdnasiyle Devletin héikim

olmasidir...”""

Is ve Isci Bulma Kurumu, Calisma Bakanligi’'nin biinyesinde ve is-
cilerin elverigli islere yerlestirilmes, isyerlerine ig¢i bulunmasi ve kalifiye
1s¢1 yetistirilmesi konularimi bir kamu hizmeti olarak ele alacak iktisadi
bir devlet tesekkulii olarak’ kurulmasina karsin mali ve idari yonden
ozerk kilimmistir. Bunun nedeni ise yurt disindaki 6rneklerin de boyle

olmasi ve kurumun daha rahat bir gekilde caligmas i¢indir.”

Bakanligin yaptig1 ¢alismalar: bir¢ok yazisinda degerlendiren Sadi
Irmak, bir yazisinda “Caligan1 korumak, Ttrk Devletinin prensiplerin-
dendir. Bu ileri gériigiin simdiki fiili belgeleri Is Kanunu ile 1sci Sigorta-
lar1 Kanunlaridir. Bu kanunlarin iyi ve tam olarak uygulanmasini sagla-

mak ve bu alandaki tedbirleri sistemli bir surette gelistirmek diistincesi,

%9 Uluslararast Cahgma Orgiitiiniin 8 Haziran 1933 tarih ve 34 numarah Ucretli Is
Bulma Servisi Kurulmasi Sézlesmesi’nin birinci ve ikinci maddeleriyle, kazang
amaci giiden 1§ bulma biirolarmin sézlesmenin tye devlet tarafindan onanmasmdan
sonraki ti¢ yil igerisinde kapatilmas: éngorilmistir. Turkiye bu sézlesmeyi 1946°da
4866 sayil yasayla onaylamistir. Makal, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde...,
s. 209.

0 Sadi Irmak sunlar soylemistir: ... Bu kanunu sevk ederken iig gayeyi tahakkuk ettirmeyi
hedef tutmug oluyoruz. .. Birisi bundan on yl evvel meriyete girmis olan Iy Kanununun bir emrini
yerine getirmeklir. .. tkinct sebep Milletlerarast gingtigvmiz taahhiitlerin yerine getirilmesidir. ..
Ugiinciisii; giiphesiz en onemlisi memleketin kendi zaruretleri ve kendi gergekleridir...” TBMM
TD, D. VII, C. 21, T. 3, 23. Birlesim, 14. 01. 1946, s. 25.

T TBMM TD, D. VII, C. 21, T. 3, 23. Birlesim, 14. 01. 1946, s. 25.
72 Caliyma Bakanligi ilk Yili..., s. 44; Camhuriyet Ansiklopedisi..., s. 77.

7% Sadi Irmak bu durumu bir konusmasinda soyle ifade etmistir: “Biyle bir kurumu
meydana getirmig olmakiaki amil daha ziyade bu kurumun gerektirdigi gibi ticari ve ekonomik
esaslarla ¢alsmasin saglamak iindv: Onun win bunu Calisma Bakanhgi’min mesuliyeti altinda
Jakat mali bakimdan muhtar hiikmii sahsiyeti haiz bir miiessese olmasinda_fayda miilahaza etiik.
Laten biitiin tetkik ettigimiz memleketlerde de is ve 15t bulma miiesseselerinin de biyle otonom
oldugunu gordiik” Ulus 15.01. 1946.

¢
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(Clahyma Bakanhigimin kurulmasma yol acan amillerdendir”” diyerek
Caligma Bakanligr'nin kurulmasimdaki en temel nedenin, devletin isgile-

r1 korumak oldugunu soylemistir.

Is bulmay1 bir devlet gorevi sayan” Irmak, bir bagka yazisinda ise
“...Devletgilik bizde devletin sosyal hayata nizam vermesi, bilhassa meslek ve ziim-
reler arasinda ddil bir nizamun yapicr rolii oynamasi, vatandagin yagama seviyesinin
her bakumdan yiikselmes: ve garantilere kavugturulmas: hedeflerin de gizden uzak
lutmanagtr ve tutamazdy”™® diyerek is ve igci arasindaki iligkilerin duzen-
lenmesini devletin gorevleri arasinda saymig ve bunu Kemalizmin alt
ilkesinden biri olan devletcilik ilkesinin bir sonucu olarak gérmustir.
Caligma Bakanligi’'nin bir yayminda da “Is hayatinda Devletciligin ilk
eseri Iy Kanunw’dur. Bu Kanuna hakim olan ruh séyle ifade edilebilir:
“Isci, Devletin himayesindedir.” diye yazilmigtir.”’Burada Sadi Irmak’m
konugmalarindan hareketle soylemek gerekir ki, Turkiye’de i§ yagami-
na yonelik yapilan diizenlenmeler sadece disarida yasanan gelismelerin
Thurkiye tzerindeki etkisinin bir sonucu degildir. Bu alanda yapilanlar

Thrkiye Cumhuriyeti’nin kurulus felsefesinin de bir sonucudur.

Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra, sosyalizmi dengelemek ve savagin
ortaya ¢ikardigi maddi ve manevi yikimi ortadan kaldirmak amaciy-
la, baz1 devletlerde sosyal devlet anlayisinin gelistigi gorulur. Goruldu-
gu gibi, Caliyma Bakanligi da bu anlayis ¢ercevesinde hareket edip bir
yandan tilke i¢inde sosyal devlet anlayisimi yansitan birtakim girigim-
lerde bulunurken diger yandan ¢aliyma diinyas: ile ilgili olarak diinya
ile 1sbirligi icinde olmaya gayret gostermigtir. Bu arada Turkiye, 1932
yilinda Milletler Cemiyeti’ne tiye olmakla, diinyada sosyal politikanin
uluslararast normlarim saptamaya c¢aba gosteren Uluslararast Claliyma
Orgiitii'ne (ILO)de tiye olmustur. Bundan dolayr da, ILO™nun bir iiye-
st olan Thrkiye, tegkilatin kabul ettigi so6zlesmelerden bazilarimi kanun-

" Calisma, Yil: 1, Sayn: 1, 20 Eylul 1945, s. 5-6.
7 QGalisma, Yil: 2, Sayi: 15, Subat 1947, s. 2.

* Calisma, Yil: 2, Say1: 15, Subat 1947, s. 1-2.
7 Qaligma Bakanhg: Ik Yil... s. 15.
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lagtirmigtir.” Diger yandan, 15 Ekim 1945°te Paris’te,09 Eylil 1946°da
Kanada’nin Montreal sehrinde, 19 Haziran 1947°’de de Cenevre’de

diizenlenen Uluslararasi Calisma Konferansi’na temsilci gondermistir.”

16 Subat 1946°da 4864 sayilh “Mesleki Hastaliklarin Tazmini”, 4865
sayih “Sanayide Hafla Tatili” ve 4866 sayih “Ucretli Is Bulma Biirolarmin
Kapatilmasi”na iligkin yasalarin kabul edilmesi de aslinda Tirkiye’nin
caliyma yagsaminin duzenlenmesinde uluslararasi yasanan gelismelere
ayak uydurma g¢abasinin bir sonucudur. Tirkiye bu yasalar1 kabul ede-
rek, Uluslar aras1 Caligma Orgiitii'niin 42, 14 ve 34 sayili sozlesmelerini
yerine getirmis ve ¢aliyma hayatina ait mevzuati buyuk oranda yenile-
migtir.?

Cok partili yagama gecildikten sonra, 5 Haziran 1946 tarih ve 4919
sayil “Cemuyetler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesine Dair Kanun”la
1938 tarihli Cemiyetler Kanunu'nda bazi degisiklikler yapilmistir. Ya-
pilan bu degisikliklerle, simif esash orgiitlenme ve sendika kurma yasa-
g1 kaldinlmig ve ig¢ilerin 6rgtitlenmesinin 6nt acilmigtie.®' Turkiye’nin
bu adimi atmasinda, Ikinci Diinya Savagi sonrasinda izledigi dis poli-
tikanin etkisi olmugtur. Savag sonrasinda Turkiye, diinyaya uluslararas:
ishirligine ve etkilesime hazir, demokratik bir iilke ve toplum olmak is-
tedigi imajinm vermeye caligmigtir. Ote yandan, iscilere sendikal haklar
verilmesinde, Tiirkiye’'nin ILO’ya isci temsilcilerinin de yer aldigi tam
delegasyonla katilmak istemesinin ve tlkedeki 1¢i sayisinin artmasinin
da etkisi olmugtur.**

1946°da cok partili siyasi yagama gecilmesi ile birlikte kurulmaya
baslanan siyasi partiler de, programlarinda ¢aliyma yagamina iligkin ko-

78 Caligma Bakanhgr’nin Iki Yili..., s. 158.

7 Seren, a.g.e., s.113-116; Calisma Bakanhg’min Iki Yili..., s. 159.
% Tekeli-ilkin, a.g.e., s. 256.

% Resmi Gazete, say1 6329, 10 Haziran 1946 Pazartesi, s. 10729.

8 Jgkl, a.gm.,s. 1828; Fatih Gungor, “1946-1960 Doneminde Tturkiye’de Sendikacilik
Harcketi ve Demokrasi”, Haz.: Alpaslan Isikh, Tirkiye’de Sendikacilik
Hareketleri iginde Demokrasi Kavraminin Gelisimi, 2. Baski, Kiiltir
Bakanlig: Yay., Ankara, 2002, s. 144.
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nulara yer vermiglerdir. Milli Kalkinma Partisi’nin, iscilerle ilgili olarak
somut bir 6nerisi yokken, CHP’ye gore daha liberal bir programa sa-
hip olan DP bu konuda daha somut bir yaklagim sergilemis ve iscilerin
sendika kurmalar gerektigini savunmustur. Bu gelismelerin de sosyal
politikalarin belirlenmesinde ve is¢i haklarma yonelik diizenlemelerde
etkisinin oldugu kuskusuzdur.*

Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisikligin ardindan, sendikalar
hizla kurulmaya baslanmistir. “7946 Sendikaciligr” olarak anilan ve sendi-
kalarin mevcut siyasal iktidardan bagimsiz olarak kurulduklar: icin, faa-
liyetlerini daha 6zgiir bir sekilde ytirtittiikleri bu donemde sendikalagma
surecinde 1ki parti, Ttrkiye Sosyalist Partisi ve Tturkiye Sosyalist Emek¢i
ve Koylu Partisi belirleyici bir rol tstlenmiglerdir. Ancak bu durum, bazi
sendikalarin kapatilmasinin ve kisitlanmasimin temel gerekcesi olmug™
ve 16 Aralik 1946°da, Istanbul Sikiyénetim Komutanligi tarafindan sol
gorusli birtakim siyasi partiler, onlara yakin gazete ve dergilerle birlikte
Istanbul Isci Sendikalar Birligi ve Isci Kuliibii kapatilmigtir.®’

1946 sendikacihgindan rahatsiz olan hitkiimetin, 20 Subat 1947°de
cikardigi5018 sayih “Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri”
yasast Turkiye’de gidumli bir sendikacilik déneminin baslangicinm
olusturmus® ve “sendika izgiirligii” rejiminden “sendika hakki” rejimine

gecilmisti. Cumhuriyet déneminin ilk sendikalar kanunu olan 5018

# Kogak, a.g.e., s. 560-565; Makal, Turkiye’de Cok Partili Dénemde..., s. 64
vd.

# Tekeli-ilkin, a.g.e., s. 257; Isikli, a.gm., s. 1828-1829; Kemal Siilker, “Cumhuriyet
Dénemi Isgi Harcketleri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.
7, ss. 1843-1847, lletisim Yay., Istanbul, b.t.y., s. 1844; Fatih Giingor, “1946-1960
Doneminde Tirkiye’de Sendikaciik Hareketi ve Demokrasi”, Haz.: Alpaslan Isikli,
Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketleri I¢cinde Demokrasi Kavraminin
Gelisimi, 2. Baski, Kiltiir Bakanhg: Yay, Ankara, 2002, s. 131, 145; Osman
Ogztiirk, “1946 Sendikacihgr”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,C.I, ss.
169-175, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yay., Istanbul, 1996, s. 174-
175.

% Ahmet Makal, Ameleden Isciye Erken Cumhuriyet Dénemi Emek Tarihi
Calismalari, 2. Bask, Iletisim Yay., Istanbul, 2011, s. 217-218.

% Tekeli-Ilkin, a.g.e., s. 257.



CALISMA BAKANLIGI'NIN KURULUSU VE ILK FAALIYETLERI 1051
(1945-1947)

saylll Kanun’da sendikalara yonelik olumlu diizenlemelerin yani sira,
sendikal ¢aligmalarin kisitlanmasina yonelik hitkkimler de mevcuttur.”’
Bu yasa ile sendikalar tizerinde yarg: denetimi kurulabildigi gibi (madde
7), idari denetime de olanak saglanmis (madde 11), sendikalara siyaset
yasagl getirilmis (madde 5) ve uluslararast mesleki tesekkillere tyeligi
de Bakanlar Kurulu'nun iznine (madde 5) birakilmistiz.® Sendikalara
yonelik yapilan bu diizenlemede hiikimetin nasil bir bakig acisina sa-
hip oldugunu ise Sadi Irmak’in su sozlerinde gormek miimkiindur: “...
Tiirkiye’nin sosyal problemi simif miicadelesine terk edilmemeli, devlet hakemligi esas
olmalydr. Bu karart verdikten sonra ikinct bir hususu diigiindiim. Tiirkiye’nin sosyal
problema bir iiglii organla idare edilmeliydr. Devlet, 15¢1, isveren. Ruracagum biitiin

tesekkiillerde bu ii¢ grubun temsilcilering yan yana bulunduracaktim...”™

Soz konusu yasa tasarisinin TBMM’deki goriismeleri sirasinda ise
iktidar ile muhalefet milletvekilleri arasinda sert tartiymalar yasanma-
mis, hatta cogu konuda benzer diisiinceleri tasidiklar: i¢in, ortak hare-
ket etmiglerdir.

DP Milletvekili Suphi Batur, konugmasina yasa tasarisinin eksiklikle-
rinden soz ederek baglamistir. Yasada, is¢ilere grev hakki taninmamasini
elestirmig, Calisma Bakanligi’'nin sendikalar1 denetleme yetkisine sahip
olmasiin, sendikalarin hareket serbestligini kisitlayacagini belirtmis-
tir. Yasa tasarisina yonelik oldukca isabetli elestirilerde bulunan Batur,
grev ve lokavti onlemege yonelik hiikiimlerin tasaridan ¢ikarilmasmin
gerektigine vurgu yapmugtir. Bununla beraber, yasaya sendikalarin “kokii
disanda” olan yabanci ideolojilerin etkisinde kalmasini 6nleyecek ve sen-
dikalar1 milliyetci bir ruha sahip kilacak hiikkiimler eklenmek istenmesini
ise takdirle karsiladigim belirtmistir.”

87 Aysen Tokol, “5018 Sayih Isci ve Isveren Sendikalar1 Ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C.1, ss. 157-168, Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari, Istanbul, 1996, s.157.

% Makal, Ameleden Isgiye..., s. 219-220; Resmi Gazete, say1 6542, 26 Subat
1947 Carsamba.

% Irmak, a.gm., s. 12.
% TBMM TD, D. VIII, C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, s. 299-300.
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DP Milletvekili Fuat Koprilt, CHP Milletvekili Cemil Said Barlas
gibi’! yasanin ¢ok aceleyle hazirlandigim iddia etmistir.”” Iscilere grev
hakkr verilmesi konusunda ise bunun demokratik yonetim tarzinin bir
gerekliligi oldugunu belirterek “...bugiin hig bir demokratik memleket yoktur ki,
sendika dendigi zaman grev hakki amelenin elinde miidafaa vasitas: olarak kullandigr
grev hakki kabul edilmus olmasin. .. demokrast wcabe olarak boyle bir sendika kanunu
getiriyoruz demek, hem de sendika kanununda bu grev hakkun kiillyyen reddetmek ta-
mamen yanlyg bir hareket olur. Eger grev hakku tanumayorsak, kabul etmiyorsak, Sen-
dika Ranununun hikmet: viicudu olamaz. Bu sadece gosteristen tharet kalv; mantik-
sizliktan iharet kaly:..” demistir.”® Bununla beraber, “milli menfaatlerin” g6z
ontinde bulundurularak, grev hakkina yasal bir dizenleme yapilmasi
gerektigi izerinde de durmugtur. Kopruli, yasa tasarisinin 1yl yonlerinin
de olduguna vurgu yaparak “..Suphi Batu'nun da soyledigi gibr, bu kanunun
mulli bir ruhla yapilmase harict tahrikatin bu sendikalar arasinda islemesine meydan
vermeyecek kayitlanin konulmasy, bilhassa her ne suretle olursa olsun, siyast gayele-
rin buraya girmeyerek, bunlann yalniz meslek menfaat ve tesaniidiini koruyacak bir
meslek birligi mahiyetinde kalmasinn nazan iibara albimmasi, bu kanunun istirak
eltigimiz ve memnuniyetle karsilastigumiz esaslarin teskil ediyor...”” demigtir.”*

CHP Diyarbakir Milletvekili Vedat Dicleli, hi¢chir mazeretin arka-
sina siginmadan iscilerin ve igverenlerin orgiitlenmelerine olanak tanin-
mas1 gerektigini soylerken,” iscilere grev hakki verilmesine kargi ¢ikan
CHP Gaziantep Milletvekili Cemil Said Barlas ise is¢cilere grev hakki
verilmesinin devletin sosyal yapisina uygun olmadigina dikkati ¢eke-
rek “...bizde sumf yoktwy ziimre vardv: Hdakim ziimresi, asker ziimresy, idarect
ziimrest vardw: Bunlarn heyeti mecmuasi da Tiirk vatandagi ve Tirk mulletidu:
Tiirk malletinin heyett mecmuasine teskil ederler. Binaenaleyh grev ziimrelerin de-
ail, stmaflarm hakfadyr. .. demistir.”® Barlas’la benzer diigiinceleri paylagan

9 TBMM TD, D. VIII, C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, s. 298.
2 TBMM TD, D. VIIL, C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, s. 305-306.
% TBMM TD, D. VIIL C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, s. 305-306.
% TBMM TD, D. VIIL, C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, s. 306.
% TBMM TD, D. VIIL, C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, s. 295-299.
% TBMM TD, D. VIIL C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, s. 304.
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CHP Milletvekilleri Muammer Alakant ile Hulusi Oral ise iscilere grev
hakk: verilmesini devletlerin bagina agilmig bir bela olarak gormisler
ve grev hakkinin devlete zarar verecek tehlikeli bir silah oldugunu soy-
lemiglerdir.” Ayrica Alakant da Barlas gibi, grev hakkinin Anayasaya
ve devletin kurulug dinamiklerine aykiri oldugunu belirmigtir.”® Bu ara-
da Bagimsiz Denizli Milletvekili Resad Aydinli da CHP millettekileri
ile benzer ifadeler kullanarak, “...Airryetg, devletgr, milliyetgt ve gayri siyast
prensipler iizerine miiesses bu kanun tasarisiny sempati ile karsiladigvme arz ederim
ve usterim...” demigtir.” Tasar lizerine yapilan tartismalar sirasinda soz
alan Cialiyma Bakam Sadi Irmak, yasa tasarisim1 savundugu konusma-
sinda, bir ithtiyacin sonucu olarak kurulan sendikalarin, ¢ok kisa bir siire
sonra asil amaglarindan uzaklastiklarini belirterek kendilerine yeniden
diizen verilmesinin zorunlu hale geldigini s6ylemistir.'” Ayrica Birlegmis
Milletler Cemiyeti’'ne liye olunmasi nedeniyle bir taahhiit altina giril-
diginden boyle bir yasa ¢ikarilmasiin zorunlu oldugunu da so6zlerine
eklemistir.""!

Irmak, sendikalara bir ayar verilmesi gerektigini belirttigi konusma-

1

sinda, “...Prensibimiz; hiirryelgilik, milliyetgilik ve devletgilik goriigiinii bu yen
dogmakta olan derneklere istikamet olarak vermek ve bunlara gerek mesleklerine ve ge-
rekse mullete; kamu menfaatine yararl olmalariny temin etmektir” demis ve bunun
nasil olmas: gerektigini de belirtmigtir.'” Devlete karsi, devlet emrinde
ve devletle beraber olmak tizere ¢ tur sendikanin oldugunu soyleyen Ir-
mak, Turkiye’deki sendika tiirtiniin devletle beraber olmas: gerektigini

savunmus ve bu konuda sunlar séylemistir: ... Ugiincii tip sendika, Devletle

7 TBMM TD, D. VIIL, C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, s. 308, 315-316.
% TBMM TD, D. VIIL C. 4, T. 1, 47. Bitlesim, 20. 02. 1947, s. 308.
% TBMM TD, D. VIIL, C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, s. 313.

"08adi Irmak bu konuda sunlar: soylemistir: “...Aepsinde miisterek olan motif meslek ve
suyf menfaatlerini mustereken temsil etmek ihtiyac idi. Bu ihtiya¢ altinda kurulan
topluluklarin az zaman sonra kismen 6devlerinden uzaklastiklar: ve bizi yeniden bir
nizam vermeye mecbur ettiklert miisahede edildi...” TBMM TD, D. VIII, C. 4, T. 1, 47.
Birlesim, 20. 02. 1947, s. 300-301.

' TBMM TD, D. VIIL, C. 4, T. 1, 47. Bitlesim, 20. 02. 1947, 5. 301.
12 TBMM TD, D. VIIL, C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, . 301.
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beraber; dmme menfaati winde ziimrelerin menfaatlerini miidafaa eden hiir sendika-
lardr: Lste, Tiirkiye’ve yakisacak ve Tiirk rejiminin hiirrivet zihnivetine yakisacak
olan bu gesit sendikalardv; bizim tasarya hédkim olan rub bu ruhtw:" Konus-
mast sirasinda, grev ve lokavta da deginen Irmak, Tirkiye’nin liberal
degil, devletci oldugu i¢in bu hakki vermesinin devletin benimsemis ol-
dugu rejim agisindan mumkiin olmadiginm dile getirmis ve grevin ya-
saklanmasinin dogrulugunu savunmustur. Onun bu konudaki gortsleri
su sekildedir: “Arkadaglar; gerek Grev gerek Lokavt bir bakvma bir sinyfin kendi
vasitaswla thkaky hak etmesi demekti: Yani amele sumifi, sayisina, patron ise serma-
yesimn azemeline giivenerek fikirlerint ve emellerint mukabil tarafa empoze etmeler:
manasina gelir. Bu, siiphesiz liberal ekonomi reimlerinde belki yerinde bir tedbirdur:
Ciinkii liberal repimlerde malimunuz oldugu veghile Devlet ekonomak ve sosyal faali-
yetlere aktif olarak miidahale etmez. Siniflara kendi aralarinda davalarim halletmek
imkdminy verir. Memleketimizde de Liberal bir repim takip etseydik bu rejimin tabii
haklarmy tammamuz icap ederdi. Fakat biz Devletgr bir repime sahibiz. Gerek C.
H. Partisimin ana prensibu, gerekse muhterem muhaliflerimizin programlarinda da
devletgilik ana prensip olarak yer tutmug bulunuyor, Anayasamiz da Devletgilign tespit
etmus bulunuyor. Boylece bu goriigle grevin memnuiyetini devam ettirmekte bir hak
ve mantik vardw: Cinkii Devlet, burada siuflar arasinda ¢ikan htildflarda hakem

olmay kabul etmus bulunuyor. '™

Goruldugu gibi, iktidar ve muhalefet milletvekillerinin is¢i haklar:
ile 1lgili olarak birbirlerinden farkl distindtkleri tek konu, iscilere grev
hakkinin verilip, verilmemesi olmustur. Diger konularda ise aralarin-
da buytik gorig ayriliklart yasanmamug, iscilere érgiitlenme hakkinin
taninmast gerektigi hususunda gerek CHP gerekse DP milletvekilleri
ortak bir tutum sergilemiglerdir. Daha agik¢asi, CHP ve DP milletve-
killer1 1g¢ilere grev hakki verilmesi konusunda farkh diisincelere sahip
olmalarma karsin, yasa tasarisindaki diger diizenlemelere karst benzer
bir yaklagim sergilemislerdir. Konugmacilarin uzerinde uzlagtiklar yasa

tasarisindaki diger maddeleri de, yasanin milli bir ruha sahip olmasi,

1STBMM TD, D. VIIL, C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, 5. 301.
10"TBMM TD, D. VIIL, C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, 5. 303.
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digaridan yapilabilecek tahriklere kapali olmasi, sendikalarin siyasetle
ugrasmamalar1 ve yalmzca bir meslek birligi olarak kalmas: seklinde
siralamak miimkiindiir. Iktidar milletvekilleri ile Caligma Bakani, sen-
dikalar1 denetim altina almak amaci giden bu tir dizenlemelerin ya-
pima gerekgesini Devletcilik ve Halkgilik ilkelerini 6n plana cikararak
aciklamaya caligmiglardir.'” Dikkati geken bir diger durum ise bu go6-
rismeler sirasinda CHP’nin iscilere grev hakki vermemesini elestiren
DP’nin, digtincelerinde ne kadar samimi oldugunun kisa bir siire sonra
anlagilmig olmasidir. Zira parti programlarinda iscilere grev hakki veri-
lecegini vaat etmelerine ve 10 yil boyunca cok gtiglu bir sekilde iktidarda
bulunmalarina karsin, DP iktidarinda grev hakki ile ilgili olarak is¢ilerin

lehine olabilecek hig bir diizenleme yapilmamugtir.

Ote yandan, sendikaciligi giidiimlii bir hale getirmek konusunda
aslinda ortak bir dusiinceye sahip olan ve ortak bir tutum sergileyen
CHP ve DP, bu yasanin ¢ikmasindan sonra sendikalar1 kendilerine bagh
bir hale getirmek i¢in ugrag vermiglerdir. CHP kendi vesayeti altinda
sendikalar kurmak icin bunu Isci Biirolar1 araciligiyla yapmstir. DP’de
1949’da bu yonde caligmalara baglamigtir.'”

Iscilerin 6rgiitlenmesine yonelik alinan kisitlayict énlemlere karsin,
isc1 ve igveren taraflarimin orgutlenmelerinin hukuki bir diizenlemeye
kavusturulmasi ve kurumsallagmasinin saglanmaya baglanmasi da ince-
lenen bu dénem iginde atilan adimlarla olmugtur.'”” Hatta Sadi Irmak’in
anilarinda belirttigine gore, Caliyma Bakanhgi’nin kuruldugu siralarda

bina, eleman ve biitge gibi bir¢cok konuda sikinti yasandigr anlagiimak-

1 TBMM TD, D. VIIL, C. 4, T. 1, 47. Bitlesim, 20. 02. 1947, s. 295-324.

106 Tekeli-Tlkin, a.g.e., s. 257; Isikli, a.gm., s. 1829; Siilker, a.g.e., s. 1844; Mehmet
Sehmus  Giizel, “Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Is¢i Hareketleri”, Cumhuriyet
Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 7, ss. 1848-1876, Iletisim Yay., Istanbul,
b.t.y,, s. 1855; M. Hakan Kogak, “Ellili Yillarda Emek Rejimi ve Emek Hareketi”,
Tiirkiye’nin 1950°li Yillari, Haz.: Mete Kaan Kaynar, ss. 95, Iletisim Yay.,
Istanbul, 2015, s. 70.

' Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Caligma Iliskileri: 1920-
1946, Imge Yay,, Ankara, 1999, s. 476-477.
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tadir.'® Bununla beraber, 6zelikle 1945-1947 yillan arasinda ¢ikarilan
bircok yasa ve bunlara dayali olarak yapilan diizenlemelerle 1950 yilina
kadar, Caliyma Bakanligi'min kurulusu tamamlamus, is¢i ve igveren ara-
sindaki iligkiler: duizenleyen ¢ok sayida yasa ¢ikarilmig ve Turkiye’de bir

sosyal guivenlik sistemi olugturulmugtur.'®

SONUC

Turkiye’de ¢aliyma yasamina iligkin yapilan diizenlemelerde, i¢ ve
chg dinamikler birlikte rol oynamiglardir. Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Sa-
vast sonrasinda belirledigi dig politikasinin tilkenin ig siyaseti tizerinde-
ki etkileri yadsinamaz ve yasanan gelismelerdeki pay1 oldukca fazladir.
Zaten Ingiltere’nin model iilke olarak alinmasi ve bu iilkeden birgok
uzmanin getirilmis olmasi da bu etkiyi acik¢a gostermektedir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’nin Cahgma Bakanhgi'nin kurulmasi sirasinda, Ingilte-
re’den etkilenmis olmasi sadece dig politika tercihleri ile de aciklanamaz.
Bu tercihte, Ingiltere’nin Beveridge Raporu’na dayali olarak gercekles-

tirdiklerinin sonucunda ulastig1 somut basarilarin da etkisi vardir.

Caliyma yasaminin diizenlenmesindeki i¢ dinamikleri ise iki baghk
altinda toplamak mumkindir. Birincisi, devletin kurulmasindan itiba-
ren gelisen 1§ ve igveren iligkileri ve bunlarin diizenlemesine kars: duyu-
lan ihtiyag, ikincisi de ¢ok partili yagama gecilmesi ve DP’nin, CHP’ye
karg yiirittiigi muhalefetin CHP tizerindeki etkisidir.

Caliyma Bakanhiginmin kuruldugu ve kurumsallagmaya calistig:
1945-1947 willar arasinda, Bakanhik her seyden 6nce kurulus siireci-
ni tamamlamigtir. Bu sure iginde,caliyma iliskilerini duzenleyen bir-
cok yasa cikarilmig; is¢i ve igveren Orgutlenmesinin hukuki alt yapist
olusturulmusg;bir sosyal giivenlik sistemi kurularak sosyal devlet anlayi-

108« Tabii ortada bina yok, memur yok, para yok, yetki belirsiz. Heniiz bir kanun veya tiiziik

de yoktu. Bunlardan daha miiskiilii memleketin bu alanda highir tecriibesi yoktu...” Irmak,
a.gm.,s. 12.

199 Tekeli-lkin, a.g.e., s. 257.
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sina uygun girigimlerde bulunulmustur.Bununla birlikte, huikimet sen-
dikal haklarla ilgili olarak zamanla daha kisitlayic bir tutum sergilemis
ve 1scilerin orglitlenmesini kontrol altinda tutmaya calismigtir. Bu arada,
hiikiimet, i5¢1 kesiminin haklarim kisitlayicr kararlarn devletin kurulug
ideolojisini gerekge gostererek cikarmistir. Sendikal haklar konusunda
bu tur bir anlayisin benimsemesinin nedent ise buiytik olasilikla is¢ilerin
sola kaymasini 6nlemek i¢indir.

Ote yandan, sendikalara siyasetle ugrasma yasaginin konulmas,
is¢ci haklarimin diizenlemesine milli menfaatler gercevesinden bakilmas:
gibi sendikalan kisitlayici kararlarin alinmasinda iktidar ve muhalefet
benzer distinceleri dile getirmig ve bu konularda ortak bir tavir sergile-
mislerdir. Isgilerin sendikal haklarina yonelik hiikiimetin ve muhalefetin
takindigr bu tutum, sonraki yillarda da c¢ok belirleyici olmus ve Ttirk si-
yasetinde giniimuize kadar stiren bir gelenek haline gelmistir. Bir bagka
deyisle diinya diizeni ne kadar degisirse degissin, Turkiye’de 1g¢i haklar
konusuna bakig genellikle ayn1 kalmigtir.
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TURK MILLOTININ SOSIAL DOYISIMINDO
ZiYA GOKALP VO ATATURK’UN ROLU
(TURKISH NATION OF THE SOCIAL CHANGE
ZiYA GOKALP AND ATATURK’S ROLE)

Faik ELEKBERLI

0OZOoT

Tirkiye Cumhuriyyatinin yarmasinda, inkisafinda ve Tiirk millatinin
yeni déname gadem basmasinda iki boyiik saxsiyyst: Ziya Gokalp ve Mus-
tafa Kamal Atatiirk, miithiim rol oynamisdir. Onlardan Gokalp Tiirkiyenin
moanavi, Atatiirk siyasi-praktiki lideri idi. Oslinds Tiirk millstinin Osmanl
Imperiyasindan Tiirkiys Ciimhuriyyatins sosial kegidi imperiyanin siiqu-
tundan Onco baslamisdir. Xisusilo, 1910-1920-ci illorde Tiirk millatinin
hoayatinda bas veran sosial dayisikliklor yeni bir marhaloye ke¢mak tigiin ¢ox
miihiim olmusdur. Ittihad ve Teraqqi comiyyaetinin yaranmasi ve ona qar-
s1 olan teskilatlarinmeydana ¢ixmasi Tiirk millatinin sosial hayatinda asasl
dayisiklari 6ziiyls baraber gotimisdir. Tiirk millati 6z deyarlerinden ¢ox uzag-
lagdigr tiglin ¢ixis, qurtulus yolu kimi daha ¢ox garblosmoak ve islamlasmagq
tizarinda dayanirdi. Amma islamlasmaq ve garblosmak kimi ideyalar Tiirk
millstinin yeni bir dénems gadem qoymasi iiglin yeterli olmurdu. Bu baxim-
dan Tiirkgiilitk do 6ziinii gdstermays baslamisdir. Cox maraqhdir ki, bu
donamda Tiirkgiiliiyiin manavi ve praktiki liderleri 6ns gixmaya bagladilar.
Dogrudur, onlardan bir ¢oxlar: bu yolda ugurlu ola bilmadilar. Slbatts, bura-
da hemin donamin obyektiv sartlori do miihiim rol oynamisdir. Ancaq Tiirk
millati he¢ bir ddnamdas manavi ve siyasi-praktiki lider yetisdirmakds ¢atinlik

* Dog. Dr., Azerbaycan Milli limler Akademisi, Felsefe ve Hiikiik Enstitiisii, Felsefe
ve i¢timai fikir tarihi bélimi, aparici ilmi isci. Baki, faikalekperov@mail.ru
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¢okmomisdir. Bu anlamda 1910-1920-ci illords Tiirk millstinin sosial hayatini
geni. Olciido dayisacak iki lider daha gox segilirdi: Mustafa Kamal ve Ziya
Gokalp.

Amma onlarda bu fikirlerin yaranmasmda Yusif Akgura, Oli bay
Hiiseynzads, ©hmad Agaoglu ve basqalar: miihiim rol oynamislar. Har halda
Atatiirk va Ziya Gokalpdan 6nca bir ¢ox Tiirk ziyalilar: Tiirk millatinin yeni bir
dénema qadem qoymasimi {imumilikds Islam dininds, Qarb madaniyyatine
tiz tutmaqda, ya da Tiirkliiyli menimsemoakda gordiiyii agiq sokilds Oziinii
biiruze verirdi. Bizco, Tirkgiilik vo Qarblogsmok movzusunda Akgura ve
Hiiseynzadanin an ugurlu davamgisi1 Gokalp olmusdur. Ziya Gokalp on-
lar kimi tiirklosmok vo islamlasmaqla barabar “Qarb madaniyystindenem”
stiiarin1 da menimsemisdir. Bu siiar1 menimsamasinds an ¢ox Oli bay
Hiiseynzadenin onun {izerinda ciddi tesiri olmusdur. Hiiseynzadanin “Islam
imanli, Tiirk ganli ve Avropa giyafeli” siiarin1 menimsamasinin sonucu ola-
raq Gokalp da Tiirk millatindenam, Islam {immatindenam siiarlar ilo yanast,
“Qarb madaniyystindenam” ds deyirdi. Gokalpin nazariyyesini Tiirkiyads
gerg¢okloasdiran ise Atatiirk olmusdu.

Anahtar Kelimeler : Ziya Gokalp, Atatiirk, Milli Degisim, Yeni Tiirkiye
Tirkliyt, Milli Tiirkiye, Ulus-Devlet.
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GIRIS

XX oasrin avvallorinde nazari sokilds Islamla culgalagmis tiirkgii-
litytin, bir godar da dagiqlasdirsak siyasi-ideoloji tiirkgiiliiytin ilk ide-
oloqu Quzey tiirklarindan Yusif Akgura olmusdur. «Ug torzi-siyasat»
(1904) asarinds, siyasi-ideoloji tlirkgiiliiyiin nazari asaslarim islayib
hazirlayan Y.Akgura bildirirdi ki, irq tizerine dayali bir tiirk siyasi
milliyyeti meydana gatirmak fikri ¢cox yenidir; indiya qadar, basda Os-
manli olmaqla heg bir tiirk dévlatlarindas bu fikir olmamis, son zaman-
larda Istanbulda meydana gixan tiirk milliyyati arzu edon kadrlar ise
siyasi olmaqdan daha ¢ox elmi miitaxassislor ($.Sami, N.Asim, V.Calabi
va b.) olmusdur'. «Na olursa olsun, irqa dayal1 bir siyasi milliyyat icad1
fikri meyvelarini verir» deyan Yusif bay agiq sokilde «Osmanli millati»
ideyasini radd edir va asas diqqgati tiirkgiiliiye (Tiirk birliyins) v islam-
ciliga (Islam birliyina) yonaldirdi. Bunlar arasinda hansina {istiinliik
verilmasi masalasinde miisyyon goder teraddiidlerine baxmayaraq,
Yusif bay sonda bels genasts galir ki, bir ¢ox sebsblarden tiirk diin-
yasi, o ciimladan Osmanl Tiirkiyasi {iciin da (xristian dévlatlarinin Is-
lam birliyini istomamasi va s.) Islam birliyi ile miiqayisada Tiirk birliyi
daha realdir®. Ancaq o, bu zaman «tiirkliik siyasati» ilo «Tiirk birliyi»ni,
«Islam siyasati» ila «Islam birliyi»ni birbirilo qarisdirmisdir. Akgura
sonralar 6zii ds etiraf edirdi ki, hamin anayislar forqli menalar dagi-
yir. Belo ki, Osmanli dévlatinin 6z daxilinde Tiirkliik ve Islam siyasati
yliriitmasi, onun xaricde «panturanizm» ve «panislamizm» terafdari
olmasi demoak deyildir®.

[k dofe Oli bay Hiiseynzads «Fiiyuzat» jurnalinda (1906-1907-
i illor) «Islam aqidali, Tiirk qanl ve Avropa giyafeli bir insan olalim»
stiarmu ireli siirmiisdiir*. Hiiseynzads “qarblosma” dedikds, daha ¢ox
elmi ve texnoloji yenilklori nazards tutur, onunla tiirkgiiliik ve islamgi-

1 Akgura Yusif, ﬁg—ta.rz-l siyaset, Ankara, Kilit, 2012, 16-17.

2 Akgura Yusif, Tiirkgitlityiin tarixi, Baki, Qanun, 2010, sah.192.

* Akgura Yusif, Tiirkgiiliiyiin tarixi, Baki, Qanun, 2010, sah.193.

* Hiiseynzade O., Segilmis asarlari, Baki, «Sorg-Qarb», 2007, soh. 255.
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liq arasinda uzlasmanin olduguna inanirdi. Bu menada, o, tiirklosmak,
islamlasmagq ve avopalasmagq tigliiytinden ¢ixis edirdi.

©.Hiiseynzado ilk olaraq 1904-cii ilin noyabrinda Misirde nasr
olunan «Tiirk» gazetine gondardiyi «Maktubi-maxsus» maqalasinds,
bazi istisnalarinezers almasaq, biitovliikds Y.Akcuraoglunun «Ug torzi-
siyasat» asarindoki «osmangiliq, islamgiliq va tiikgiiliik» ideolojisi ila
razilasdigina isaro etmisdir. Belo ki, ©.Hiiseynzada do Y.Akguraoglu
kimi «osmanli millati» ideyasini radd edarak, diggetini miiasir ruhlu
islamgiliq vo tiirkciiliik tizerinds comlasdirmis, yeni ideyanin islam-
tiirk anlayislarimin biitovliiyti strafinda yaranmasini vacib saymaisdir.
Bununla baraber, ©.Hiiseynzadas Yusif bayin «iigliik» proqraminda is-
lamgiliq va tiirkgtiliiyilin vehdati halindan kenara ¢ixarilaraq, ayri-ay-
riliqda gotiiriiliib siyasilasdirilmasine etiraz etmisdir. ©.Hiiseynzada
hesab edirdi ki, halalik bu masalenin siyasilosdirilmasi, xiisusile da
islamgiliq vo tiirkgiilitye boliinmasi dogru deyildir. Bu manada, o,
ayri-ayriliqda «islamgiliq» vo «tiirkgiiliik» ideyalarinin yaranmasinin
aleyhdari kimi ¢ixis edir: «Siini olaraq ayrica pantiirkizm, panislamizm
adlar1 ile maslak icadina na liizum vardir?»°. Sadace, ©.Hiiseynzads
halalik madani tiirkgiiliik ve madani islamgiligdan ¢ixis edarak, har
iki ideyanin biitovliiyiinii, birliyini irsli siirtir, bu menada biitiin tiirk
millstlerinin milli-dini birliyini zeruri hesab edirdi. Osilinds o da yaxs:
anlayird: ki, tiirklarin heyatinda vehdat teskil etmakls yanasi, islam-
ciliq ve tiirkgiiliiyun ayri-ayriligda 6ztinemaxsus yeri va rolu vardir.

Bu baximdan Hiiseynzads madani birlik kimi islami va tiirkliiyti
biitov sekilde gordiiyiinii ifads etss ds, siyasi cehatden tiirk millatinin
milli kimliklarini (tiirkliiklarini) ve dinlerini (miisslmanliglarini) tani-
malarimi vacib hesab edirdi: «Miisalmanlar vo ozollikle tiirkler, hara-
da olursa olsun, istar Osmanlida, istor Tiirkiistanda, istor Baykal golii
otrafinda, ya Qaraqorum civarinda olsun, bir-birlarini (yeni eyni tiirk
soyundan olduglarini — F.E.) taniyacaq, stinnilik, sialik vo daha bilmam
nolik adlar1 ile mozhab tosssiibiinii azaldib «Qurani-Korimi» anlatma-

° Hiiseynzadoe O., Segilmis asarlari, Baki, «Sarg-Qarb», 2007, sah. 30.
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ya geyrat edacak, dinin asasinin Quran oldugunu (yani haqiqi islam-
liglarini - F.E.) bilacok olurlarsa, al vermazmi?» . O, daha sonra yazird:
ki, asil masalo na suratle ¢calismagq, nays ¢alismaq ve dyrenmakdir. Yoni
bir millat tiglin har seydan avval arzu edilacak qiivvatdir, bir millatin
qlivvet qazanmasi eyni cinsli tinsiirlor arasinda meanoavi bagin artma-
sina baglhdir, xiisusilo qarsiliql sevginin artmasina galisilmalidir. Eyni
zamanda, o, Rusiyada «tatar» adli millatin olmadigini, krimhilarin,
orenburqlularin, kazanlhlarin va s. tiirk oglu tiirk oldugunu vurgula-
magqla da’, tiirkgiiliiyli miiayyon qader islamgiliqdan farqlondirmisdir.
Bu baximdan bir daha qeyd edirik ki, bu maqalssinds O.Hiiseynzade
moadani baximdan milli-dini biitovliik ideyasindan ¢ixig etmoakls ya-
nagi, miiselmanhigm ve tiirkliiylin ayri-ayriliqda derkini de vacib
hesab etmisdir: «Miiselmaniz, onun {i¢iin diinyanin har narasinds xe-
yirxah1 bulundugumuz din qardaslarimiz teraqqi etse biz o taraqqiyi
oz canii dil alquslariz! Tiirkiiz, ona gors da tiirkiiz. Tiirkiin har yerds
taraqqi ve tekamiil ilo masud olmasini arzu ediriz»®. Y.Akcuraya gors,
O.Hiiseynzada «Biza hansi elmlor lazimdir?» movzusu otrafinda gedan
miibahisalor asasinda ilk dafs, islamgiligin ve tlirkgiiliiyiin asasini tagkil
edan «iglii» (islamlasmag, tiirklosmak ve avropalasmaq) diistura iz tut-
musdur; bu «iclii» diistur da cox kecmoadon Tiirk-Islam alominin hor
torafine yayilmus, xtisusilo Osmanli Tiirkiyesinde Z.Gokalp torafinden
dostoklonmisdir®.

Hamin donemds ©hmad bay Agaoglu ise “Qarb”i ham texnoloji,
ham do madaniyyat baximindan manimsamayi vacib saymagqla yanasi,
bunun Tiirk-Islam ruhuna zarrar vermayacayina inanirdi.

Agaoglunun  fikrincs, tiirk-miiselman  xalglarinin  Qarb
moadaniyyatini menimsamasi, he¢ do onlarm milli gaxsiyyatini ve
Oztinamaxsuslugunu itirmasi demak deyildir. Ciinki, yalmiz ssason

¢ Hiiseynzado O., Segilmis asarlari, Baki, «Sorg-Qarb», 2007, sah. 30.

7 Hiiseynzads ©., Se¢ilmig asarlari, Baki, «Sarq-Qarb», 2007, sah. 30-31.
8 Hiiseynzads ©., Se¢ilmig asarlari, Baki, «Sarq-Qarb», 2007, sah. 35.

° Akgura Yusif, Tiirkgiiliiyiin tarixi, Baki, Qanun, 2010, soh.209.
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dil ve basqa Oziinemoaxsusluqglar1 (menitalitet) nazaro almasaq, her
bir millotde dayismayen, Sliimsiiz bir 6zsallik yoxdur. Bels ki, tarix
boyu har bir millatin hayatinda bir ne¢s dafe din, hiiquq, axlaq ve s.
sahalorda dayisikliklor olmusdur. Agaoglu yazir: «Bununla baraboar,
bir millatin tarixinds an saglam olan ve haman dayismazlik daracasine
varan amil dildir, yeni yalniz dildir ki, mahiyyeti deyismadan 6zalliyini
dagiyir»'°. Bir sozls, Agaoglunun fikrincs, har bir millst 6ziinamaxsus
xtisusiyyatlari saxlamagla yanasi, homise dayismoayo, inkisafa meyil-
lidir. Bu baximdan madaniyyat sahasinde maglub durumda qalan vo
Qarb madaniyystini manimsemak macburiyystinds olan miisslman-
tiirk xalglar1 da, bu addimi atmaqla milli soxsiyyatlarini itirmayeacaklar.

Fikrimizco, ©.Agaoglu «Ug madeniyyat» eserinde islam-tiirk
moadaniyystinin inkisafi, yeni din, axlaq, dovlat, comiyyst, demok-
ratiya vo s. sahalords irali siirdiiyii bir sira goriislorinin davam ola-
raq «Serbast insanlar Olkesinde» utopik, siyasi-falsafi eserini yaz-
migdir. Agaoglunu bu utopik aseri yazmaga macbur edsn ise din,
axlag, comiyyat, dovlat ve demokratiya sahslerinda Qoarb 6lkalarinin
alda etdiyi nailiyyetlorin miiselman-tiirk diinyasinda, ilk névbada
Tiirkiyadae asasen, gergoklosmoamasiidi. Agaoglu 6zii bu asarini geloma
almasini, satiralt1 monada bels izah edir: «Ttirk milloti dahi rohbarinin
(Atatiirkiin) tosviqi ilo Climhuriyyat kimi an kamil bir idara soklini
haqiqate ¢evirmisdir. Faget bu ¢ox ince, ¢ox zarif ve ona gora da ¢ox
miigkiil olan dovlst tisuli-idarssinin inkisafi va mohkamlenmasi tiglin
Climhuriyyst bizden, yeni tiirk millatinin fordlerinden bazi manavi
xtisusiyyatlar talob edir»'’.

Agaoglunun tiirk millstinin fardlerinde gormak istadiyi «bezi
moanavi xiisusiyyatlor» vetendaglarin azad ve sarbast yasamala-
r1, O0lkenin azad ve demokratik sokildo idars olunmasi, maarif vo
madoaniyyet miiassiselorinin g¢oxaldilmas: ilo bagh idi: «Azadhq
yiiksak bir vergidir. Azad ola bilmak tiglin ¢ox nacib olmaq lazimdar.

10" Agaoglu ©., f]g madaniyyat, Baki: Miitarcim, 2006, soh. 33.
" Agaoglu ©hmad, Se¢ilmis asarlari, Baki, «$orq-Qarb», 2007, soh. 186
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Fikir tomizliyi, s0z tomizliyi vo haroket tomizliyi azadligin asaslaridir.
Oziinii alo ala bilmayenlor azad ola bilmazler. S6z sadaliyi vo yasa-
y1s sadaloyi azadligin asaslaridir»'2. O, geloma aldig1 akser asarlerinda
miixtalif tisullarla tiirk insaninin, tiirk millstinin oyanisina, milli
kimliyine ve madaniyyatina sahib ¢ixmasina, bununla yanasi Qarb
madaniyyatinin miisbat yonlii deyarlerini menimsamasine galismisdir.
Bir sozls, ©.Agaoglu Tiirkiyade yasadig1 dovrde do M.O.Rasulzadenin
tebrince desak, tiirk milliyyatgiliyinin, kamalizmin (atatiirkgtiltiytin)
va Tiirkiyadaki liberalizmin 6ndarlarinden biri olmusdur®.

Bizcs, Ziya Gokalpda tiirklosmoak va islamlasmagla yanasi, “qorb
madoaniyyatindenam”-“qarblosmak” stiarini da manimsemisdir. Bu
stiar1 manimsamoakds ise O.Hiiseynzadenin onun tizerinds az tesiri
olmamigdir. O, “Tiirklosmok, miiasirlomak vo islamlasmaq”, “Qizil
Alma” va digar asralorinda Turan {iilkiisiinii miidafis etmisdir. Gogalp
yazird1 ki, Rusiya dagilib viran, Tiirkiys boytiyiib Turan olacaqdir.™
O.Hiiseynzadanin “Islam aqidali, Tiirk ganli ve Avropa qiyafali” sii-
armi manimsamasinin naticasi olaraq Gokalp da Tiirk millatindenam,
Islam {immatindenam devizlari ilo yanast, “qorb madeniyystindenom”
da deyirdi®. Amma “qorb madeniyystindenam” devizi tiirkliiyii ve is-
lamlig1 tamamlaya bilmazdi. Ogar sohbat yenilosmakdan gedirdiss, bu
o demoak deyildi ki, “qarb madeniyystindenem” siiarini hokman tiirk
vo islam madaniyyati ils bir sirada tutmaq lazim idi. Bu, 6zii yeni bir
ideya mahsulu vera bilmayan, ¢arasiz qalan tiirk aydinlarinin ¢ox cid-
di yalnis idi. Bunu, “Qarb madaniyyati iss, yeryiiziinds heg bir toplu-
lugun ilgisiz vo disinda qalmayacagy bir boyiik diinya gergokliyidir»'¢,
kimi gebul etmak, yalmz yeni ideya yarada bilmamaoyin carasizliydir.

Zani

Dogrudur, sonralar Tiirk aydinlarimiz “Avropa qiyafali”, “Qarb
madoaniyyeatindenam” yanlishigini diizeltmaye ¢alismis, onun yerino

o

2 Agaoglu ©hmad, Se¢ilmis asarlari, Baki, «Sarg-Qoarb», 2007, sah. 189
3 Resulzade M.E., Hatiralar ve Kafkasya, Istanbul, 2011, soh. 177
4 Rasulzade Mehoammad Omin, Osrimizin Siyavugu, Baki, Ganclik, 1990. 112 sah. 37.

o

15 Gokalp Ziya, Tiirkgiililyiin asaslari, Baki, Maarif, 1991, sah.63.

16 Gokdemir Ayvaz, Diigiinca tarihimizden portreler, istanbul, «Bayrak», 2005,
soh.218.
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A

“miiasirlosmoak”, “cagdaslasmaq”, “yenilosmok” anlayislarini istifado
etmislor. “Miiasirlosmoak”, “cagdaslasmaq”, “yenilosmok” dedikde
is3, cagdas ruhlu Islam-Tiirk ruhunu nezerds tutduglarimi bayan
etmislor. Masalon, 1912-1913-cti illords «Tiirk yurdu» jurnalinda darc
etdirdiyi «Tiirklosmok, islamlagsmaq ve miiasirlosmak» baslhql: silsile
moaqalslerinds Z.Gokalp yazird: ki, Tiirkiyeda ti¢ fikir cerayani var:
miiasirlosmak, islamlagsmaq ve tiirklesmak: «Tiirklasmak va islamlas-
maq iilkiilori arasinda bir ¢atisma olmadigr kimi, bunlarla ¢agdaslasmagq
ehtiyact arasinda da ¢atisma movcud deyildir... Sonucda, har birinin tasir
carcivalarini balirlayarak bu ti¢ amacin iiciinii da qabul etmoaliyiz; yaxud, daha
dogrusu, bunlarin bir ehtiyacin ii¢ miixtalif ndgtadan goriilmiis cevralar oldu-
Gunu anlayaraq «cagdas bir Islam Tiirkliiyii» yaratmaliyiz»"7. Gokalpmn bu
ti¢ kalimasi Tiirk sosial falsafasinin an genis anlamini verirdi. Bu, yeni
bir dénamin baslangici1 demak idi.

Cox maraqhdir ki, tiirkgiilarin ¢oxu siyasi romantik turangliqdan,
vahid Tiirk millati diistincesinden uzaqlasib ayr1 ayr1 miisteqil tiirk
dovlatlorinin mévcudlugu ideyasimi goebul etsalor da, 1920-1930-cu
illorde bazi aconabi miialliflor, o ctimloden Hondkaryan, A.Kerenski,
Zarevand, Mandelstam ve basqalar1 panturanizm, panturkizm
tohliikasinden bahs eden aserler («Tiirkiyenin qullugunda», «Rus
millati tizerinde diktatura», «Tiirkiye. Panturanizm») yazmaga da-
vam edirdilor. Onlarin fikrincs, Sovetlor Birliyini dagitmaq istoyen
panturancilar Turan imperiyasi yaratmaq niyystinden al ¢cekmayiblar.
Masalon, Zarevand on ¢ox tiirkgiilitylin ideologlar1 ©. Hiiseynzads,
Z.Gokalp, Y.Akgura ve Atatiirkii tonqgid hadafi gotiirmiis ve onlari pa-
nutrangiliqda, pantiirkizmds itttham etmisdir. Zarevanda gore guya,
«panturanizm» ideyasin tiirkgiiliiyiin ideologlar1 ©. Hiiseynzads,
Z.Gokalp, Y.Akgura irali siirmiisdiir ki, cagimizin «panturanizm»ini
iso Mustafa Kamal (Atatiirk) hoyata kegirir, ¢linki kamalgilarin da asas
bayrag: pantiirkizm, panturanizmdir. Bununla da, Rafail ©hmadlinin
tobrince desak, «azilmaya mahkum edilmis tiirk xalglarini asaratdan

17 Gokalp Ziya, Tiirklesmek, islamlasmak, muasirlesmek, [stanbul, Akvaryum, 2005,
soh.19-20.



TURK MILLOTININ SOSIAL DOYISIMINDO ZIYA GOKALP VO ATATURK’'UN ROLU 1069
(TURKISH NATION OF THE SOCIAL CHANGE ZIYA GOKALP AND ATATURK’S ROLE)

xilas etmok maoagsadi ilo ortaya ¢ixan tiirkgiiliitk ideologiyas: tiirk
diismanlari torafinden «pantiirkizm» vo «panturanizm» kimi qaloma
verilmis, tiirklorin yeniden tarix sehnasindes s6z sahibi olmasimin qar-

sis1 alinmaga calisilmisdi».'®

Siibhasiz, acenaebi antitiirk ideoloqglarin Tiirkiyeys qars1 yonalmis
ittithamlarmn arxasinda onu Sovetlar Birliyine qars1 qoymaqla daha da
teklomak dayanirdi. Mahz bunun naticesi olaraq da Tiirkiye Cumhu-
riyeti'nin kurulmasindan sonra genis anlamdaki Tiirkgtiliik fikri bir
anlamda arka plana gecirilmeye basladi ve onun yerini tiirkiyecilik,
ulusculuk, anadoluculuk, ya da devletcilik-etatizm fikirleri tutmaya
baslad1.”” Boylece, bir yandan Tiirk dili resmi dil ilan edilmis, tek Tiirk
milletinin olduguna dair hiikiimler Ana Yasada yer bulsa da, diger
yandan tek Tiirk milleti deyince etnik degil, siyasi millet ongoriiliiyor-
du. Bu siyasi millete ise Tiirk, Kiirt, Laz, Cerkez, Zaza ve tim etnos-
lar dahil edilirdi. Boylece Tiirkiye genelinde birkag fikir (devletgilik,
ulusculuk, miiasirlesmek vb.) ile birlikte var olan tiirk¢iiliiyiin, sadece
tilke disinda kalan Tiirklerin ¢ikarlarini savunmasi agisindan milli ide-

oloji olabilmesi vurgulaniyordu.

Artiq Atatiirk de bu dovrdaki ¢ixislarinda panislamizm va pantu-
ranizm ideyalarinin indiys gadar heg bir ugur slds etmamasindan bahs
etmisdir. Atatiirkiin fikrincs, tok gercok siyaset milli-ulusal siyasatdir
ki, bu manada «diinyanin biitiin tiirklarini igine alacaq bir doévlast ya-
ratmaq amaci da gergoklasmoz diisiincodir».** Bu donemde Ziya Go-
kalp yazdig: gibi, artik Tiirkiye i¢in utopik tiirkgiiliik, turancilik degil,
real olarak Tiirkiyecilik onemli idi. Ona gore, Tiirkgiiliik-oguzguluk ve
Turancilik ise tiim Tiirklerin gelecek ideallar: idi.*!

8 Ohmoadli Rafail, Azarbaycan milli-demokratik ddvlat¢ilik mafkurasi: tiirkgiiliik,
miiasirlik, islamgiliq, Baki, «Elm», 2007, 5.195.

19 Bayar Celal, Atatiirk’iin metodolojisi ve giiniimiiz, Istanbul, Kervan, 1978, soh. 69.

2 Resulzade Mahammad ©min, Panturanizm. Qafqaz sorunu, Baki, Toknur, 2012,
s.40.

21 Gokalp Ziya, Tiirkgiiliiyiin asaslari, Baki, Maarif, 1991, sah.38 .
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Bizco, 1920-1930-cu illards tiirk aydinlarinin va liderlarinin turan-
ciiga bels bir miinasibat gostarmasinin asas sebablarden biri hemin
dovrdae tiirk ismiyls taninan millstlarin, o ctimladen Tiirkiys tiirklarinin
diinya miistavisinds istenilon giico sahib olmamalar1 idi. Bels ki,
tiirklarin sahib oldugu iki bdyiik imperiya: 1) Osmanli Imperiyas, 2)
Qacarlar dagilmis, digor tiirk dovlatlari isa Sovet Rusiyasi tarafindon
isgal olunmusdur. Bels bir voziyyatda Z.Gokalpin, M.©.Rasulzadanin,
Atatiirkiin vo basqa tiirk boytiiklarinin turangilig1 daha ¢ox manavi bir
tilkii-mafkurs kimi gabul edib, siyasi real tiirkgiilitkden ¢ixis etmolori
tobii idi. Bu, onlarin turangiligdan imtina etmolari deyil, Atatiirkiin
ds geyd etdiyi kimi, zamanin tslsblarine va tiirk millstinin giiciine
gora siyaset ylirlitmak idi. Bu baximdan cagdas Tiirkiye alimi Ay-
vaz GOkdemirin asagidaki fikirlerine tamamils qatiliriq ki, Z.Gokalp,
©.Hiiseynzadoe, ©.Agaoglu, Y.Akqura kimi tiirk milliyatgiliyine, turan-
cihiga onciillitk ve xidmat veran aydinlarin Tiirkiyenin serhadlsrinin
xaricinde qalan tiirk ellari ilo bagli heg bir talabde bulunmamalar1 ag-
labatan deyildir: «Burada asaf edilacok sey, aydinlarin turangt olmasi
deyil, Tiirkiyenin ds, Tiirk diinyasinin da yetari gadar giiclii olmamasi
va qalib golomamasidir».

Elbette, Atatiirk’iin kurdugu bugtinkii Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
varligiile ilgili farkl1 diistinceler olabilir. Hatta, bu Cumhuriyetin ideo-
lojisinde biiytik islerle birlikte, baz1 yanligliklar da vardir. Ama burada
onemli olan diinyada bir Tiirk devletinin olmasiydi. Atatiirk de galisi-
yordu ki, o zamanin ihtiyacglarina gore Tiirkiye’yi korusun ve yasatsin.
Bu anlamda Atatlirk’iin kah SSCB, bazen de Bat1 devletleri ile belli is-
birligi yapmasi anlasilandir. Oysa Osmanli’'min ¢okiisiinde Avrupa ve
Rusya onemli rol oynamuisgti.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra Atatiirk>iin fedakarlig:
ile milli tarihe (Tiirk Tarih kurumuna, Tiirk Dil kurumuna ve baska
kurumlara) yonelik gesitli ¢alismalar yapilmaya baslandi. Ama bu mil-
li tarihe yonelik yapilan ¢alismalarda Bati-Avrupa etkisi, yani onlar

2 Gokdemir Ayvaz, Diigiincs tarihimizden portreler, [stanbul, «Bayrak», 2005, 5.245.
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gibi ulusal tarih yazmak istegi asir1 oldugu icin faydasi az oldu. Hal-
buki Atatiirk’iin istegi formaca Bati, temelde ulusal-Tiirk ruhlu tarihin
yazilmasi idi. Ancak milli bilinci dolagdirilmis, bir yandan din, diger
yandan Bat1 etkisinden kurtulamayan, ayni zamanda milli diisiince
tarihinden uzaklastirilan toplumda milli tarih yazmak kolay degildi.

Atatlirk’tin “batililasma” diistincelerine gelince, bence burada da
hakli iradlarla yanasi, meselenin ifratlagdirilmast da az degildir. Or-
negin, Atatiirk’tin Islam dini, din-devlet konusundaki tutumu esasen
dogaldir. Atatiirk’e gore devlet daima giiglii olmalidir ki, din birligi ta-
raftarlar1 “timmetcilik” adi altinda “kaza-cihad” fikrine kapilmasinlar.
Atatiirke gore, toplumda ve devlette kesinlikle aklin hakimiyeti tistiin
olmalidir.. Bu ise o demektir ki, milli ve dini degerler yasatmak, ayni
zamanda modern ruhlu olmak her hangi devletin baglica gayesi olma-
lidir. Sadece modern ruhlu milli ve dini degerlere sahip millet ayakta
durur ve diinya durdukga var olur.

Demoli, 20-ci oasrin avvallarinde Osmanlinin ¢okiisii sirasinda
tiirklor tamamile mahv olmamagq tigtin “Qarb dayerleri”ne miiracist
etmoak zorunda galmisdir. Bundan sui-istifade eden “Qarb” aydinlar:
da calismiglar ki, “garblagsmak” ideolojisi ile stiurlarina nifaq toxumu
sopilmis tiirklari tamamils 6zlorina taraf ¢oksinlor. Yoni Tiirk millatini
gerblilerin tebrince desok, miihafizokar Islamdan birdasfalik qoparib
“iralici” xristian “Qoarb”abirlasdirsinler. Daha dogrusu, tiirklari “iraligi”
xristian “Qarb”a birlosmak hissi altinda daima basqr altinda saxlasin-
lar. Ciinki bugiinkii “Qarb” {i¢iin Tiirkiyenin “garblagmas” yolunu da-
vam etdirmasi gadar do, onun an az1 indiki durumuyla “Qarb” arealina
daxil olmamas1 da maraqlandirir. “Qarb” aydinlar1 agiq sokilde yaz-
masalar da, tiirklar onlarin maraqlarina tam sokilds cavab vermadiyi
bir zamanca Avropa arealina daxil olmaga imkan vermayacaklar. Bu
hec ds, “garblilar”s engsl olmur ki, vaxtilse “qarblesmak” yolu tutdugu
tiglin tiirklori buna gore toqdir etmasinlar. Bu bir nov siriniklasdirici
amillor, manevralardir. Bunun 6rnayi “Qorb sivilizasiyasi”n1 Islam-
Tirk madaniyystine, “Qarb liberal-demokratizm”ini Islam dinina
qarst qoyan Toynbilerin, Fukuyamalarin Tiirkiyaya “dost”casina ya-
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nasmalari, “qarblomak” yolu tutduglar1 iiglin taqdir etmsalari basa
diisiilondir. Fukuyama yazir: “Cagdas Islam diinyasindaki tek liberal-
demokrasinin, daha 20. yiizyilin baslari Islami miras1 laik bir toplum
yararina kesinlikle reddetmis tek tilke olan Tiirkiye olmasi, belki de bir
rastlant1 degildir”*. Eyni zamanda, o, Qarb rasionalizmini Tiirkiyada
hayata kegirdiyi {i¢lin Atatiirkii torifloyir*. Arnold Toynbi do yazird:
ki, diinana gadar diinyaya meydan oxuyan tiirklarin “Qarb”s iz tut-
masl, 6zallikle bunun Osmanl tiirklarinin boytiik garbgilarinden Mus-
tafa Kamal Atatiirk torafindon gercoklasdirilmasi “qgarblilar”in agisin-
dan olaganiistii bir hal idi*.

Gordiigiimiiz gibi, Osmanli’nin yerine kurulan Tiirkiyenin 1920-
1930 yillarinda Bati'ya hayli meyliliyi gerek tilke i¢inde gerekse iilke d1-
sinda ilgiyle izlenmistir. Xiisusils, Qarb ziyalilarinin 1923-cii ildon son-
raki Tiirlkiye haqqindaki fikirlari ilk baxigda Tiirk millati {i¢tin xos tasir
bagislasa da, aslinda onlar1 zorla “Qarb”s yonaltma ve “Qarb”i daima
ideal gorma istoyi var. Ciinki vaxtils diinyaya meydan oxuyan tiirklar
“Qarb”s iz tutmaqdan basqa ¢ara gormiirdiilarss, bu “qgorblilar”co
boyiik bir ugur idi... Bu anlamda harb savaslarinda asasen miiselman
tiirklora yenilon Xristian-Qarb diinyasinin, amma diistince diinya-
sinda Tiirklari yenmasi onlar tigiin boytik bir galabe idi. Bu diisiince
“qelebasin”da onlarca da, Atatiirkiin boyiik pay1 olmusdu.

A.Toynbi gizlatmir ki, xristianliq dovriindaki Avropa {igiin an bo-
yiik tohliike antiqarbyonlii Islam-Tiirk harakat1 olub. Onun fikrincs,
16-c1 asrda Islam qgarbli iiroklars isterika veran antiqerb herakati idi
ki, onun da markazinda Tiirklor dayanirdi. Ciinki Toynbiye gore Orta
Cagda “qorblilar Tiirk olmaq tehliikesinds qaliblar”mis®*. Dogru-
dan da, Orta Cagda ve onun pik noqtesi olan 16-c1 asrda Islam dinini

diinyaya yayan, Vyanaya godar gedib ¢ixan Osmanl: tiirklari idi. Bu

» Fukuyama Frankis, Tarihin sonu ve son insan, Istanbul, Profil, 2014, soh.280.
# A.g.e., s. 302.

% Toynbee Arnold J., Uygarlik yargilaniyor, istanbul, Orgiin, 2011, sah.62.

% Toynbee Arnold J., Uygarlik yargilaniyor, istanbul, Orgiin, 2011, sah.26.
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anlamda tiirklarin 20-ci asrin avvallarinde “qorblosma” xatti se¢gmasi
gerblilari ¢ox sevindirmisgdir. Ciinki onlarmn da “yardimi1” ils, hazirda
tiirklor “qoarbli” olmagq tehliikasi ils {izbaiiz qaliblar. ¥ Dogrudan da,
Orta Cagda va onun pik noqtasi olan 16-c1 asrdas Islam dinini diinyaya
yayan, Vyanaya qodar gedib ¢ixan Osmanl: tiirklari idi. Bu anlamda
tiirklarin 20-ci asrin avvallerinds “qarblogsma” xatti segmasi gorblilori
¢ox sevindirmisdir. Ciinki onlarin da “yardimi” ils, hazirda tiirkler

“qgorbli” olmagq tohliikasi ilo {izbatiiz qaliblar.

Amma “qarbli”lar “konusulmayan tiirk”ii 6zlsrine toraf gokmakdae
xeyli masafo qot etsolor do, yena do tiirklorden “narazidir”’lar. Bu
“naraziligin” naticesidir ki, “Qarb” aydinlar1 bir yandan Tiirkiyeni
“Qorb”s cozb etmak {igiin sllorinden geleni etdiklari halda, diger
torafdan isa tiirklarin “Qoarb” makanina daxil olmaga yaramadigini or-
taya ¢ixarirlar. Ilk baxigda bu ziddiyysetli goriinse ds, aslinde “Qarb”in
moantigine uygundur. Bels ki, “Qarb” 6ten bir asr arzinds tiirklarin
xeyli deracada “qarblasma”sinden mamnun olsa da, ancaq onlarin Is-
lamdan ve milli adat-ananalarden tamamils ol ¢cokmamasindan rahat-
sizdilar. Bu baximdan “qarbli”ler ¢alisirlar ki, tiirklar onlara gatmagq
{iclin bir torafden Islam-Tiirk deyerlarinden giinii-giinden qopsunlar,
digar tarafdon “Qoarb”s homisa ol ¢atmayan ideal kimi baxsinlar. Bu o
anlama galir ki, “qarbli”ler na tiirklarin 6z yollarini segmakds, 6zlarine

donmakds, ne da “Qarb” idealina catmaqda maraqli deyillar.

Ciinki garblilar “Qarb”in gerilomasi durumunda, bunun fonunda
har hansi1 geyri-Qorb bir millatin ve ya onu temsil olundugu bdlgenin
yeni bir sivilizasiya ilo meydana ¢ixmasindan rahatsizdirlar. Ozallikls,
tiirklarin gorblilarin istomadiyi bir sokilde “qarblosma”si “Qarb” ay-
dinlari, ideologlari tigiin alverigsizdir. Ciinki “gerblilar” zaman-zaman
“barbar”, “konusulmayan Tiirk” kimi qaloma verdiyi tiirklarin hor iki
halda, hem “garblosmak”ds onlar1 ke¢makls, ya da garblagsmayi bir
kanara qoyub 6ztinadénmakls “Qarb” ii¢iin daima bir tahliike olmas:

7 Toynbee Arnold J., Uygarlik yargilaniyor, istanbul, Orgiin, 2011, sah.26.
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inancindadirlar. Bunun reallasmamasi tiglin “Qarb” aydinlar: tiirklarin
stiurlarin1 dolagdirmagqla masguldurlar. Bu anlamda bir torafden milli-
dini adat-ananalerden imtina edarak “garblogsmak” yolu tutan tiirklari
Ooyon “gorblilor”in bununla yanasi, diger terefden “qorblosma”yin
son naticada onlar {i¢iin ugursuz olmalarini dile gatirmolori tosadiifi
deyildir. Har halda, Toynbi digar terafden qarblilorin tohdidi ile
“Qarb” diinyasina daxil olmaga calisan, bunun ti¢lin milli-dini adat
ananalarindan xeyli deraceds imtina edarak Ana Yasasindan tutmus
moaigat hayatina gadar “qarblesan”, daha dogrusu Qarb dovlatlorinin
bir kopyasini Tiirkiyeds yaradan tiirklor, biitiin hallarda “Qarb”in
goziine gire bilmemisdir. Toynbi bunu bels agiqlayir ki, tiirkler na
godar gelonaklerinden imtina edib onlarmn yollarmi tutsalar da, bu
isda yaradici taref olmadiqlar1 ve comiyyat daxilindaki coxlugu ols ala
bilmayaceklari {i¢iin son amaclarina ¢atmayacagqlar. Ciiki bagqalarmin
sivilizasiyasini kopyalayanlar galenaklarini oldugu kimi siirdiirenler
kimi, yeni bir ideyalar ortaya ¢ixartmadiqlar tiglin ugursuzluga diicar
olmaga mahkumdurlar®.

Biz ds o fikira qatiliriq ki, inkisaf yolunu tutan, ayaq tiste qal-
maq istayen har hansi toplum teraqqi dovriinii yasayan millatin
moadaniyystindan yararlana bilar. Bu Avropa da, Asiya da, Amerika da
ola bilsr. Oger onlarin inkisafinda miisbat cohatlar varsa bu hokman
dayerlendirilmalidir. Ancaq burada 6namli olan kenar toplumlarin
ideyalarindan yalniz yararlanmaq olmalidir, onlar1 yamsilamaq yox.
Yoni toplumun inkisafinin niivesinds 6z diisiincasi, 6z falsafesi onemli
olmalidir. O, kenar ideyalardan yalniz “6z”t giliclondirmak tiglin
istifade etmolidir. Masalan, agacin niivesi var ve onun asasinda boy
atir, gqollu-budaqgh olur. Amma onun bu inkisafinda kenar amillar da
(suvarma, budaqlama, giibraloms ves.) miihiim rol oynayir. Demali,
istonilon comiyyetin da asasinda “6z” olmaldir. Ornayi garblilor bunu
17-18-ci asrlords, yaponlar 19-cu esrds, Giiney Koreya va Cin 20-ci
asrda gox yaxsi sokilde hoayata kegirarak yeni bir donemes godem qoy-
dular.

% Toynbee Arnold J., Uygarlik yargilaniyor, istanbul, Orgiin, 2011, sah.168-170.
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Tirklar, orabloer, farslar bu moesalodo basarli olamadilar. Orablor
vo farslar gah “Qarb”, gah da enenavi yolayricinda cirpindilar.
Hoalo do, bunun ikisi arasinda qaliblar. Tiirkler ise Tiirkiyenin vo
Azarbaycanin (zorla sovetlagsdirma dovriinii nazears almasaq) timsalin-
da bir asrdir “Qarb”, Avropaya inteqrasiya yolunu tutmaqla miisyyen
ugurlar alds etsalor do, amma onlar da “6z”s asaslanmadiqlar tiglin
ciddi problemlarls tiz-lizadirler. Ciinki bagqasinin “6z”# bizim “6z”
ola bilmaz. Biz tiirklor he¢ vaxt romali, yunan, ingilis, amerikali ola
bilmarik. Bu analmda Toynbilerin, Fukuyamalarin tiirklarle bag-
I nadan ziddiyyatli mdovqge niimayis etdirmolorini anlayir, bunu
moantigsizlik kimi giymatlondirmirik. Ciinki onlar hans1 xatti, yeoni
“Qoarb” yolunu, yoxsa anenavi yolu tumasindan asili olmayaraq
tiirklordon ehtiyat edirlor. Haqsiz da deyillor. Bu menada, hazirda
“Qarb” yolu tutmus tiirklarin zaman iraliladikco hansi addimlari ata
bilacoyindan tam amin olmadiqlari tigiin bir név bu millatin stiurunu
dolasdiracaq fikirlar irali siiriirlar. Ozallikls, bu ciir falsafaciliyi ingilis-
amerikan filosoflar1 ¢ox yaxs1 bacarirlar.

Ingilis-amerikan filosoflarinin bu fikirlori ona xidmet edir ki,
tiirklor “Qoarblogsmoak”dan basqa ¢ara gormasalar do, aslinds bu yolun
da onlar1 istediklari amaca ¢atdirmayacagini anlasinlar. Yeni tiirklarin
artiq kegmise doniib 6z sivilizasiyasin1 barpa etmasi gadar, inkisaf-
da olan Qarb sivilizasiyasina daxil olmagqla 6z varligini qorumas: da
zordur. Bels ki, bagsqasimin sivilizasiyasina daxil olub ugur qazanmaq
miimkiindiirss, sonucda son 6ziin deyil, basqasinin bir kopyas: olur-
san. Belo oldugu teqdirds do sans aid olmayan sivilizasiyanin iginda
ariyib gedirsan. Mancs, har iki halda tiirklserin ugursuzluga diicar ola-
cagini iddia edanlarin asil istayi 0ziinagiliveni param-parca etmoakdir.
Bu anlamda toynbilerin, fukuyamalarin “qarblosma” yolunu tutan
tiirklari “xebardar” etmalarini ¢ox disundiiriicii hesab edirik. Bu ob-
yektiv bir diisiincaden daha ¢ox, Tiirk diistincesini dalana diramakdir.

Biz bir maqamla raziyiq ki, Atatiirkiin déndeminds ds, indi ds
tiirklorin “qarblosma” yolunda goldiyi naticalar Tiirk aydinlar: gadar
Qoarb aydinlarini da maraqlandirir. Neca ki, Qarb bir vaxtlar Rusiyaya
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marksizmi gebul etdirarak sonra naticoni gozloyirdiler. Eyni masalo
bir qoadar farqli sokilde Tiirkiyads do bas verir. “Qarb” Rusiyadan
umdugunu bulmasa da, sn azindan marksizmin nalers yol agacagni
ayani gakilde gordii. Indi do Qarb miisalman olan, vaxtilo dafalarla
avropalilarin ayaqlarini titroden tiirklarin “Qarb liberal-demokratiya-
s1” vo “Qarb madaniyyeti” ilo hansi sokile giracoyine, hansi naticoya
golinacayinea ¢ox maraq edirlar. Yoni tiirklar sona gadar “qoarblagsma”ya
davam edacaklor mi? 9ger davam edarse naler bas veracokdir? Yox-
sa, tlirklor “qerblosma”ye “dur” deyacokdir? Ogor “dur” deyarse
noalar olacaqdir? Bunu yaxs1 anladiqlar tigiin garbliler bir tersfden
tiirklari sanenavi milli-dini yola qayitmasini istemirlsr, digar terafden

“qerblogsma” yolundaki har addimina da nazaret edirlor.

Bizce, “garbliler”in tiirklars qarsi bu ciir davraniglar asassiz deyil-
dir. Qarblilar ruslar1 ne geder sevmasaler do, amma an az1 xristian ol-
duglar1 ti¢iin diinya hokmranlhigini onlarla paylasmaqdan son daracada
rahatsiz deyillar. Bunu, 20-ci asrde bas veranlar, bu giin do davam
edanlar agiq sokilds ortaya qoyur. Balka do, bu sozlari buddist ¢inlilors
do aid etmoak olar. Amma is tiirklars, 6zslliklo miisalman tiirklarar
golinca vaziyyet xeyli deracada dayisir. Qarblilor diinyar tiirklarla
paylasmagq istomirlor. Burada da iki 6nemli faktor var: 1) Islam dini; 2)
Tiirklar. Xristian-Qoarb diinyasi tigiin ikisi de qebuledilmazdir. Onlar
{iclin Islam diinyas1 forqli bir sivilizasiya, tiirklor do hemin sivilizasi-
yanun onciillaridir. Bu iki amil bir-birini tamamladig: tigtin “qgarblilar”
onu yaxina buraxmagq istomirlar. Ancaq yalniz istemoamakls is bitmir.
“Qarblilor” onlar {igiin tohliike manbayi olan Islam-Tiirk moafkurasini

bir-birinden ayirmaga da calgirlar.

Belalikls, “Qarb madaniyysti”nin tesiri altinda Azarbaycanda,
Tiirkiyada Sefavilori, Osmanlii ve Qacarlar ifrat deracada tenqid
etmakls ¢ox ciddi xatalara yol vermisik. Bu anlamda prof. Erol Giingor
dogru yazir ki, Osmanlinin ¢okiistindan sonra bdyiik olmaqdan uzag-

lasaraq kigilmisik: “Sadaca kigilmaklo qalmamis, 6ztimiizii iyico (gox)
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kicik gérmayoe alismis bulunmaqdayiz”®. Bunu boynumuza almagin
ornayi Qacarlar vo Osmanli imperatorluqlarindan sonra kigilmayimizi
gobul etmoayimizdir. Islam diinyasmin aparict qgiivvesi olan Tiirk
dovlatlerimiz kigildikco, istor-istomaz Tiirk insanlarimiz da, Tiirk stiu-
rumuz da kigilmisdir. Artiq boyiik diistinmayi ¢oxdan bir kenara at-
misg, almizds olanlar1 miidafis etmak durumunda qalmisiq.

Bu giin do eyni xatalar1 davam etdirmamiz dogru deyildir. Masalan,
bizlor Osmanli, Qacar hokmdarlarina (Il ©bdiilhamid, Nosiraddin sah
vab.) sahib ¢ixmaq avezins hale ds, onlar1 asagilayiriq. Sovetloar Birli-
yi doénaminda oldugu kimi, Azarbaycanda Qacarlarin qurucusu Aga
Mahammad $Sah Qacar1 tohqir etmak siradan bir seydir. Tiirkiyade
ds bazi Osmanli sultanlarina (i.Bayazid, 2. Obdiilhemid veb.) qarsi
eyni miinasibat sargilonir. “Qarb” dayarlarinin tesiri altinda Tiirkiin
boyiiklorini diktator, tiran, ayyas, baskeason, qanigon kimi goloma
vermokdo davam edirik. Halbuki “Qorb” indiki vo oski liderlorindon
bir ¢oxu bu adlara layiq oldugu halda bels, he¢ bir hokmdarini1 bu
formada teqdim etmir. Bunu 20-ci asrin baslangicinda Tiirk aydinla-
r1 Oli bay Hiiseynzads, Hiiseyin Cavid ve bagqalar1 da dafslarls yaz-
dilar. Cavidin fikrinco avropalilar Iskanderlari, Napoleonlar1 ve basqga
hamyerlilorini boyiik serkerds adlandirib heykallor ucaltdiglar: halda,
tiirklarin 6z gehremanlarina gan icen, zalim, canavar kimi isimlar verib
lakalomalari hagsizliqdir®.

Tiirk millati iimumtiirk tarixi, madeniyyati, folsafasi, adebiyyatindan
uzaq diismiislor. Buglinkii Tiirkiys, Azarbaycan, Tiirkmanistan, Qa-
zaxistan ve bagqa Tirk dovlstleri diinens gader moévcud olan Tiirk-
Turan tarixinden qoparilmis durumdadir. Boyiik ve sanh tariximizi,
mohtagom dovlatgilik anenalerimizi bir kenara buraxaraq, ya da buraxil-
maga macbur edilarak kigik tarix, kigik dovlatgilik stiuruna yuvarlanmai-
s1q. Azarbaycan Savafiler, Ofsarlar ve Qacarlardan, Tiirkiys Sal¢uglar
vo Osmanlidan, Orta Asiya Tiirk dovlstlori Altun Ordu, Seybanilar,
Teymurilarden sonra yaranan dovlstlarini boyiik zefer, tarixi nailiyyat

» Giingor Erol, Kiiltiir Degismesi ve Milliyetgilik, Istanbul. Otiiken. 2007, soh.64.
% Cavid H., Osarlari. Bes cildda II cild. Baki, «Lider nagr.», 2005, soh.70.
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adlandiraraq ke¢misdoki boytikliiklorini kolge altina salmiglar. Artiq
diinyada har kasin hesablasdigi Osmanlinin yerini Tiirkiys, Tiirkiista-
nin yerini 4 yers pargalanmis Qazaxistan, Ozbokistan, Tiirkmenistan,
Qurgizistan Qacarlarn yerini iss Azarbaycan tutmus, bununla da zaif bir
duruma gatirilmisik. Giingoriin Tiirkiyenin timsalinda geyd etdiyi kimi,
Climhuriyyet inqgilab1 golonaksal Tiirk comiyyati ilo, Qarb yolundaki
Tiirk comiyyati arasindaki cizgini xeyli deracads qalinlagdiraraq adsten,
bir divar halia getirmisdir®. Halbuki Tiirkiin boytikliiyii ve sanh keg-
misi daha gox Tiirkiye Climhuriyyatinden 6ncaki Selcuglar, Sefavilar,
Teymurilor, Osmanlilar ilo baglidur.

Iki asro yaxindir ki, Qoarbsayag millatgiliys vo dini mazhabgiliye
yoluxmus Tiirk-Turan, o ciimloden Islam diinyasinda sosial-siya-
si proseslor xosagalmaz istiqamoatds inkisaf etmisdir. Belo ki, dini
moazhabgilikden yaxa qurtarmamis qarbgci milliyystciliys yolxduq, bu-
nunla da adat-ananalars miinasibatds bir ¢ox hallarda ltizumsuz ola-
raq “qerblesma” yolu tutduq. Yemoak siifromizden tutmus ailedaxili
axlaqi deyerleradak “qarblasmayimiz” ona gatirib ¢ixartmigdir ki, Tiirk
ke¢migimizls foxr etmakdenss, “qarblomays” qoadarki biitiin tarixden
az qala imtina eymisik. Guya, yalniz “Qarb” arealina, ya da indiki an-
lamda Avropaya inteqrasiya olmaqla madani va sivil olmaq miimkiin
imis. Bu anlamda, “qarbloasmak” {iglin adat-ansnalerimizimn tistiinden
amansizcasina xatt ¢okmisik. “Qarblosma”yin ilk doénamlarinda
zahiran, daha sonra manaviyyat baximindan da onlara oxsamaga bas-
lamisiq. Qoarbsayag miiasirlosms, modernalagsma, postmodernlosma
milli-dini menaviyyatimizi zadslomigdir. Geyimlsrimizi ve maigat
hayatimizi1 garblegdirmakls sivil, madeni ve miiasir insan olacagimizi
zann edarken, darin bir uguruma yuvarlanmisiq. Yad bir comiyyatin
axlaq1 ne gadar parlaq olursa-olsun, o hamin toplum {igiin kegarlidir.
Bu anlamda Erol Giingor dogru yazir ki, axlaq bir comiyyatdaki in-
san miinasibatlorinin, yasam torzinin mehsuludur: “Batililasma hare-
ketlerinden onceki Tiirk toplumunda toplumun biiyiik cogunlugunun yasam
tarzimi yansitan ve olaganiistii ahenkli bir kiiltiir ve ahlak diizeni vard:. Bu

31 Giingor Erol, Kiiltiir Degismesi ve Milliyetcilik, Istanbul. Otiiken. 2007, soh.62.
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diizen kendi i¢inde ¢ok miitecanis ve yeterli olmakla beraber, degisen bir top-
lumun yeni yasam tarzina uygun bir gelismedir. Tiirkiye'deki modernlesme
hareketleri Bat: diinyasinin kalkinmasinda faktor olan gercek kiiltiirel gelis-
menin sonucu olan yasama tarzlarimi almak yoluna gittigi icin, Tiirk toplu-
munun kiiltiir seviyesi ile manevi fiyatlar: arasinda biiyiik bir uzlasmazliq
dogurmustur.”*

“Qorb” negmoleri ilo diinyaya goz acir, amerikanmn film
“qehramanlar1” ils hayacanlaniriq. Bununla da, “Qarb”in gozii goren,
aglikesan qullarina cevrilirik. Ciinki milli yaddagimiz1 geyri-milli,
kosmopolit yaddag avez etmisdir. Kosmopolit yaddasda ise milli-dini
dayoerlarin yerini miicerrad “diinya vatani” ve “diinya insan1” tutur. Bu
anlamda Makedoniyali Iskendari, fransiz Napelyonu, amerikali Avram
Linkolunu, ingilis Corgili, alman Bismarki, hatta “horiimgak adami1”
bela gox Gnemsamali olmusugq. Ciinki artiq bize analarimiz, nenalarimiz
laylalarinda, besiyimiz baginda Tiirkiin serafli ke¢gmisindan bahs etmir.
Ovladlarimiz Atillani, Dada Qorqudu, Movlanani, Omir Teymuru, Ata-
tiirkii, Nosimini, Rasulzadani ya tanimurlar, ya da “Qerb”in diistince
torzinda taniyirlar. “Qoarb” diislincesine gors ds tiirklerin tarixi qilinc
va atdan ibarastdir, onlarin elm, senat ve ticaratden xabaerleri yoxdur.
“Qoarb”in bu diisiincasni ehkam kimi gabul edsn bir ¢ox tiirk aydin-
larimiz da istar Tiirkiyeds, isterse do Qafqaz ve Tiirkistanda olsun —
iddia edirler ki, milli tariximiz ve milli kiltiirimiiz “qarblosma”dan
sonra yaranmisdir. “Qarb”in siiurlarimizi yenimesi naticasinds “biz
adam olmayiz” genastine gelen “inqilab¢1” aydinlarimizca tiirklsrin
yenidan qalxinmas: bels {ifiiglords ¢ox zor goriiniir®.

Belalikla, Islam-Tiirk sivilizasiyast bir torafdon sozda biitiin dinlorin
aleyhdari olan marksizmin, digar tarafdon xristian asasl liberal-demokratiz-
min boyiik olciida tasiring maruz qaldr. Biitiin bunlar miisalman tiirklarin
silurlarma xeyli darcada tasir gostardi. Dinmi-Islammi, yoxsa millatmi-
tiirkliikmii onamlidir masalasi giindama galdi. Bununla da, diinana qadar milli

2 Giingor Erol, Sosyal meseleler ve aydinlar, istanbul. Otiiken. 2003, soh.23-24.
% Giingor Erol, Sosyal meseleler ve aydinlar, istanbul. Otiiken. 2003, soh.27-28.
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va dini kimliyini biitov bir sakilda dark edan tiirklor “Qarb milliyyatciliyi "na
yoluxdular. Basqa sozla, diinana qador tiirkliiyiinii va miisalmanligin
miiqayisa va miizakira etmayi aglina belo gatirmayan, tiirkliik va Islam iigiin
canini eyni darcada foda etmaya hazir olan bizlar “Qarb milliyyatciliyi”nin
galisindan sonra biitiin birlasdirici cahatlari bir kanara qoyub farglari axtar-
maga bagladiq. “Qarb milliyyatciliyi”na asaslanan forqlar coxaldigea millat va
din biitovliiyiiniin pozulmast daha da darinlasdi.

Qeyd edok ki, “Qorb milliyyatciliyi”ni ruslar daha cox marksizm saklinda
Azarbaycanda, Tiirkistanda yaydiglar: halda, avropalilar Tiirkiyada bunu
ham liberal-demokratizm, ham da marksizm ideolojisi ila siiurlara yeritdilor.
Har iki halda asas maqsad birinci olaraq tiirkiiliik va islamliq arasinda bag-
lar1 qirmagq idi. Hoatta, bunu reallasdirmaq namina bazi marksist va liberal
ideologlar yeri galonda Tiirkliiyii tarif va moahd belo etdilor. Onlar “Qarb
milliyyatciliyi“ni tiirklarin iistalonmasini gah olagaiiniistii hal, an ilginc olay,
gah da “gercakta, milliyyatcilik miisalmanlarin icina diisdiiklari bir oyun.
Miisalmanlarin boyiik bir coxu iiciin milliyyatciliyin sonucu, Qarb diinyasi-
min proletar qalabaliyi icinda arimak olacagdir”**, kimi yozdular.

Marksist va liberal-demokratlarin  “Qoarb  milliyyatciliyi”inin  asil
mahiyyatini dark etmayan bazi aydinlarimiz da onlara aluda olaraq Islam
hadaf aldilar. Amma onlar bir kara olsun “Qarb milliyyatciliyi”"nin Qarbda
hansi saraitda yaranmasini va inkisafini darindon tahlil etmadilar. Ogar
ciddidon va asasli sakilda tahlil etsaydilor gorardilor ki, “Qarb milliyyatciliyi”
ila “Sarq milliyyatciliyi” tamamila forqlidir.

Bu manada, bir cox Avropa aydinlarimin yazmast ki, Qarb sivilizasiya-
mn yaranmasina sabab kapitalizm-sanayelagma-texnologiya va demokrati-
ya-liberalizm sabab oldu, bu yanlhsdir. Manca, bu masalada hagiqata nisbaton
yaxinlagan ingilis alimi A.C.Toynbidir. Bela ki, Toynbi Qarb camiyyatinin
yaranmasinda millatciliyin demokratiya-madaniyyatdon onca galdiyini ya-
zir: “Sanayelasma va millatcilik (industrializm va demokratiyadan daha ¢ox)
ela iki giivvadir ki, faktiki olaraq Qarb camiyyatinda hokmranlq etmislor

% Toynbee Arnold J., Uygarlik yargilaniyor, istanbul, Orgiin, 2011, 178-179.
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(taqriban 1875-ci ila gadar). Sanaye ingilabr va millatciliyin indiki forma-
st birga faaliyyat gostarmis, 0z-0zliiyiinda sanki kosmosa ¢evrilmis, har biri
universal ahata dairasina malik olmaq iddiasinda olan “béyiik imperiyalar”
yaratmiglar” . Manca, sanayelasma Qarb millatciliyinin, Qarb irqeiliyinin
yayuma arealini sadaca siiratlondirdi. Yoni sanayelasma Qarb sivilizasiyasin-
da asas deyil, komoakgi rol oynadi. Qarb sivilizasiyasinin yaranmasinin asasini
millatcilik va dini irqgilik tutdu. Ciinki Toynbiya gora irqgilik do dini manada
Avropa da yaranmisdir®®.

Bu onu gostorir ki, sonralar sanayelosmonin gotirdiyi maddicilik Qarb
millatciliyini (milli) va Qarb irqgiliyini (dini) pardalasa da, o, yena do mov-
cuddur. Bu baximdan Qorb sivilizasiyas: dedikda, indi na qadar “Qorb
sanayelasmasi”, “Qarb demokratiyas1”, “Qarb madaniyyati” basa diisiilsa do,
0, aslinda goriintiidiir. Ciinki Qarb sanayelasma, demokratiya, madaniyyat
masalalarinda basqalarimdan farqli yol tutdugunu iddia etmasina baxmayarag,

onun da kokiinda millat¢ilk va dini irqgilik dayanr.

Bunu, «sivilizasiyalarin toqqusmasi» konsepsiyasmin miiallifi,
basqa bir Qarb alimi S.P. Hantinqtonun fikirlari da siibut edir. O, si-
vilizasiyani ali deracali sosiomadeni miistarak deyar, insanin madani
oziintiderkinin yiiksak zirvasi kimi deyarlendirmakle yanasi, bir giin
diinyada madaniyyatlsrin, sivilizasiyalarin toqqusmasmin qagilmaz
olacagindan boahs etmisdir. Hantinqton 1993-ctii ilde Amerikanin «Fo-
rin affers» adli xarici siyasat jurnalinda darc olunan maqalssinda ya-
zird1: «Yeni diinyada togqusmalarin ana sebabinin na ilkin olaraq ide-
ologiya, na da ilkin olaraq iqtisadiyyat olacagi meanim hipotezimdir.
Insanligin asash gokilds boliinmesi ve toqqusmalarin asas yaranma
sebabi madaniyyst olacaqdir. Milli dovlstlor bundan sonra da, asas
etibarila diinya siyasatinin giiclii aktorlar1 olaraq qalacaqdir, yaqin ki,
qlobal siyasatin prinsipial toqqusmasi farqli sivilizasiyalarn millat vo
qruplarinin arasinda bas veracokdir. Qlobal siyasatda sivilizasiyalarin

% Bax: Tornubu A.Ax, Iloctikenne mcropmm, Mocksa, «Aripuc-ITpecco», 2003,
c.22.

% Bax: Tomusu A.Ax, Iloctiokenme mcropmm, Mocksa, «Aitpuc-TTpecco», 2003,
c.102.
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togqusmas: hakim olacaqdir. Sivilizasiyalar arasindaki sarhad ci1zig1
golacoayin miiharibe xatti olacaqdir»¥.

Bu baximdan tiirklorin “qgerblosma” xotti altinda “Qoarb
milliyystciliyi”ne miiracietetmsloribasdan yanlsidi. Bunabags vurmag,
tiirk olmayan miiselmanlarla tiirk miiselmanlar arasinda ziddiyyaetlare
gotirib ¢ixartdi. Bu ziddiyyatlor zaman 6tdiikco daha da kaskinlagdi.
Cunki Qoarb millatlari dini vo milli kimliklari formalagdirarken buna
hazir idiler. Tiirkler ise sadace “Qarb milliyyatciliyi”nin kopyasini
dovlsta tatbiq etmokls isin bitacayini sanmaqla sshve yol verdilar.
Bunu yaxs1 dark edan prof. Erol Giingor “Kiiltiir Degismesi ve Mil-
liyetcilik” eserinde yazird: ki, biitiin yad ideyalara qarsi dayanmaq
tiglin Tirk milliyyatgiliyini Milli xarakter halina getirmak lazimdir.
Bu zaman milli ve dini kimlik milli xarakterin biitovliiyli olmalidir®.
Hilmi Ziya Ulken iss “Tiirkiyede Cagdas Diisiince Tarihi” asarinds bu
masalalari genis sokildas als almus, Tiirk diistincesinin Qoarb diisiincasi
igindo arimosi tahliikesinden bohs etmisdir®.

SONUC

Beloliklo, biz tiirklor bir vaxtlar Cin moadaniyyatins, fran
moadoaniyyatine, Oroeb madaniyatine yenildiyimiz kimi, bu dafe
da Qarb madaniyyetine yenilmaye iiz qoymusuq. Biz tiirklar Cin
moadaniyyatinden kog etmakls, Iran madaniyystinden hakimiyyati ale
kecirmoakla qurtuldugsa, Qarb madaniyyatindan xilas olmagimiz hals
miimkiin olmamisdir. Bunun yollarini hals de aramaqdayiq. Ancaq bu
glina goadar dogru bir tesbit yox kimidir. Oger varsa da bels, hamin

7 Bax: Caglar Gazi, Uygarliklar Aras1 Savag Miti. Diinyanin Geri Kalan Béliimiine
Kars1 Bati, Samuel Hantinqton un «Kiiltiirler Miicadelesi» Tezine Yanit. Istanbul:
Bilge Yayinlar1,2003, seh.31.

% Giingor Erol, Kiiltiir Degismesi ve Milliyetgilik, Istanbul, Otiiken. 2007, sah.125-
127.

# Ulken Hilmi Ziya, Tiirkiye’de Cagdas Diigiince Tarihi, Istanbul, Ulken. 2013,
soh.728-730.
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tosbit ciddiye alinmir ve yox kimi gebul edilir. Belo bir durumda “Qoarb”
angolini asmagin yollarini1 aramaqda davam edirik. Tabii ki, nicat yol-
lar1 aranarken “Qarb sivilizasiyasi”nin, “Qarb demokratiyasi”nin bu-
giinkii durumu da bizi ¢ox maraglandirir. Ozallilks, “Qoarb” aydinla-
rinin “Qorb sivilizasiyas1”, “Qarb demokratiyas1”, “Qarb millatgiliyi”
barasinda fikirlari do bizlarin siiurlarini ¢ox isgal edir. Siibhasiz, bu-

nun miisbat taraflari ile yanasi, manfi cohatloari de az deyildir.

Bizco, yeni bir sivilizasiyaya gedem qoymaq isteyan millat v ya
millatlorin aydinlari bunlarin har ikisini slo almalidir. Basqa sozls,
bir torafden daima “Qoarb” aydinlarmin diistincalarini, 6zallikle bizi
maraqlandiran fikirlarini teqib edaceyiz, diger terafden yalniz onla-
rin fikirlorini asagi-yuxar1 dayarlandirmekle qalmayacagiz. Oziimiiz
fikir ytirtidecak, tezislor irali siiracek, bir anlamda 6ziimiizii daima
inkisaf etdiracayiz. ks taqdirde “Qarb”in ve onlarin aydmnlarinin
arxasinca siirtinmoaklas, onlar1 taqlid etmakls, onlardan movzular alib
doktorluq dissertasiyalar1 yazmaqla he¢ bir seys nail olmayacagiq.
@rnayi Qazaxistan, Tiirkmenistan, Azarbaycan, Tiirkiys veb. Tiirk
ciimhuriyystlori arasdirmagilar1 “Qarb falsafesi”nden, “Qarb” filo-
soflarindan doktorluq dissertasiyalari, kitablar yazmaga halo do da-
vam edirlar. Artiq iki asrden ¢oxdur ki, Qarb diislincesninin asrine
cevrilmisik, bir ciir bundan qurtula bilmirik. Hatta, bundan qurtul-
maga vo 0z yolumuzu se¢mays cohd edan diisiiniirlorimizi bu giina
goedar ciddiye almamisiq da. Bu giina qadar bizim {iciin ciddi ve elmi
dayoeri olanlar yalniz “Qarb sivilizasiyas1” ve “Qarb demokratiyas1”ni
miidafis edon aydinlarimiz olmusdur.

Bizim demok istediyimiz o deyil ki, vaxtils, yaxud da bu gi-
niin 6ziinds “Qorb sivilizasiyas1” ve “Qarb demokratiyasi”n1 Tiirk
millatinin nicat1 kimi goron aydinlarimizin hamisi yanlis yolda olub-
lar. Osla. Sadace “Qarb sivilizasiyas1” ve “Qarb demokratiyasi”na daxil
oldugumuz ilk giinden bu gilinadok ke¢diyimiz dovrs yenidon baxil-
malidir, yeniden dayarlandirilmsalidir. Eyni zamanda, kimliyindan ve
sOhratinin hansi saviyyesindan asili olmayaraq, biitiin aydinlarimizin
“Qarblosma”, yoni “Qorb sivilizasiyas1” vo “Qoarb demokratiyas1” ilo
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bagli fikirlorini yeniden toftis etmali, irali siiriilocok istonilon tezisi agiq
miizakirays buraxmaliyiq. Ozallilks, “Qorb sivilizasiyas1”’nin va “Qarb
demokratiyas1”’nin sonuna golindiyi, yaxud da galinmak iizro oldu-
gu bir donamds, hals ds oturub kimlarinss, 6zsllikle ds “garblilar”in
(Toynbinin, Fukuyamanin, Habermasmn ve b.) bizlere nicat yolunu
gostoracayi diisiincesine son verib Atatiirklerin, Gokalplarin yolunu
izlomaya davam etmaliyik.
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ATATURK DONEMI KITLE ILETiSiMi UZERINE BAZI
DEGERLENDIRMELER (1920-1938)

Nesimi YAZICI”

GIRIS

Bir¢ok alanda oldugu gibi kitle iletisimi sahasinda da Osmanli mira-
sin1 devralmis olan Turkiye Cumhuriyeti, bu durumun dogal bir sonucu
olmak tizere kurulug yillarindan itibaren bir taraftan kendisine intikal
edenlerden faydalanmig, diger taraftan da yeni donemin gereklerine
uygun bigimde bir kisim farkh uygulamalar gerceklestirmekten geri
kalmamistir. Bu bakimdan Atatturk donemi kitle iletisimi baghgr altinda
1920-1938 arasinin incelenmesi hedeflendiginde, Osmanl son donemi
ile Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ve Atatirk’in devletin baginda
bulundugu devrenin sartlarinin birlikte ve ¢ok 1y1 incelenerek degerlen-
dirilmesinde yarar bulunmaktadir.

Bilindigi gibi ge¢mis donemlerde stireli basin, kitle iletisgiminin en
onemli enstrumanlarinin baginda gelmekteydi. Streli basimin koklerin-
de 1se buyiik ol¢tide matbaa bulunuyordu ve tlkemizde Tirkce bask:
yapacak matbaanin kurulmasi siirecinin en dikkat ¢ekici noktalarinin
basinda da, Avrupa tlkelerine nispetle, olduk¢a gec kalindigi hususu
yer almaktaydi. Osmanl bagkentinde bir Turk basimevinin kurularak
bunun ilk tirtnit olan Vankulu Ligatyni gérebilmek i¢in, Johann Guten-
berg’in Avrupa’da ilk kitabi bastig1 1455°ten 273 sene sonrasmi yani

1728 yilin1 beklemek gerekmisti.! Ustelik bu matbaada ilk donemlerde

s

Prof. Dr., Ankara Universitesi, nyazici@divinity.ankara.edu.tr

! Osmanl tulkesine matbaanin gelisi ve bu cergevedeki ¢esitli konularla ilgili olarak
muhtelif boyutlarda ¢ok sayida ¢aligma yapilmig bulunmaktadir. Bunlarin baghcalar



1088 NESIMI YAZICI

kitle iletisimi ve dolayistyla kamuoyu olusturma araci olarak bir gazete-
nin ¢ikartilmasi da s6z konusu edilmemigti. Osmanh yoneticilerini ge-
leneksel yontem ve uygulamalar yaninda, kendileri i¢cin tamamen yeni
olan gazete negredilmesi, bununla halka aracisiz ve hizla ulagilmas: ge-
rektigi diigtincesine ulagtiran gelismeler, bilhassa da Yunan bagimsizli-
giyla sonuglanan savaslar sirasinda ortaya ¢ikmig ve 1 Kasim 1831°de
guniimuz simirlar igerisindeki ilk Tiirkce gazete olan ZTakvim-i Vekayr'nin

negriyle sonuglanmisti.”

Takvim-1 Vekayi’'nin negrine varan sureg, 1yl disunilerek planlan-
mis ve gerceklestirilmis, oncelikle de kamuoyu olusturmay: hedefleyen
kapsaml bir projedir. Ciinkii bununla yapilan yalmzca devletin lisani

olacak siradan bir stireli yayinin nesri degil, tilkedeki biittiin vatandaglar:

olarak bkz. Selim Niizhet (Gergek), Turk Matbaaciligi, Matbaa-i Ebtizziya,
Istanbul, 1928; Selim Niizhet Gergek, Tiirk Tas Basmaciligs, Devlet Basimevi,
[stanbul, 1939; Osman Ersoy, Tiirkiye’ye Matbaanin Girisi ve i1k Basilan
Eserler, Giiven Matbaasi, Ankara, 1959; Server R. Iskit, Tiirkiye’de Matbuat
Rejimleri, Matbuat Umum Midurligu Negriyati, Ankara, 1939, Tahlil ve
Tarihge, s. 3 vd; Jale Baysal, Osmanl Tirklerinin Bastiklar1 Kitaplar
1729-1875, Hiper Unk, Istanbul, 2010; Orhan Kologlu, Basimevi ve Basinin
Gecikme Sebepleri ve Sonuglari, Gazeteciler Cemiyeti Yaynlari, Istanbul,
1987; Kemal Beydilli, Turk Bilim ve Matbaacilik Tarihinde Mithendishiane
Miihendishine Matbaas1 ve Kiitiiphinesi (1776-1826), Eren, Istanbul,
1995; Alpay Kabacali, Baslangicindan Giiniimiize Tiirkiye’de Matbaa,
Basin ve Yayin, Literatiir Yaymlari, Istanbul, 2000; Mustafa Akbulut, “Zbrahim
Miiteferrika ve Ilk Tik Matbaas:”, Tiarkler, (Ed.) Hasan Celal Giizel, Kemal Cigek
ve Salim Koca, Yeni Tirkiye Yayinlary, Ankara, 2002, C. XIV, s. 919-926; Hidayet
Nuhoglu, “Osmanli Matbaacihg1”, Tiirkler, (Ed.) Hasan Celal Giizel, Kemal
Cigek ve Salim Koca, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, C. XIV, s. 927-932.

Nesimi Yazici, Takvim-i Vekayi “Belgeler”, Gazi Universitesi Basin-Yayin
Yiksekokulu Yayinlari, Ankara, 1983, s. 9-66; Aym Yazar, “Takvim-1 Vekay1”,
TDV. islam Ansiklopedisi (DiA), C. XXXIX, s. 490-492; Ayn1 Yazar, “Ilk
Tiirkge Gazetemiz Takvim-i Vekayi le Ilgili Baz1 Diisiinceler”, V. Millletlerarasi
Tirkiye Sosyal ve iktisat Tarihi Kongresi, Istanbul, 21-25 Agustos 1989,
Bildiriler, Marmara Universitesi Tiirkiyat Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Tiirk
Tarth Kurumu Basmmevi, Ankara 1990, s. 213-231; Orhan Kologlu, Takvim-i
Vekayi Turk Basiminda 150 Yil 1831-1981, CGD Yayinlari, Ankara, Tarthsiz,
s. 2-77.
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kapsayan, ayni zamanda da dig kamuoyunu saglikh bilgilendirmeyi he-
defleyen bir buiyiik projenin gerceklestirilmesidir. Bu nedenle Takvim-
1 Vekayi Thirkce yaninda, tilke halkinca konusulan Ermenice, Rumca,
Arapga, Farsca ile birlikte donemin diplomatik dili Fransizca olarak da
nesredilmis ve muhatap kitlelere kesintisiz ulastirlabilmesi amaciyla,
abone kaydi, ulastirma ve okunmasinin saglanmasi gibi, i¢cinde bulunu-
lan gartlarin gerektirdigi biitiin tedbirler eksiksiz alinmaya ¢aligilmistir.
Bu gercevede hem bu sirada ve hem de ilerleyen zaman igerisinde Os-
manli yonetimleri, sureli yaymlar vasitastyla devletin faydasma olacak
gelismelerin ortaya ¢ikabilmesi konusunda muhtelif tedbirleri alma, teg-
vikleri uygulama cabast igerisinde olmuglardir.’

ATATURK DONEMI VE KITLE ILETiSIMI

Osmanl uygulamasiyla ilgili olarak yapilan 6zli giristen sonra, gu-
numiizde kitle iletisimi dedigimiz fikir ve dugtincelerin genis topluluklara
ulagtirlmas1 hususunun, Atatiirk tarafindan nasil anlagildigi ve zaman
icerisinde ne gibi uygulamalarin gergeklestirildigi meselesine geldigi-
mizde, * 6ncelikle altin1 ¢izmemiz gereken, onun ¢ok geng yaslarindan

5 Bu vesile ile Osmanl vilayet gazetelerinin hatirlanmasi yararli olacaktir. ilk érnegi
03 Temmuz 1865°te Ruscuk’ta yayinlanan Tuna vilayetinin resmi gazetesi bolgede
gecerliiki dil olan Ttrkge-Bulgarca olarak ¢ikarilmist: ve yonetim bu gazete ile bolge
halkima vasitasiz olarak ulagmay hedeflemekteydi. Bilindigi gibi vilayet gazetelerinin
o6nemlilerinden biri olmast yaninda 1869’dan itibaren ileride Atatiirk’tin dogum
Selanik’te ¢ikarilmasi dolayisiyla da anlamli bir 6rnek olugturan Selanik vilayetinin
resmi gazetesi Seldnik de, bolgede konugulan dillerle, yani zaman icerisinde Tirkge
yaninda Rumca, Bulgarca ve Ibranice kisimlar igererek yaymlanmigtir. Bkz. Biilent
Varlik, “Yerel Basinin Onciisii: Vilayet Gazeteleri”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim Yaymlari, [stanbul, 1985, C. 1, s. 100-101.

Bu konuda yapilmig degisik boyutlarda ve ¢ok sayida arastirma bulunmaktaysa
da 6zlii bir degerlendirme icin bakilabilecek baghca calismalar; Server R. Iskit,
Tiirkiye’de Matbuat Rejimleri, Tahlil ve Tarihge, s. 126 vd; Server R. Iskit,
Tiirkiye’de Nesriyat Hareketleri Tarihine Bir Bakis, Devlet Basimevi,
Istanbul, 1939, s. 153-485; 1zzet Oztoprak, Kurtulug Savasinda Tiirk Basim
(Mayis 1919-Temmuz 1921), {5 Bankas: Yaymlari, Ankara, 1981; Omer Sami
Cosar, Milli Miicadele Basim, Gazeteciler Cemiyeti Yayi, Istanbul, 1964; Zeki
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itibaren bu alanda belirli bir kanaate sahip oldugu ve bu diistincesini

bizzat uygulamaya da gecirmis bulundugudur.’ Nitekim daha Mekteb-

1 Harbiye’deki 6grenim yillarinda okuldaki 6grencilere yonelik olmak

lzere el yazistyla bir gazete ¢ikarma ¢abalarimi®, aradan yillar gectikten

sonra ise, 10 Kasim hari¢, 1 Kasim-22 Aralik 1918 tarihleri arasinda,
Fethi (Okyar) ve Dr. Rasim Ferit (Talay) beylerle birlikte, ancak 51 sayist

Arikan, Miitareke ve Isgal Dénemi Izmir Basim1 (30 Ekim 1918-8 Eyliil
1922), Ataturk Arastirma Merkezi, Ankara, 1989; Nurettin Gz, Tiirkiye’de
Basin-iktidar iliskileri (1920-1927), Basin Yaym Yiksekokulu, Ankara, 1991;
K. Yust, Kemalist Anadolu Basimi, Yay. Haz., Orhan Kologlu, CGD Yaymlar,
Ankara, 1995; Safa Tekeli, Atatiirk ve Anadolu Basimi, Anadolu Ajans1 Yaynu,
Ankara, 2005; Uygur Kocabasoglu, “1919-1938 Doénemi Basinma Toplu Bir
Bakis”, Yillik SBF. Basin ve Yayin Yiiksekokulu, C. VI/1981, Ankara, 1982,
s. 95-127; Emine Kisikh, “Milli Micadele Baslangicinda Mustafa Kemal Paganin
Kamuoyu Olusturmast Agisindan Muhaberat”, Tiirk Kiiltiirii Dergisi, C.
XXV, S. 295, Ankara, Kasim 1987, s. 654-662; Emine Kisikli, “ Mustafa Kemal
ve Milli Miicadelede Tirk Kamuoyunun Olusumu”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Atatiirck Ozel Sayisi, C.VII, Eskisehir,
Kasim 2006, s.71-116; Yucel Ozkaya, “Milli Miicadele Baglangicinda Basin
ve Mustafa Kemal Pasa’min Basinla Iligkileri”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, C. I, S. 3, Ankara, Temmuz 1985, s. 871-911; Yiicel Ozkaya, “Mustafa
Kemal Paganin Ulusal Kurtulugs Savast Boyunca ve Sonrasinda Kamu Oyunu
Olusturmast ve Halk Ile Tligkileri”, Silahli Kuvvetler Dergisi, S. 318, Ankara,
1988, s. 72-78; Yiicel Ozkaya, “Ulusal Bagimsizlik Savasinda Anadolunun ve
Kamu Oyunun Durumu”, Atatiirk Yolu Dergisi, Yil 3, S. 5, Ankara, Mayis
1990, s. 151-176; Yiicel Ozkaya, “Tirk Basinmda Cumbhuriyetin flannin Oncesi
ve Sonrasi”, Atatiirk Yolu Dergisi, Yil 6, S. 11, Ankara, Mayis 1993, s. 279-
310; Onder Senyapih, “Atatiirk ve Gazetecilik, Gazeteler ve Gazeteciler” AiITIA
Gazetecilik ve Halkla iliskiler Yiiksek Okulu iletisim, S. 1981/3, Ankara,
1981, s. 179-209; Belkis Ulusoy, “Milli Miicadele, Propaganda, Atatiirk ve Basm”,
Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, S. 20, Istanbul, 2004, s. 55-64; Ali
Gevgilili, “Tirkiye Basii”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
fletisim Yaymlari, Istanbul, 1983, C. 1, s. 212-218.

Genel bir degerlendirme olarak bkz. Mahmut Tali Ongoren, “Atatiirk ve Iletisim”,
AITIA Gazetecilik ve Halkla iliskiler Yiiksek Okulu fletisim, S. 1981/3,
Ankara, 1981, s. 43-52; Nursen Mazici, “1930°a Kadar Basimin Durumu ve 1931
Matbuat Kanunu”, Atatiirk Yolu Dergisi, Y11 9, S. 18, Ankara, Kasim 1996, s.
140-152.

Kemal Ari, “Atatiirk’tin Yazarhig: ve Gazeteciligi”, Gagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalar: Dergisi, C. V, S. 13, [zmir, 2006/ Giiz, s. 9.
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yaymlanabilen Minber isimli bir gazeteyi bizzat sermaye de koyarak, ¢1-
karmalarmi bu vesile ile hatirlayabiliriz.” Mustafa Kemal Istanbul’dan
Samsun’a hareket ettiginde ve oradan da Anadolu’ya agildiginda ise kit-
le iletigimine olan biytk ihtiyaci ¢ok net bigimde gormiis ve iginde bu-
lunulan gartlarin da etkisiyle, bu yonde muhtelif girigimlerde bulunmus,
bir kisim faaliyetler gergeklestirmistir. Bu ¢ercevede bizzat kendisinin
uygulamalar1 yaninda, verdigi direktifler dogrultusunda yapilanlardan
en dikkat ¢ekenleri olarak sunlari sayabiliriz: Oncelikle iyi ¢aligan ve
tlkenin en ug¢ noktalarina kadar ulagmayr hedefleyen bir iletigim ag1
olusturulmus, aydmlatict ve uyarict beyanndmeler yaymlanmis,® faaliyet
bolgesinde donemin en hizl ve yaygin iletisim vasitasi olan lelgraf ha-
berlegmesinin yakindan takibi ve etkili bicimde kullanimi konusu gercek-

lestirilmis, ? buraya giren yayimnlarm siki bicimde kontroliiyle denetimi

7 Minber gazetesi koleksiyonu bir ylksek lisans tezi ¢ergevesinde yeni harflere
cevrilerek degerlendirilmig bulunmaktadir. Bkz. Dilek Ciavug, Minber Gazetesi,
Basindaki Yeri ve Onemi, A. U. Sosyal Bilimler Enstitisti Tarih, T. C.
Tarihi, Anabilim Dal, Ankara, 2006, Yayimlanmamg Yiiksek Lisans Tezi; Erol
Kaya, Mustafa Kemal Atatirk’iin i1k Gazetesi Minber, Ebabil Yayinevi,
Ankara, 2007; Fethi Tevetoglu, “Atattrk’le Okyar’m Cikardiklar: Gazete: Minber”,
Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, C. V, S. 13, Ankara, 1988, s. 183-193;
[zzet Oztoprak, “Atatiirk, Basm ve Minber Gazetesi”, Besinci Uluslararas:
Atatiirk Kongresi, Ankara, 8-12 Aralik 2003, ATAM Yayinlari, Ankara, 2005,
C. II; Kemal A, A.g.mak.,s. 12.

¢ Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, AKDTYK. Ataturk
Aragirma Merkezi, Ankara, 1991, C. IV, Zekai Guner-Orhan Kabatas, Milli
Miicadele Donemi Beyinnameleri ve Basimi, Atatiirk Kiltir Merkezi
Yayini, Ankara, 1990, s. 3-181.

? Konuyla ilgili en genis bilgi icin bkz. Komisyon, Istiklal Harbi’mizde PTT, PTT
Genel Mudurligi, Ankara, 2009, s. 143-430; Ayr. bkz. Komisyon, Ge¢misten
Giiniimiize Posta, PT'T Genel Miudurligi, Ankara, 2007, s. 205-260; Asaf
Tanrikut, Turkiye Posta ve Telgraf ve Telefon Tarihi ve Tesgkilat ve
Mevzuati, PIT Posta Dairesi Bagkanligi, Ankara, 1968, C. II, s. 670-681 ve
muhtelif diger sayfalar; Tanju Demir, Tiirkiye’de Posta Telgraf ve Telefon
Teskilatinin Tarihsel Gelisimi (1840-1920), PT'T Genel Mudurligt, Ankara,
2005, s. 220-221; Emine Kisikli, “Milli Micadele’de Telgraf-Telefon Haberlesmesi”,
Cumbhuriyet Dénemi Tiirk Kiiltiiria Atatiirk Donemi 1920-1938,
AKDTYK Atatiirk Kiiltir Merkezi Yayini, Ankara, 2009, C. II, s. 859-868; Emine
Kisikli, “Milli Miicadele Doneminde Haberlesme”, Tirk Yurdu, C. XXXI, S.
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yapilmug, ' yer yer muhtelif bolgelere nasthat heyetler: gonderilmis, ' biz-

zat Sivas Kongresi’yle oldugu kadar bu vesilesiyle 14 Eylil 1919°den iti-

baren Miidafaa-i Hukuk’un sozciisti olarak frdde-i Milliye gazetesi gika-

rilmug, '? halkin ve onun kanaat énderi olarak benimsedigi kisilerin Milli

290, Ankara, Fkim 2011, 123-127; Resat Alsan, “Cumhuriyetin Kurulugu ve 1k
On Bes Yilinda PTT Igletmesi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. 1V,
S. 17, Ankara, Mart 1990, s. 391-419; Nesimi Yazici, “Osmanli Imparatorlugunda
Yabanci Postalar ve Atatiirk Tiirkiye'sinde Postacihk”, AITIA Gazetecilik ve
Halkla iliskiler Yiiksek Okulu letisim, S. 1981/3, Ankara, 1981, s. 137-
177; Aliye Onay, “Tiirkiye’de Telefon Teskilatimin Kurulusu”, Belgelerle Tiirk
Tarihi Dergisi, C. X, S. 56, Istanbul, Mayis 1972, s. 7; Aliye Onay, “Tiirkiye’de
Telefon Teskilatinin Kurulugu”, Gagin Yakalayan Osmanh!, Yay. Haz. Ekmeleddin
[hsanoglu-Mustafa Kagar, Islam Tarih Sanat ve Kiiltiir Aragirma Merkezi,
Istanbul, 1995, s. 133-135; Hasan Ozénder, “Milli Miicadele Kahramanlarimizdan
Telgrafci Manastirh Ahmet Hamdi Martonalt”, AITIA Gazetecilik ve Halkla
Mliskiler Yiiksek Okulu Iletisim, S. 1982/4, Ankara, 1982, s. 245-253.

Istanbul ile Anadolu arasindaki haberlesmenin diizen ve kontrolii ile mili hareketi
desteklemeyip {istelik zararli yaynlar yapan Istanbul gazetelerinin Ankara’nin
denetimindekibdlgelere girisinin 6nlenmesive gerckenyerlerde sansuruygulamasmm
gerceklestirilmesi amaciyla 23 ve 27 Mart 1920°de Hey’et-1 Temsiliye Reisi M.
Kemal imzasiyla kolordulara duyurular yapilmis, konu daha sonra da yakindan
takip edilmigtir (Genis bilgi icin bkz. Yiicel Ozkaya, Milli Miicadele’de Atatiirk
ve Basin (1919-1921), AKDTYK Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara, 1989,
s. 27-32). Onemi dolayistyla bu konuyla ilerleyen zaman diliminde de yakindan
ilgilenilmesi gerekmistir. Bu amacla ¢ikarlmig olan 17 Saban 1338/06 Mayis
1920 tarih ve iki numarali Icra Vekilleri Heyeti kararnamesiyle ayni tarihi tagtyan
talimatname ve diger girigimler i¢in bkz. Server R. Iskit, Tiirkiye’de Matbuat
Rejimleri, Tahlil ve Tarihge, s. 137-141; Ayn1 Yazar, Turkiye’de Matbuat
Idareleri ve Politikalar1, Bagvekilet Basin ve Yaym Umum Miidiirliigii Yaymn,
Ankara, 1943, s. 215-217.

Atatirk’in bu konudaki degerlendirmeleri i¢in bkz. Atatiirk’iin Séylev ve
Demecleri, TTK Basimevi, Ankara, 1997, C. I, s. 126; Mevlut Celebi, Heyet-i
Nasiha, Anadolu ve Rumeli Nasihat Heyetleri, Akademi Kitabevi, zmir,
1992; Gunay Ciaglar, “Hiusrev Bey Heyet-i Nasihas1”, Atatiirk Yolu Dergisi,
Yil 3, S. 5, Ankara, Mayis 1990, s. 85-96; Giinay Caglar, Hiisrev Bey Hey’et-i
Nasihasi (Nisan-Haziran 1920), Atatirk Arastirma Merkezi, Ankara, 1997.

Hem Sivas kongresi ve hem de cikarilmaya baslanan Irade-i Milliye gazetesinden
o6nemli birer kamuoyu olusturma vasitast olarak faydalanilmast hk. bkz. Mevhibe
Giil Keskin, Milli Miicadelede Irade-i Milliye Gazetesi, Atatiirk Universitesi
Yaymlari, Erzurum, 1993; Emine Kisikli, “Sivas Kongresinin Milli Miicadelede
Kamuoyu Olugturulmasi Agismdan Onemi”, Atatiirk Yolu Dergisi, Yil 1,
S. 1, Ankara, Mayis 1988, s. 29-42; Ayr. bkz. Hiiseyin Yildirim, “Irade-i Milliye
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Miicadele’nin ve bu sirada ve sonrasinda olusturulan yonetimin yanin-

da olmalar1 temin edilmeye cahsilmigtir.”® Bu ¢abalarm devami Mus-

tafa Kemal’in Ankara’ya gelisinin hemen akabinde 10 Ocak 1920°de,

goruntrde 6zel olmakla birlikte kendisinin ve Heyet-1 Temsiliye’nin ¢ok

yakin ilgisine sahip Hdkimiyet-i Millipenin gikarilmasi, '* basinin milli he-

defler dogrultusunda yayinlar yapmasmin teminine dikkat edilerek bu

yonde ¢aba sarf edilmesi, Anadolu Ajans: ile Matbudt ve Istihbardt Miidiiri-

™)

Gazetest”, Ataturk Arastirma Merkezi Dergisi, C. VIII, S. 23, Ankara,
Mart 1992, s. 325-330; Burhan Pagacioglu, “Cumbhuriyete Kadar Sivas Basini ve
Irade-i Milliye’nin Yeri”, Tiirkiye Bilimsel Arastirmalar Dergisi, C. XIV,
Gz 2003, s. 97-102; Fatth M. Dervisoglu, “Milli Miicadele Déneminde Basm ve
[rade-i Milliye Gazetesi”, Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. I,
S. 6, 2009 Kis, s. 159-166; Fuat Siireyya Oral, Tiirk Basin Tarihi, Sanayii Nefise
Matbaasi, Ankara, Tarihsiz, C. I, s. 40-42; Server Iskit, “Irade-i Milliye Gazetesi”,
Aylhk Ansiklopedi, Istanbul, 1945, C. 1, s. 146-147; lrade-i Millipe gazetesinin
tipk1 basimi1 Sivas Belediyesi tarafindan tek cilt olarak gergeklestirilmistir: /rade-i
Milliye: (Tipkibasim ve Yeni harflerle), Buruciye Yaynevi, Sivas, 2007.

Atattirk’in Samsun’dan itibaren bu hususa biiytk dikkat gosterdiginin muhtelif
orneklerine sahip bulunmaktayiz. Atatirk’in Amasya Miiftisi Abdurrahman
Kamil Yetkin’le olan yakin iliskisi i¢in bkz. Kamil Sahin, “Abdurrahman Kamil,
Yetkin”, DIA., C. XLIII, s. 504-505; Diger bircok 6rnegi gibi Zonguldak Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti Bagkan1 Miiftii Ibrahim Efendi’ydi ve bolgesinde ¢ok yonlii basarih
¢aliymalar yapmusti. Bkz. Ali Sarikoyuncu, “Zonguldak ve Havalisinden Kuva-y1
Milliye’ye Yapilan Yardimlar ve Temin Edilen Gelirler”, Atatiirk Yolu Dergisi,
Y115, C. 3,S. 10, Ankara, Kasim 1992, s. 227-242 . Bu konuda diger 6rnekleri topluca
takip edebilmek i¢in bkz. Ali Sartkoyuncu, Milli Miicadelede Din Adamlari,
Diyanet Isleri Baskanligi Yaymnlari, Ankara, 1997, C. 1, 2012, C. II; Aym Yazar,
Atatiirk ve Din Adamlar1, Diyanet Isleri Bagkanhg Yaymlari, Ankara, 2002;
Recep Celik, Milli Miicadelede Din Adamlar1, Emre Yaynlari, istanbul, 1991,
C. I-1I; Hanri Benazus, Ulusal Kurtulus Miicadelesinde Din Adamlarimz,
Bizim Kitaplar, Istanbul, 2014; Cemal Kutay, Kurtulugun ve Cumhuriyetin
Manevi Mimarlari, Diyanet [sleri Baskanligi Yayinlari, Ankara, 1973.

Mehmet Onder, Milli Miicadele’nin Gazetesi Hikimiyet-i Milliye Nasil
Cikarildi? TTK Yaymlari, Ankara, 1994; Server Iskit, “Hakimiyet-i Milliye
Gazetesi”, Aylik Ansiklopedi, Istanbul, 1945, C. I, s. 272-273; Aytiil Tamer,
“Kuvayi Milliye’nin Sesi: Irade-i Milliye ve Hakimiyet-i Milliye”, Cumhuriyet
Doneminde ileti§im Kurumlar, Politikalar, Derleyen: Nazife Giingor,
Siyasal Yaymlari, Ankara, 2010, s. 39-47; Yiicel Ozkaya, Milli Miicadele’de
Atatiirk ve Basin (1919-1921), s. 60-61; Omer Sami Cosar, Milli Miicadele
Basim, s. 113; Izzet Oztoprak, Kurtulug Savasinda Tiirk Basim1 (Mayis
1919-Temmuz 1921), s. 385; Enver Behnan Sapolyo, Tiirk Gazetecilik Tarihi
ve Her Yoénii ile Basin, Giliven Matbaasi, Ankara, 1971, s. 193-198.
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yet-i Umumzyes’nin kurulmasi olarak takip edilebilmektedir.”Atatiirk ya-

kin ¢evresinde daimi olarak basin mensuplarini bulundurmus, onlarin

gorus ve onerilerini dikkate almig, daha da onemlisi kendi dusiince ve

uygulamalarinin genis kitlelere ulagtirilabilmesi yoniinde gazetecilerden

azami 0Ol¢tide faydalanmistir. Bu gercevede yeni donemin sartlarina ye-

terli uyumu gosteremeyen basin mensuplarmin gegitli yol ve yontemler-

le uyarilmalariyla ikaz edilmelerinden de geri durulmamugtir.'® Nitekim

15

Anadolu Ajansi le giniimiizde Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudirligi olarak
varligim siirdiirmekte olan Matbudt ve Istihbardt Miidiiriyet-i Umumiyesinin kurulus,
teskilatlanma ve galigmalarii, bir bagka ifadeyle Anadolu’da Mustafa Kemal
gevresinde olusan geh§en hareketin basin alanindaki faaliyetlerini butiin genigligiyle
takip edebilmek icin bkz. Server Iskit, Tiirkiye’de Matbuat Idareleri ve
Politikalari, Bagvekalet Basin ve Yayin Umum Midirliga Yaymi: Ankara,
1943, s. 205-300, 359-373; Fethi Kardes, Basin-Yayin Genel Miudirlugii 60
Yilin Hikayesi, Ankara, 1980, s. 5-32: Basin Yayin Genel Mudiirliigii; Biilent
Ugur, “Atatiirk’ten Ginumize Basin-Yaymn ve Enformasyon Genel Mudirliga”,
Cumbhuriyetimiz 80 Yasinda, Gazeteciler Cemiyeti Yaymlari, Ankara, 2003;
Ruhdan Uzan-Tugba Arsak Hasdemir, “Geng Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Ust Yap1
Kurumlari: Matbuat Umum Midirligii, Anadolu Ajanst ve Radyo”, Cumhuriyet
Déneminde Iletisim Kurumlar, Politikalar, Derleyen: Nazife Giingor,
Siyasal Yayimnlari, Ankara, 2010, s. 77-99.

Milli mucadelenin baglamasindan itibaren bagkent ve Anadolu basinin bir kismi
Milli Miicadelenin aleyhinde bulunurken (Ornek; Peydm-1 Sabah, Alemdar ve diger
bazi Istanbul gazeteleriyle Ferda, Irsad, Koylii gibi bir kisim Anadolu gazeteleri ise
aleyhte caligmuslar) 6nemli bir béliimii ise milli hareketin yaninda (Ornek; Baskent
gazeteleri igerisinde leri, Tasvir-i Efkdr, Vakit, Aksam, Ikdam, Tanin, Terciman-1 Hakikat
Milli Miicadele’yi desteklemis, Anadolu’da yaymlananlardan Ogiit, Babalk, Agiksiz,
[zmir’e Dogru, Albayrak, Varlik, Adana, Yeni Adana, Kiigiik Mecmua, Istikbal, Ses de aym
safta) yer almistir. Gerek Milli Miicadele’nin yaninda ve gerekse de kargisinda yer
alan basin organlariyla ilgili cok sayida ¢aligma yapilmus olmakla birlikte biz toplu
degerlendirme yapanlarla (Ornek; Nurettin Giiz, Tiirkiye’de Basin-iktidar
Mliskileri (1920-1927), s. 9-41; Yiicel Ozkaya, M1111 Miicadele’de Atatiirk
ve Basin (1919-1921), s. 10-24; Server Iskit, Tiirkiye’de Matbuat Idareleri
ve Politikalari, s. 204; K. Yust, Kemalist Anadolu Basin, s. 41-129; Thsan
ligar, Miitarekede Yerli ve Yabanci Basin, Kervan Yaymlar, Istanbul, 1973, s.
37-38, 70-71, 78-79; M. Nuri Inugur, Basin ve Yayin Tarihi, Caglayan Kitabevi,
Istanbul, 1982, s. 351-363; Atilla Girgin, Tiirkiye’de Yerel Basin, Der Yayimlari,
Istanbul, 2009, s. 178-183) bolge ve miistakil gazeteleri konu edinenlerden (Agtksiz
i¢in bkz.Faruk Séylemez, “Milli Miicadele’de Kastamonu Basimi”, Atatiirk Yolu
Dergisi, Y1l 6, S. 12, Ankara, Kasim 1993, s. 411-416; Ibrahlm Halil Tanik, I.

Inénii Zaferi’nden Izmir’in Kurtulu§una Kadar Aciks6z Gazetesinde
Bat1 Cephesi Haberleri, Erzincan, 2002, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi; Istikbal icin
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Lozan sonrasinda genel af disinda tutularak yurtdigina gonderilen ve

Yiizellilikler olarak isimlendirilenlerin icerisinde Milli Kurtulus Hare-

keti aleyhinde bulunmus 14 Istanbul ve tasra gazetecisinin de yer al-
mig olmasi,'” Seyh Sait ayaklanmasi akabinde 4 Mart 1925°te Takrir-
Siikiin Kanunuw'nun ¢ikarilmast,'® zaman zaman IstiklaAl Mahkemelerinin

devreye sokulmasinin da Atatirk™in kitle iletigiminin 6nemini ¢ok 1yi

kavramig ve durumun gereklerini yerine getirmis olmasi tarzinda deger-

lendirilmesi yerinde olacaktir.' Buitiin bu girigim ve uygulamalarla yeni

19

bkz. Mesut Capa, “Milli Miicadele Déneminde Istikbal Gazetesi”, Atatiirk Yolu
Dergisi, Yil 5, S. 10, Ankara, Kasim 1992, s. 133-168; Ses i¢in bkz. Nesimi Yazici,
“Hasan Basri (Cantay) ve Ses Gazetesi”, Atatiirk Yolu Dergisi, Y116, S. 12, Ankara,
Kasim 1993, s. 431-445; Albayrak i¢in bkz. Dursun Ali Akbulut ve Arkadaslar,
Yiice Yurttan Yiikselen Ses Albayrak 1919-1921, Erzurum, 2009; Yusuf
Yurdigiil, “Milli Micadele’nin Sesi “Erzurum ‘Albayrak’ (Yerel) Gazetesi” ve Ulusal
Diizeydeki Etkileri Uzerine Bir Yaklasim Denemesi”, Istanbul Universitesi Iletigim
Fakiiltesi Dergisi, S. 10, Istanbul, 2000, s. 205-218; Hukuk-1 Beser, Ogiit, Ileri, Yeni
Giin igin bkz. Uygur Kocabasoglu, “Milli Miicadelenin Sozciilerinden: Anadolu’da
Yenigiin”, AUSBFD. Atatiirk Ozel Sayis1, C. XXXVI, S. 1-4, Ankara, 1981, s.
179-203; Ferdd ig.in bkz. Ibrahim Islam, “Milli Miicadele’ye Muhalif Bir Gazete:
Ferda”, Dicle Universitesi Egitimm Fakiiltesi Dergisi, S. 12, Diyarbakir,
2009, s. 158-174; Kiplii igin bkz. Zeki Arikan, “Kéylii Gazetesi ve I3gal”, Atatiirk
Yolu Dergisi, Yil 1, S. 2, Ankara, Kasim 1988, s. 187-200)baz: érnekler vermekle
yetiniyoruz.

7 Yizellilikler konusu vyakin tarihimizin 6nemli bir konusu olarak muhtelif

aragtirmalarda ele almmigtir. Ornek olarak bkz. Cemal Kutay, Yiizellilikler
Facias1, Tarih Kiitiiphanesi Yaymlari, Istanbul, 1955; [lhami Soysal, 150°likler,
Giir Yaymlar, Istanbul, 1988; Kamil Erdeha, Yiizellilikler Yahut Milli
Miicadelenin Muhasebesi, Tekin Yaymevi, Istanbul, 1998. Son dénemde bu
konuda bir kisim tez ¢aliymalari da hazirlanmig bulunmaktadir. Genis bilgi i¢in
bkz. Murat Yimli, “Yiizellilikler Meselesi, Mesud Fani ve Risalesi Uzerine Bir
Inceleme”, History Studies, C. 2, S. 3, Ankara, 2010, s. 347-349; Bkz. Nursen
Mazici, 1930°a Kadar Basinin Durumu ve 1931 Matbuat Kanunu, s. 139.

Seyh Said isyani ile baglantih olarak ¢ikarilmig olan bu kanuna dayanilarak 6 Mart’ta
Tevhid-i Efkar, Istiklal, Son Telgraf, Sebiliirresad 14 Nisan’da ise Tanin gazeteleri
kapatilmig, sonuncusundaki bir makalesi dolayisiyla Huseyin Cahit Corum’a
surgtine gonderilmigtir. Takrir-1 Stikin Kanunu ve uygulamasiyla ilgili olarak bkz.
Nursen Mazici, 1930°a Kadar Basinin Durumu ve 1931 Matbuat Kanunu,
s. 140-141; Aym Yazar, Atatiirk Déneminde Muhalefet 1919-1926, Dilmen
Kitabevi, Istanbul, 1984, s. 153; Atilla Girgin, a.g.e., s. 196-197.

Istiklal mahkemeleri igin bkz. Ergiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri (1919-1923),
AD Yaymcilik, Istanbul, 1997, C. I-II; Istiklal Mahkemeleri, Yay. Haz. Mehmet
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donemde basinin, oncelikle vatanin digman istilasindan kurtarilmasi,
sonra da kurulmaya ¢aliilan yeni diizeninin savunularak devam ettirilmest seklinde
ifadelendirilebilecek olan malli hedefler dogrultusunda kamuoyunun bilinglendirilme-
sinde, etkin katkisinan temini hedeflemagtar.

Simdi yukarida bashklarini verdigimiz konular ve bunlarla dogru-
dan veya dolayl olarak ilgisi bulunan hususlardan bazilarini, tebligimi-
zin smirlarini agma endigemiz nedeniyle, en 6zl bi¢cimiyle degerlendi-
rebiliriz.

MATBUAT VEISTIHBARAT MUDURIYET-IUMUMIYESI

Ismi ve devlet biirokrasisi icerisindeki konumu farkli zamanlarda
degiserek guniimutze Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligii olarak
ulasmig bulunan Matbudt ve Istihbardt Miidiiriyet-i Umumiyesi®® Atatiirk’iin
yakin destek ve oncultuginde; ‘M:lli menfaatlerimizin, hakl ve mesru davalar-
muzan fikri planda savunulmasy, goriiglerimizin yurt it ve diginda zamanin gerektir-
digr, imkdnlann elverdigi vesile ve vasitalarla duyurulmas: amacyla’, TBMM’de
yapilan kapsaml goriismeler neticesinde 7 Haziran 1920°de 6 sayih
kanunla kurulmustur. Baslangigta yurt ici kadar disina da ulagmakla
birlikte, olduk¢a miitevazi bir organizasyon halinde teskilatlanan ve
ileride mutlaka daha da gelistirilmesi hedeflenen kurumun, dogrudan
dogruya Icra Heyeti Riyaseti'ne bagh olarak galigmasi 6ngoriilmiistiir.
Béylece onceleri kismen frsad Enciimenince?' yiiriitiilen bu yondeki faa-

Sahin ve digerleri, TBMM Kiitiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanhg: Yayinlari,
Ankara, 2015, C. I-V; Ahmet Turan Alkan, Istiklal Mahkemeleri, Agac Yaymecilik,
Istanbul, 1993; Kemal Celik, “Milli Miicadele’de I¢ Isyanlar, Vatana Thanet Kanunu
ve Istiklal Mahkemeleri”, Atatiirk Yolu Dergisi, S. 40, Ankara, Kasim 2002, s.
569-613; Cevdet Kiiciik, “Istiklal Mahkemeleri”, DIA., C. XXIIL s. 350-355.

* Tegkilat ve zaman igerisinde gelistirip gergeklestirdigi hizmetler igin bkz. Server R.
Iskit, Tiirkiye’de Matbuat Rejimleri, Tahlil ve Tarihge, s. 139, 155, 176,
183-187,221-229; Server Iskit, Tiirkiye’de Matbuat Idareleri ve Politikalari,
s. 218-391; Yiicel Ozkaya, Milli Miicadele’de Atatiirk ve Basin (1919-1921),
s. 51-58; Nurettin Giiz, Tiirkiye’de Basin-Iktidar Iligkileri (1920-1927), s.
59-68.

2! Buyik Millet Meclisi Huktimeti kurulduktan sonra 27 Nisan 1920°de olusturulan
ilk komisyonlardan biri olan Irsad Enciimeni 1920-1923 arasinda énemli gérevler
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liyetlerin geligtirilip genisletilerek daha diizenli bir sekilde gerceklesti-
rilmesi 6ngoriilmiistiir. Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi
25 Aralik 1920°de isminden “usthbardt” kelimesi c¢ikarilarak Hariciye,
Eylul 1929°da Dahiliye Vekaleti'ne baglanmig, Haziran 1931-Mayis
1933 arasinda kaldirilmis, bu tarihteki ikinci kurulusundan sonra ise
Matbuat Umum Miidiirliigii ismiyle yine Dahiliye Vekaleti'ne baglanmis-
tir. Bu sirada kuruma yiklenen misyonun anlagilmasi bakimindan 6
Ekim 1933’te Umum Miudur tayin edilmis olan Vedat Nedim To6r’in
matbuata yaptigi tamimden kisa bir alinti yapilmas: yerinde olacaktir.
“Hele inkilap yapmus olan memleketlerde matbudt, radyolay; tivatro ve sinemalar gibe
efkdr-v umumiye miiesseselerinin devletler tarafindan nasil murakabe ve ne gekilde
sevk ve idare edildiklerini burada hatirlatmay fazla goriiyorum. ... Matbudt kiiltiir
davasimn mihverini teskil eder. ... Tiirkiyede biitiin matbudt ve her tiirlii negriyat ve
telkinlerin, 1gert dogru suurlu ve olgun, disar dogru da vahdetli ve vazih bir manza-
ra gosterebilmest. . .. Birer mullet miiessesest olan gazete, mecmua, radyo, sinema ve
tyatrolarmuzin biyik inkilap dlkiisine yapisik ¢aligma ve bagsarma kararlarmn da
bir muhassalast olacaktir” (Iskit 1943: 270). Dabhiliye Vekaleti'ne bagl ola-
rak hizmetlerini ytirtiten kurum igin 29 Mayis 1934 tarih ve 2444 sayili
Matbudt Umum Midirligii Teskildtina ve Vazifelerine Dair Kanun ¢ikartilms,
gorev yetki ve sinirlari bu yasa ile net bir bigcimde belirlenmigtir. Esbdb-
Miicibe Layhasyndaki su ifadeler dikkat ¢ekicidir; “...gerek harice karst yeni
Tiirkiye’yi tamtmak ve menfi propagandalarla miicadele etmek, gerekse dahilde mat-
budtin ve radyo, sinema, tiyatro gibe bilumum efkdr-v umumaye miiesseselerinin halkin
imkilap iin terbryesinde en miihum bur telkin ve terbiye vasitase olarak kullamilmasim

temin maksadla Matbudat Umum Miidiirligii’niin bir fikir ve siyaset tegkildty ola-

tstlenmigtir. Genig bilgi i¢in bkz. Bettl Aslan, “Milli Miicadele Déneminde Halk
Aydinlatma ve Propaganda Faaliyetleri Yiiriiten Onemli Bir Komisyon: “Irsad
Enciimeni”, AUIITE Atatiirk Dergisi, C. IV, S. 2, Erzurum, 2004, s. 125-148;
Fahri Sakal, “Milli Miicadele’de ve Cumbhuriyetin Ilk Déneminde Propaganda ve
Tanmtim Calismalar”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. XIX| S. 55,
Ankara, Mart 2003, s. 87-91, 101-103; Tahsin Yildirim, “Mehmet Akif Ersoy’un
Meclis Caligmalari”, erigim tarihi07.10.2015, http://www.mehmetakifarastirmalari.
com; Abdiilvahit Imamoglu, “Mehmet Akif’in Vaazlarindaki Milli Miicadele
Ruhu”, http://www.mehmetakifarastirmalari.com/, erigim tarthi 07.10.2015.
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rak yemiden lensik ve tesis zarureti agikdrdw™. Dikkat gekicidir ki Matbuat ve
Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi'nin ilk Genel Miidiirii Hamdullah
Suphi (Tanriover) gibi ikinci ve tigtincti genel mudirleri de mebuslar
arasindan, sonraki tarihlerde tayin edilenlerden mebus olmayanlarin ise

devletin en guvenilir kisileri arasindan se¢ilmesine 6zen gosterilmistir.

Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi kendisine verilen
gorevleri yerine getirebilmek tizere ozverili bir ¢gabanin igerisinde bu-
lunmugtur.”” Nitekim tamami kendi denetiminde bulunmasa bile, ic
kamuoyunun saglikli bicimde bilgilendirilmesi i¢in her turli vasitadan,
telgraf tesislerinden, deniz yolundaki tagimacihiktan, hatta duyurular
icin dellallardan faydalanilmig, brosiirler bastirilmig, gazetelerin yayin-
larinda diizeninin saglanmasi yoniinde maddi manevi ¢esitli vasitalar
kullanilmis, milli hedefler dogrultusunda desteklenmelerine, yonlendi-
rilmelerine ¢aligilmig, bunun yaninda yabanci gazeteci ve yazarlarla tiir-
1t iligkiler igerisine girilmis, ¢ok sayida Tiirkce ve yabanci dilde yaymlar
gergeklestirilmigtir. Nitekim 7 Ekim 1920°den 1 Haziran 1927°ye kadar
Ceride-t Resmiye/ Resmi Ceride, 1926-30 arasinda bes defa Tirkiye Cumhu-
riyett Devlet Salndmesi/ Yillig, Hatay’la 1lgili nesriyat ve bunlar yaninda ilk
sayist Eylul 1923’te cikarak, inceledigimiz donem boyunca iki devre
halinde muntazaman yaymlanan Aym Tarthi dergisi, Matbudt-1 Ecnebiye
Hiildsalan, Istanbul’da biri Fransizca, digeri Ingilizce iki gazete, ikinci
devresinde 1 Haziran 1934’ten itibaren dig kamu oyuna yonelik olarak
cogu Fransizca, kismen Ingilizce ve Almanca béliimler icererek iki ayda
bir yayinlanan La Turquie Kemaliste dergisi, 1920’den itibaren isimlerin-
den icerikleri tahmin edilebilecek (Pontus Meselesi, Anadolu’da Yunan Juliim
ve Vahgetr, Hildfet ve Mulli Hakimiyet, Gazi Pasa Hazretlerinin Maarif Umdeswe
Asri Terbiye ve Maarif, Menemen Irtica Hadisesi, La Turquie Contemporaine vb.)
cok cesitli diger nesriyat, halk kitaplari, piyesler, konferanslar, bultenler

kurum tarafindan yayilanarak ilgililerine ulagtirilmigtir

2 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, C. I, s. 123-129; Fahri Sakal, Milli
Miicadele’de ve Cumhuriyetin Ik Dé6neminde Propaganda ve Tamitim
Calismalari, s. 83-101.
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ANADOLU AJANSI

Atatiirk ve kitle iletisimi s6z konu edildiginde unutulmamasi gereken
bir 6nemli kurum da baslangicta Yunus Nadi (Abalioglu) ve Halide Edip
(Adwvar)’mn galigmalari, daha sonra Hamdullah Suphi (Tanriéver)’in kat-
kilar1 ve en 6nemlisi bizzat Atatiirk’in de tasvip ve destekleri yaninda
kendi ifadesiyle %ilkenin iginde bulundugu olumsuz sartlarda halkvmizin idilke
i ve haricinden en dogru haberlerle aydinlatilmas: yoniindeki acil ihtyyaca cevap
vertlmek iizere bu alamn en yetkily kisilerinin katilimlaryla® 6 Nisan 1920°de
kurularak iki giin sonrasinin tarihini tagiyan bir genelge ile de duyuru-
su gerceklestirilen Anadolu Ajansi’dir” Anadolu Ajans: ilgisi dolayisiyla
iki ay kadar sonra Matbudt ve Istihbardt Miidiiriyet-i Umumiyesi'nin tesisi
tzerine bagh bir birim (sube miidurlugi) olarak bu kurum biinyesinde
faaliyet gostermeye devam etmistir. Ilk biiltenini 12 Nisan’da yaynla-
yan Anadolu Ajansi, sahip oldugu kisith imkanlar ve zamanin olumsuz
sartlarina ragmen, tilke ici ve disinda teskilatlanarak harp duyurular
ile i¢ ve dig haberleri iilke igerisinde basta telgraf’ olmak tizere muhtelif

vasitalarla en ug¢ noktalara kadar ulagtirmaya?* ve bunlarin gazete ¢ikan

% Genig bilgi igin bkz. Orhan Kologlu, Havas-Reuter’den Anadolu Ajansi'na,
CGD Yaymlari, Ankara, 1994, s. 45-68; Yiicel Ozkaya, Milli Miicadele’de
Atatiirk ve Basin (1919-1921), s. 44-50; Nurettin Gz, Turkiye’de Basin-
Iktidar iliskileri (1920-1927), s. 55-59; Yiicel Ozkaya, “Milli Miicadele’de
Anadolu Ajansimin Kurulus ve Faaliyetlerine Ait Bazi Belgeler”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, C. I, S. 2, Ankara, Mart 1985, s. 587-607; Korkmaz
Alemdar, “Anadolu Ajanst (1920-1980) Devlet Propaganda Orgiitiiniin Gelisimi”,
Gazi Universitesi Basin-Yayin Yiiksekokulu Dergisi, Y1l 1988, S. 8, Ankara,
1988, s. 1-35; Atatiirk ve Anadolu Ajansi, Anadolu Ajansi Yaymlari, No: 1,
Ankara, Nisan 2005; Hilmi Bengi, “Anadolu Ajans1”, Cumhuriyet Dénemi Tiirk
Kiiltiirii Atatiirk Donemi 1920-1938, AKDTYK Ataturk Kiltir Merkezi
Yayini, Ankara, 2009, C. II, s. 854-855; Hilmi Bengi, “Kurulusundan Atattirk’in
Oliimiine Kadar Anadolu Ajansi”, Altinc1 Uluslararas: Atatiirk Kongresi,
Ankara, 12-16 Kasim 2007, Bildiriler, Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara, 2010,
C. II, s. 1485-1496; Fahri Sakal, Milli Miicadele’de ve Cumhuriyetin Ik
Déneminde Propaganda ve Tamitim Calismalari, s. §3-103.

#* Doénemin sikintilart igerisinde bu organizasyonun sorunsuz gerceklegtirilmesinin

zorluklar ortadadir. Bir 6rnek olmak tzere konuyla ilgili Trabzon’da yayimlanan
Istikbal gazetesi yonetiminin gikyetleri i¢in bkz. Mesut Capa, Milli Miicadele



1100 NESIMI YAZICI

merkezlerde gazetelerle yaymnlanmasima, c¢ikmayanlarda cogaltilarak
camiler dahil olmak tizere, belirli yerlere astirllmas: veya kahvehaneler
gibi halkin yogun bulundugu mekanlara birakilarak, okunmasin temi-
ne yonelik faaliyetlerde bulunuyordu. Boylece bir taraftan iggal altindaki
Istanbul dahil, i¢ kamuoyunun saglikli bilgi ihtiyacinin karsilanmasina
calisihyor, yurtdigi i¢in ise belli bagh gazeteler takip ediliyor, duzen-

%6 Butun bu nedenlerle

li olarak biltenler hazirlanarak yaymnlaniyordu.
de yeni bir devletin kurularak gelistirilmeye ¢alisildigr bu ilk devresiyle
ilgili olarak Anadolu Ajans’'nin 6nem ve islevi Celal Bayar tarafindan
su ciimlelerle aciklanmisti?’; “Anadolu Ajansi'ne Anadolu’nun ve Ihtildl’in sesi
olarak kurmaya karar verdik ve bu 151 de iizerine, faal surette ¢aligmak kaydila
Hamdullah Suph: Bey almugti. Sonra Ahmet Agaoglu bilful miidir-v umumi oldu. . ..
O zaman Anadolu Ajansi thtilalin en biiyiik thtiyaglarindan birisini temuin etmagtor:

Hem bizi, thtildlin maksat ve gayesini, Anadolu’nun giriiglerint harice aksettirmugtu:

Déneminde Istikbal Gazetesi, s. 134 vd. Atatirk’iin 18 ve 20 Nisan 1920
tarthli bir telgraf ve yazisindaysa Anadolu Ajansinm nasil ¢aligmasi gerektigi
ortaya konmaktadir; Bkz. Anadolu’da tiim telgraf merkezlerine bildiri; Anadolu
Ajanse bildirilerinin bazi yerlere ulastinlamadigy yolunda sikayetler alyyoruz. Milletin havadissiz
kalmamas: amacwyla vyiritilen bu hizmetin  biitiin  telgrafpilarimizea  da - desteklenecegini
siiphesiz kabul eder, bununla beraber bu yolda meydana gelebilecek kusurlarin vatan thaneti
olacagim bildiririz”. Ataturk’in Milli Miicadele ile ilgili haberlerin kendilerine de
ulagtirilmasini isteyen Inebolu’da Gengler Mahfiline gonderdigi yazi; “Anadolu’nun
muhtag oldugu havadis htiyacim Anadolu Ajansy tatmin ediyor. Vazifenin sizlerce de takdir
edildiginin memnuniyetle goriilmest sebebiyle, Ajans bildirilerinin miimbkiin oldugu kadar gents bir
sahada, hatta koylere vanncaya kadar ulastiimasina yardvmer olmamiza rica ederiz”. Yicel
Ozkaya, Milli Miicadele’de Anadolu Ajans1’nin Kurulus ve Faaliyetlerine
Ait Bazi Belgeler, s. 595-596.

Ornek olarak Atatiirk’iin  Bulgar gazetelerinde milli harckete aykiri olarak
yayimlanan bilgi ve haberlerin uygun sekilde tashihi ve dogru olarak bilgilendirilmesi
hakkinda Edirne’de I. Kolordu Komutanhgi'na 16 Nisan 1920 tarihli telgrafina
bakilabilir; Yiicel Ozkaya, Milli Miicadele’de Atatiirk ve Basin (1919-1921),
s. 32-33.

Atatirk bu ilk ginlerinde Anadolu Ajansrmin kendisine verilen gorevi eksiksiz

2

S

2

=

yerine getirmesiyle yakindan ilgilenmistir. Bkz. Hilmi Bengi, “Tarihsel Siire¢ Iginde
Anadolu Ajansi’'nin Ozgiin Kurumsal Yapist (1920-2011)”, Atatiirk Yolu Dergisi,
C. XIII, S. 50 (Ankara 2012 Gtiz), s. 302-304.

77 Nakleden Orhan Kologlu, Havas-Reuter’den Anadolu Ajansina, s. 55.
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Hem de harigle hakkimizda ne gibe bir muamele cereyan ediyor; onlan bize bildirmek
suretiyle tki bash miihim bir vazife yapmagtir™.

Ismi bizzat Atatiirk’iin tasvibiyle belirlenmis olan Anadolu Ajanst,
kurulugsundan yaklasik bes sene sonrasinda 1925 Haziran1 bagindan iti-
barense yine Ataturk’in istegiyle, haberlesmede resmiyet goruntisinu
kaldirma hedefi dogrultusunda, kurulan bir anonim sirket yapisi altinda
¢aligmalarini bagimsiz olarak sturdirmistur.?® Anadolu Ajansi’nin, yapi-
lan bir kisim arastirmaya ragmen, ilk yillardaki hizmetlerinin kapsamh
ve eksiksiz bir envanterine sahip bulunmamaktayiz. Onun hizmetleri ve
bunu temin edebilmek icin sarf ettigi biitce imkanlarimin ytiksekliginin
yer yer tenkit edilmig oldugunu da belirtmeliyiz. Kurulusundan bes sene
gectiginde basgkent diginda iilke iginde ancak Istanbul, Edirne ve Ada-
na’da muhabir bulundurabilmekte, yurt disginda ise en gtclisu Paris’te
olmak tizere Cenevre ve Biikres’te hizmet verebilmektedir. Anadolu
Ajansr’nin anonim girket haline getirilmesinin, onunla ulagilmak istenen
hedefler konusunda bir degisiklige sebep olmamigsa da, hizmet kalite-
sinde gorece yukselmeye imkan verdiginin dugtintilmesi yerinde olacak-
tir.” Fakat stiphesiz her seyden 6nemlisi boyle bir ajansinin varhgimimn ve
islevinin eksiksiz bicimde kavranmig ve eldeki imkanlarin olabildigince
akilc1 bir tarzda degerlendirilmis olmasidir.

% Burada sozi edilen bagimsizhgin kendine 6zgli oldugunu ifade etmek yerinde
olacaktir. Bu konudaki yasal dayanak 1340/1924 senesi Biitce Kanunu'nda yer
almigtir ve ertesi sene uygulamaya gecirilmistir. Genig bilgi i¢in bkz. Server R.
[skit, Tiirkiye’de Matbuat Rejimleri, Tahlil ve Tarihge, s. 183-187; Yeni
durumda Anadolu Ajans’'min yapisi, ¢aliymalar: ve onunla ilgili diger gelismeler
igin bkz. Hilmi Bengi, Tarihsel Siire¢ icinde Anadolu Ajansr’min Ozgiin
Kurumsal Yapisi (1920-2011), s. 307-320.

? Bu konularda Korkmaz Alemdar (Anadolu Ajans:1 (1920-1980) Devlet
Propaganda Orgiitiiniin Geligimi, s. 12-20) ve Orhan Kologlu (Havas-
Reuter’den Anadolu Ajansina, s. 49-68)'nun ¢aliymalarinda az, fakat degerli
bir kisim malumatin bulundugunu ifade etmemiz yerinde olacaktir.
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BASIN, YONETIM VE MUHTELIF UYGULAMALAR

Ataturk doneminde basindan iilke butinligi, kamu diizeninin te-
sis ve devamiyla inkilaplarin korunup gelistirilmesi isttkametinde biitiin
guiciyle yonetimin yaninda olmasi, onun hedeflerini benimsemest, ca-
lismalarini desteklemesi beklenmekteydi.* Bunun aksi gelismeler ortaya
ciktiginda ise ¢esitli tedbirler alinabilmekteydi. Nitekim 1923 senesi son-
larinda 1ki Hintli Musliman liderin, hilafetin korunmas: yolunda Bag-
vekil Ismet Pasa’yla birlikte baz1 gazetelere de yolladiklar1 bir mektup
Tanin, Tkdam ve Tevhid-i Efkir gazetelerince yaymlandiginda s6z konusu
gazetelerin bagyazarlariyla yine aym konuda Tanin gazetesinde Hali-
fe’ye agik mektup yazan Lutfi Fikri Istiklal Mahkemesi'ne gonderilmis,
sonuncusu harig digerleri beraat etmislerse de, bu durum basin agisin-
dan yol gosterici bir uyar seklinde yorumlanmigti.*! Benzer bir uygula-
ma 13 Subat 1925°te baslayarak 15 Nisan ve nihayet ayni senenin Mayis
sonlarina kadar devam eden Seyh Sait isyan tizerine 4 Mart 1925te,
hitkiimete basin tizerinde dogrudan baz1 tasarruflarda bulunma yetki-
sini veren 578 sayilh Zakrir-i Sikin Kanunuw’yla gergeklestirilmis, boylece
tiyeleri mebuslardan olusan ¢ok genis yetkili Istiklal Mahkemeleri de tek-
rar devreye sokulmustu. Biri isyan bolgesinde digeri baskentte kurulan
her iki Istiklal Mahkemesi'nde de bir kisim basi mensubu yargilanmus,
Ankara’daki mahkemece gazetecilere gesitli cezalar verilmigtir. Takrir-i
Stuktn Kanunu’nun hemen akabinde, i¢inde bulunulan sartlarin geregi
olarak Istanbul ve iilkenin farkh sehirlerindeki bes gazete ve ii¢ dergi
hiikimet kararryla ilk elde kapatilmig, bunlar: diger bir kisim stireli yayi-
nin kapatilmasi, sikiyonetim bulunan bolgelerde isyan bitiminde hemen
yururlukten kaldirilmasi1 6ngorillmiis olan 4 Mayis 1925 tarih ve 1846
sayili Rararndme ve buna bagh olarak hazirlanan Zalimatndme uyarinca
sansiir uygulanmasina baglanmasi takip etmistir. Atatiirk Nutuk'ta Istik-
lal Mahkemeleri’nin ¢aliymalart ve Takrir-1 Stikin Kanununun uygu-

% Bu konuda 6zlu bir degerlendirme i¢in bkz. Emine Kisikl, Milli Miicadele
Dé6neminde Haberlesme, s. 127-131.

1 Server R. 1s}<it, Tiirkiye’de Matbuat Rejimleri, Tahlil ve Tarihge, s. 146-
147; Server Iskit, Turkiye’de Matbuat Idareleri ve Politikalari, s. 244.
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lanmast konusunu etraflica aciklamig bulunmaktadir. Haziran 1926°da
Atatiirk’e Izmir’de suikast yapilma tegebbiisiiniin ortaya gikmasi {izerine
burada ve Ankara’da gorev yapan Istiklal Mahkemeleri dolayisiyla da

basinin ¢aligmalaria bazi kisitlamalar getirilmigtir.*?

Ataturk doneminde basin konusu® 20 Nisan 1924 tarihli Zegkildt-1
Esasiye Ranunu, yani Anayasa’nin 77. maddesinde; “Matbudt kanun daire-
sinde serbesttir ve nesredilmeden evvel leflis ve muayeneye tabi degildir” esastyla
diizenlenmis, uygulamada Ikinci Mesrutiyet'in baglarinda ¢ikarilan 29
Temmuz 1909 tarihli Matbudt Kanunu yurirlikte kalarak kismen veya
dolayli bi¢imde bazi yasalarda degerlendirildi ise de, uzunca bir stire
basin hayatinin butiintinu dizenleyen yeni bir kanun uygulamaya ko-
nulmamgsti. 1930’lara gelindiginde iginde bulunulan sartlara uygun
yeni bir yasal diizenlemenin yapilmasina ¢zellikle ihtiyag hissedilmigtir.
Bunun tzerine basin yaninda matbaalarla ilgili de genig kapsamli du-
zenlemeler 6ngoren 25 Temmuz 1931 tarih ve 1881 sayili Matbudt Ka-
nunu yururlige konmustur.** Esbdb-1 Micibe Ldyihasi'ndaki su ifadeler bu
kanunla ulagilmak istenen hedef kadar, bunun yol ve vasitalart hakkinda
da yeterli fikir verebilecek niteliktedir. “Matbudtin vazifesi, memleketin th-
tyaglarm anlayarak bu hususta umumi efkdn temsil ve tenvir etmektv: Matbudt,
hiisniiniyetle yapldigr halde memleketin thtyaglarina muvafik olmayan iwcraati tashih
ve hiisn-1 wstimal edilmeyen tktidarlarin memleketin seldmet ve menfaatleriyle telif
edilecek bir sekilde kullamimasiny temin edecek en 11 vasitalardan biridn: Medeni

dlem tle memleket arasinda rabuta tesis ederek efkar ve ufamin inkisafina hizmet

52 Bu dénemde sansiir, Takrir-i Siiktin Kanunu ve Istiklal Mahkemelerinin durumu
icin bkz. Alpay Kabacal, Baglangictan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin
Sansiirii, Gazeteciler Cemiyeti Yayiu, Istanbul, 1990, s. 101-123.

% Bu boliimiin yazilmasi sirasinda 6nemli 6lgiide Server R. Iskit (Tiirkiye’de
Matbuat Rejimleri, 1939, s. 17 v. dd., 730 v. dd)’in eserinden faydalanilmus,
bunun haricindeki aragtirmalar yeri geldiginde ayrica gosterilmistir.

3 Server R. Iskit, Tiirkiye’de Matbuat Rejimleri, s. 730-754, Tahlil ve Tarihge,
s. 155-176; Server Iskit, Tirkiye’de Matbuat idareleri ve Politikalari, s.
258 vd. Bu kanunla ilgili genis bir degerlendirme i¢in ayr. bkz. Alpay Kabacali,
Baslangictan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin Sansiirii, s. 124-149; Nursen
Mazici, 1930°a Kadar Basinin Durumu ve 1931 Matbuat Kanunu, s. 140-
152.
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eden en kuvvetli vasitalardan birinin matbudt olduguna siiphe yoktur. Fakat... mat-
budtin, zaman zaman bu vazifesinden aynlarak memleketin bu yasayislarinda ni-
zamsizlik ve hattd tehlike teskil edecek bir amal oldugu da goriilmiigtiiz (Bu kanun
hazirlanirken) matbudtvmizin tarihi tekamiil ve bugiinkii vaziyeti nazar-1 dikkate
alinarak. .. matbudtin memlekete karg ifaswyla miikellef oldugu ali vazifelerden inhi-
raf edebilecedi vaziyetler de diigiiniilerck. .. bazu miieyyideler tespit edilmistir” (Iskit
1939: 68-69).

Atatirk’in saghginda bes defa, bazis1 kismi de olsa, degisikliklere
maruz kalacak olan 25 Temmuz 1931 tarih ve 1881 sayili Matbuat Ka-
nunu Uzerindeki en kapsamh tadilat 28 Haziran 1938 tarih ve 3518
sayll kanunla yapilmistir. Bir sene 6nceki Anayasa degisikligine para-
lel bicimde gerceklestirildigi ifade edilen ve stphesiz bir¢ok yenilikler
icermekte olan bu kanunun gerekcesindeki su ifadeler, onunla ulagilmak
istenen hedefi gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir; “Milletlerin haya-
tinda bugiin en miihim telkin ve propaganda vasitasy olan ve halk kiitlesi iizerinde
¢ok miihim tesirler husule getiren matbudtin da, bu suretle tespit edilmig bulunan
devlet repmuinin ana prensiplerine muzir olmayacak ve bilakis bu prensiplert biitiin
halk tabakast arasinda yayacak ve benimsetecek bir sekilde ¢aligmasini ve memle-
ketin yiiksek menfaatlerine aykurt nesriyatta bulunmamasin temin etmek igin Mat-
budt Kanunu’nda bazi tadiller yapilmasy lizumlu goriilmiis oldugu gibr matbudt
miintesiplerinin gazete sahiplerine karge olan haklarm korumaya ve bunlarn haiz
olmasu lazim gelen vasiflara ait yeni hiikiimler ilave edilmistir”. (Iskit 1939: 108)
Nitekim Sukru Kaya da TBMM’de ayn1 kanunla ilgili olarak yonetimin
durusunu su sekilde ifade etmistir; “Muharrirlerimiz memleket islerini tenkitte
serbesttirler. Tenkut hiirriyetini ve gergevesini tayin ve tahdit edecek, muharririn irfam,
vicdam ve akliselimidu: Boyle bir takdirin kanuni mesiliveti de elbette biiyiik olur.
Bu takdir salahiyetinin genis serbestliginden dogabilecek mesiiliyetleri her ferdin veya
her muharririn ayre ayn telakkilerine buwrakmuyoruz. Biitiin bir mulletin iradesinin
ifadest olan kanunlarnin hiikiimlerine tevdi ediyoruz. Yazi hiirryetinin hakime mu-
harri; muharrir mesiliyetinin hakemu de hakimdp: ... En iyt hiirriyet memleketin
menfaatine wygun, milletin sectyesine muvafik, devletin haklarini ve menfaatlerini ko-
ruyan hiirriyettir (Iskit 1943: 364-365). Idareye yakinlhigiyla bilinen Falih
Rufki Atay’in 11 Aralik 1937 ve 1938°de Ulus’ta yayinlanan iki makale-
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sinden alinan gu ctimleler yukarida yonetimce ifadelendirilen gortislerin
bir 6zeti ve tekrart mahiyetindedir ve bu konudaki anlayisi gostermesi
bakimindan dikkat ¢ekicidir; “7urk gazeteciligi, inkildbr miidafaa eden muay-
yen kanun hiikiimlerinden bagka highir hususi kayit altinda degildur: ... Cumhuriyet
wdarest, kendi kusurlarm diizeltmek vazifesini gazeteciye burakmugty: Her muharr;
kanunlara bakarak, kalemini kolayca ayar edebilir: ... Cumhuriyet idaresinin davast
basittir; Ne matbudte tazyik etmek, ne de matbudt tazyikine miisaade etmek!” (Iskit
1943: 365).

Atatirk doneminde yonetimin matbuatla iliskisini belirleyen diger
6nemli bir kanun ise yukarida bir defa daha kendisinden soz edilen 29
Mayis 1934 tarth ve 2444 sayih Matbudt Umum Miidiirliigii “Tegkildtina ve
Vazifelerine Dair Kanun’dur. Inceledigimiz zaman diliminde genelde kitle
iletigimi, 6zelde basin hayatinin muhtelif yonlerini ilgilendiren diger bir
kisim yasal diizenlemeler de yapilmig, bazi defalar da ilgisi dolayisiyla
diger bir kissm kanunlarda bu alanla ilgili kayitlara yer verilmigtir. Ni-
tekim Tiirk Ceza Kanunu, Askeri Ceza Kanunu, Bor¢lar Kanunu, Basma Yazi ve
Resimlert Derleme Kanunu, Polis Vazife ve Saldhiyetlers Kanunu, Kiigiiklert Muzir
Negriyattan Koruma Kanunu,” Tiirk Harflerimin Kabulii Hakkinda Kanun gibi
kanun ve ¢ok sayida kararname, talimatname, tahrirat, tamimde basin
hayatina ait gesitli hiikimlere yer verilmig oldugu bilinmektedir.

Ataturk doneminde yonetimle halk arasinda saglikl iligkiler kurul-
masina imkan veren kitle iletisimi denildiginde 6nceligin, bizim de bura-
da yaptigimiz gibi, stireli basina verilmesinin gerekecegi agiktir. Nitekim
bu devrede topluluklara ulasma ve onlar1 en dogru bigimde bilgilendir-
menin 6nemi tam olarak kavranmugtir. Bu ¢ergevede baslangicta Istan-
bul ve isgal bolgeleriyle, milli hakimiyetin saglandig: yerlerdeki basimin
farkli sartlarinin dikkate alinmasi gerekmis, bunlarla ilgili muhtelif ted-
birler alinmis ve uygulanmigtir. Atattirk halkla dogrudan iletisim kurma-
nin geregine inanmig, bu inancini uygulamaya da gecirmis™ ve c¢iktig

% Server R. Iskit, Tiirkiye’de Nesriyat Hareketleri Tarihine Bir Bakis, s.
171-173; Server R. Iskit, Turkiye’de Matbuat Rejimleri, s. 756-799, Tahlil
ve Tarihge, s. 150-155.

* Atatiirk 14 Ocak-20 Subat 1923 tarihleri arasinda gergeklestirdigi Bati Anadolu
gezisi ile ilgili olarak sunlar ifade etmistir; “Eskisehir'den wibaren, 1zmit, Bursa, 1zmir,
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yurt gezilerinde bu hususa 6zen gostermistir.*” Nitekim onu Balikesir’de

Zagnospaga Camii minberinde gordiguimiz gibi,® Kastamonu’da

sapkastyla,* Istanbul’da Sarayburnu’nda elinde tebesirle*” karatahtanin

w

38

39

40

Bablikesir'de halke miinasip mahallerde toplayarak uzun hasbihallerde bulundum. Ahalinin, baha
istediklert gibi serbest sualler tevcih etmesini talep ettim. Sorulan suallere, cevap legkil etmek iizere, alla
saat, yedi saat devam eden konferanslar verdim™. Bkz. Kemal Atatiirk, Nutuk 1920-1927,
Tiirk Devrim Tarihi Enstitiisii, Istanbul, 1960, C. II, s. 704. Bizim bu tebligimizi
sundugumuz oturumda Atatiirk’iin Bati Anadolu gezisi sirasinda [zmir'de halkin
genig katthmiyla dizenlenenmis olan toplantist Suat Akgtl tarafindan sunulan
“Atatiirk’iin 2 Subat 1923 Tarihinde Izmirde Halk Ile Yaptigi Sohbetin Sosyal
Tarih Acisindan Degerlendirilmesi” baglikli bildiride, olduk¢a detayh bir bi¢cimde
islenmig bulunmaktadir.

7 Bu ¢énemli konu muhtelif aragurmalarda degerlendirilmis bulunmaktacir. Bkz.

Mehmet Onder, Atatiirk’iin Yurt Gezileri, Tiirkiye Is Bankas: Yaymlari, Ankara,
1975; Ertugrul Zckai Okte, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin Yurtici
Gezileri (1922-1938), Tarihi Aragtirmalar Vakfi, Istanbul, 2000; Yiicel Ozkaya,
“Gazi Mustafa Kemal Paga’nin 1927 Istanbul ve Sonraki Gezileri”, Atatiirk
Yolu Dergisi, Y1l 7, C. IV, S. 14, Ankara, Kasim 1994, s. 185-212; Muhittin Giil,
“Atatiirk’tin Yurt Gezileri’nin Kamuoyu Olusturmadaki Roli”, Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. VIIL. S. 3, Afyon, Aralik 2006, s.
51-72; Ari Inan, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1923 Eskisehir-izmit
Konusmalari, TTK Yaymlari, Ankara, 1982, s. 1, Izmit’te halkla bulusmasi ve
konugmasi bkz. s. 89-124; Latif Dagdemir, “Atatiirk’iin Yurtigi Gezilerinin Onemi
ve Bilinmeyen Bir Gezi: Clesme-Ilica Ziyareti”, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C. VIIL S. 3, Afyon, Aralik 2006, s. 13-38; Atatiirk’iin
1930°da yaptigi genis kapsaml yurt gezisi i¢in bkz. Serafettin Turan, “Mustafa
Kemal Atatiirk”, DIA., C. XXXI, s. 323.

Burada sozii edilen olay Atatirk’in Bati Anadolu gezisi sirasmmda 07 Subat
1923te gerceklesmistir. Izmir Yollarinda (Atatiirk’iin Bat1 Anadolu Gezisi
14 Ocak 1923-20 Subat 1923), Tiirkiye {5 Bankas: Kiiltiir Yaymlari, Yay. Haz.
Mehmet Onder, Ankara, 1989, s. 85-91; Atatiirk’in Balikesir ziyaretleri ve bu
sirada halkla yakin iliskisi i¢in ayrica bkz. Kayit tarihi 04.Ekim.2015. http://www.
balikesirkulturturizm.gov.tr/ TR, 94491/ ataturk-un-balikesir-i-ziyaretleri.html.

Genig bilgt i¢in bkz. Mehmet Beytimur, Aziz Demircioglu, Hasan Celikoglu,
Atatirk’iin Kastamonu Gezisi ve Sapka Devrimi, Kiiltir Bakanhg:
Yayimlari, Ankara, 1981; Giircan Bozki, “Izmir Basimnda Mustafa Kemal

Atatirk’in Kastamonu Gezisi”, Cagdag Tiurkiye Tarthi Aragtirmalar Dergisi, C.
IX, S. 20-21, 2010, Bahar-Giiz, s. 109-126.

Cafer Uly, “Osmanhda Alfabe Tartigmalar ve Latin Alfabesinin Kabulii Stirecinde
Mustafa Kemal’in Ciktigi Yurt Gezileri: Tekirdag Ornegi”, AUDTCF Tarih
Aragtirmalari Dergisi, C. XXXIII, S. 55, Ankara, Mart 2014, s. 277-302; Utkan

Kocatiirk, Dogumundan Oliimiine Kadar Kaynak¢al Atatiirk Giinliigii,
AKDTYK Atatiirk Aragurma Merkezi, Ankara, 1999, s. 413-415; Zeynep Korkmaz,
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basinda daima halkin arasinda gormemiz mumbkiin olmaktadir. Atatiirk
gerektiginde yerli*' ve yabanci gazetecilerle* goriismiis, yapmak istedik-
lerini ve yapilmakta olanlari nigin, neden ve nasillariyla bizzat anlatmus,

“Harf Inkildb1”, Cukurova Universitesi Tiirkoloji Aragtirmalar1 Merkezi, Kayit
tarihi: 04.10.2015, http://turkoloji.cu.edu.tr/YENI%20TURK%20DILI/8.php

1 Atatirk’in gazetecilerle iligkisi bagtan itibaren ylz ylze olabildigi gibi muhtelif
vasitalarla da gerceklesebilmistir. Ornek olarak Vakit gazetesi bagsmuharriri Ahmet
Emin (Yalman)la 18 Kasim 1918°de yaptig1 ve ertesi giin yaymlanan konugmasi,
Istanbul Matbuat Cemiyeti Reisi Velit Ebiizziya Bey'in Tasvir-i Efkdr, Vakit, Aksam,
Tiirk Diinyas: ve Istiklal gazeteleri adina 09 Ekim 1919 tarihinde telgrafla sordugu
sorular1 ve yine Velit Ebtizziya Bey’in 13 Ekim 1919°da Tasvir-i Efkdr gazetesi adina
ayn vasitayla gonderdigi sorulari cevaplandirmug, 11 Ekim’de 1se Yenigiin gazetesinin
Sivas’ta bulunan muhabirine ise deme¢ vermigtir. Bkz. Kemal Atatiirk, Nutuk
1919-1920, Tiirk Devrim Tarihi Enstitiist, Istanbul, 1951, C. I, s. 226; Kemal
Atatiirk, Nutuk Vesikalar, Tiirk Devrim Tarihi Enstitiisii, Istanbul, 1959, C. 111,
s. 1082-1088, vesika 143-144; Mazhar Miifit Kansu, Erzurum’dan 6liinceye
Kadar Atatiirk’le Beraber, TTK Basimi, Ankara, 1997, C. II, s. 409-414;
Ahmet Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gecirdiklerim
(1888-1918), Yenilik Basimevi, Istanbul, 1970, C. I, s. 317-318; Utkan Kocatiirk,
A.g.e., s. 120, 168-169; Server R. Iskit, Tiirkiye’de Matbuat Rejimleri,
Tahlil ve Tarihge, s. 135; Server Iskit, Tiirkiye’de Matbuat idareleri ve
Politikalari, s. 212; Atatiirk 12-24 Haziran 1922°deki esas olarak Adapazari-izmit
cevresiyle bolgedeki diger askeri birlikleri denetlemeyi hedefleyen yurtigi gezisinde
Fransiz gazeteci yazar Claude Farrére’le goriigmesi sonrasinda trenle Izmit'ten
Adapazari’na giderken Ahmet Emin (Yalman) ve birlikte oldugu Velit Ebiizziya’ya
bir miilakat vermig ve bu gérismenin metni Vakit (Nr. 1626, 21.06.1922) gazetesinde
yayilanmustir. Genis bilgi ve gériigme metni igin bkz. Sabahattin Ozel, “Atatiirk’iin
Biiyiik Taarruz Oncesinde Adapazari-Izmit Gezisi (12-24 Haziran 1922)”, Yakin
Dénem Tiirkiye Arastirmalari Dergisi, S. 5 (Istanbul 2004/3), s. 164-
166; Krg. Ahmet Emin (Yalman), A.g.e., C. II, s. 311-318. Atatiirk’in yerli ve
yabanci gazetecilere verdigi demeglerle ilgili olarak Utkan Kocatirk’in eserinde
(Dogumundan Oliimiine Kadar Kaynakgali Atatiirk Giinliigii)kronolojik
siralama igerisinde genig malzeme bulunmaktadir. Bunlarin tamam tarafimizdan
tespit edildiyse de burada gosterilmekten sarfinazar edilmigtir.

2 Ornek olarak Atatiirk’iin 17 Haziran 1922’de Izmit’te tinlii Fransiz yazar Claude

Farrere ile gorigmest de Bati kamuoyunu etkileme yoniinde 6nemli bir ¢caba olarak

degerlendirilebilir. Genis bilgi igin bkz. Sabahattin Ozel, A.g.mak., s. 149, 154-

163, 166-167; Atatiirk’in Soylev ve Demecleri, T'TK Basimevi, Ankara, 1997,

C.11,s. 36-41; Utkan Kocaturk, A.g.e., s. 286, 287, 317; Serafettin Turan, “Mustafa

Kemal Atatiirk”, DIA., C. XXXI, s. 319; Bir diger 6rnek Atatirk’in Cankaya’da Le

Journal muhabiri Paul Erio’ya demeg vermisedir. Bkz. U. Kocatiirk, A.g.e., s. 317.
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sorularma cevaplar vermistir. Bu cergevede digerleri yaninda [zmit, *

[zmir**ve Ankara*goriigmelerinin hatirlanmas: yerinde olacakur.

Atatirk 1923 senesinin 14 Ocak-20 Subat arasindaki 35 gtin siiren
Bati Anadolu gezisi*® sirasinda 16/17 Ocak’ta Izmit’te isgal altindaki
Istanbul basinin 6nemli temsilcileriyle goriigmiistiir. Bu goriismede Is-
tanbul Mebusu Adnan (Adivar) Bey ile Halide Edip (Adivar) Hanim ve
basyazarlar Tevhid-i Efkdrdan Velit Ebtzziya, ¥ Vaki'ten Ahmet Emin
(Yalman), Aksam’dan Falih Rifki (Atay), Tkdam’dan Yakup Kadri (Ka-
raosmanoglu), Tanin’den Ismail Miistak (Mayokan) ve Ileri’den Suphi
Nuri (fleri) ile yine Ileri’den Izmit muhabiri Kiligzade Hakki (Kilig) bey-
ler bulunmus, Atatiirk uzun saatler boyunca, i¢inde bulunulan durumu
ve digtincelerini aciklamig, sorulara cevaplar vermistir. Nitekim Hakk:
Bey’in bir sorusu tizerine Atattirk’in soyledikleri, onun basimdan bekle-
digini gostermesi bakimindan dikkat cekicidir; “Zaassup cehle istinat eder

Binaenaleyh taassubu olan cahildiz Ilim behemehal cehle galebe calar... O halde

* Geniy bilgi icin bkz. An Inan, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1923
Eskisehir-Izmit Konusmalar1, s. 11-38 Eskischir'de vilayet gorevlileri, Istikldl
gazetesi sahibi Basri Beyve Eskisehir Mebusu Abdullah Azmi Efendi’nin hazir
bulundugu toplantida yapilan konusmalar ile Izmit'te gazetecilerle konusmalar s.
39-87; Ismail Arar, Atatiirk’iin Izmit Basin Toplantis1 (16/17 Ocak 1923),
Burgak Yaymnevi, Istanbul, 1969, s. 25-61.

Atilla Girgin, a.g.e., s. 191.

44

4.

S

Atatiirk 04 Mart 1924’te Ankara’da Istanbul gazetelerinin basmuharrirlerine
Hilafet'in kaldirlmasiyla ilgili énemli bir deme¢ vermistir. Bkz. Atatiirk’iin
Séylev ve Demegleri, TTK Basimevi, Ankara, 1997, C. II1, s. 74.

Atatirk’in bu gezisi devletin resmi bir yaymi olarak Matbuat Miudiriyet-1
Umiimiyesi’nce 21 numarayla 1339/1923’te Ankara’da Istihbarat Matbaasi'nda
bastirilarak 6zlii bir kitap seklinde yayimlanmustir. [zmir Yollarinda (Atatiirk’iin
Bati Anadolu Gezisi 14 Ocak 1923-20 Subat 1923), Tiirkiye [s Bankas: Kiiltiir
Yaymlari, Yay. Haz. Mehmet Onder, Ankara, 1989; Bu gezi boyunca gazeteciler,
devlet gorevlileri ve dogrudan halkla yapilan gérismeler igin bkz. Uktan Kocatiirk,
A.g.e.,s. 318-326.

7 Ahmet Emin Yalman, Velit Eblizziya’nin bu gortismeye c¢agrilmadigin
kaydetmektedir. Bkz. Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gegirdiklerim (1922-
1944), Yenilik Basimevi, Istanbul, 1970, C. III, s 28-31.

46
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halky tenvir ediniz...””*® Yine Atatirk Izmir’de 6nce 30 Ocak’ta Anadolu,
Ahenk, Sadd-yr Hak, Sark ve Yemi Turan gazetelerinin basyazarlarimi kabul
etmig, *aradan yaklagik bir sene gectiginde 4 ve 5 Subat 1924’te ise
davet ettigi Tkdam’dan sahibi Ahmet Cevdet, Tanin’den bagyazar Hii-
seyin Cahit (Yalgmn), Aksam’dan basyazar Necmettin Sadak, Ileri’den
sahibi Celal Nuri (Tleri), Vakif'ten basyazar Mehmet Asim, Terciiman-1
Hakikat'tan basyazar Hiseyin Stkru, Vatan’dan basyazar Ahmet Emin
(Yalman)'dan olugan® Istanbul gazetecileriyle bir araya gelerek yapa-
cag1 koklii reformlar: anlatmig, desteklerini istemigtir. A. E. Yalman’in
hatiralarinda bildirdigine gore bu toplantidaki hitab: sirasinda soyledik-
leri arasinda sunlar vardir;”! Arkadaglay, Tiirkiye matbuat, milletin hakiki
sada ve vradesimin tecelligdhi olan Cumhuriyet’n etrafinda gelikten bir kale viicuda
getirecekti. Bur fikir kalest, bir zihniyet kalest. .. Erbab-1 matbuattan bunu talep,
Cumbhuriyet’in hakkidv: Bugiin mulletin samimiolarak miittehit ve miitesanit bulun-
mast zarunidi: Umumun selamets ve saadeti bundady: Miicadele bitmemaigtir: Bu
hakikate malletin kulagina, mulletin vicdanina lizumu gibi isdlde matbuatin vazifest

¢ok ve gok miihimdir™.

Ataturkin hayatta bulundugu sirada gazete sahipleri yaninda

onemli bir kismi bagyazar olmak tizere yaklagik olarak 40 kadar gazeteci

® Bu goriisme ile ilgili Vakit gazetesinin 20 Ocak 1923’tarihli niishasindaki yazi
Atatirk’iin Séylev ve Demecleri, C. II, s. 58-66 arasinda bulunmaktadir.

¥ Utkan Kocatiirk, a.g.e., s. 322-323.

% Velit Ebiizziya’nin bu toplanuda bulunmamastyla ilgili olarak bkz. Ahmet Emin
Yalman, Yakin Tarihte Goérdiiklerim ve Gegirdiklerim, Yenilik Basimevi,
Istanbul, 1970, C. III, s. 102; Bengiil Bolat, “Milli Miicadele Taraftarligindan
Cumbhuriyet Karsithgima Velid Ebuzziya”, Cagdas Tirkiye Aragtirmalart Dergisi,
C. X1V, S. 28, Izmir, Bahar-2014, s. 149-174.

°1 Ahmet Emin Yalman, Yakin Tarihte Gérdiiklerim ve Gecirdiklerim, C.
III, s. 104; Ayr. bkz. Ataturk’iin Soylev ve Demecleri, C. 11, s. 170-171; Ali
Gevgilili, Turkiye Basim, s. 214; Utkan Kocatiirk, a.g.e., s. 347. Atatirk’e
atfedilen sozler onun soylev ve demeclerinin yaymlandigt eserden alinmig olup
Yalman’daki metin kismen sadelestirilmis olup ve az da olsa farklihklar icermektedir.
Yalman’in hatratinda gazetecilik baglaminda Atatirk’le iliskileri hakkinda bagka
baz1 kayitlar da bulunmaktadir. Bkz. C. I, s. 317-318; C. 1II, s. 250-269; C. III, s.
81-86, 215-221, 227-229.
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TBMM’de mebus olarak gorev yapmistir. Bunlardan yalnizca tgliinun
birer devre Meclis’te bulunmalarina karsilik digerlerinin ortalama tcer,
dorder donem milletvekili olarak galigmig olmalari, yonetimin basinin
onemini kavradiginin ve kendini dogru bicimde anlatma isteginin gos-

tergesi olarak degerlendirilmek durumundadir.

Atatiirk déneminde basta Istanbul olmak iizere muhtelif merkezler-
de, bazilar1 daha 6nceden var olan ¢ok sayida, farkh alanlarda®gazete
ve dergi yaymlanmigtir.”® Bunlarin isim olarak sayilmasi bile bizim sinir-
larimiz1 asacagindan bu kadarlik bir hatirlatma ile yetinmek istiyoruz.
Bununla birlikte gazete tirajlarinin olduk¢a miitevazi rakamlarda bu-
lundugunu ifade etmemiz yerinde olacaktir. Bu alanda dikkat edilmesi

gereken 6nemli bir gelisme ise 1928’deki Harf* Devrimi’'nin’* ilk siralar-

2 Bu konudaki ¢alismalara 6rnek olarak bkz. Bkz. Erol Cankaya, “Atatiirk Doneminde
Edebiyat Dergilerinin Genel Goértiniimi ve Resimli Ay”, Yillik SBF. Basin ve
Yayin Yiitksekokulu, C. VI/1981, Ankara, 1982, s. 149-176; Yasemin Doganer-
Tuncer Yilmaz, “Atatiirk Donemi Kitap, Dergi ve Gazete Yayincihgl”, Cumhuriyet
Donemi Tiirk Kiltirii Atatiirk Donemi 1920-1938, AKDTYK Atatiirk
Kultir Merkezi Yayini Ankara, 2009, C. II, s. 825-836; Celal Metin, “Atatiirk
Donemi Fikir Dergiciligi”, Camhuriyet Donemi Tirk Kiiltiiria Atatiirk
Dénemi 1920-1938, AKDTYK Atatiirk Kultiir Merkezi Yayim, Ankara, 2009,
C. II, s. 837-847; Zafer Toprak, “Fikir Dergiciliginin Yizyih”, Tiirkiye’de
Dergiler-Ansiklopediler (1849-1984), Gelisim Yaymlari, Istanbul, 1984, s. 13-
54; Kaya Ozakgiin, “Tiirkiye’de 1928-1938 Yillar1 Arasinda Yayimlanan Cocuk
Dergileri”, Yillik SBE. Basin ve Yayin Yiiksekokulu, C. VI/1981, Ankara,
1982, s. 203-225; Uygur Kocabasoglu, “Cumbhuriyet Dergiciligine Genel Bir
Bakig”, Tiirkiye’de Dergiler-Ansiklopediler 1849-1984, Gelisim Yaymlar,
Istanbul, 1984, s. 3-12; Abide Dogan, “Atatiirk Dénemi Edebiyat Dergileri (1923-
1938)”, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Kiiltiirii Atatiirk Dénemi 1920-1938,
AKDTYK Atatiirk Kiltir Merkezi Yaymi, Ankara, 2009, C. II, s. 987-994.

% Selim Niizhet (Gergek), Tiirk Gazeteciligi, [stanbul, 1931; Tiirkiye Dahilinde
Cikan Gazete ve Mecmualar, Hariciye Vekaleti Matbaasi, Ankara, 1930;
Tiirkiye’de Cikmakta Bulunan Gazete ve Mecmualar, Bagvekalet Matbuat
Umum Mudirligi, Ankara, 1940; Feridun Fazil Tulbentci, Gumhuriyetten
Sonra Cikan Gazeteler ve Mecmualar, Bagvekalet Matbuat Miudurlugi,
Ankara, 1941.

Basinla ilgili 6nemli bir konu olarak Harf Devrimi i¢in bkz. Ayla Acar, “Tirkiye’de
Latin Alfabesine Gegis Siireci ve Gazeteler”, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi
Dergisi, S. 41, Istanbul, 2011, s. 5-25; Server R. Iskit, Tiirkiye’de Nesriyat
Hareketleri Tarihine Bir Bakis, s. 177-206, 318-324, 375-440; M. Sakir
Ulkiitagir, Atatiirk ve Harf Devrimi, TTK Yaymlar, Ankara 2000; Uygur
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da okuyucu sayist tizerindeki olumsuz etkisidir. Fakat bu durum ¢ok da
uzun siirmemis, alman tedbirlerle sikint1 6nemli 6lgiide atlatilabilmigtir.
Nitekim tirajlardaki diistig dolayisiyla 27 Mart 1930°da ti¢ sene stireyle
yeni Tiirk Harflerint kullanan gazetelere prim ddenmesini’ 6ngéren 1575 sayi-
i yasa cikarilmigtir.” Okuyucu sayisinin artirilmast yolundaki cabalar
arasinda 1 Ocak 1929°dan itibaren Mallet Mekteplermin™ agilarak hizh ve
etkili bir okuma yazma seferberliginin baglatilmis olmasini da hatirlaya-
biliriz. 12 Temmuz 1932°de Tirk Dil Kurumu’ nun kurulusu da yeni Tirk
harflerinin kabuliiyle baslayan siirecin bir ileri noktasini igaretlemekte-
dir. Gazetelerin fiyatlari ise genellikle ayni olmak tizere Nisan 1920°de
100 para, Mayis 1925’te 3, Mayis 1926°da 5 kurugtur.’’

Kocabagoglu, “Harf Devrimi’nin Egitim ve Kiiltiir Hayatimiz Uzerindeki Kimi
Etkilerine Degin Gozlemler”, Harf Devrimi’nin 50. Y1ili Sempozyumu, Tirk
Tarih Kurumu, Ankara, 1981, s. 113-124; Neriman Tongul, “Tiirk Harf Inkilab1”,
Atatiirk Yolu Dergisi, Yil 17, S. 33-34, Ankara, Mayis-Kasim 2004, s. 103-130;
Sami N. Ozerdim, “Tiirk Harflerinin Ik On Yihnda Devlet Yaymlari”, AITIA
Gazetecilik ve Halkla iligkiler Yiiksek Okulu iletisim, S. 1981/3, Ankara,
1981, s. 53-65.

% Server R. Iskit, Tiirkiye’de Matbuat Rejimleri, s. 816-817.

% Afet Inan, “Yeni Harflerin Kabulii ve Millet Mekteplerinin Agihgi Esnasinda
Milli Egitim Bakani Mustafa Necati’nin Oliimii”, TTK. Belleten, C. XXXII, S.
125, Ankara, 1968, s. 51-53; Mustafa Albayrak, “Yeni Turk Harflerinin Kabuli
Oncesinde, Halk Egitimi ve Yazi Degisimi Konusunda Tiirk Kamuoyunda Bazi
Tartigmalar ve Millet Mekteplerinin Acilmasi”, Atatiirk Yolu Dergisi, Y1l 2, S. 4,
Ankara, Kasim 1989, s. 463-499; Mustafa Albayrak, “Millet Mekteplerinin Yapist
ve Caligmalary, 1928-1935”, Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, C. X, S. 29,
Ankara, Temmuz 1994, s. 471-483; ibrahim Bozkurt-Birgiil Bozkurt, *“Yeni
Alfabenin Kabult Sonrast Mersin’de Agilan Millet Mektepleri Ve Caligmalar”
Cagdag Tiirkiye Aragtirmalan Dergisi, C.. VIII, S. 18-19, Izmir, 2009/Bahar-Giiz, s.117-
135; Nail Tan, “Millet Mektepleri”, Cumhuriyet Donemi Turk Kiiltiirii
Atatirk Donemi 1920-1938, AKDTYK Atatirk Kultiir Merkezi Yayim,
Ankara, 2009, C. II, s. 731-733; Saime Yiceer, “Turkiye’nin Aydinlanma
Siirecinde Bir Kiiltiir Devrimi Millet Mektepleri”, s. 13-33, Kayit tarihi
02.10.2015 tarihli erigim, http://ucmaz.home.uludag.edu.tr/PDF/ataturk/2002-1
(1)/pdf/b02.pdf

Server R. Iskit, Tiirkiye’de Matbuat Rejimleri, Tahlil ve Tarihge, s. 202;
Nurettin Giiz, “Harf Inkildb1 ve Basina Etkileri”, Gazi Universitesi Basin-
Yayin Yiiksekokulu Dergisi, S. 1988-89/10, Ankara, 1989, s. 89-118; Biilent

inikan, “Basinda Tirajlar”, Gumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Istanbul, 1983, C. 1, s. 229-232.

3
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Ataturk doneminde basinla ilgili diger bir kisim gelismeler olarak su
hususlarin da hatirlanmasinda yarar bulunmaktadir. 1 Haziran 1927°de
Bagvekalet Miidevvendt Miidiirligii kurulmus ve bu tarihten itibaren 6nceleri
Ceride-i Resmiye, 1925°te Resmi Ceride ismiyle yayinlanan devletin resmi
gazetesi 1928’den itibaren de hala korunan Resmi Gazete ismiyle yayin-
lanmaya devam etmistir. Kurum ayrica kanunlari igeren Diistur serisinin
eksikliklerini tamamlayarak yaymlamistir. Yine bu arada Sthhat ve Igti-
mai Muavenet, Ziraat ve Adliye vekaletleri ile Istatistik Umum Miidiir-
liigti, Hukuk Ilmini Yayma Kurumu gibi resmi kurum ve kuruluslarla
cok sayida Ozel yaymn kurulusu muhtelif yaymlar yapmiglardir. 1930
senesinde Ankara’da gazete ¢aliganlarimin mesleki dayanigmalarini he-
defleyen Tiirk Gazeteciler Birligi kurulmusg ve yaklagik bes sene stireyle var-
ligin1 korumustur. 25 Temmuz 1931 tarih ve 1881 sayih Matbudt Kanu-
nw'nun 12, 15 ve gecici B maddeleri gazetecilerin 6grenim diizeylerinin
yukseltilmesi yoniinde bazi diizenlemeler 6ngérmekte idi. Bunun tzeri-
ne Istanbul’da Darulfiintin yonetimi kendi biinyelerinde bir gazetecilik
okulu agilmasi yoniinde gerekli galismalar: yaptiysa da, bu girisimin bu
sirada olumlu bir sonuca ulagtirllmasi mumkin olamamgtir.”® Haziran

1934’te 2527 sayih Basma Yazi ve Resumler: Derleme Kanunu gikarimstir.
Vedat Nedim To6r’tin Matbuat Umum Mudirligi sirasinda 26-28

Mayis 1935°te basinla ilgili ¢esitli konularin gortisilmesi amaciyla, ba-
sinin farkli kesimlerinden 117 temsilcinin katihmiyla Ankara’da Birine
Matbudt Kongresi toplanmigtir.”” Bu gergevede olugturulan ti¢ komisyonca
mubhtelif kararlar alinmig, uygulamalarin gerceklestirilmest i¢in ise basi-
nin ileri gelen mensuplarimin katihmiyla bir komite olusturulmustur. Bu
arada Turk Basin Birligynin kurulmas: kararlagtirilmis, fakat bu istegin
gergeklestirilmesi i¢in 27 Haziran 1938’°de kabul edilen 3511 sayili Basin

% Korkmaz Alemdar, “Cumhuriyet Déneminde Gazetecilik Egitimi Konusunda lk
Girigimler”, AITIA Gazetecilik ve Halkla Iligkiler Yiiksek Okulu Iletisim,
S.1981/3, Ankara, 1981, s. 1-3.

% Server Iskit, Birinci Basin Kongresi, Matbuat Umum Miidiirliigii Nesriyati,
Istanbul, 1936; Server R. Iskit, Tiirkiye’de Matbuat Rejimleri, Tahlil ve
Tarihge, s. 177-183.
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Birligi Kanunw’nu beklemek gerekmigtir.®® Bu sirada Bagvekilin gazeteler
hakkindaki sozleri Atatiirk donemi sonlarinda hikiimetin basinla ilgili
goruglerini 6zetlemesi agisindan dikkat gekicidir. “Gazetelerimiz mulli gaye-
ye hizmet etmektedirler ve kendi sermayelert ile memleketin nef ine ¢aligmaktadirlar:
Gazetelerimiz biyiik mulli davalarmzin daima on safta gelen miidafiler: ve muha-
Jizlary olmuglardir™.

Bu dénemde basin alaninda bazi milletleraras: ¢aligmalara da ka-
tilmak s6z konusudur. Nitekim 12 Eylil 1923°de Cenevre’de imzalanan
Mougdyir-i Edep Negriyat Hakkinda Mukavele'yr Turkiye de imzalamis ve bu
belge 1 Haziran 1926°da TBMM’de 886 numarali kanunla onaylanmus,
ilerleyen zaman igerisinde milli mevzuat bu yonde dizenlenmistir.®!
11 Haziran 1936’da Romanya, Yunanistan, Yugoslavya’nin istirakiyle
Biikreg’te toplanan Balkan Matbuat Konferansinca Balkan Matbudt Bur-
lig'nin kurulmasina karar verilmis, daha sonra Atina ve Istanbul’da da
toplantilar gerceklestirilmis ve Tirkiye bu ¢aliymalara bagindan itibaren

katilmigtir.*

RADYO VE SINEMA

Atatiirk donemi kitle iletigiminde stireli basinin ¢ok 6nemli bir roli-
ntn bulunmus olmasina ragmen, kamuoyu olusturmanin tek vasitasinin
bundan ibaret olmadiginin da vurgulanmasi yerinde olacaktir. Nitekim
bu sirada radyo ve sinemacilikta belirli 6l¢tilerde gelisme s6z konusudur.
Bu bakimdan tebligimizi bunlarla ilgili 6zl bir degerlendirme yaparak
tamamlamamiz isabetli olacaktir.

% Server R. Iskit, Tiirkiye’de Matbuat Rejimleri, s. 820-826; Server Iskit,
Tiirkiye’de Matbuat Idareleri ve Politikalari, 5294, 301-307; Orhan
Kologlu, Osmanli Déneminde Basin Teknikleri ve Araglari, Istanbul
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul, 2010, s. 210.

6" Server R. Iskit, Tiirkiye’de Nesriyat Hareketleri Tarihine Bir Bakis, s.
169-170; Server R. Iskit, Turkiye’de Matbuat Rejimleri, s. 831-835, Tahlil
ve Tarihge, s. 151.

62 Server R. Iskit, Tiirkiye’de Matbuat Rejimleri, Tahlil ve Tarihge, s. 188-
191.
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Insan sesinin elektromanyetik dalgalar aracihgiyla bir yerden baska
bir yere iletilmesine imkan veren ve XX. yiizy1l baslarinda gelistirilmis
olan radyo, Atatiirk donemi kitle iletigimi s6z konusu edildiginde, bir
ol¢iide de olsa, inkilaplarin yerlestirilmesine katkida bulunan araglardan
biri olarak kargimiza ¢ikar. Gerek Atattirk’iin ve gerekse dénemin diger
idarecilerinin destekleriyle ilk olarak 6 Mayis 1927°de Istanbul’da, aym
senenin Kasim’inda da Ankara’da baslatilan radyo yayinlariyla, halkin
miuzik programlar ile eglendirilmesi yaninda, 6zellikle 1935°ten itiba-
ren ¢esitli konularda bilgilendirilmesi, devlet politikasina uygun bi¢cimde
kamuoyu olusturmasina katkida bulunulmas: hedeflenmigtir. Bu siralar-
da Anadolu kentlerine giinliikk gazetelerin iki ila bes giinde ulasabildigi
dikkate alindiginda radyonun yonlendiricilik a¢isindan ne derece 6nem
tagtmig oldugu kolaylikla anlagilmak durumundadir.®® Bununla birlikte
tlkemizde radyoculugun baslamas1 ve Atatirk’in saghgindaki ilk do-
nemlerinin genis bir anlatimina girisilme isteg1, tebligimizin siirlarini
asma tehlikesi yaninda, kanimizca hakkinda gergekten degerli bir ki-
sim aragtirmanin yapildigr bir alanda beyhude emek sarfi anlanmu ta-

styabilecektir.®* Bu bakimdan konuyla ilgili en 6nemli noktalarin 6zIli

% Orhan Kologlu ¢ok hakh olarak bu hususa dikkat ¢ekmis bulunmaktadir.
Bkz. “Cumhuriyet Dénemi Iletisim Politikasina Genel Bakis”, Cumhuriyet
Déneminde Iletisim Kurumlar, Politikalar, Derleyen: Nazife Giingor,
Siyasal Yayinlari, Ankara, 2010, s. 17.

® Radyoculugun tlkemizde baglamasi ve Atatirk doneminde gergeklestirilen
gelismelerle  yonetimin  konuya yaklasimi  konularinda faydalandigimiz  ve
faydalanilabilecek belli bash g¢aliymalar géstermekle yetinmek istiyoruz: Uygur
Kocabasoglu, Sirket Telsizinden Devlet Radyosuna, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymnlari, Ankara, 1980, s. 7-128; Uygur Kocabasoglu, “TRT/Radyo”,
Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Iletisim Yayinlari, Istanbul,
1983, C. X, 5. 2732-2737; Hasan Refik Ertug, Radyo Isletmeciligi, [stanbul, 1966;
Ozden Cankaya, Bir Kitle Iletisim Kurumunun Tarihi: TRT 1927-2000,
Imge Yaymevi, Istanbul, 2015; Giiney Géneng, “Tiirkiye’de Radyo ve Televizyonun
Tarihgesi”, Elektrik Miihendisligi, S. 246-247, Ankara, Haziran-Temmuz 1977,
s. 251-275; Hasan Kurat, “Tirk Radyo Diflizyon Postalar1 ve Tarihcigi, Aylik
Ansiklopedi, Istanbul, 1949, C. V, s. 1456-1459; Yasemin Doganer, “Atatiirk
Déneminde Radyo”, Tiirkler, Yeni Turkiye Yaymnlari, Ankara, 2002, C. XVIII,
s. 377-382; Yasemin Doganer, “Atatiirk Donemi Radyo”, Cumhuriyet Dénemi
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bicimde hatirlanmasiyla yetinilmek gerekirse, inceledigimiz donemin
uzunca bir kisminda bu alandaki ¢ahsmalarm Ittihat ve Terakki Hii-
kiimeti'nce cikarilan Ingaat-1 Elektrikiyye Vasitasiyla Telsiz Telgraf ve
Telsiz Telefon Hakkinda Kanun-1 Muvakkat uyarinca yapildiktan son-
ra 9 Haziran 1937°de cikarilan 3222 sayili Zelsiz Kanunw’nun yururlige
girmis oldugunu ifade etmemiz yerinde olacaktir. Bununla birlikte 29
Mayis 1934 tarih ve 2444 sayih Matbudt Umum Midirligii Tegkildtina ve
Vazifelerine Darr Kanun’da (Md.1/]. Radyo, film ve tivatro gibi efkdr-1 umumaye
ie aldkadar olan vasitalar murakabe etmek; (Md.2/G, H) Memleket dahilinde
radyo negriyat programlarim tanzim etmek; Memleket haricinde radyo vasitasyla
propaganda yapmak imkdnlarindan istifade eylemek) tarzindaki ifadelerle radyo
yaymlarimin “anzim’ ve ilgili makam ve vekaletlerle temas ve esgiidiimle
Maarif’ Vekaleti’nin direktifleri ¢ergevesinde ‘murakabe’ edilmesi, dig ka-
muoyuna yonelik olarak ‘propaganda’ caligmalar: yapilmasi gorevlerinin
adi gecen Umum Miudirliige verilmis oldugu gorilmektedir. Nitekim
1936-1937 yillarinda Hatay davasi dolayisiyla Arapca yayin yapan bir
radyo istasyonu faaliyete gecirildigi bilinmektedir.

Bilindigi gibit hem verdigi mesajlarla buyik kitlelerde ortak gortis
yaratmaya katkida bulunan bir iletigim araci ve hem de toplum kiilti-
rune sekil vermede etkili ve evrensel bir sanat olan sinema, sinematogra-
fin XIX. yiizyil sonlarinda icadiyla baglamg, gecikmeden de Osmanh
tlkesine ulagmistir. Atatiirk’un hayatta bulundugu donemler itibariyla
sinema yeterli gelismeyi gosterememis olmakla birlikte tilkemizde var-
ligin1 surdiirmiis, bu alanda da gerekli diizenlemeler yapilmaktan geri
kalinmamgtir.® Nitekim 1 Haziran 1926’da da TBMM’de 886 numa-

Turk Kiiltiirii Atatiirk Doénemi 1920-1938, AKDTYK Ataturk Kdltir
Merkezi Yaymi, Ankara, 2009, C. II, s. 849-858: Ayr. bkz. Oya Tokgoz, Tiirkiye
ve Ortadogu Ulkelerinde Radyo-Televizyon Sistemleri, AU Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1972.

% Cumhuriyet dénemi sinemaciigi i¢in Server Iskit, Tiirkiye’de Matbuat
Idareleri ve Politikalari, s. 272-273, 288)’in eserlerinde 6zl bilgiler bulundugu
gibi daha sonraki tarihlerde hazirlanan su gahgsmalara da bakilabilir. Nijat Ozén,
Tiirk Sinema Tarihi, Artist Reklam Ortakligi Yayilari, Istanbul, 1962; Nijat
Oz6n, “Tirk Sinemasi”, Cumbhuriyet Donemi Tiurkiye Ansiklopedisi,
fletisim Yaylari, Istanbul, 1983, C. VII, s. 1878-1907; Nilgiin Abisel Nis, “1928-
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ralt Mugdyir-i Edep ve Hayd Negriyatin Men™~t Teddviil ve Ticarett Hakkinda
Beynelmalel Cenevre’de Miin'akit 12 Eyliil 1923 “Tarithli Mukavelendme ve Bunu
Masaddak Kanun’da digerleri yaninda sinema filmlerini de igeren husus-
lar yer almakta idi. Ilerleyen zaman igerisinde milli mevzuat agisindan
da etkili olan bu mukavelenin yansimasi, 29 Mayis 1934 tarih ve 2444
sayith Matbudat Umum Midiirligii Teskildtina ve Vazifelerine Dair Kanun’la
(Md.1/], Md.2/1, ]) diger ilgili makam ve vekaletlerle ve bilhassa da
Maarif' Vekaleti’yle temas ve muhabere ederek radyo ve tiyatrolar ya-
ninda kamuoyunu etkilemesi dolayistyla filmlerin de ‘murakabe’ edilmesi
gorevinin verilmesi seklinde karsimiza gikmaktadir. Kanun ayrica da
Umum Mudurltge Jilm senaryolarim kontrol ve hazirlatma ile yabanc filmlerin
kontrolii” gorevini vermektedir. Yine bu senenin 14 Temmuz’unda yayin-
lanan 2559 sayih Polis Vazife ve Saldhipeti Ranunw’yla (Md. 6, 7) polise, %lgili
makamlarla 1sbirligi halinde yabanct filmlerin gostervma, yerli filmlerin hazirlang,
cekim ve gosterimi, sinema salonlarmin agilmas)’ konularmda yetki verildi-
g1 gortulmektedir. Sinemacilik alaninda diizenleme yapan bir yasa da,
belediyelere sinema salonlariyla ilgili (Md. 15, bent 3, 59) baz1 gorev ve
sorumluluklar veren 1 Eylul 1930°dan itibaren yurirliige girecek olan
14 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunw’dur. Sonug olarak Ata-
tirk doneminde sinemanin 6nemi iyi kavranmus, seyirci agisindan yeter-
li say1lara ulagilmamig olmakla birlikte, bu sirada devletin 6zellikle de si-
nemanin ggretict ve terbiyevi’ yonleriyle ilgilendigi gorilmektedir. Nitekim
10 Subat 1937 tarih ve 3122 sayih Ogretici ve Teknik Filimler Hakkinda
Kanun, 28 Haziran 1938°de 3520 sayili kanunla da terbiyevi mahiyete

sahip filmlerin milletlerarasinda yayilmasinin kolaylastirilmasiyla ilgili

1938 Donemi Tiirkiye’sinde Sinema Uzerine “Diisiinceler”, Yillik SBE. Basin
ve Yayin Yiiksekokulu, C. VI/1981, Ankara, 1982, s. 227-268; Necip Tosun,
“Osmanl ve Sinema”, Osmanli, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 1999, C. XI,
s. 683-690; H. Hale Kiiniigen, “Osmanli’da Baslayan Sinema Sertvenimiz”,
Osmanli, Ankara, 1999, Yeni Turkiye Yaymlar, C. XI, s. 691-695; Hale
Kintigen-A. Sikri Kiintigen, “Sinemanin Tirkiye’ye Girisi ve Yillar”, Turkler,
Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, C. XV, s. 524-532; Oguz Makal, “Atatiirk
Do6nemi Sinema ve Belgeseller”, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Kiiltirii Atatiirk
Dé6nemi 1920-1938, AKDTYK Atatirk Kiltir Merkezi Yayimm, Ankara, 2009,
C.III, s. 1273-1284.
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11 Ekim 1933 tarihli Cenevre Mukavelendmest, bazi kayitlarla kabul edilmig
bulunmaktadir. Bu yasalarin uygulamaya gegcirilmesi yontindeki 6rnek-
leri ¢ok fazla olmasa da takip etmemiz miimkun olabilmektedir. Bunlar
haricinde Nisan 1933 tarihli 2154 ve 1934 tarihli 2645 sayili kanunlar

ve daha alt dizeyde baz1 diizenlemeler soz konusudur.

SONUC

Atatirk donemi kitle iletigimi baghgr altinda gergekten genis kap-
samli konulari, panoramik bir bakig acisiyla gozden gecirmeyi hedefle-
digimiz tebligimizin sonunda, metinde ele alinan baslca konularla ilgili

ozlu bir degerlendirme denemesi yapmamiz yerinde olacaktir.

Ataturk ve onunla birlikte yeni Tirkiye’yi olugturmak durumunda
bulunanlar, Osmanli son doneminde 1y1 yetismis, ayrica da yasadiklar
devrin sartlari icerisinde zengin bir tecribe birikimine sahip olmuglardu.
Turkiye Cumhuriyeti onlarin sinir tanimaz 6zveri ve vatana baghliklari-
nin eseri olarak kurulmus, gelismistir. Kitle iletisiminin 6nemi konusuna
geldigimizde ise Ataturk ve onunla birlikte hareket edenlerin, meselenin
onemiyle ilgili kesin bir kanaate sahip bulunduklarinin 6ncelikle vurgu-
lanmasi yerinde olacaktir. Nitekim ilerleyen zaman icerisinde bu kana-
atlerinin gerektirdigi tedbirleri almakta, uygulamalar gergeklestirmede
yorulma bilmeyen bir faaliyetler buttiniintii miiteaddit 6rnekleriyle orta-
ya koymuslardir. Bizim tebligimizde ise bunlarin ancak 6énemlilerinden

bazilarmin hatirlatilmasiyla yetinilmek durumunda kalinmigtir.®® Ana-

% Bu vesile ile gerek bizzat Atatirk ve gerekse doneminde onun yonlendirmesiyle kitle
iletigimi faaliyetleri icerisinde sayilabilecek pek ¢ok husus arasinda 6rnek olarak
Mart 1912’de kurulmus olan Tiirk Ocagr Dernegi ile Subat 1932°de bunun yerini
alan Halk Evlerrni (Yusuf Sarmnay, Turk Milliyetgiliginin Tarihi Gelisimi
ve Tiirk Ocaklar1 (1912-1931), Otiiken Negriyat, Istanbul, 1994; ibrahim
Karaer, Tiirk Ocaklar1 ve Inkilaplar (1912-1931), Tirk Yurdu Yaymlari,
Ankara, 1992; Levent Eraslan, “Tirk Ocaklarindan Halk Evlerine”, Cumhuriyet
Donemi Tiirk Kiultiirii Atatiirk Dénemi 1920-1938, AKDTYK Atatiirk
Kultir Merkezi Yayini, Ankara, 2009, C. I, s. 78-81; Zeki Arikan, “Halkevlerinin
Kurulusu ve Tarihsel Islevi”, Atatiirk Yolu Dergisi, C. VI, S. 23, Ankara, 1999,
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dolu Ajansv’yla Matbudt ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesinin kurulmast
ve gelistirilerek donemin sartlar igerisinde olabilecek en etkin bigimde
kullanilmalar1 bu vesile ile 6ncelikle hatirlanmak durumundadir. Niha-
yet kisa siirede 1y1 ¢aligan ve iilkenin en ug¢ noktalarina kadar ulagmay:
hedefleyen bir iletisim ag1 olusturulur, aydinlatici ve uyarici beyanndme-
ler yayinlanir, faaliyet bolgelerinde dénemin en hizhi ve yaygin iletigim
vasitast olan telgraf haberlesmes: temin edilir, bolgelerine giren yayinlarin
sik1 bicimde kontrol ve denetimini gerceklestirilir, gerektiginde muhtelif

yorelere nasthat heyetler: gonderilir.

Amasya tamiminin yaymlanmasi, Erzurum ve Sivas kongrelerinin
toplanmasi, stiphesiz diger katkilar1 yaninda, Atattirk’iin genis kitlelere
ulagma hedefinin, dugtinceden uygulamaya intikal ettirilmig 6rnekleri
olarak degerlendirilmek durumundadir. Ayn: sekilde Cumhuriyet Halk
Firkastnin 15-20 Ekim 1927 tarihleri arasinda toplanan ikinci kong-
resinde Atatirk’in okudugu buiyuk Nutwk® ile 29 Ekim 1933’te Cum-
huriyetin onuncu yili dolayistyla yapilan faaliyetler ve 6zellikle de bu

sirada okudugu Onuncu Vil Nutku® kendisinin kamuoyunun 6nemini ne

s. 261-281) ve 1931 ve 1933’te birincisi Afet Inan, ikincisi ise Recep Peker’in
adina yaymlanmakla birlikte Atatiirk’iin bitytk katkilariyla hazirlanmig bulunan
Vatandas I¢in Medeni Bilgiler (Fatma Giirses, “Kemalizm’in Model Ders
Kitab1: Vatandas I¢in Medeni Bilgiler”, Gazi Akademik Bakis, C. IV, S. 7,
Ankara, Ki5/2010, s. 233-249; Ozer Ozankaya, “Yurttas I¢in Medeni Bilgiler”
ya da Cok Partili Donemde Rafa Kaldirllan Demokrasi Dersleri”, Milkiye, C.
XXVI, S. 233, Ankara, Mart-Nisan 2002, s. 93-99) isimli kitaplar1 hatirlayabiliriz.
5 Mustafa Kemal Atatirk’in Milli Miicadele ve Cumhuriyet’in kurulusuyla ilgili
degerlendirmelerini igeren, Cumhuriyet Halk Firkasi’'nin 15-20 Ekim 1927 tarihleri
arasinda toplanan ikinci kongresinde umumi reisi sifatiyla 36 saat 31 dakika siirede
okudugu biytik nutku iradindan hemen sonra negrine girigilmigse de Arap harfli
ilk baskisi takip eden 1928 Temmuzu ortalarinda tamamlanms, ilerleyen zaman
igerisinde miuteaddit defalar orijinalinin yeni Turk harfleriyle basimi, Siylev adiyla
sadelestirilmig nesirleri yapilmigtir. Nutuk hakkinda yapilan ¢aliymalar, baskilariyla
ilgili 6zIt degerlendirmeler i¢in bkz. Cezmi Eraslan, “Nutuk”, DiA., C. XXXIII, s.
276-278.
Cahide Sinmaz Sonmez, “Cumbhuriyetin Onuncu Yildoéntimi Kutlamalar ve 26

Ekim 1933 Tarihli Genel Af Yasasi”, Atatiirk Yolu Dergisi, S. 33-34, Ankara,
Mayis-Kasim 2004, s. 89-101.
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kadar 1y1 kavramis bulundugunun dikkat ¢ekici gostergeleri arasinda yer
almaktadirlar. Bununla birlikte Atattirk halkla dogrudan iletigim kur-
manin geregine inanmis, bu inancini da uygulamaya gecirmis bir lider-
dir. Bu ¢ercevede ¢iktig1 yurt gezilerinde Balikesir'de Zagnospasa Camii
minberinde, Kastamonu’da sapkasiyla, Istanbul’da Sarayburnu’nda
elinde tebesirle karatahtanin baginda da ve halkin arasinda gormemiz
mumkiin olmaktadir. Yine Atatiirk gerektiginde yerli ve yabanci gaze-
tecilerle gorugmius, yapmak istediklerini ve yapilmakta olanlari nigin,
neden ve nasillartyla bizzat anlatmg, sorularina cevaplar vermigtir.

Ataturk doneminde iletisim alanini ilgilendiren bir kisim yasal du-
zenlemeler de yapilmis olup bunlarin 6nemlileri arasinda 25 Temmuz
1931 tarih ve 1881 sayih Matbudt Kanunu ile 29 Mayis 1934 tarih ve 2444
sayilt Matbudat Umum Miidiinliigii Teskilatina ve Vazifelerine Dair Kanun’u 6n-
celikle hatilamamiz mimkiindiir. Bununla birlikte Atattirk’in yikilan
bir imparatorlugun yerine yepyeni bir devlet kurma misyonunun bulun-
dugunun da unutulmamasi gerekmektedir. Nitekim bu durum 04 Mart
1925°te Tarir-i Siikiin Kanunuwnun gikarilmasi ve Istiklal Mahkemeleri gibi
baz1 uygulamalarin da devreye sokulmasinin mimkiin kilabilmistir.

Sonug olarak bizim kanaatimize gore Atatiirk ve kitle iletigimi de-
nildiginde, hatirlanmas: gereken en 6nemli hususlar igerisinde oncelik
sureli basinda bulunmakta, bunu radyo ve sinema takip etmekte olup,
her ticintin de degerleri 1yi kavranmig, yeni devletin faydasina oldugu
dustiniilen, zamaninin gerektirdigi ve imkan verdigi tedbirler alimmaya,
uygulamalar gerceklestirilmeye cahgimgtir.
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CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA TURKIYE’DE
HAPISHANELER (1920-1938)

Sadik SARISAMAN"

OZET

Hapishaneler kader mahkumlar: ya da suclularin yagadiklar1 mekanlardir. Bir
kisim insanlar bazi sebeplerle hayatlarmin bir boliimiint yada tamamini hapishane-
lerde gegcirirler. O yiizden hapishaneler sosyal tarihin ihmal edilmemesi gereken bir

konusunu tegkil ederler.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yasa geregi olarak mahkeme bulunan her yerde ha-
pishane veya tevkifhane mevcut olmak zorundaydi. Ancak, bilindigi tizere bu dénem-
de iilke genelinde biitiin resmi kuruluglar bina sikintisi cekmislerdir. Ulkenin resmi
kurumlarinin bazilar 6zel sahislardan kiralanan binalarda faaliyet gosteriyorlardi. Ba-
zilar1 ise emvali metruke binalarini kullantyorlardi. Bu sikinti hapishaneler i¢in de s6z
konusuydu. Genel olarak mevcut hapishane binalar1 yasanabilir sthhi sartlara sahip
degildi. Bu ytizden hapishanelerin fiziki yetersizliklerinin zaman zaman meclis gtinde-
mine de geldigi goriilmiistii. Ornegin Cebeli Bereket (Osmaniye) Mebusu Avni Bey
Adana ve Cebeli Bereket hapishanelerinin tamirinin saglanmasi igin Meclis Bagkan-
ligina bagvurmugtur. Yine hapishane binalar1 nedeniyle siklikla mebuslar tarafindan
Turkiye Biyiik Millet Meclisi’'ne sual takrirleri de verilmigti. Van Mebusu Haydar

Bey’in 1922 yilinda vermis oldugu takriri 6rnek olarak gosterilebilir.

14 Haziran 1930 tarthinde Hapishane ve Tevkifhanelerin idaresi hakkinda bir
kanun ¢ikarnlmigtir. Bu kanun 26 Haziran 1930 tarihinde resmi gazetede yaymlana-
rak yirtrlige girmisti. Buna gére mahkumlarin tretici hale getirilebilmeleri igin ig

yurtlart agilacaktin Mahkumlarin saglik sorunlarini ¢oziicti tedbirler ahnacaktir. Yasa-

* Prof. Dr., Afyon Kocatepe Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii,
ssadik@aku.edu.tr
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da hapishanenin emniyet ve muhafazasimin temini i¢in hapishane miidiir, memur ve
mistahdemlerinin hangi sartlarda silah kullanmaga yetkili olduklar: da belirtilmigtir.
Yasada tutuklu ile mahkum ayirimi da yapilmugtir. Tutuklananlarm mahkumlarin ara-

sina konulmamasi ayr1 bir yerde tutulmalar1 gerektigi izerinde durulmustur.

Ote yandan saglik sorunlari nedeni ile affedilen mahkumlar igin kanun gikarildi-
gma siklikla gahit olunmustur. Bir 6rnek vermek gerekirse Siirt hapishanesinde ceza-
sin1 gekmekte olan Seyh Ismail Oglu Seyh Resid daimi maluliyeti nedeni ile 18 Ocak
1923 tarihinde affedilmistir.

Bu bildiride Cumhuriyetin ilk yillarinda hapishanelerin durumu 6zellikle ana
kaynaklar cercevesinde ortaya konulacaktir. Aragtirmada Bagbakanhk Cumbhuriyet
Arsivi belgeleri, Tirkiye Buytik Millet Meclisi Zabit Tutanaklari, elde edilebilen gaze-
telerdeki hapishaneler ile ilgili haberler, hatiralar ve diger kaynaklardan yararlanilmasi

planlanmaktadir.

Hapishaneler 19.ytizyihn ikinci yarisindan itibaren yaygilagmaya baslamigtir.
Insan saghgina uygun olmayan hapishaneleri 1slah etme gabalari Cumhuriyet déne-
minde detayh olarak ele alinmig ¢aliymalar bu yonde seyretmistir. Cezalar daha adalet-
li olmaya baglamig,bedene yonelik cezadan hapishaneye gecis bu donemde giindeme
gelmistir Hapishane sayilart arttirilmig,bu amagla bazi binalardan hapishane olarak

yararlanma yoluna gidilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hapishane, Tevkithane, Mahkum, Firar, Giivenlik.
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PRISONS IN THE FIRST YEARS OF THE REPUBLIC IN
TURKEY (1920- 1938)

ABSTRACT

Prisons are the places where doomed and guilty people live. Some people spend
a part or all of their lives in prison for certain reasons. Thus, prisons form a topic of

social history which should not be neglected.

During the first years of the Republic, as required by law, there had to be prisons
and detention houses in each place where courts existed. However, all of the public en-
terprises had severe trouble with infrastructure in that period throughout the country.
Some of Turkey’s public enterprises operated in buildings were rented from private
individuals. Some others used derelict buildings. This problem was applied to pris-
ons. In general, existing prison buildings did not have livable, hygienic conditions. For
this reason, improving poor prison conditions was also added to parliament’s agenda
from time to time. For example, Avni Bey who was a representative of Cebeli Bereket
(Osmaniye) submitted a proposal to the Speakership of the Parliament that would
improve prison infrastructure in Adana and Cebeli Bereket. Moreover, parliamentary
questions regarding the infrastructure of prisons were often submitted to the Grand
National Assembly of Turkey by the representatives. The declaration submitted by

Haydar Bey, the representative of Van, in 1922 can be given as an example.

A law about the directorship of prisons and detention houses was enacted on 14
June 1930. This law became valid after it was published in the Official Journal on 26
June 1930. Hereafter, prison workshops would be opened to make prisoners produc-
tive. Steps would be taken to address the health problems of the prisoners. This law
also stated when wardens, prison officers and employees could use guns to provide
safety and protection to prisons. Moreover, the law clarified the difference between a
convict and an arrestee. Another point emphasized in the law was that arrestees and

the convicts should be held in separate places.

On the other hand, the law frequently permitted convicts who were suffering due
to health problems to be released. For example, Sheikh Resid, son of Sheikh Ismail,
who was imprisoned in Siirt was released because of his permanent physical infirmity
on 18 January 1923.

This report reveals the conditions of prisons in the first years of the Republic by

examining primary sources. This research used documents from the Prime Ministry
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Republic Archive, official reports of Grand National Assembly of Turkey, news about

prisons from the available newspapers, personal testimonies and other sources.

Prisons started to become common in Turkey since the second half of the 19th
century. In this period of the Republic, efforts to improve prisons which were not suit-
able for human health were discussed extensively and led to new regulations to address
this problem. Punishments started to be fairer and beatings and forced labour were
eschewed in favour of prison sentences. The number of the prisons was increased, and

as a result, some other buildings were started to be used as prisons.

Key Words: Prison, Detention House, Convict, Jailbreak, Security/Safety.



CUMHURIYETIN ILK YILLARINDA TURKIYE'DE HAPISHANELER 1141
(1920-1938)

GIRIS

Hapishane habs ve hane kelimelerinin birlesiminden olusur. Habs
kelimesi Arapga olup yakalamak, tutmak, tutuklamak, alikoymak anla-
mindadir. Hane kelimest ise Farsca olup ev, konut, konak ve yer anlam-

larindadir. Hapishane ise Hitkiimlilerin i¢inde tutulduklar: yapi, kodes,
mahbes karsihgidir. Glintimiiz Turkgesinde cezaevi denilmektedir.

Osmanli Devleti’'nin klasik doneminde suclular zindana atilirlardu.
Kaleler ve kuleler zindan olarak kullanilan mekanlarin basinda gelir-
di. Bunun disinda devlet dairelerinin bodrum katlari, tersanelerin belli
boliimleri de zindan olarak kullamlmigtir. Zindanlardan hapishanelere
gecis Sultan II. Mahmut ile baglamigtir. 1832°de mehterhane olarak ani-
lan Ibrahim Pasa saraymin bir boliimii hapishaneye doniistiiriilmiistiir.
Boylece Thurkiye’de ilk hapishane olan Sultanahmet Hapishanesi faali-
yete ge¢mistir.

1841 tarihinde Ceza Kanununda degisiklikler yapilmig, yoksul
mahkumlarin beslenme ve giyim giderlerinin devletge karsilanmasi il-
kesi getirilmigtir. 1856 tarihli Islahat Fermani’nda ise hapishanelerde
dayak ve igskence yasaklanmistir.1846°da Zaptiye Mugirligi'ne getirilen
Hafiz Mehmet Paga hafif suclu, hirsiz, katil, tecaviizct vb. butiin mah-
kumlarin bir arada tutulmalarinin dogru olmadigini belirten bir rapor
sunmugtur. Su¢ derecelerin gore mahkumlarin konulacagi hapishaneler
inga edilmesini teklif etmistir. Tanzimat Meclisi’'nin 1879 yilinda hazir-
ladign mazbata da bu istikamettedir. Buna gore hapishaneler cinayet,
cunha, kabahat suclarini igleyenlere mahsus olmak dort kisma ayrilmis-
tir. Tevkithaneler de; gocuklarin, kabahat, ciinha ve cinayet suclarini
isleyenlerin tutulacagr dort ayr kissmdan olusacaktir.

1880 tarihinden itibaren hapishaneler Adliye Vekaleti'nden alina-
rak Dahiliye Nezareti'ne baglanmigtir. 20 Mayis 1880 tarihinde ise 97
maddelik Tevkifhaneler ve Hapishaneler Nizamnamesi yayimlanmugtir.
Buna gore hapishaneler Hapishane-1 umumi, hapishane ve Tevkifha-
ne olarak tice ayrilmistir. Kaza, liva ve vilayet merkezlerinde hapishane

aclmasina karar verilmigtir.
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1911 yilinda ise Dahiliye Nezaretine bagh olarak Hapishaneler Mii-
duriyett Umumiyesi kurulmustur.4 Nisan 1912°de hapishanelerin 1slahi
icin reform ¢aliymalar1 baglatilmigtir. Tum hapishane ve 1slah evlerinin
tek tip bir mimari plan dahilinde iyilestirilmesi ve yenilenmesi, bahceli
hapishaneler inga edilmesi, saglik kosullarinin modern esaslara gore ye-
niden diizenlenmesi gibi hedefler belirlenmigtir. Fakat Balkan Savaslar:
ve I. Diinya Savas1 kogullarinda hapishanelerin 1slahi i¢in gerekli kaynak

ayrilamamistir.

Birinci Diinya Savas1 yillarinda ise Alman Doktor Paul Pollitz Ha-
pishaneler Umum Miifettisi olarak gorevlendirilmigtir. Paul Pollitz Ana-
dolu’daki hapishaneleri 1917-1918 yillarinda teftis ederek yapilacak du-
zenlemeler i¢in raporlar hazirlamigtir. Bu raporlar ¢ercevesinde 1917°de
buytuk merkezlerde numune hapishaneleri ingasina baglanmigsa da bu

binalar Birinci Dunya Savagi’nin sonunda bile bitirilememistir.

1. Hapishanelerin I¢isleri Bakanligi’ndan Alinarak Adli-
ye Vekaleti’ne Devredilmesi

Osmanl Devleti doneminde hapishaneler baslangicta Adliye Ve-
kaletine bagh 1di.1880 tarihinden itibaren bu bakanhktan alinarak Da-
hiliye Nezareti’ne devredilmistir'. Fakat hapishanelerin icigleri Bakan-
ligina m1 Adliye Nezaretine mi bagh olmasi gerektigi daima tartigma
konusu olmugtur. Milli Miicadele déneminde bile bu tartigmalar devam
etmistir. 1922 yihinda Igisleri bakanligina bagh hapishaneler biitgesi g6-
rugiliirken Bitlis Mebusu Yusuf Ziya Bey bu kurumlarin Dahiliye Veka-
leti'nden almarak Adliye Vekaleti Idaresine Verilmesine dair bir takrir
sunmugtur. O, 8 Nisan 1922 tarihli takririnde hapishanelerin sadece
giivenlik agisindan, yani jandarma nedeniyle Igisleri Bakanhg ile mii-
nasebetinin oldugunu, diger biitiin isglemlerinin Adliye Nezareti’ne bagh
bulundugunu belirtmistir?.

! Miicahit Ozgelik, “Miitarcke Déneminde Osmanh Hapishanelerinin Durumu”,
Cumbhuriyet Tarihi Aragtirmalari Dergisi, Yil: 7, Sayi: 14, Giiz 2011, 5.19.

2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt: 19,
22. Ictima, 08.04.1338/1922, 5.53.
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I¢isleri Bakam Fethi Bey ise bu takrir hakkindaki goriigiinii sunarken
hapishanelerin Igigleri Bakanhgi ile irtibatinin jandarmanin bu bakanli-
ga bagli olmasindan kaynaklandigini kabul etmigtir. Ancak O, mahkum
hakkinda htikiim, ceza veren adliye teskilatinin onu korumakla ytikiim-
1t olmasinin hukuki acidan uygun olmayacagi gortustint savunarak “Bu-
nun igin dleden bert hapishaneler Daliliye Vekaleti’nden bagkast tarafindan idare
edilemez” demigtir.

Yusuf Ziya Bey ise hapishaneleri “%: kocale bir kadina™ benzetmis, bu
kurumlarin butiin manastyla Adliye Vekaleti’ne ait oldugu, Dahiliye ile

hig bir ilgisinin bulunmadig gérisiini savunmustur’.

Hapishanelerin nereye bagl olacaklart konusundaki tartigmalar
ilerleyen yillarda da devam etmigtir. Nitekim merkez ve vilayetler tegki-
lat1 ile beraber hapishanelerin butun iglemleri 20 Mart 1929 tarihinde
Adliye Vekaletine devredilmigtir. Bu munasebetle hapishanelerle ilgili
kadrolar ve biitge Igisleri Bakanligindan alinarak Adliye Vekaleti'ne
aktarilmistir. Bu sebeple Icisleri Bakanhig 1929 yih biitcesinden Adliye
Vekaleti’ne aktarilan rakam 1.420.740, 98 liradir®.

2. Hapishanelerle Ilgili Yasal Diizenlemeler

14 Haziran 1930 tarithinde 1721 numarali “Hapishane ve Teyfikha-
nelerin Idaresi Hakkinda Kanun” kabul edilmisti. Bu kanun 26 Haziran
1930 tarih ve 1530 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmis-
tir. Kanuna gore mahkeme bulunan her yerde hapishane ve tevfikha-
ne bulunacaktin Mahkumlarin hapishanelere dagitilmasi; giydirilmest,
yedirilmesi, yatirilmasi, okutulmasi ve ¢ahstirilmasi;is kazanglarindan
san’atlar ihtiyacina ve caliganlara pay ve ailelerine nafaka ayrilmasi;
mahpus ve mevkuflar hakkinda kimler tarafindan ne gibi muameleler-
de bulunulacagi; Hapishane ve tevkifhane memur ve mustahdemleri-
nin gorev ve yetkileri ve haklarinda kimler tarafindan ne gibi inzibati

muameleler yapilacagi nizamnamede yer alacaktir. Bu nizamnamenin

5 TBMM Zabat Ceridesi, Devre:1, Cilt: 19, 22. Tctima, 08.04.1338/1922, 5.55.
* Basbakanlik Cumbhuriyet Arsivi (BCA); 030.10, 20, 119, 3.
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saglik meselelerine dair maddeleri Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti

ile isbirligi igerisinde hazirlanacaktir.

Adliye Vekaleti'nin talebi tizerine hapishanelerde is yurtlar: ve has-
tane kurulmasi i¢in biitceye geregi kadar tahsisat konulacaktir. Mintika
hapishaneleri, i yurtlarinin idare ve tesisi butceye konulacak doner ser-
maye ile temin olunacaktir. Adliye vekilinin izni ile kabul edilen bagislar
da doner sermayeye ilave olunacakti. Mahpuslarin bir hapishaneden

digerine nakilleri Adliye Vekaleti’nin izni ile miimkiin olabilecektir.

Mintika hapishane mudiirleri dogrudan dogruya Adliye Vekaleti
tarafindan tayin edilir. Muhasip ve bagkatipler, diger hapishane ve tev-
fikhane mudirleri, teftis memurlari, doktorlar, fen memurlar ve 6gret-
menler mahalli adliye encimeninin 6nerisi iizerine yahut daha ehliyetli
kisiler bulundugu halde bizzat bakanlik¢a atanirlar. Hapishanelerin di-
ger memur ve miistahdemler: mahalli Adliye Enctimenleri tarafindan

belirlenip valiligin onayt ile tayin olunurlar.

Hapishane miidiirti ve memurlar1 hakkinda kanuni tahkikat yetkisi
dogrudan dogruya Adliye Vekaleti’ne aittir. Gortlen liizum tzerine mu-
durlere Adliye Vekaleti tarafindan ve diger memurlara mahalli adliye

enctimenlerince icten el ¢ektirilebilir.

Hapishane miidiir, memur ve gorevlileri hapishanenin emniyeti i¢in
su hallerde silah kullanmaga yetkilidirler: Tiirk Ceza Kanununun 49
uncu maddesinin 1, 2 ve 3 numarali fikralarinda yazili mecburiyetlerin
ortaya ¢itkmasi. Mahkumlari toplu olarak hiicum tesebbtstinde bulun-
malar1. Memurlara veya kendilerine nezaretle gorevli bulunanlara mu-
kavemet etmeleri, onlar yakalayarak bir i1 yapmalar veya yapmama-
lar1 hususunda zorlamaya kalkmalari. Firar tesebbiisinde bulunan bir
mahkumun yakalanirken fiilen veya tehlikeli bir sekilde tehditte bulun-

mast. Dur emrine itaat etmeyerek firar tesebbiisinden vazgecmemesi’.

5> TBMM Zabat Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 20, 77. In’ikat, 14.06.1930, s. 240-241;
Resmi Gazete, 26/06/1930, Say1:1530, S. 884; Dustur, Tertip: 3, C. 11, (Ikinci
Kisim), Bagvekalet Muavenet Matbaasi, Ankara 1930, s. 695.
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Bu yasada gozden kagan hususlar zamanin ihtiyacina binaen ka-
nunda degisiklikler yapilarak ¢oztimlenmigtir. 23 Haziran 1941 tarihin-
de yasanimn ikinci maddesine yeni bir fikra ilave edilmistir. Ilave edilen
ve (E) fikrasina gore cezaevinin emniyeti bakimindan mahkumlara ait
mektuplarin ve kendilerini ziyarete gelenlerle konugsmalarinin ve haricle
haberlesmelerinin ne suretle tanzim ve kontrol edilecegi de bir nizam-

name ile agiga kavusturulacaktir®.

Diger taraftan 04.04.1929 tarihinde kabul edilen ve 20.04.1929
glinii resmi gazetede yaymlanarak yirtrlige giren 1412 sayih Ceza
Usuli Muhakemeleri Kanunu'nun bazi maddeleri de hapishaneler ve
tevkithanelerle ilgilidir. Yasanin116. maddesine gore tutuklanan kisi
mumkin oldugu kadar mahkumlardan ayr bir yere konulacak, ayr: bir
odada bulundurulacaktir. Tutuklu hakkinda ancak tevkif ile gozetilen
gayeyl ve tevkithanenin diizenini saglayacak derecede kisitlamalarda
bulunulabilir. Tutuklu tevkithanenin diizen ve emniyetini bozmamak
ve tutuklanmasindaki gayeye riayet etmek sartiyla servet ve ekonomik
durumuna gore kendi masraflarini karsilayabilir. Tevkithanede ciddi bir
tehlike tegkil etmesi, diger tutuklularin emniyetinin tehlikeye girmesi,
intihara kalkigmasi veya kagmaya tesebbtis etmesi ya da bu konuda ha-
zithk yapmasi halinde “demire vurabilir’”. Tutuklu durugmaya elleri bagh
olmaksizin ¢ikarilir. Yukarida bahsi gecen tedbirler ancak hakimin ka-
rartyla almabilir. Acil hallerde diger memurlar tarafindan bu hususta
alman tedbirler derhal hakimin onayina arz olunur.?

Yine bu kanunun 398. maddesi idam cezalarimin tatbiki sirasinda
hapishane idare memurlarindan birisinin orada hazir bulunmasimni sart
kosmustur. Bu sirada mahkeme heyetinden bir kigi, cumhuriyet savcisi,

5 TBMM Zabit Ceridesi; Devre: 6, Cilt: 19, 68. Inikat, 23. 06. 1941, s. 131.

Demire  vurmak: demir  zincirle  baglamak  demektirhttp://tdk.gov.
tr/index.php?option=com_atasozleri&karama=kelime&guid=TDK.
GTS.56656a8c0cc8e7.19402564. 07.12.2015, saat: 13.17; M. Ertugrul Saragbasi,
Ornekleriyle Biiyiik Deyimler Sozliigii, C.1, Yapt Kredi Yaymlari, Istanbul 2010, s.
346.

8 TBMM Zabat Ceridesi; Devre: 3, Cilt: 10, 48. Inikat, 04. 04. 1929, s. 17; Resmi
Gazete, 20 Nisan 1929, sayr: 1172, 5.6979.
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doktor ve zabit katibi de orada bulunacaklardir. Idam cezasmm infaz
sekli hakkinda bir zabit varakasi tutulup orada memur olarak bulunan

kigiler tarafindan imza edilecektir®.

Hapishanelerle ilgili yasalardan bir tanesi de 27 Temmuz 1938 tari-
hinde kabul edilen Ceza ve Tevkif Evleri Umum Miudurligi’ntin Vazife
ve Teskilati Hakkinda Kanun’dur. 13 maddeden olusan bu kanuna gore
soz konusu genel mudirlik Adalet Bakanr’'min direktifleri gercevesin-
de hapishanelerin ve tevkifhanelerin inga ve tamirlerini yapacak, idare
usullerini diizenleyecek, hesap islerini takip edecek ve bunlarla ilgili ha-
berlesmeleri yiirutecektir. Ayrica tayinleri bakanhga ait olan hapishane
ve tevkifevleri miidir ve memurlarinin tayin, terfi ve yer degistirmeleri-

ne dair yazigmalari iletecektir.

Genel mudiirliik birincisi 1§ esast tizerine kurulacak olan ceza evle-
rine ve ikincisi diger ceza ve tevkifevlerine ait iglerle meggul olmak tizere
iki subeye ayrilacaktir. Is esast iizerine kurulmus ve kurulacak olan ce-
zaevleri doner sermaye ile yapacaklari igler dolayist ile hitkmi sahsiyeti
haizdirler. 15 esast iizerine kurulan cezaevlerinde cahstirilacak mahkum-

lara verilecek yevmiyenin belirlenmesinde Adalet bakanhg yetkilidir'.
3. Hapishanelerin Tamir ve Insas1

Hapishanelerin en buytik problemlerinden ilki binalarinin hem fizi-
ki hem de saghk sartlar1 agisindan yetersizligi idi. Hitkiimetler ve devlet
yetkilileri de bu durumun farkindaydi. Ornegin, 1 Agustos 1923 tari-
hinde kurulan Ali Fethi Bey htukumetinin hiikiimet programinda ha-
pishanelerin 1slahi konusu da yer almistir. Bu programda hapishaneler
ile ilgili iki husus vardir. Bunlardan ilki hapishanelerin suclulan islah
edecek hale doniistiiriilmesi, ikincisi ise bina ithtiyacinin kargilanmasidir.

Genis ¢apli bir 1slahat icin biiytik miktarda paraya ve zamana ihtiyag ol-

9 TBMM Zabat Ceridesi; Devre: 3, Cilt: 10, 48. Inikat, 04. 04. 1929, s. 61; Resmi
Gazete, 20 Nisan 1929, say: 1172, 5.6979.

" https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/
kanuntbmmc018/kanuntbmmc018/kanuntbmmc01803500.pdf (20.09.2015)
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dugundan bir kag sehir ve il¢edeki hapishane giindeme alinmistir. Buna
gore ilk olarak Ankara’da yeni bir hapishane insa edilecek, Nigde, Kay-
seri, Konya ve Kirgehir hapishanelerinde tadilat yapilacak, Bursa’da
Yunanlilar tarafindan yakilan hapishane tamir edilecek, Istanbul tevkif-
hanesiyle Eskigehir, Kayseri, Gebze, Tekirdag hapishanelerinin ikmali
gergeklestirilecektir''.

Bunun diginda Tirkiye Biytk Millet Meclisi'nde de hapishaneler
konusunun sikhikla giindeme geldigi goriilmiistiir. Ornegin Osmaniye
(Cebeli Bereket) Mebusu Avni Bey 19 Eylil 1923 tarithinde Adana ve
Cebeli Bereket hapishaneleri hakkinda Tirkiye Biyuk Millet Meclisi
Baskanligi’'na bir temenni takriri vermistir. Avni Bey Icisleri bakanligina
ulagtirlmasini istedigi takririnde adi gegen hapishanelerin gehir icinde
yer aldiklari, her yonden kot durumda bulunduklari, sihhi sartlan ta-
stmadiklarim bildirmigtir. O, sehir diginda uygun yerlere yeni hapisha-
neler inga edilmelerini 6nermistir. Yeni hapishane binalarinin ¢cagdas ve
az kuvvetle muhafaza edilebilecek sekilde yapilmalarimi talep etmistir.
Ayni giin Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Bagkanlig: takriri Bakanlar Ku-
rulu’'na havale etmigtir. Bagbakan da 22 Eylil 1923 tarihinde gereginin

yapilmasi ricasiyla takriri I¢isleri Bakanhigi'na gondermistir'®,

Van Mebusu Haydar Bey de hapishanelerle ilgili olarak bir sual
takriri vermis ve hitkiimetten cevaplandirilmasini istemistir. Bu takriri
hiikiimet adina igisleri bakani 18 Aralik 1922 tarihinde cevaplandirmug-

tir'3.

3.1. Hapishane Insasinda Yabanci Uzmanlardan Fayda-

lanma

Cumbhuriyetin ilk yillarinda mimari konularinda yabanci uzmanlar-
dan yararlanildig1 bilinmektedir. Bu durum bazi hapishane binalari i¢in

de s6z konusudur. Ornegin Edirne’deki Yanikkisla'nin tamir edilmek

' TBMM Zabat Ceridesi, Devre: 2, C. I, Ictima: 1 4, 5 Eyliil 1923, s. 421.
2 BCA: 030. 10, ..., ....., 6, 31, 10.
' BCA : 030. 10, 5, 25, 23.
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suretiyle hapisaneye ¢evrilmesine karar verilince binasinin plani Profesir
Egli’ye yaptrlmigtir'™.

Kendisinden faydalamlan bir diger yabanci uzman da Italyan Més-
yo Varett’'dir. 1933 yilinda ingasina karar verilen hapishanelerin plan,
resim ve kesifnamelerinin, Italya Adliye Nezareti Bas Miithendisi Maisyi
Varetti’ye yaptirilmasima karar verilmigtir. Adi gecen mithendis ile anlas-
ma yapilabilmesi i¢in Roma Buyiikelcisi Vasif Bey’e yetki belgesi veril-
mesi 22 Agustos 1933 tarihli Bakanlar Kurulu kararnamest ile kararlag-
tirtlmgtir™.

Ancak, yapilan gorugmelerde maddi piirtizler ortaya ¢ikmigtir. Zira,
Varetti ingaat bedelinin %3’ oraninda 6nerilen tcretin %3,5’a cika-
rilmasimi ve 30.000 liret avans verilmesini talep etmigtir. Hikimet adi
gecen mithendis ile anlagmaya varilmasini arzu ediyordu. Bu ytizden 9
Kasim 1933 tarihli Bakanlar Kurulu kararnamesi ile Tiirkiye'nin Roma
Biytkelgisi Vasif Bey’e hazirlanan mektuplarin teatisi i¢in yetki veril-
mistir'®,

3.2. Hapishaneye Cevrilen Binalar

Cumbhuriyetin ilk yillarinda biitiin diger devlet kurumlarinda oldu-
gu gibi hapishaneler i¢in de bina sikintis1 vardi. Bu amagla Edirne’deki
Yanik Kiglanin tamir edilmek suretiyle hapishaneye g¢evrilmesine ka-
rar verilmig, hapisahane binasinin plan Profesor Egli’ye yaptinlmigtir.!’
Ancak bu tamirat ve tadilatin ekonomik nedenlerle 1933 yihi icerisinde
gergeklestirilemeyecegi anlagilmigtir. Bu ytizden Muhasebe-1 Umumiye

Kanununun 50’nci maddesi geregince 1934 yih i¢in ihale yapilmasi Ba-

" BCA: 0301801 02 34 11 5.

' BCA: 03018 01 01 38 60 1.

'* BCA: 030 18 01 02 40 79 10.

7 Ernst Arnolld Egli 1893’de Viyana'da dogdu. Isvigre kokenli mimar ve sehir
plancisidir. 1927 yiinda Tirkiye’ye geldi. 1938 yilina kadar Turkiye’de calst.
Ozellikle baskent Ankara’nin mimarisi konusunda ¢aligti. Egli hakkinda genis bilgi
i¢in bkz. Leyla Alpagut, Camhuriyetin Mimari Ernst Arnold Egli Tiirkiye
Yillar: ve Ankara I¢in Yapilar, Boyut Yaymn Grubu, Istanbul, 2012.
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kanlar Kurulu tarafindan kararlastirlmistir. Thale bedelinin adliye biit-
¢esinin ingaat ve tamirat fashna ayrilan yiiz seksen bin liralik tahsisatin
yarisini gecmemesi sarti getirilmistir'®.

Hapishaneye cevrilmesine karar verilen binalardan bir tanesi de To-
kat’taki Tashan’dir. Tokat hapishanesinin yetersiz kalmasi tizerine mah-
kumlarin bagka yere nakli zarureti ortaya ¢ikmig, bu sebeple vakiflara
ait bu han giindeme alinmistir. Tahmini bin kisi alabilecek buytiklikte
olan bu bos hanin, hapishane yapilmak tizere Vakiflar Genel Mudiirlu-
gunden satin alinmasi ve bedelinin de 2107 sayil kanunla hapishaneler
icin sarfina izin verilen bir milyon liradan 6denmesi 17 Temmuz 1933
tarihli Bakanlar Kurulu kararnamesi ile kesinlesmigtir'?

Ancak, Vakiflar Genel Mudurluginden 13 Aralik 1933 tarihin-
de yazilan tezkerede; 1926 senesinde Evkafa intikal eden bu binanin
alindaki ditkkkanlardan ayn satilamayacagi, Adliye Vekaletinin bina
kargihigr 6deyecegi 15.000 liranin ¢ok az oldugu, simdiye kadar alinan
kira ortalamasimin esas tutularak 60.000 lira tizerinden satig igleminin
gerceklesmesinin icap ettigl bildirilmigtir. Fakat 30 Aralik 1933 tarihli
Adliye Vekaleti tezkeresinde ise binanin uist katinin 1.600 liraya kiralan-
masia Vakiflar Il Miidiirliigii'niin onay verdigi, usuliine uygun olarak
yaptirilan kiymet takdiri ¢aligmasinda dukkanlar hari¢ ust kata 15.000,
diikkanlarla beraber binanin tamamina 25.000 lira kiymet takdir edildi-
g1, bu paranin kabul edilen kira ortalamasina gore az olmadig: belirtil-
mistir. Ayrica, Adliye Vekaleti tezkeresinde gayri sthhi oldugu raporlarla
tespit edilen hapishanenin bir an evvel nakli i¢in binanin tesliminin ge-
rekliligi hatirlatilmagtir.

Bakanlar Kurulu 06.01.1934 tarihli toplantisinda meseleyi yeni-
den ele almug, Vakiflar Genel Mudurligi’nin kira ortalamasi olarak
gosterdigi miktarin kiralarin diigmesinden evvelki sartlar gercevesinde
belirlenmis oldugunu, Adliye Vekaleti’nin yeni rayice gére mahallinde
yaptirdigi kiymet takdiri ve mahalli evkat idaresinin kabul ettigi kira be-

" BCA: 030 1801 02 34 11 5.
' BCA: 030 18 01 02 38 52 15.
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deline gore binanin degerinin 25.000 lira civarinda olduguna hitkmet-
migtir. Hapishanenin naklinin aciliyeti de goz ontinde bulundurularak
soz konusu binanin altindaki dukkanlarla birlikte pazarhik suretiyle ve

onerilen bedelle Adliyeye Vekaletine satilmasina karar verilmistir®.
3.3. Hapishanelerde Tamirat ve Tadilat Islemleri

Hapishane binalarmin tamir edilerek fiziki agidan giivenlikli ve
yasanabilir hale getirilmeye calisildigi gorulmustir. Bu dogrultuda 16
Mart 1926 tarihinde 291 lira kesif bedeli olan Antalya Hapishanesi-
nin tamirinin Miizayede Miinakasa ve Imalat Kanunun 18. maddesinin
“Z” fikras1 geregince pazarlik suretiyle ihaleye verilmesi Bakanlar Kuru-

lu kararnamesi ile kabul olunmustur?'.

Ote yandan ihalelere istekli ctkmamasi halinde de 2490 sayih kanu-
nun 46.maddesinin “R” fikrasina geregince ihale pazarlikla verilebili-
yordu. Ornegin Demirkdy cezaevi insaati icin 14 Aralik 1935 tarihinde
boyle bir Bakanlar Kurulu kararnamesi ¢ikarilmigti.?? 1937 yili icerisin-
de de 20.000 lira kesif bedelli Artvin Cezaevi ingaati i¢in ihale kanunu
geregince bir kere eksiltme, bir kere de pazarlik usulii uygulanmasina
ragmen isteklisi gtkmamugti. Yeniden yapilacak eksiltme veya pazarlik
sonucunda da ihalesine imkan olmayacag: anlagilmisti. Bu sebeple ce-
zaevl ingaat1 i¢in gerekli malzemelerin 2490 sayil kanun hikiimleri ger-
cevesinde temin ve tedarik edilmek sart1 ile adi gegcen kanunun 50 inci
maddesinin “E” fikrasi geregince emaneten yaptirilmas: Nafia vekaleti-
nin o6nerisi ve Maliye Vekaletinin miitalaanamesi ile Bakanlar Kurulu-

nun 16 Subat 1938 tarihinde kararnamesi ile onanmigtir.”?

Yine cezaevi ingaatlarinda hazine yarar dikkate alinarak eksik islem
nedent ile iptal edilmesi gereken ihalelerin onaylandigina dair 6érnekler

mevcuttur. Mesela Nazilli Cezaevinin acik eksiltme ile yapilan ihalesin-

2 BCA: 030, 18, 01, 02, 42, 1, 10.
2 BCA: 030 18 01 01 018 21 3.
2 BCA. 030 18 01 02 60 94 20.
% BCA: 030. 18 01 02 82 9 19.
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de eksik ilan verilmigti. Bu ylizden 1halenin iptal edilmesi gerekiyordu.
Ancak Bakanlar Kurulu 2490 sayih kanunun 14 tinci maddesine gore
hazine menfaatini dikkate alarak 31 Mayis 1937 tarihli kararname ile

ithaleyi onaylamigtir®*.

Hapishanelerin kiigtik ¢caph tamirinde biirokratik engellerin orta-
dan kaldirilmast yolunda kararlar alincigi da goriilmiigtii. Ornegin 4
Mayis 1932 tarihli Bakanlar Kurulu kararnamesi ile hapishanelerin ih-

tiyaclari icin 5.811 liranin sarfina izin verilmigtir®.

1937 biitgesinin 745 inci fashnin 8 inci maddesinde Adliye Vekaleti
btitcesine cesitli yerlerde yaptirilacak 9 adet cezaevi ingaat: i¢in 6denek
konulmustu. Ancak, bu insaatlarin 1937 mali yih igerisinde bitirileme-
yecegl anlasildigindan belirtilen miktarin gelecek seneye aktarilmasina
Muhasebe-1 Umumiye Kanunu’nun 50.maddesi geregince Bakanlar

Kurulu tarafindan karar verilmigtir®.

Diger taraftan biittin bu ¢abalara ragmen hapishaneler yeterli ve
saglikh bir hale getirilememistir. Bizzat devlet yetkilileri hapishanele-
rin aciacak halini ifade etmek mecburiyetinde kalmiglardir. Ornegin
Ugiincii Umumi Miifettis Tahsin Uzer 23 Mart 1936 tarihinde Adli-
ye Vekaletine Trabzon Hapishanesi’ni konu alan bir mektup yazmistir.
Uzer, bu mektubun bir suretini de Bagbakan Ismet Inonii’ye gonder-
migtir”’. O, mektubunda Trabzon Hapishanesini icler acis1 olarak de-
gerlendirmigtir. Hapishane binasinin gehrin tam ortasinda bulunmasin
elestirmig, dort tarafinin kapali olmasi nedent ile havasiz ve 151k almayan
bir konumda bulundugunu hatirlatmigtir. Uzer, binada hamam bulun-
madig1, yangina kars: hi¢ bir tertibat alinmadigy, tuvaletlerin koguslara
bitisik olmast nedeni ile her tarafi kotii bir koku kapladigini da haber

vermistir.

2 BCA: 030.18 01 02 75 46 16.
» BCA: 030. 18 01 02 28 35 16.
2 BCA:030. 18, 78 79 18.
27 BCA: 030.10 70 463 15.
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Tahsin Uzer 325 Metrekare ve 1286 Metrektiip hacminde bulunan
hapishanede 468 erkek ve 6 kadin mahkumun bulundugunu bildirmis,
mahkum bagina 0, 72 metrekare alan ve 2, 80 metrekiip hava diistigi-
nu belirtmigtir. Uzer, mekan sikintis1 nedent ile ti¢ senenin altinda ceza
alan mahkumlarin yiyecek yetersizligi goz ontine alinarak mensup ol-
duklar1 kazalar hapishanelerine nakledilmelerinin usul haline geldigini
bildirmigtir. Ancak, kaza hapishanelerinin muhafazali olmadig i¢in sik
sik firarlar yagandigini belirtmisgtir.

Ona gore yeni bir hapishane binasi yapmak zaruret halini almigtir.
Binay: tamir ettirerek gegici bir ¢oziim bulmaya caliymak israf etmek
demektir. O, sehrin digindaki hazine veya 6zel idareye ait arazilerden
biri tizerine yeni bir hapishane yapilmasimi 6nermistir. Uzer, 500 civa-
rinda mahkumu da ingatta ¢ahigtirmak suretiyle binanin 150.000 liraya
mal olabilecegini, bu paranin ¢ seneye yayilabilecegini bildirmistir®.

4. Hapishanelerde Giivenlik Problemleri

Hapishanelerde genel bir guvenlik sikintis1 vardi. Hatta Mustafa
Kemal Pasa Konya ayaklanmasi ve asayig problemleri nedeni ile 17
Mayis 1920 tarihinde TBMM’de yaptig1 bir konugsmada 15 Mays gtinu
sehirde silah sesleri duyuldugunu, mahkumlarin bir birlerine karg: silah
kullanmis olduklarini ifade etmistir®. Yine 1926 yih icerisinde Bursa
Hapishanesinde Hamdi adli bir mahkum hapishane mudiirina gorevi
baginda feci sekilde katletmis, diger mahkumlar: da isyan ve firara tegvik
etmistir. Bu fiillerden dolayr adi gecen kisi Takrir-1 Stikun Kanunu ge-
regince Igisleri Bakanhgi'mn 17 Mart 1926 tarihli tezkeresi ve Bakanlar
Kurulw'nun 21 Mart 1926 tarihli onayryla Ankara Istiklal Mahkeme-
si'ne sevk edilmigtir®.

Hapishane binalarimin fiziki durumlar da giivenlik zaafiyetine yol
agiyordu. Yetkililer elden geldigince bu sikintilar1 bertaraf etmeye ¢a-

% BCA: 030. 10 70 463 15.

2 TBMM Zabat Ceridesi, Devre:1, C.1, Ictima 1, 17.inikat — 2. Celse, .32, 17
Mays 1336 (1920).

% BCA: 030. 10, 01, 018, 20, 12.
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lismiglardir. Ornegin Istanbul’da Firuzaga Mahallesinde Cebeci Soka-
gr'nda bulunan Dis¢ci Ahmet Sevki Efendi’ye ait 911 numarali evin bah-
¢e duvarmin Sultan Ahmet Hapishanesi’nin dig duvarima bitisik olmasi
guivenlik sikintis1 yaratiyordu. Bu ytizden bahsi gecen duvarin yikilmasi
ve araya mesafe konularak yeniden yapilmasi séz konusu olmustur. Bu-
nun i¢in 27 Ekim 1926 tarihli Bakanlar Kurulu kararnamesi ¢ikarilmug-
tir. Buna gore masraflarin yarist devlet tarafindan, yarist da hane sahibi

tarafindan kargilanacakur®'.

1930’lu yillarda hapishanelerden bazilarinda aga¢ parmakliklar
bulunuyordu. Bu durum guivenlik zaafiyetini bir kat daha artirtyordu.
Ornegin 19 Temmuz 1936 gecesi Hasankale hapishanesinden katil ve
sekavetten mahkum 6 tutuklu “ahtadan yapilmis kalin parmakligr” keserek
dam tzerindeki pencereden firar etmislerdir’”. Bazi hapishanelerde ise
demir parmaklik bulunuyordu. Demir parmakliklar ahsap parmaklikla-
ra nazaran daha guvenliydi. Buna ragmen demir parmakliklari keserek
firar eden mahkumlara da rastlaniyordu. Ornegin Samsun Cezaevi’nde
21 Nisan 1936 gecesi saat bir bucguk siralarinda 5 mahkum deniz tara-
finda yer alan tciincii kogusun pencere demirlerini kesmek sureti ile

firar etmiglerdir®.

Ote yandan kaza hapishanelerinde vilayet hapishanelerine nispetle
daha fazla gtivenlik sorunu ile karsilasgilmaktaydi. Zira, bu hapishanele-
rin binalan fiziki acidan son derece yetersizdiler. Ornegin bir belgede
1936 yilinda Stirmene Hapishanesinden katil sucundan mahkum iki ki-
sinin firar ettigi kaydedilmigtir®*

5. Hapishanelerin Ekmek [htiyacinin Karsilanmasi

Hapishanelerin sorunlarindan bir tanesi de ekmek ihtiyacinin te-

mini idi. Bu hususta sikintilar yasaniyordu. Yasal olarak ekmek ihtiya-

51 BCA: 030. 18 01 01 021 67 4.
2 BCA: 030.10 105 685 11.

3 BCA: 030.10 42 264 18.

% BCA: 030. 10 70 463 15.
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c1 eksiltme ihalesi ile karsilaniyordu. Ancak, bu konuda bazi sorunlarla
kargilagihyordu. Bazen ihaleye katilan olmuyor, bazen de sonuclandiri-

lamiyordu.

Bilindigi tizere o tarihlerde 2 Haziran 1934 tarihli 2490 sayili ar-
tirma, Eksiltme ve Thale Kanunu yiiriirliikteydi. Bu kanunun 43. ve 46.
maddeleri 1thalenin sonuglandirilamamas: halinde ihtiyacin pazarlik su-
reti ile giderilebilecegi halleri aciklamaktadir. 43. maddeye gore ihaleye
katilanlarm teklifleri yeterli gorulmedigi veya talipli ¢ctkmadigr takdirde
ithale stiresinin dolmasini takiben bir ay icerisinde pazarlik sistemi uygu-

lanabilmektedir.

Hapishanelerin ekmek ihtiyacinin karsilanmasinda ozellikle 46.
Maddenin “R” fikrasinin igletildigi gorilmustur. Bu fikrada “Arterma ve
eksiltmelere talip crtkmamast veya talipler tarafindan kabul edilmeyecek tekliflerin iler:
stiriilmest halinde” pazarlik usuliniin devreye sokulabilecegi belirtilmekte-
dir. Ancak, kanuna gore bu uygulamaya gecilebilmesi i¢in hiikiimetin
kararname ¢ikarmasi gerekiyordu®. Bu igslem uygulamada Adliye Veka-
letinin tezkere yazisi ile baglayip Maliye Vekaletinin oluru ve Bakanlar

Kurulu onay ile tamamlantyordu™.

Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi belgelerine gore 1935-1938 arasin-
daki 4 yillik donemde taliplisi ¢tkmamasi nedeniyle pazarlik suretiyle
ekmek ihtiyaci kargilanan 16 hapishane mevcuttur. Bunlardan 3 tanesi
1935 yilina aittir. Bu yil igerisinde Safranbolu?’, Tekirdag hapishaneleri
ekmek 1halelerine katilan olmadig: i¢in Bakanlar Kurulu kararnamesiy-
le ihtiyacin pazarlik suretiyle temin edilmesine karar verilmistir®® Bursa

Karacabey hapishanesinde ise Thale Kanununun 43. maddesi geregince

¥ https://ihalemektebi.wordpress.com/mevzuat/cumhuriyet-donemi-ihale-
kanunlari-tarihi/2490-sayili-artirma-eksiltme-ve-ihale-kanunu/ (01.09.2015)

% BCA: 030 18 01 02 60 94 15.
7 BCA:030 18 01 02 60 94 15.
% BCA: 030 18 01 02 57 65 9.
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bir ay stre ile pazarlik sureti ile de 1hale ¢6ziimlenemedigi i¢cin kanunun
46. maddesi R fikrasi geregince Bakanlar Kurulu Kararnamest ile pa-

zarlik sureti ile ihtiyacin karsilanmasi kararlagtirlmigtir *°.

1936 yilinda ise 4 hapishane ekmek ihtiyacini Pazarlk sureti ile kar-
stlamak zorunda kalmigtir. Bu yil Ankara®, Aydin*!, Tekirdag* ve Cine
hapishanelerinde kanunun 43. maddesi geregince bir aylik pazarlik si-
resi de kullanmilmig, bilahare 46. maddenin R fikras1 geregince Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile pazarlik sureti ile ihtiyacin karsilanmasi karar:

verilmigtir®.

1937 yihinda ise 7 hapishane ekmek ihtiyacim1 pazarlik sureti ile
karsilamak zorunda kalmigtir. Bu yil Yalvac*, Yalova®, Cine*, Safran-
bolu®’, Refahiye*, Anamur® ve Silifke hapishanelerinde kanunun 43.
maddesi geregince bir aylik pazarlik sturesi de kullanilmis, bilahare 46.
maddenin R fikrasi geregince Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile pazar-

lik sureti ile ihtiyacini kargilanmasi karari verilmigtir™.

1938 yilinda sadece 2 hapishane ekmek ihtiyacini Pazarlik sureti ile
karsilamak zorunda kalmigtir. Bu hapishaneler Tekirdag’' ve Seydigehir
hapishaneleridir’®. Bu hapishanelerde de kanunun 43. maddesi gere-
gince bir aylik pazarlik stiresi de kullanilmug, bilahare 46. maddenin R

¥ BCA: 030 18 01 02 59 90 15.
* BCA: 030 18 01 02 60 100 6.
' BCA: 030 18 01 02 63 25 18.
2 BCA: 030 18 01 02 69 83 6.
* BCA: 030 18 01 02 69 82 18.
*# BCA: 030 18 01 02 77 69 4.
# BCA: 030 01 02 77 69 20.

% BCA: 030 18010277 70 7.
7 BCA: 030 18 01 02 78 80 16.
% BCA: 030. 01 02 78 80 19.

* BCA: 030.01 02 79 83 20.

" BCA: 030.1801 02 72 19 7.
> BCA: 030.18 01 02 85 97 5.
2 BCA: 030.18 01 02 85 106 5.
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fikras1 geregince Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile pazarlik sureti ile
ithtiyacin kargilanmasi karar verilmistir™.

Hapishanelerin ekmek ihalelerindeki sorunlardan birisi de yasaya
uygun davranilmamasi nedeniyle ihalelerin iptal edilmesidir. Ancak, bu
gibi durumlarda isin aciliyeti ve devlet menfaati nedenleriyle Bakan-
lar Kurulu'nun karar vermesi halinde iptal edilmis olan ihale gecerli
sayilabiliyordu®®. 1936-1938 yillar1 arasindaki t¢ yilik dénemde iptal
edilen ihalelerin Bakanlar Kurulu kararnamesi ile onaylanmasina dair
10 belge mevcuttur.

1936 yihina ait iptal edilen hapishane ekmek ihalelerinden 5 tanesi
hazine menfaati geregince Bakanlar Kurulu karar ile gegerli kabul edil-
migtir. Bunlardan ilki Erzurum Cezaevinin 100.000 kilo ekmek ihalesi-
nin kilosu 6 kurus 95 santime verilmesidir. Bu ithalenin eksik ilan dolay-
styla Maliye tarafindan feshi istenilmigtir. Ancak, bu arada ekmek fiyat
sekiz kurusa yiikselmis oldugu i¢in hazine menfaati gozetilerek Bakanlar
Kurulu kararnamesi ile eski thale gecerli kabul edilmigtir™.

Yine bu yil icerisinde Sinop Cezaevi'nin bir senelik ihtiyaci olan
350-400 kilo ekmek i¢in yapilan ihale, ilan hiikiimlerine aykir1 oldugun-
dan otiird feshi lazim gelmistir. Ancak 8 kurusa ihaleyi alacak yeni bir
talipli ¢itkmayacag anlagildigindan hazine yararma olan mevcut ihale-
nin Bakanlar Kurulu kararnamesi ile onanmasi kabul edilmigtir’®

Afyonkarahisar Cezaevinin 1936 yilina ait ekmek ihtiyact 7 kurug
60 santime ihale edilmigti. Maliye mukavelenin eksik ilan dolayisiyla fes-
hini talep etmigtir. Ancak, ekmek fiyatinin 10, 50 kurusa yiikseldiginden
ve daha da artacagindan, eski fiyat tizerinden isteklisi bulunamayaca-
gidan, hazine menfaati dogrultusunda mevcut thalenin muteber sayil-

mast uygun bulunmustur’’

> BCA: 030.18 01 02 85 97 5; BCA: 030. 18 01 02 85 106 5.

> https://ihalemektebi.wordpress.com/mevzuat/cumhuriyet-donemi-ihale-
kanunlari-tarihi/2490-sayili-artirma-eksiltme-ve-ithale-kanunu/ (01.09.2015).

» BCA: 030. 01 02 61 9 20.

* BCA: 030.01 02 67 69 12.

> BCA: 030. 18 01 02 61 10 20.
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Eskigehir Cezaevinin 1936 yili ihtiyact i¢in acik eksiltme ile ihale
edilen ekmek mukavelesinin, eksik ilan yiiziinden feshi gerekiyordu. Ra-
yice nazaran kiloda bir kurug on santim noksani ile ve hazine menfaati-
ne uygun olarak yapildig1 anlagilan ihale Bakanlar Kurulu kararnamesi

ile onanmigtir.*®

Giresun Cezaevi i¢in ¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararnamesi biraz
daha farkhidir. Buna gore 31.01.1936 tarihinde yapilan mukavelenin
gelecek yila da ge¢mesi i¢in Muhasebeyi Umumiye Kanununun 50.
maddesinden faydalanilmigti. Bu maddeye gore okul, cezaevi ve hasta-
nelerin yiyecek ihtiyaglari i¢in o yil ayrilan biitcelerindeki 6deneklerin
yarisin1 gegcmemek tizere ve Bakanlar Kurulu karariyla gelecek yila ge-
cici yuklenmelere girisilmesi caizdir’®. Bu madde geregince adi gecen
ceza evine Bakanlar Kurulu kararnamesi ile gelecek yil i¢in gecici mu-

kavele akdine izin verilmistir®.

1937 yilinda onaylanan usulsiiz ithale sayis1 ise 2°dir. Bunlardan ilki
Urfa cezaevinin senelik ihtiyac1 olan 250.000 kilo ekmege ait ihaledir.
Bu ihale eksik illandan dolay: feshedilecekti. Ekmeklerin her biri 5 kurug
30 santime ihale edilmisti, bu fiyat ise rayica nazaran ¢ok ucuz ve hazi-
ne menfaatine uygun bulunmas: nedeniyle Bakanlar Kurulu karar ile

onaylanmigtir®

Bu yila ait ikinci ihale Konya Cezaevi ekmek ihalesidir. {lan Ulus,
Haber ve Yenises gazetelerinde yaymlanmigsa da belediye binasina asil-

mast unutulmugtur®. Bu ilanda usulde eksiklik yapilmig, ancak ihale

% BCA: 030.18 01 02 68 80 9.

* https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/
kanuntbmmc072/kanuntbmmc072/kanuntbmmc07203483.pdf (08.09.2015).

% BCA: 030.18 01 02 63 24 13.

o BCA: 030. 01 02 81 164 3.

622490 sayil kanunun 7. maddesinin c fikrast su sekildedir: “Bu Giindelik gazete ¢tkmayan
sehurlerde aralikly gikan gazetede tlan yapilmakla beraber isin tadlik ettigi umumd yerlerde veya isin
gtktigr dairemin, Hiikiimetin ve Belediyenin kapilanina idn kagtlan yapstinlr ve sehrin pazar
kurulan giinlerinde Beleduye tellagina bagurttindv: Giindelik gazele gikan yerlerde mahalli gazete ile
ildn yaplmakla beraber bu_fikradaki sekillerle ayrica ildn yapilabilir”. https://ihalemektebi.
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belediye rayicinin ytizde iki noksani ile gerceklesmistir. Yasaya gore iha-
lenin feshi gerekirken hazine menfaati gozetildigi i¢in Bakanlar Kurulu

kararnamesi ile kabulti onanmigtir.*?

1938 yilina ait bu tur ihale sayis1 3’tur. Bunlardan ilki Ankara Ce-
zaevi'nin 1938 yili ekmek ihalesidir. Thale mukavelenin eksik ilan nede-
niyle feshi lazim gelmekte ise de hazine menfaatine uygun olmasi ne-
deniyle Bakanlar Kurulu karan ile onanmigtir®. Erzurum cezaevinin
1938 yili ekmek ihalesinin de eksik ilam yiiztinden feshi lazim gelmekte
ise de hazine menfaatine uygun oldugu icin Bakanlar Kurulu karar ile
15/11/938 tarihinde onanmustir.”

Bu yilki Gaziantep Cezaevi ekmek ihalesinin de ayni sebeple feshi
gerekmistir. Ancak kilosu 6.47 kurusa ihale olunan ekmegin mevcut ra-
yice nazaran hazine menfaatine uygun oldugu anlagildigindan Bakanlar

Kurulu kararnamesi ile ihale muamelesi muteber kabul edilmistir®
6. Mahkumlari Uretici Hale Getirme Cabalari

Devletin hapishanelerle ilgili temel politikalarindan bir tanesi de
mahkumlar tretici hale getirmektir. Bu amacla 1933 senesinde doner
sermeye ile Ankara Hapishanesi Matbaast kurulmustur. Caba gosteren
gorevliler 6diillendirilmistir. Idare ve muhasebe islerine ilaveten mesai
saatleri diginda matbaa ile ilgilenerek 1936-1937 yilinda 3.000 lira ka-
dar bir kar elde edilmesini temin eden Ankara Hapishanesi Mudiirt
Kemal Bey’e 125, Mutemed Necati, Matbaa Memuru Faik ve Matbaa
Sefi Kadri Beyler’e ise 100’er lira ikramiye verilmesi 18 Haziran 1937
tarihli Bakanlar Kurulu karar ile kabul edilmigtir®.

wordpress.com/mevzuat/cumhuriyet-donemi-ihale-kanunlari-tarihi/2490-sayili-
artirma-eksiltme-ve-ihale-kanunu/ (01.09.2015).

% BCA: 030.18 01 02 79 85 1.

% BCA: 030.18 01 02 85 94 11.

% BCA: 030.18 01 02 85 97 20.

% BCA: 030.18 01 02 85 101 20.
% BCA: 030.18, 01, 02, 76, 56, 20.
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Ayn sekilde ertesi yil da Ankara Cezaevi matbaasini idare eden-
lerin gayret ve faaliyetlerine karsiik doner sermaye talimatnamesinin
2.maddesinin (M) fikras1 geregince Cezaevi Midiri Kemal Goktan’a
200, Muhasip Ahmet Necati Acikbag ile Tevkithane Mudiirti Faik Ba-
raz’a 150 ser, Isletme Sefi mahkum Kadri Arisoy ile sofér Omer Yal-
cn’a 100’er ve Ambar memuru mahkum Ismail Hakki Culdez’e 50 lira
ve bunlarla beraber degerli hizmeti gérilen Ankara Cumhuriyet Savcist
Baha Arikan’a da 250 lira ticret verilmesi kararlagtirlmigtir®

Imrali Cezaevinde de mahkumlar tarimsal faaliyetlerde gahstiril-
muglardir. Imrali Zirai Cezaevi personelinin 1937 yilindaki fedakarca
caliymalar1 ve gayretleri nedeni ile miikafatlandirldiklar: gérilmiistur.
23 Kasim 1937 tarihli Bakanlar Kurulu kararnamesinde resmi gorevleri
diginda caligma saatleri diginda idare ve hesap iglerini goren 20 lira ash
maasgh katip ve mudir vekili Ahmet’e 3, memurlardan hesap islerini
goren Ali’ye 2, Gardiyan Mustafa’ya 2 ve Necati’ye de 1 maag odil ve-
rilmesi kararlagtirlmisti. Bu 6demelerin doner sermayeden yapilmasi
Adliye Vekaletinin 6nerisi ve Maliye Vekaletinin oluru tizerine Bakanlar
Kurulunca onanmigtir® Yine Imrali Cezaevine ait igleri gerek bizzat
Mudanya’dan gerekse mesaisi diginda Cumartesi ve Pazar gunleri ada-
ya gitmek sureti ile ytriiten Mudanya Cumhuriyet Savcist Siireyya R.
Odiikliiogluna da déner sermaye talimatnamesinin ikinci maddesinin
M fikrasina geregince 75 lira 6dil verilmesi 03.01.1938 tarihinde Ba-
kanlar Kurulu tarafindan karar verilmistir’.

Ote yandan Hapishanelerdeki bu tiir iiretimle ilgili girigimlerin
artmasi tizerine 1937 yil igerisinde Hapishanelerin Doner Sermayesi
hakkinda 6zel bir talimatname ¢ikarilmigtir. Hatta bu talimatnamenin
hazirlanmasina katki saglayan kisiler 6diillendirilmigtir. 1452 sayih Tea-
dul Kanunu’nun 15’inci maddesinin 2’nci fikrasi hitkmiine gore mesai
saatleri diginda ve her biri kendilerine verilen is diginda ayrica ¢alismak

% BCA: 030.18 01 02 83 57 7.
% BCA: 030.18 01 02 80 96 6.
7 BCA: 030 18 01 02 82 1 6.
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suretiyle hapishanelerin doner sermayesine ait talimatnameyi hazirla-
yan Adliye Vekaleti muhasebe miidirt Tevfik ile Maliye Vekaleti mu-
hasebeyl umumiye murakib1 Adil’e 150°ser ve Adliye Vekaleti muhase-
be mudurligi mimeyyizi Nurettin’e de 70 liranin, doner sermayeden
6denmesi Adli Vekaletinin teklifi ve Maliye Vekaletinin oluru ile Bakan-
lar Kurulu tarafindan 18 Haziran 1937 tarithinde onaylanmugtir’'.

SONUC

Cumbhuriyetin ilk yillarinda hapishanelerin bina a¢isindan son dere-
ce yetersiz ve koti sartlarda olduklarini soylemek mtumkindir. Bu ytiz-
den devletin temel politikalarindan birisi hapishane binalari yapmak ya
da tamir etmek olmustur. Devlet hapishane binalarini yaptirirken ya-
banci uzmanlardan da faydalanmigtir.

Diger taraftan hapishanelerde gtivenlik sikintisi da mevcuttu. Bu
yiizden siklikla firar olaylar: yagsaniyordu. Bu durum ozellikle fiziki im-
kanlarin yetersizliginden kaynaklantyordu. Ornegin1930’lu yillara ge-
lindiginde dahi hala agag parmaklikli hapishaneler mevcuttu.

Mahkumlarin tretici hale getirilmesi ve devlete ytik olmaktan ¢i-
karilmasi da bu donemdeki temel politikalardan birisi olmustur. Devlet
bu amagla hapishanelerde i§ yurtlar1 agmaya gayret gostermistir. Tegvik
amaciyla doner sermaye sistemini devreye sokmustur. Hapishane cali-
sanlarinin bu konuya gerekli 6nemi verebilmelerini temin etmek ama-
cryla 6dillendirici bir yaklagim gostermistir.

Hapishanelerin ekmek ihtiyacinin kargilanmas: da sorun teskil et-
migtir. Bunun i¢in ihale sistemi isletilmig ise de talipli gtkmamasi nedeni
ile siklikla pazarlik usulii devreye sokulmugtur. Bazi hallerde ihalelerin
ithale kanununa uygun yapilmamasi nedeni ile iptali glindeme gelmigse
de kamu menfaati gozetilerek Adalet Bakanlhigi’'nin 6nerisi ve Maliye
Bakanhigi’'nin oluru alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan ihaleler geger-

li sayilmigtir.

' BCA.030 18 01 02 76 56 19.
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ATATURK’UN 2 SUBAT 1923 TARIHINDE iZMIR’DE HALK
ILE YAPTIGI SOHBETIN SOSYAL TARIiH ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Suat AKGUL’

OZET

Atatiirk, Cumhuriyetin ilanindan énce, T.B.M.M Reisi ve Bagkumandan olarak
14 Ocak 1923 giinii Bat1 Anadolu’da bir geziye ¢ikti. Ankara’dan baglayan bu gezi, 20
Subat 1923 giintine kadar 38 giin sirdii. Atatiirk, Bitylik Nutuk’ta bu gezinin amagla-
rin1 su sekilde agikliyordu:

“Saltanatin kaldirlmast ve hilafet makamunn yetkisiz kalg iizerine, halk ile yakindan temasa
gegmek, halkin iginde bulundugu psikologiyi, diigiince ve egilimlerint bir daha incelemek inem kaza-
nyordu. Bunun diginda, Meclis, son yilina girmis bulunuyordu. Yeni segim dolayisiyla, Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-1 Hukuk Cemuyeti'ni siyast bir parti durumuna getirmeye karar vermigtim. Barig
gergeklesince, cemuyet teskilatimizin, siyast bir partiye diniismesini gerekli buluyordum. Bu konuda da
dogrudan dogruya halk ile griisiip konusmayr yararl sayyordum. Zaferden sonra, egitimle ugrasmaya
baglam olan ordumuzu da yakindan gormek istiyordum. Iste bu maksatlarla Bat Anadolu’da bir
gezi yapmak iizere, 14 Aralik 1923 tarihinde Ankara’dan hareket ettim. Eskisehir'den baglayarak,
Lzmit, Bursa, Lzmir ve Balikesir'de, halke uygun yerlerde toplayarak uzun sohbetlerde bulundum.
Halkn, bana, diledikleri gibi serbestge sorular sormasin istedim. Sorulan sorulara cevap olmak iizere,

alty saat, yedi saat siiren konferanslar verdim.”

Goruldugi gibi Atatiirk, cesitli konularda milletin nabzini yoklamak, bazi konu-
larda milleti agik agik aydinlatmak ve sorunlart yerinde tespit etmek ihtiyact duyuyor-
du. Gezisine bu diigiincelerle bagladi. 15 Ocak giinii Eskigehir’e geldi. Devamla {zmit,

Bilecik, Bursa, Alagehir, Salihli, Turgutlu ve Manisa’da gezi ve incelemelerde bulundu.

* Dr, (E) Og. Alb., suatakgull @gmail.com
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27 Ocak 1923 tarihinde Izmir’e geldi. Izmir'de 8 giin kaldi. Izmir’den hareketle 4
Subat giinii Akhisar’a gecti. Sonra Balikesir’e gecerek burada Zaganos Pasa camiinde
onemli bir konugma yapti. Atatiirk buradan Balya, Edremit yoluyla tekrar Izmir’e
dondi. 27 Ocak’ta Kargiyaka’da annesinin mezari baginda, aksam ise Sehir Belediyest
tarafindan Izmir Hiitkimet Konagi’nda serefine diizenlenen ziyafette birer konusma
yapti. 30 Ocak tarthinde ise Anadolu, Ahenk, Sadayihak, Sark ve Yeni Turan gazete-

leri bagyazarlarin kabuliinde bir konugma yapmistir.

Bu seyahat sirasinda Atatiirk 2 Subat 1923 tarthinde eski giimrtk binasinda halk
ile bir sohbette bulunmus ve cesitli konularda kendisine yoneltilen sorular: cevaplan-
dirmugtir. Konferans salonunda kadin, erkek 5-6 bin dinleyici bulunmaktaydi. Ata-
tirk’in burada yaptig1 ve soru-cevap seklinde gecen konusmas: yaklasik 6 saat siir-
mugtir. Bu konugmanin igerigi buyitk 6nem tagimaktadir. Bu konusma bilinmesine
ragmen iizerinde yeterli galiyma ve degerlendirmeler yapilmamigtir. Ustelik konugma-
nin ¢ok kiiciik bir bolimii bilinmekte ve bu kii¢iik boliim tzerinden degerlendirme
yapilmaktadir. Bu konugsmada; hukuk, siyaset, kadin haklari, halkcilik, din, kiltir,
sanat, egitim, askerlik, iktisat gibi ¢ok cesitli konular: igeren soru-cevapl bir sohbet
yapilmustir. Atattirk bu konusmaya Nutuk’ta “konferans”, konugmanin yapildig: yerde
ise “hasbihal” demistir. Biz yapihs seklini dikkate alarak bu konugmaya “sohbet” de-
meyi uygun bulduk.

Atattirk’iin burada yaptigi konugsma ve sorulara verdigi cevaplar; gerek o dénem
olaylarinin degerlendirilmesinde gerekse giiniimiizde meydana gelen ve gelebilecek
olan olaylarin ve gelismelerin anlasilip yorumlanmasinda, aydinlatici, yol gosterici bir

icerik tagimaktadir.

Bu uzun konugmanin tarihi anlam ve 6nemi oldugu kadar ekonomik, sosyal, siya-
sal, kultiirel ve psikolojik bakimlardan da buyiik degeri vardir. Bu bildiride; bu konus-

manin tamamui g6z Oniine almarak genel bir degerlendirmesi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Atatiirk, izmir, Halkcihk, Halifelik, Din, Kadin Haklar:.
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GIRIS

Ataturk, Cumhuriyetin ilanindan 6nce, T.B.M.M Reisi ve Basku-
mandan olarak 14 Ocak 1923 giintii Bati Anadolu’da bir geziye ¢ikt1.
Ankara’dan baglayan bu gezi, 20 Subat 1923 gtintine kadar 38 gtin stir-

du. Atattrk, Buyiik Nutuk’unda bu gezinin amaglarin su sekilde acik-
liyordu.!

“Saltanatin kaldinimas: ve hilafet makamumin yetkisiz kalige iizerine, halk ile
yakindan temasa gegmek, halkin iginde bulundugu psikolojiye, diisiince ve egilimle-
rine bir daha incelemek onem kazanmwyordu. Bunun disinda, (ilk) Meclis, son yilina
girmag bulunuyordu. Yeni secim dolayiswyla, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-1 Hukuk
Cemayeti’ni siyast bur party durumuna getirmeye karar vermigtim. Barg gergeklesinee,
cemuyet tegkilatumizan, siyast bir partiye doniigmesini gerekli buluyordum. Bu konuda
da dogrudan dogruya halk ile goriisiip konugmay yararl sayyordum. Laferden son-
ra, editimle ugragmaya baglamag olan ordumuzu da yakindan girmek istiyordum. Iste
bu maksatlarla Bat Anadolu’da bir gezi yapmak iizere, 14 Aralik 1923 tarihinde
Ankara’dan hareket ettim.

Eskisehir'den baglayarak, Izmit, Bursa, Lzmir ve Balikesir'de, halk wygun yer-
lerde toplayarak uzun sohbetlerde bulundum. Halkin, bana, diledikler: gibi serbestge
sorular sormasine istedvm. Sorulan sorulara cevap olmak iizere, alti saat, yedi saat
stiren konferanslar verdim.”

Ayni zamanda Bagkumandan sifati ile yaptigi bu gezide Atatiirk,
hem son zaferden beri sadece egitim gormekte olan ordunun ne durum-
da oldugunu yerinde gérmek ve teftiy etmek, hem de halkla yakindan
fikir aligverisinde bulunmak istiyordu.

Milli Miicadelenin tam olarak basariyla sonuglanmas: ve amacina
ulagmasi yolunda, Buyuk Zafer'den sonra onemli gelismeler olmustu.
Taraflar arasinda Mudanya Mitarekesi imzalanmig, kesin barig i¢in

Lozan’da mizakereler yiuritiliyordu. Cetin tartigmalar yapiliyordu.

! Utkan Kocatiirk, Dogumundan Oliimiine Kadar Kaynakcali Atatiirk
Giinligii, Ankara 1999. 5.318-326.

2 Atatiirk; Nutuk, (Haz: Zeynep Korkmaz), Ankara 1994, 5.476.
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Birinci Dunya Savag galip devletleri yeni Tirkiye Devleti’nin temsilci-
lerini tanimak istemiyordu. Gortismelerin ¢ikmaza girdigi zamanlarda
Buyuk Millet Meclisi'nde ve halk arasinda hosnutsuzluklar olmaktayda.
Bu arada saltanat ve hilafetin bir birinden ayrilarak saltanatin kaldiril-
mis olmast yeni ve koklu bir idari yapiyr meydana getirmigti. Atatiirk
bu konularda da milletin nabzini yoklamak, baz1 konularda milleti agik
agik aydinlatmak ve sorunlar yerinde tespit etmek ihtiyaci duyuyordu.
Gezisine bu dustincelerle basladi. 15 Ocak giinti Eskigehir’e geldi. Bura-
da kapsamli ve 6nemli gérigmelerde ve sohbetlerde bulundu.’ Gezisine
devam ederek Izmit, Bilecik, Bursa, Alagehir, Salihli, Turgutlu ve Mani-
sa’da gezi ve incelemelerde bulundu. Onemli goriigmeler ve konugmalar
yaptl. Manisa’dan sonra 27 Ocak 1923 tarihinde [zmir’e geldi. Izmir’de
8 giin kaldi. Izmirden hareketle 4 Subat giinii Akhisar’a gecti. Sonra
Balikesir’e gegerek burada Zaganos Paga camiinde 6nemli bir konugma

yapti. Atatiirk buradan Balya, Edremit yoluyla tekrar Izmir’e déndii.*

Ataturk™in bu uzun gezi stirecinde baska 6nemli olaylar da olmus-
tur. Bu gezi devam ederken annesi Ziibeyde Hanim vefat etti. Izmir’e
defnedilen Ziibeyde hanimi Atatiirk ziyaret etti. [zmir’de Latife hanimla
evlendi. 17 Subat tarihinde Izmir’de bir Iktisat Kongresi topland.’

Atatirk bu seyahati esnasinda 27 Ocak’ta Kargiyaka’da annesinin
mezar1 baginda, aksam ise Sehir Belediyesi tarafindan Izmir Hiikiimet
Konagi'nda serefine diizenlenen ziyafette birer konusma yapti. 30 Ocak
tarthinde ise Anadolu, Ahenk, Sadayihak, Sark ve Yeni Turan gazeteleri
bagyazarlarim kabuliinde bir konugma yapmustir.®

Bu seyahat ve ziyaretler sirasinda Atattirk 2 Subat 1923 tarihinde
eski gimriik binasinda halk ile bir sohbette bulunmus ve ¢esitli konular-

? Bu konugma ile ilgili bakiniz; Art Inan; Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1923
Eskisehir-Izmit Konusmalari, Ankara 1982.

* Mehmet Onder; Izmir Yollarinda, Ankara 1989. s.10-11.
> Utkan Kocaturk, a.g.e., s.322-325.

® Ataturk Aragirma Merkezi; Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri I-ITI, Ataturk
Aragtirma Merkezi Yay., Ankara 1989. I1.Cilt: 5.87-95.
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da kendisine yoneltilen sorulari cevaplandirmistir. Konferans salonunda
kadin, erkek 5-6 bin dinleyici bulunmaktaydi. Bu konugsma 6 saatten
fazla siirmiistiir. Ayrica igerigi ve tasidigi mesajlar bakimindan Izmir
halki nezdinde tum halka yonelik mesajlar tastyan énemli bir konugma
olmugtur. Bu konugmanin igerigi incelendiginde sadece Ttirk kamuo-
yuna degil yabana iilkelere de mesajlar verdigi gorilmektedir. Bu se-
yahatinde Izmir’de son olarak 17 Subat tarihinde Iktisat Kongresi mii-
nasebetiyle bir konusma daha yapmistir. Atatiirk’tin 38 gtin stiren Bati
Anadolu-Izmir seyahati 20 Subat 1923 tarihinde Ankara’ya donmesi ile
sonuglandi.’

Atatiirk’iin 2 Subat 1923 giiniinde Izmir’de halkla yapmig oldugu
alti saat siiren konugmaya, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisiince yayimla-
nan ‘“Atatirk’in Soylev ve Demegleri II” derlemesinin 1952 tarihli ba-
siminda 7, 5 sayfa olarak yer verilmistir. Konusmanin yapildig: gtin de,
31 Ocak 1923 olarak gosterilmistir. Bu derlemenin tipkibasimi Atatiirk
Aragtirma Merkezi tarafindan tg cildi bir cilt olarak birlestirilmis bir
sekilde 1989 yilinda yeniden yapilmigtir. Burada da tarih ve konugma
aynen yer almaktadir. Bu kitap 2006 yiinda “Bugtinkii Dille” yeniden
basilmigti. Konugma sadelestirilmis ama belirtilen tarih yine 31 Ocak
olarak kalmistur.? Gergekte soylesinin yapildigr tarih, 2 Subat 1923 tur.
Konugma metni de Siirt Milletvekili Mahmut (Soydan) Bey tarafindan
cikarilmis olan Milliyet Gazetesinde dizi yazi olarak yayimlanmigtir. Bu
konugmanin tam metni ayrica “Belgelerle Tiirk Tarithi Dergisi’nin 70-
71 ve 72. sayilarinda sadelestirilerek yayimlanmistir.” Konusmanin ash
97 sayfa olarak Cumhurbaskanhgi Argivi'nde bulunmaktadir.

Burada inceleyecegimiz ve degerlendirecegimiz konusma “Belge-
lerle Turk Tarihi Dergisi”nin 70-72. Sayilarindaki ilgili bolimler ile
ayni yerden alintilayan Sadi Borak’in yayimladigi “Atatirkin Resmi

7 Bk. Mehmet Onder; Atatiirk’iin Yurt Gezileri, Ankara 1975.

8 Ataturk Aragtirma Merkezi; Atatiirk’iin S6ylev ve Demecleri I-III (Bugiinkii
Dille), Atatiirk Aragstirma Merkezi Yay., Ankara 2006. s.450-457.

’ S. Borak, Atatiirk’iin Resmi Yayinlara Girmemis Séylev Demeg Yazisma
ve Soylesileri, 2.Baski, Istanbul 1997, 5.155-225.
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Yayinlara Girmemis Soylev Demeg Yazigma ve Soylesiler1” adli kitap-
tan kargilagtirmali olarak yapilacaktir. Ayrica 1923 tarihinde Ankara’da
Istihbarat Matbaas tarafindan basilmig olan “Gazi Mustafa Kemal Paga
Hazretleri [zmir Yollarinda™ adli kitapla yine kargilagtirmasi yapilacak-
tir. “Gazi Mustafa Kemal Paga Hazretleri Izmir Yollarinda” adl kitapta
yazan bolim Atatiirk’iin yaptig1 konugma olarak kaynaklara girmistir.
Bu 7, 5 sayfalik boliim konugmanin tamami gibi algilanmakta ve “Ata-
turk’tin Soylev ve Demecleri” i¢inde yer almaktadir. Ancak konusma

gercekte daha uzun ve zengin igeriklidir.

Atatiirk’iin 2 Subat 1923 Giinii izmir’de Halk Ile Yaptig
Sohbet

Atatiirk’iin 2 Subat giinii [zmir’de halk ile yaptig1 sohbet ve burada
kendisine sorulan sorulara verdigi cevaplar ilk olarak “Gazi Paga’nin Iz-
mir’de Ikinci Biiyiik Nutku” bashgi ile “Anadolu Ajansi” tarafindan ha-
berlestirilmistir. Bu haber aym yil icinde “Istihbarat Matbaas1” tarafin-
dan kitap halinde basilmigtir. Bu haber, kitabin 70-85 sayfalar1 arasinda
“Izmir-3 (A.A)” mahreciyle yaymlanmstir. Kitabin kapaginda bulunan
yazidan, bu kitabin “Matbuat Muduriyeti Umumiyesi” tarafindan ha-
zirlandigr anlagilmaktadir. Yine kitabin tizerinde “Kumandan Mustafa
Kemal Pasa Hazretlerinin Izmir seyahatleri esnasinda muhtelif mahal-
lerde irad buyurduklar: nutuklar ve hasbihaller” seklinde bir yazi1 vardir.

Kitapta konunun igerigine gore konu baghklar1 konulmugtur. Bu
konu bagliklar1 sunlardir: Haberin genel baghgr “Gazi Mustafa Kemal
Paga Hazretleri Izmir Yollarinda”dir. Alt bagliklari ise;

“Lzmir Halke ile Alty Saat Siiren Bir Hasbihal,
Bes Asulk Ecddd Yurdu,

Halkga, Rardesge Hasbihal,

Pasa’ya Sorulan Sudller,

Paga Hazretlerinin Cevaplan,

Her Sey Radimn Eseridu;
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Kadvmun En Biiyiik Vazifest,
Dogru Bir Hitap Tarz,

Kadm ve Erkegin Vaziyets,
Aksehir Cwarinda Bir Royde,
Cahil Varsa Umumidis,

Tesettiir Meselest,

Yeni Tiirkiye Devletinin Esaslan,
Sulh Meselesi Lozan Konferanst,
Zuliim ve Zalimlerden Intikam,
Miittefiklerin Cakardigr Miigkilat,
Medreseler Hakkinda Bir Sudl,
Dar’iil-wrfanlarimiz Bir Olmalidw;
Halk Fukas,

Labuitan ve Memurinin Terfihu,

Musdhabe Altr Saat Devam Ett”"° seklindedir. Ancak bu bagliklar altin-
da Ataturk tarafindan yapilan konugmanin tamami yer almamistir. Bazi
konular 6zetlenerek aktarilmig bazi konulara ise hi¢ yer verilmemigtir.
Ayrica konugmanin orijinalinde konu bagliklar: bulunmamaktadir.

Atatiirk sozlerine genel bir girigle baglamigtir. Herkesin serbestce ve
istedigi gibi soru sormasini istedigi bu girig konusmasi soyledir: “Muhte-
rem Lzmir halky, aziz hemgehrilerim!”

Sizi boyle yakindan selamlamak benim igin gok biiyiik bahtyyarbiktv: Bundan
bes ay evvel muzaffer ordumuzun iginde buraya geldigim zaman oldugu gibv bu defa
gelisimde de biitiin halkin hakkimda gosterdige samuma tezahiirat ve gosteriler cidden
bende derin duygular viicuda getirmigtvr: Miimkiin olsaydr biitiin hemgehrilerimu bar
arada girerek tesekkiir duygularime sunmak isterdim.

' Matbuat Midiriyeti Umimiyesi; Gazi Mustafa Kemal Paga Hazretleri
Izmir Yollarinda, Ankara Istthbarat Matbaas1 1339, 5.70-85.
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Fakat buna maddi imkan bulunamadige igin bugiin burada hazur bulunanlarla,
biitiin heyete ait olan tegekkiirlerimi de sunuyorum, hakiki, igten ve vicdani olarak.
Hammla; efendiler!

Lzmir; 40 aswlhk bir atalar yurdudur. Bu kadar derin bir tarihe malik olan
Izmir, aym zamanda codrafi yeri itibariyle, iktisadi ve siyasi goriiniislerle de gok
biiyiik onemu havzdv:. Bunun win biitiin memleket ve biitiin mullety yok etmek isteyen
diismanlarin gozlert bu kymetl, bu tarihi, bu dnemli sehre ve bunun civarina takilds.
Nitekim diigmanlarimiz bu giizel beldeyt gignediler ve daha da dogusuna gegtiler. Bu
hareket yalniz Lzmir'e saldirmakla kalmady, biitiin milletin kalbine ve vicdamina
saplandr. Bu itibarla Lymir; biitiin memleketi yok etmek igin, biitiin milletin heye-
canlanm dagitmak igin ddeta bir parola olmugtw: Diismanlar; Lzmir’i sikigtirirken,
biitiin mulletin vicdam sizlyordu. Diigmanlarin bu hareketi biitiin mulletin kalbinde,
vicdaminda derin bir yara, kanl bir yara viicuda getirmigti. Ve biitiin kalplerin bu
elemleri, bu kederleri biitiin bu acilan ifade etmek igin soyledigi sey; Lymir idi. Ku-
laklar; daima “Ah Izmir, ah Lmar” diye dolardy. Siiphe yok, cegitli nokta-i nazardan
cok dnemli olan Izmir, aym zamanda gimiil gekici olan bu Lymir; diigmana burakila-
mazdi ve nitekim burakimadi. Bugiin dyle bir giinde, mutlu bir giinde hemgehrilerimle
karst karsiya bulunmak mutlulugunu tekrarlorum ve mutlulugu daima kalbimde
saklayacagum.

Hanmlay, efendiler! Ben burada, sizin karsimzda hazirlanmag bir nutku oku-
mak igin bulunmuyorum. Aym zamanda size uzun ve kisa, hazir bir konferans
vermek igin de bulunmuyorum. Bemim sizinle bulunmaktan maksadvm dogrudan
dogruya halkga, kardesge sohbette bulunmaktu: Yalniz benim degil, sizin dahi siy-
lemenizi arzu ediyorum. Bunun iizerine bu sekilde goriisecegiz. Diger bir noktay: da
arzedeyim. Bu dakikada karsimzda bulunan, Tirkiye Biiyiik Mullet Meclist Reist
veya Bagkumandan degildir; sadece bir mebus Mustafa Kemal’dir ve sizi ¢ok seven
hemgehriniz Mustafa Kemal’dir: Simdi sozii size tekrar ediyorum. Benden ne Ggren-
mek 1styorsamiz, ne sormak istyorsamiz ¢ok istirham ederim, tam cesaret ve rahatlikta
sorunuz. Ben de kudretim oldugu kadanyla sizi tatmin etmeye ¢alisacagim.”

Bu samimi ortam tizerine salonda bulunanlardan baz kisiler ytiksek
sesle cesitli sorular sormaya basladilar. 18 kisinin soru sordugu goruldu.
Bu kisiler sorular1 yorumlayarak ve uzun agiklamalarla sordular. Bu so-
rular ve soran kigiler sunlardi:
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Matbuat-1 Dahiliye eski mudiirti Fazli Necip Bey: Atattirk’u ovdiik-
ten sonra, “Halk hiikiimetini miidafaa ve devam ettirebilmek i¢in heniiz
yeter teskilatimiz yoktur. Bu teskilat olmadigr i¢in korkarim ki tehlikeli
bir durumdayiz. Istanbul’daki deginmelerimde bana sordular: “Milli
egemenlik yalniz Mebuslar Meclisi’nin tekeline ge¢ti. Onun tstiinde bir
sultanlik, bir padisah, bir hiikkiimet kalmadi. Onlar1 kim sorumlu tuta-
cak?” Daha bagka sorular da soruyorlar: Bakanlari — Avrupa’dakinin
aksine Meclis seciyor. Aralarinda uyusum ve fikir birligi yok. Sizin kur-
dugunuz halk htukiimeti ki kaynagindan ¢ikan ve biitiin memleketimizi,
buttin topraklarimizi sulayabilecek olan suyu yalniz kendi tarlalarina
akittirmak istiyorlar. Buna karst yurdun bagimsizligi, daimi milli ege-
menlikle, halk hikiimeti ile devam ettirebilmek icin bize ne o6gretecek-
siniz, ne asilayacaksiniz? Yarin se¢im olacak. Se¢imlerimizde acik sozle

hareket ederek ne yapmak lazim gelecektir? Bize 6gretiniz.”

Atatiirk bu sorulara tesekkiir ettikten sonra “bagka” diye sordu. Bu-

nun tizerine halktan biri su sorular1 yoneltti:

“Milli egemenligin ebediyen siirdiriilmesini temin edecek yollar ve
bunlara ait hususlar tespit edilsin. Mustafa Sabri ve benzerleri yeni se-

¢imde Meclis’e girmesin. Subay kadrosunun refahini saglaymniz.”

Ataturk zamandan kazanmak i¢in sorularin kestirme yoldan, yani
ovgileri bir yana birakarak sorulmasini istedi. Bunun tizerine sorular

daha kisa ve net sorulmaya baglandi.

Zanaatkarlardan Ibrahim Efendi de su dilekte bulundu: “El sanat-

lar1 korunsun, bu zanaatkarlarin refahi saglansin.”

Giimriuk memurlarindan bir kiginin sorusu: “Bogazlar hakkinda de-
legelerimizin kabul ettigi maddeler bagimsizligimizi tamamen giivence
altina aliyor mu?”. “Rusya ile iligkilerimiz nasildir, gelecekte nasil ola-

caktir? Ruslarla Ingilizler arasinda nasil bir yol izleyecegiz?

Kiz Lisest Miiduru olan bir Hanim’in sorusu: “Biiytk 1slahatta ka-

dinhigin hareket hatt1 nasil olmalidir?”
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Milli Egitim Mudiirti Vasif Bey’in sorulari: “Vahdeddin’in kacisiyla
Osmanli Imparatorlugu 6ldii mii?”. “Dini alet yapan cikarcilar tama-
men yikildi m1?”. “Padigaha kars1 duyulan efsaneye benzer halkin kor-
kusu artik kalmadi. Ruhlarda ve fikirlerde olugan bu degisikligin nedeni
nedir? Bu, yoksa birkag kiginin etkisiyle meydana gelmis, bir hareket
midir?”

“Istanbul’da hiikiimet ve padisah varken ve 6 yiizyilldan beri Ana-
dolu’da halk Istanbul’a déniik olmaya cahismigken nasil Ankara’da bu
kudretli ve heybetli ve bu kadar diinyay: hayretlere bogan bir hitkiimet

dogmustur?”

Halktan bagka bir soru: “Ytizde 15 resimle harigten egya getirilmesi
miuzakere olunuyormus. Bu nasil olur? Egya getirilecek olursa mevcut
hicbir sey miisteri bulamayacaktr. Biz kege giymeliyiz, kendi malimizi
kullanmaliy1z. Yurda sokulmasi yasak olan liikks esyanin kesin olarak so-

kulmamasini rica ederim.”

Ogretmen Hikmet Bey: “Tiirkiye nasil ¢ocuk istiyor? Milli egitimin
unsurlart nedir? Milli kiilttir ne demektir? Padisahi 6ven eski program-

lar ne olacak?”

Ogretmen Hasan Ali Bey: “Gelecek bilim hayatimizda medresenin

yeri ne olacaktir?”!!

Ogretmen Melahat Hanim: “Kadinlari secimlere ve siyasi hayata

karigmasindan yana misiniz?”

Salonda bulunanlardan birisi: “Ulkedeki yabanc sirketlerin duru-

mu ne olacak?”

Salonda bulunanlardan iki kiginin sorulari: “Kurulacak olan Halk
Partisi’'nin milli egitim siyaseti ne olacaktir?”. “Museviler hakkinda ne

dustintiyorsunuz?”

! Hasan Ali Yiicel bu soru ve konusmadan su kitabinda bahsetmektedir. Hasan Ali
Yiicel, Icten - Distan, Ankara, 1938, s. 44-5.
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Ahenk Gazetesi Bagyazar1 Sevki Bey: “Bugtinki idare eski idare
sistemidir. Secimler de eski idare usultine uyularak yapilmaktadir ve se-
cimlerde birtakim ztimre tahakkiimii meydana getirilmektedir. Bunun
kaldirilmast i¢in ne diigiintiyorsunuz?”

Edebiyat Ogretmeni Nuriye Hanim: “Kadinlarin da erkekler gibi
hiir, saygili, temiz bir hakk: olmayacak midir?”

Salonda bulunanlardan birisi: “Orduda milis olarak ¢aligmis birkag
yuz kigilik subay vardir. Bunlar i¢in ne dusiindigtniizii sorabilir mi-
yim?”

Edirne eski Maarif Miuduri Izmirli Rahmi Bey: “Koylilerimizi

egitmek ve refaha kavugturmak icin ne dustiniiyorsunuz?”"?

Bu sorular tizerine Ataturk “Uygun gorirseniz evvela simdiye ka-
dar sordugunuz sorulara cevap vereyim. Zamana gore, gerekirse basgka
sorular da sorabilirsiniz. Biitiin sorulariniza, sizi endigelendiren noktala-
ra umumi kadrolar i¢cinde cevap vermege caligacagim ve muvaffak olur-
sam ¢ok buyiikk memnunluk duymus olacagim” diyerek sorulara cevap
vermeye bagladi.

“Bilirsimiz ki hayat demek; miicadele demektu, ¢arpigma demektir. Hayatta mu-
vaffakiyet, mutlaka miicadelede muvaffakiyetle miimkiindiir. Bu da, kuvvete, kudrete
dayanan bir keyfiyettir: Insanlann biitiin mesgul oldugu meseleler, biitiin karsilagtg
tehlikeler ve biitiin elde ettigi muvaffakiyetler, umumi bir miicadelenin dalgalar tara-
findan meydana gelmagtir. Hepimizce bilinmektedir ki insanligin bizce bilinen ¢arpag-
mast Dogu kavimlerinin Bati kavimlert iizerine hiicumuyla, taarruzu ile baslar™
diyerek ¢ok eski donemde o zamana kadar gegen tarihi stirecin bir de-
gerlendirmesini yapti. Ozellikle dogu-bati miicadelesi ve bu miicadele

icinde Osmanli Devleti’'nin durumunu ayrintil olarak anlatti.

Bu acgiklamalardan ¢ikan sonuglar ise soyle belirtti: “Bir unsur iin,
bir mallet igin 1zlenecek siyaset ne olmaldur? Rendimizi ele alalim: Biz dini bir si-

" Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi (BTTD), “Tirkiye'nin Gelecegi Uzerine
Izmir’de Halkla Konugma (2.2.1923)”, Say1:70, Temmuz 1973.

5 BTTD; S:70.
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yasel 1zleyebiliriz. Mully bir siyaset 1zleyebiliriz. Veyahut hem malli, hem de dina b
swyaset 1zleyebiliriz” dedikten sonra bu dustincelerin yasanilan gercekgilige
dayanmadigi siirece bir yarar saglamayacagini soyledi. Bu stireci anla-
tirken tarihten ¢ok ayrintili 6rnekler verdi. Selguklu ve Osmanh tarihin-
den verdigi 6rneklerle bu devletlerin biiytik devletler olmasina ragmen
halkin fikri gelisimini yeterince saglamadiklar icin yok olup gittikleri-
ne dikkat ¢ekti. Halkin fikri gelisimin saglanmamasi ve yonetimin halk:
dusiinmeden hareket etmesi konularinda kendisinden ornekler verdi:
Arkadaglay, yigyllardw siirip gelen zihniyetlert, ddetlert ve gelenekleri kikiinden
cikanp atabilmek itiraf etmelidir ki, kolay bir sey degildir. Giig bir meseledir. Ornek:
Ben kendimden bahsettim. Benim rahmetli anam beni terbiye ederken bana dedi ki,
“Padigahta ve halifede yedi evliya kuvvety var.” Ben zaten evliyanin ne oldugunu, bii-

ik ve iizert yesil ortiilii birtakvm medfinlara bakaraktan dgrenmek istiyordum. Her
halde biiyiik bir sey, gokten inmag bir sey gibt hatirima gelirdr. Ve bunun yed: tanesinin
kuvvetine malik olan insan ne olacaktr? Dehget veren bir sey! Ve boyle bur biiyiikliik
korkusunun ve biiyiikliigii belirten hakkinda siz soylemek de giinahty: Annemin de
bana verdigi terbiye bu wdi. Ve hig siiphe etmem ki, gogumuzun aldigr terbiye budur:

Annemin de kabahat yoktw: Ciinkii ona da annest aym terbiyeyt vermagti. Arzu eder-
semiz hanvmefendiler bu noktada sordugunuz soruya cevap verecegim:

Arkadaglar, yaradis kudreti insanlar tki cins olarak yaratmagtu: Fakat bu cinsler
yekdigerinin lazvmi ve tamamlayicisy olarak yaratulmagt: Bunlar ayr ayr higbir sey
degildir. Fakat birlestikler: vakitte bir seydur. Cok biiyiik bir seydw: Biitiin insanhgin
neslinin devam edebilmesinin kaynagidv: Hazreti Adem ile Hazreti Havoa’nin nasil
yaratldigina dair olan goriisler birbirine uymaz. Ben onlardan bahsetmek istemem.
Yalmz herhangt bir baglangyy kabul edildikten sonra ondan ve sonraki insanligin
gegurdigy safhalarda her ne goriirseniz kadvmin eseridir. Ben annemden aldigum terbiye
ile hayatvman gok senelerini vehumler iginde gegirdim. O vehmedilen makama kargi, o
vehmedilen kigilere karst gok tbadet ettim. Cok dua ettim.

Eger annem bana boyle yanhy terbiye vermemus olsaydr belky ¢ok zaman evvel
bagska tiirlii de diigiiniirdiim ve benim gibi herkes de bagka tirlii diigiiniirdii ve bu
Jelaketlere ugramazdik.

Arkadaglay, bu burlik tegkil eden varlik hakikatte birtakum vasiflarn ve sartlarin
mevcudiyetini lizumlu kilardr. Eger bu mevcut olmazsa belki birlik vardr ama bir
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taraflidu: Iki salus arasinda yapulacak olan bir mukayese ki cinsivetten kurulu bir
sosyal heyet win de aynen vakidir. Daha agik soyleyeyim, o sosyal heyet yalniz bu
cinswyellen biriman insanlik iwcaplarim almaswla yetinse yandan daha asag bir zaaf
winde olurdu. Tam yanda da degil, yandan daha asage bir zaaf igindedir Sosyal
heyetin kuvvetl olabilmest, bu ki unsurun gok kuvvetly birlesima tle miimkiindiir. Bu
wibarla herhangt bir mallet cidden ilerlemek, medenilesmek ve iistiin olmak isterse bu
arzettigim noktayr kabul etmek mecburiyetindedur. Cok kati ifade ederim ki simdiye
kadar bizim mulletimizin basourdugu ¢alismalarda muvaffak olamamast bu arzettr-
gim noktadaki kusurdan dogmaktadu:

Arkadaglay, insanlar diinyada muktedir oldugu kadar yasamak in bulunuyor-
lar. Yagamak gin gelmiglerdir: Yasamak demek yiikselmek demekti:. Bunun iizerine
bir sosyal heyetin bir uzou faaliyette bulunursa ve diger uzou ¢aligmazsa o mevcudiyet
tam olarak hayatta degildi: Biiyik kismu_felce ugramug demektir ve boyle felgli bir
sosyal heyelr behemehdl ilerlemeye, medenilesmeye gotiirecegim diye galiganlar gogu kez
beyhude bir ¢alisma wgindedirler

Hayatta ¢alismak ve muvaffak olabilmek igin ne kadar sebepler varsa bunlarin
tamamum kabullenmek lizumludur. Bunun iizerine bilgt lazim, bunlarmn kdffesini
yapmast lazimdv: Malumdur ki bir sosyal heyeti teskil eden aza ve fertlerin bir
umumi ve miigterek vazifest vardur ve bir de husust vazife diisiincest vardv: Herkes
doktor olmaz, herkes ¢ifigi olmaz, herkes sanatkdr olmaz. Vazife taksimi vardu: Bu
umum vazife taksimi arasinda bunlara husust vazife dersek kadinlarin kendilerine ait
husust vazifelers de vardu: Fakat bu demek degildir ki kadinlar biitiin hayati varlikla-
rim yalniz bu mahdut olan husust vazife iginde gorecek. Hayuw; hem onu yapacak ve
hem de sosyal hayatin iistiinliigii, refahi, saadeti win lazim gelen umuma ve miisterek
vazifeye girecektir:

LEfendiler; kadinlarnin husust vazifesimin de gelisigiizel mutlak olan husust va-
zifelerden farky vardw: Esasl bir farke vardw: Bu kelimeden zannolunmasin ki bir
kadvun husust vazifest demek evinin vazifeler: demektir. FEvinin vazifelert demek o
vazifelerin en ufak, en ayrintil kismundadv: Fakat kadimn en miihim vazifest annelik
vazifesidir Bir milletin ilk mektebt kadimn kucagidu:

Arkadaglar! Insan yetistirmekte egitim ve igrenim baglangiconn ne kadar inemli

oldugunu takdir etmeyen asrmizda highir fert yoktur Ilk terbivenin iistiin sekilde
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olmamast, ilk terbienin_fena verilmesimin, yanhs verimesinin doguracagt mahzur-
lar hig verilmemesinden daha ¢ok ve daha biiyiiktiir: Cok arzuya sayanduwr ki, boyle
yanls bir terbiye yerine, saf ve iglen kalabilmest igin hig terbiye almasin. Halbuki
buna imkdn yoktur. Ana kucaginda tasidige gocuga soyledigi her kelimesi ile bir ders
vermektedir. Cocuklay, analarimin her hareket tarzindan bir ders almaktadirlar ve oyle
dersler ki, bugiin dimaglarumzi yoklayalim, hald yerlert vardu: En yanhginn yert
en derindir. Bunun iizerine, kuvvetli mullet yapmak istiyoruz. Bunlar kim yapacak?
Mulletin fertlers, kim yapacak bunlan? Farzedelim ki, erkekler yapacaktv: O halde
erkeklerin nasil yetismest lazimdir ve ne igin yetigmest lazimdur ve ne yapacaktir? Bir
defa bunlar kadimn bilmest lazimdy: Hélbuki kadimn bunu bilebilmes: kolaylikla
kendi kendine olw: Ilim mertebesinde degildir: Bu itibarla kadnlar dlim olacakiv:
Fenna bilecektir: Evkeklerin gegebilecegi biitiin tahsil derecelerinden gegecektin: Sonra
kadinlar timar hayatta erkeklerle beraber yiiriiyecektir ve daima birbirimin yardim-
aust, yol gostericist olacaktu: Acaba bizim milletimiz de biyle degil muidir? Ve bizim
mulletimizin de boyle olmamas igin ne engel vardir? Daima ine siiriilen bir sey vardir
ki o da din engellemesidur: Bilhassa batillas, bilhassa bu mulleti yok elmek isteyen o
koyu diigmanlar bizi daima her wimizi din etkist altinda tutmuglardu:

Halbuki arkadaglar; bunda biiyiik bir hata vardw: Ciinkii bizim dinimiz higbr
vakit boyle bir sey istemez. Tabit iginizde bulunan hoca efendiler ¢ok iy bilirler ki Al-
lah’in emrettigy emu, Miisliiman ve Miislimenin ve evli kadinlarin da beraber olarak
her tiirlii tlim ve urfan elde etmesidir: Dinan emrettigi budur. Gene hepimiz biliriz ki
bu ilim ve wfan aramaya mecburuz. Nerede bulunursa bulunsun oraya gitmek, onu
bulmak, almak, onunla cthazlanmaya dince de mechuruz. Evvela derim ki, Allah’in
emri Miisliiman ve Miislimenin aynu derece ilmen, fazileten her giriis noktasindan
olgunlasmasidv: Ikinci geraiti Kur’an ile hatirlatmak istiyorum. Bu nedenle ise oraya
kadar gidecektir? Kim? Hepst gidecektir; kadin da gidecektir: Bunun iizerine dinin bir

engellemesu yoktur.

Sonra tarthin baginda, din tarihimizin, milli tarithimizin baglangicindan, bu-
giine kadar biitiin safhalanm tetkik edecek olursak goriiriiz ki ne Islam ve ne Tiirk
larthinde bugiin dikkat nazare geken ve bugiin bertaraf etmek igin tirlii kayitlarla
kayitlandigimuzy sandigimuiz seyler yoktu. Diger bir yerde de bu konuda soz siylerken
hayatinda kadinlar daima ilmen, irfanen, fazileten ve fulen erkeklerden bir zerre
geriye kalmamglardu: Ileriye giden pek coktur ve din tarihimizde goriiriiz ki, aymd:
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Kadinlar daima erkeklerle beraber galigmuglar, beraber yiiriimiislerdun: Beraber muvaf-
fak olmuglar ve yahut beraber muvaffak olamamaglardu:

Bugiin bagtan mihayete kadar memleket ve mulleti gozden gegirelim. Nasildur?
Mulli tarihimezin, dini olaylarmmazin, ilahe emarlerin emrettigr, mesdg gordiigii tarzda
mudw; yoksa baska sekilde midir? Ben zannediyorum ki bu, umumi manzara iizerinde
goriigmelerimizi degerlendirdigimiz zaman agikga goriilen ki safha vardur: Birincist
tarlalarda s hayatina yapigmug olan kadinlar, gocugunu merkebine bindirmas, arka-
sindan pazara giden kadinlardir ve pazarda hepimiz, - ben de goziimle gordiim ki
— kiz, anasi, babasi, ¢ocugu ve kocast oturmugtur. Pazar meydaninda terazi elinde
olarak anasimin, babasvmn getirdigi eyt satar. Ben dylesine tesadiif ettim ki, kocasin-
dan daha giizel hesap yapar. Saywor aldigr paray, ¢ocugu veya babast hesap edemez
de koylii kadin parmagwyla o neticeyr daha giizel bulur.

Ben fursat buldukga koyler: dolagtim. Kendimin ne oldugunu gizleyerek birdenbi-
re girdigim evler vardu: Boyle girdigim zaman ekseriya kadnlar tarafindan kargilan-
mugimdu: Hatirvma gelen bir misaly arzedeyim: Akgelar civaninda bir giin ¢ok yagmur

yagwordu ve gok soguk vardi. Herkes bir tarafa sinmagt. Boyle bir giinde otomobile
bindim ve civar kiylerden birine girdim, indim ve yayan yiiriidiim. Bur kaprya vur-
dum. Bir geng kiz agti.

“Hemgire, dedim: ¢ok soguk ve yagmur vay, bizi kabul eder misiniz?” “Buyu-
run” dedi. Evvela beni bir odaya koydular ve yeniden ates yakmaga galigiyorlard.
Fakat gordiiler ki bu ates yamincaya kadar zaman gegecekte. Birist dedi ki: “Bizim
kendi odamuz vardir! Orada ates yanwor; oraya gelmez misiniz?” “Pekald” dedim,
kendilerinin ocagu tiiten odalarima girdik, oturdular; derken komgudan bir hanum daha
geldr. Beg on kadn, geng ve thtiyar olmak iizere geldiler; oturdular. Ondan sonra bir
erkek geldr, bire daha geldy, oturdu. Konugtum. Birisi dedi ki: “Sana siitlii kahve
yapayum.” Bana siitlii kahve yapte ve konugurken, arkadaglar, bana en gok sual so-
ran o kadinlards. Askert sordulas; askerden bazisimn giplak oldugu dikkatr ¢ekmus,
kocast falan falan yerde bulunan kadin vardi. Aldigr mektuplarda gok dikkati geken
noktalar oldugunu soyledi. Higbir telaga liizum gormeksizin olgunca ve insanca,
bu kadwnlar orada benimle ve arkadaglarimla goriigtiiler. Sonradan benim kim ol-
dugumu anladilar ve biraz telag ettiler. Ne ise!... demek ki, tabu bir halde benimle
temasa geldiler: Biraz sonra biiyiik bir agulik kafalarm zorladi. Thtimal ki o giizel
hareketlerinden dolayt kendilerini hatale gorecegimi sandilar. {ira babalar, silsilest
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onlara onu ogretmigti. O halde bagtan nihayete kadar kadinlarin gogunlugu itimar
hayatta beraberdn: Hayat ilim ve wrfanda beraberdir efendiler. .. Cliinkii hangt koyde
biitiin erkekler okumugtur da kadnlar cahil kalmugti: Hayuw; eger bir koyde bir tane,
ki tane okumus erkek varsa mutlaka bir tane, ki tane okumugs kadin da vardv: Eger
cahil varsa bu umunudir: Yalmz kadinlarimiza ait degildin Erkeklerimizi de igine
alv: Yalmz biiyiik sehirlerimizde, kasabalarvmizda bu izah ettigvm hayattan ayr-
lan, bununla gelisen bazi manzaralara tesadiif ediyoruz. Fakat bizim kiylerimiz bu
manzarayr girmenugty:. Belki kitaplarda zamanla okumugtur. Ben sanworum ki bu
millete, bu memlekete ciimlenizce malum oldugu gibi suradan buradan gelmis olan
bu kotii ddet — ki ne din, ne ahldk ve ne tabiat bunu kabul etmez — ve ne de Allah
emretmigt: Bu kitii halleri garbin siislii romanlanina siislii bir tarzda gegirenler
yine saraylardw: Ciinkii saraylar hakikaten yukandan asage agik bir kafesle ayrilmag
birtakim yaratiklarla dolu idi. Kasabalarda ve sehirlerde ecnebilerin dikkatini geken
onemli manzara ve ifade olunan dnemli hal ciimlemizce malumdur ki daha gok or-
tiinme gekli iizerinde tespit edilmagtir: Bu ortiinme sekline bakanlar hiikiim vertyorlar
ki kadin evinden bagka bir yer girmez ve goremez. Ciinkii sokaga giktyr zaman gizii
ve her tarafi kapal olmaya mahkimdur. Efendiler bu ortiinme sekli din wcabi da de-
Gildr: Hatta o kadar degildir ki megru da degildi: Din geregi ortiinmeyt ifade etmek
lazim gelirse kisaca dipebiliniz ki, kadinlarn ortiinmesy, kilfetr muciyp olmayacak
ve adaba wymayacak gekilde olmamak sartipla basit olmaldv: Bu dedigim ifade ile
hasil olacak olan drtiinme sekli belki garp dlemindeki ortiinme seklinden az ¢ok farkh
olabilir. Fakat meselenin inemli noktase behemehal uymak da degildir ve boyle bir sey
aramaya da mecburiyetimiz_yoktur. Yeter ki ortiinme sekli kadvm hayattan, faaliyetten
ve insanliktan aywacak, mesru olmayacak dereceye getirmemag olsun. Kadimlariomi-
zmn, Islam kadmlarmn ve Tiirk kadimlarmn ilimde ve fazilette, faaliyette cok ileri
gutmag olduklarina tarth bize soylemektedvr. Benim bugiin burada yaptigim, ¢ok arzu
ederim ki, hamum arkadaglarimdan birisi yapsin ve hanvmlaramaz bunu yapar. Higbir

ser’t engel yoktur ve olmamalidup: ™

Goruldigu gibi Atattiirk bu kapsamli degerlendirmesinde bugtin
icinde bulunulan olumsuz durumun geleneksel olarak atadan ogula

tevariis eden bir sosyal yapidan kaynaklandigina isaret etmektedir. Bu

“ BTTD, s. 70.
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noktada kadinlarin durumunun ve konumunun her seyden daha 6nemli
ve belirleyici oldugunu sdylemektedir. Bu konuda Islam dininin de bir
engel teskil etmedigine vurgu yapmaktadir. Bu ytizden 6ncelikle kadinin
yuceltilmesi gerektigini ve ashnda Turk kadininin da buna miisait bir
yapida oldugunu belirtmektedir. Bu konuda son sozlerini su sekilde sarf

1

etmektedir: “—- bu noktaya ait olan son sozlerimi su suretle ifade edeyim. Adam
olmak istiyoruz. Bizi adam edebilecek analarvmiz olmak lazim gelirds, edebildikler:
kadar etmiglerdir. Fakat bugiinkii seviyemiz, yiiz yillarin gegmesiyle bizim ugradigr-
miz kayiplar karsilamaya yetmez. Bagka zihniyette, baska fikirde, baska kemalde
imsanlar lazimdy: Bunlar da bize yarayacak olan analan yetistirmektedir. Memleket,
mullet, istiklal, hakimayet, seref her ne telaffuz ediyorsak, her giizel sey yalmz ve
ancak kadinlarimizan feyzi, ufam sayesinde yetisecektir. Bundan sonra yeni Tiirkiye
Devleti'nin takip edecegr programin esas noktasiny bu soyleyeceklerimin ozeti teskil
etsin. Bu lazimdir ve ingallah teskil edecektin Sanyyorum ki, Ankara’da Tiirkiye
Biiyiik Mallet Meclist’min oturmast win yaptigimuz lesebbiislerden bahsediliyordu.
Ve bizler tesebbiislerle meggul tken memleketin umume halinin, umumi manzarasinin
neden baret oldugunu ozetliyorduk. Onun igin de diigmanlarvmize tahlil ederken bu
miinasebetle de kadinliga intikal ettim. Beni bu meseleye intikalde manev destekte
bulunan da validem oldu”." Bu noktada kisa bir sire 6nce kaybettigi ve
birkac¢ giin 6nce mezarini ziyaret ettigi annesini de anmistir. Bundan
sonra teskil edilen yeni hiikiimetin ve bu hiikiimetin Anayasasi olan Tes-
kilat-1 Esasiye’nin igerigi konusunda bilgiler vermektedir. Ozellikle bu
yeni devletin sekli ve Teskilat-1 Esasiye’nin niteligi konusunda yapilan
elestirilere sorulan sorular i1ginda cevap verilmektedir. Kayitsiz sartsiz
bir sekilde halk hakimiyetinin hedeflendigi ve bunun saglanmaya ¢al-
sildigr ifade edilmektedir. Bu konuda agiklama yapilirken saltanatin ve
hilafetin mevcut durumu ve niteligi hakkinda da agiklamalar getirilmek-
tedir. Bu konuda ¢esitli tilkelerin devlet yonetimi anlayigindan ve 6nemli
dugtintirlerin fikirlerinden bahsettikten sonra kendi uyguladiklari yonte-
min onlara gére daha dogru bir anlayis1 ifade ettigini belirtmektedir. Bu

konuda su degerlendirmeyi yapmaktadir:

> BTTD, s. 71.
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“Efendiler; sizi ve biitiin malleti tebrik ederim ki hakiki insanlarin, hakiki vic-
danlarin, yiiksek zekdalarin arayip bulamadige sekil ve mahiyetr bu mallet bulmugtur.
Bu son sizii 1zah in Devletimizin Tegkildt-1 Esasiye Kanunu’nun bazi maddele-
rint hep beraber gozden gegirelim. Kanunu’nun birinct maddest hatinmdadu; soyle-
yeceqim, fakat hepinizin hatinnda olmahdv: Biitiin milletin hafizasinda olmalidu:
Ciinkii bu, devleti kuran bir kanundur ve bu mullett Cenabu hakkin izniyle behemehal
saadete ulagtiracak bir kanundwr. Bunun win biitiin mullet_fertlerimizin bu kanunu
bagstan sona kadar Kur’an ayetleri gibi bilmest lazimdw: Bu kanunun maddeler: yal-
mz bizler igin degil, yeni okumaya ve yazmaya baglayan ¢ocuklarvimizin dahi alfabe-
i ogrenmeden evvel dimaglarina iglenecek bir kanundur. Ciinkii bizim kurtulugsumuzu
temin eden bir kanundwr; bir diisturdur. Bu kanunun birinct maddest ki _fikradan
miirekkeptir. Birincisy, Hakimayet bild kaydii sart milletindu: Kayisiz ve sartsiz.

Arkadaglar! Egemenlik kayitsiz, sartsiz daima ve daima milletin uhdesinde
kalacakty: Muilletin egemenligy yiizyillarca devam eden felaketlerden, fecaatlardan,
rezaletlerden sonra bagsi sonu gelmeyen yumruklar altinda ezile ezile hurdahas olduk-
tan sonra idrak ettigi benligini kullanarak, fakat ¢ok giigliikle elde edilebilmustir: Bu
kadar fedakdrlhikla ve bilhassa bu kadar gok biiyiik wyamikliktan sonra eline gegirmug
oldugu bu mulle egemenliktir ki, demin bir arkadagimizin sordugu saltanati yikmagto:
Saltanatin yikldigina bu malletin highir ferdinin artik giiphest kalmamagtu: Ciinkii
arkadaglar bunu telaffuz ettigimiz bu zamanda pekala bilyyoruz ki, saltanaty yikmag
olan yalmz bu kitabin yapraklar: degildi: Bu soyledigimiz sozler bu kitabin iginde
yaz halinde viicuda gelmeden evvel mulletin vicdanindan, ruhundan ve azminden
dogmugtur. Ve mullet hakki olan htvyacvmn bunu elde etmekte oldugunu anladiktan
sonra buna da muvaffak olabilmek igin behemehdl basinda baykug gibi daima duran
bir mevcudiyeti esasindan ve biitiin temelleriyle biitiin yiizyillarn koklestirdige yerina,
bu temellerin son tagin grkanp havaya atmak suretiyle yapmugtr:

Bunun iizerine arttk bundan sonra saltanat yikimug madv; yikilacak mudir? diye
lereddiit ve siiphe iginde bulunan dimaglar bu malletin iig dirt seneden beri bu diistura,
bu hakimayet diisturuna dayanarak yapmas oldugu biitiin fedakarlik safhalarne bir an
win nazanndan gegirirse inanmag olur, miisterth olur. Ben de bundan eminim.

Bana asil biiyiik emniyeti veren yapimug olan seyler degildi: Yapilmas: lazim
olan seylerdir. Ve o seylert yapacagumiza olan givenimdur. Efendiler; bilirsiniz ki her
yeni sey, giizel sey, i sey karsisinda behemehdl fena bir sey ¢ikar. Insanhk hayatinin
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bir goriiniisiidiir bu. .. Akst var ve ona karge akst vardw: “lesirt vardy: Bu itibarla
tereddiidii muctp olan noktayr beraber ifade edelim. Fakat ona kars: yapacagumiz
seylert bir defa burada tekrar edelim. Hig siiphe yoktur ki, milletimizin egemenligini
bir sahusta veyahut gok mahdut saluslarin elinde tutmaktan fayda bekleyen insanlar
veyahut calul, gafil insanlar vardw: {ira hiikimdarlar kendilerini behemehdl var ol-
mayan bir kuvvetin temsilcist tanrlar. Bundan biyle tamimaktan zevk alwlar. Fakat
bir adamin kendi kendini boyle tanvmasy higbir kudretr, highir tesirt havz degildi:
Ancak etrafinda bulunan gikarcilar bu ifadeyr, bu arzuyu minddanilar. Bahusus din
kisvesine biiriinerek ortaya atarlar. Atmiglardir daima!.. Iste bu genis minldanmalara
karge istibdat altinda bulunan, hiikiim altinda bulunan milletin kulaklar hep bu
munltilarla doludur. Oraya bagka bir seda girmez, giremez. Nelicede Gyle bir hal olur
ki herkes, wtimar hayatin her ferdi o tag sahibinin, o hiikiimdarin ve etrafindakilerin
lelaffuz ve ifade ettiklerini hakikat imus gibr kabul eder: Din geregi sayar. Varlik geregi
kabul eder. Iste bu telakki devam ettikge hakikaten bagka bir sey yapmanmin imkdn
gii¢ bulunabilyr. Fakat bir defa o imkdn hdsi olduktan sonra bu imkdn: elde eden
ekservyetin 1ginde memnun olmayanlar goktur:

Daima giizel seylerden — kendi fenaligr wibariyle faydalanamayacagim diigii-
nenler — mutlaka hoglanmazlar. Iste boyleleri birtakum tesebbiislerde bulunabilirler
Bu gibilere malum miirtect derler ve hareketlerine de wrtica derler. Fakat ¢ok yakin
tarihy safhalanmize diisiinelim. Bunu diigiinmek faydalidv; zira en hiicra kalmag
koselerdek koylerimiz bile bu olaylara el ile dokunmugtur. Yakn felaketlerin sebeplert
nedir? Bu tahlil olunmugtur ve bugiinkii netice hdsil olmugtur. Buna nazaran kabul
etmek lazimdwr ki bundan sonra bu mullet fetva ile su veya bu tefsir ile wrticaa sevk
edecek insanlarin bu mullet iginde yer: yoktw: Vardw; fakat o da ancak zindanlardw:
Ben korkusuz, ¢ekinmeksizin kate olarak ifade ediyorum ki mulli egemenligin degis-
tirilmest ve kangtinlmast degil, fakat bir kelimesinin, bir noktasinn bile, siyle veya
biyle olmasiny isteyenler benim giziimde en koyu miirtecidir: Ve boyle adamlara karst

yapilacak ey, bunlar parga parga etmektur:

Efendiler; artik yetisir! Bu milletin gektigi felaketler ¢oktur. Bu mullete acvmak la-
zumduv: Bu mallete sunun ve bunun faydalanmast igin su ve bu istikametlere, karanlik-
lara sevketmek ayiptv; rezalettuy giinahtv: Bunu artik yaptirmayacagiz. Arkadaglar!
Birinct maddenin iigiincii fikrasi, goriiriiz ki idare usulii halkin dogrudan dogruya
kaderiny bizzat ve bilful idare temsil usuliine dayalidv: Hakikatte egemenligin kayit-
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s1z sartsiz mallete ait oldugunu teman igin, malletin uhdesinde dokunulmazhigim temin
win tek gare, idaremin halkin elinde bulunmasina baghdw: Suna, buna havale edilen
wdaremin sonu malumunuz olmugtur. Ve daima dyle olmaya mahkimdur. Fakat bu
ifadeden anlasiimasin ki, vaktiyle Yunanistan'dake kiigiik hiikiimetlerde oldugu gibi
veyahut Roma’da oldugu gibt biitiin memleket thtiyaglanin, hayati thtiyaglarin ora-
da hep beraber diisiineceklerdir. Ve kararlarini verp talimatin: yapacaklardur; boyle
olmugtur. Ciinkii biitiin memleket halkinn thtvyaglarin terk edip bir araya gelmesine
esasen imkdn olsa bile miigkiiller: goktur ve buna da ihtiyag yoktur. Ancak mahdut
olmamak sartyla, daimi olmamak her noktadan emniyet ve ttimat ettiklerini bir ara-
da toplarlar

Memleketin boliimmiis oldugu segim daireler: dahi ayna idare tarzina tabi olma-
hdw: Tegkildt-1 Esasiye Kanunu’na gire Vilayetler Kanunu, Nakiyeler Kanunu giizel
sekilde tatbik edildigi zaman bu dedigimiz giriis noktast ve bu nazariye, memlekette
latbik kabilyetini tamamen bulmug olur. Simdi Meclis hem legrii ve hem de wrar
kuvvete malik olmakla kuvvetler birligi nazariyesini tatbik etmis oluyor. Bu mahiyette
bulunan hiikiimetimiz, emuin olabiliriz ki herhangt bir istikamete, herhangi goriis nok-
tasindan diigiiniiliirse diigiiniilsiin, muhakeme edilirse edilsin mevcut olmug ve mevcut
olan hiikiimet sekillerimin hepsine tercih edili. Asil tercih sebebr daima ve daima
dimagumizin en kuvvetli noktasinda, en kuvvetli olarak muhafaza etmeye mecbur
oldugumuz milly egemenligimizin korunmasin temun ettigi iindir. Aym zamanda
bu hiikiimet sekli insanlhgin, igtimai heyetin istedigi refah sebeplerini, saadeti arayan
ve bulan bir sekildi: Aym zamanda biz elhamdiilillah Miisliimaniz. Din esaslarim
tethak ettigimiz zaman onun bize ifade edebilecegi sekil, yalnz ve yalmiz bu hiikiimet
seklidir: Isterseniz bu noktada bir izah yapaym.

Bilirsiniz ki ser’t esaslarda, ilahi emirde hiikiimet sekli yoktur. Su veya bu ge-
kil ifade edilmis degildin Yoktur. Yalmz hiikiimetin nasil olmast lazim gelecegine
dair esaslar ifade olunmugstur. Bu esaslann biri de siradv; meclistu. Hiikiimetin
behemehdl meclis olmast lazimdw: O kadar ki bizzat Cenab-1 Peygamber sirasiz
muamele yapmazdi, Allah tarafindan menedilmigti. Stira adaletle hiikmiinii icra eder.
Adaletten yoksun bir hiikiimet sekli begenilmemistir. Ugiincii esas vardw: Biiyiik amire
waat etmek. Maalesef bu giizel hakikati, ¢ok _fena yorumlamaglar ve herkese tanitma-
ya ¢aligmuglardu:
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Emir demek, amar demek, sultan demektv; padisah demektir: Boyle baga gegen
bir canavar demektv: Ve boyle bir canavara ne olursa olsun behemehal itaat etmek

lazimdw: Miistebit olsun, rezil olsun, itaat edeceksin.

Tarihi bilenler ¢ok iy1 bilirler ki, hakikaten miistebit olan hiikiimetlere, hiikiim-
darlara, “megrudur” diyen ulemaduw: Ve ancak boyle ilim adamlarnn yorumlaryla
ve fetvalaryladvr kv Emevi halifeler: zamaminda zalim bir saltanat kurulmugtur. Bu
noktadan, goripyorsunuz ki, bizim hiikiimet seklinde biitiin sartlar vardv: Sunu da
wave edeyim: Bu emirden maksat bir adam degildir. Belki birgok adamlarduy; gok
adamlardyr: Ve onlar kahwla emredenler degildir. Ilim ve fazilet ile iistiin olan in-
sanlardw: Filhakika akilly ve anlayish olanlar win gok faydale bir seydur. Su veya bu
isle, o0 1glerde miitehassis ve derin bilgisi olan insanlanin sizlerine itaat iyiligi getir;
saadeti ve refahy getirir: Mullet her noktadan kendi yararlarin muhafaza edecek olan
ve yararlary korumak win lazuim olan vasiflarn, meziyetler: toplamus bulundugunu ka-
bul ederek segtigr insanlardan, vekillerden kurulu bir siraya malik olursa ve bu sira,

adalet iizere hareket ederse iste Allahan ve Kur’an’in istedigr hiikiimet olur:

Cok iftihara sayandur ki milletimiz ancak 1300 sene sonra bu Kur’an hakikat-
lerinz fuli halde gostermus oldu.

Arkadaglar! Biitiin cihan girmeye ve anlamaya mecburdur ki Osmank Impa-
ratorlugu tpkr Selguklu Imparatorlugu gibi tarihe kangmigtu: Ancak milletimiz,
varbgina dayanarak ve bu varlbigim sonu gelmeyen muvaffakietler ile dolu olan, 3
seneye, 4 seneye sigdinlamayacak kadar parlak ve genis bir muvaffakiyete malik olan
mulletimiz, yeniden bir devlet meydana getirmistir ki, adina “Tiirkiye Devleti” derler:
Tiirkiye Devletr, Tiirkiye Biiyiik Mullet Meclisi tarafindan idare olunwr: Ve bu meclis
lesrit ve wrar salahiyetlere malikti: Milletin ve memleketin tek olarak hakiki miimes-

stlidir. Bunun hiikiimetine de ““Tiirkiye Biiyiik Mullet Meclisi Hiikiimeti” denir”. '

Ataturk bundan sonra Tegkilat-1 Esasiye Kanunun ¢esitli maddeleri
hakkinda ¢ok teknik ve ayrintih agiklamalar yaparak bunlarin gerekli
oldugunu ve mutlaka uygulanacagini belirtmektedir. Bu konudaki son
sozlerini de su sekilde ifade etmektedir: “Arkadaglar miimkiin olabildigi kadar
hiikiimet gekli ve mahiyeti hakkinda izahlarda bulundum. Tabit bunun iizerinde daha

s BTTD, s. 71.
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gok siz soylenebilir. Fakat bunu simdilik o kadar liizumlu saymworum. Karsimda-
kiler zaten bu meseleler: benim kadar anlamiglardir ve benden daha ¢ok bu hususta
cthazlanmiglardu: Yalmz bir fikirle su bahsi tamamlayalim. Bu sekil ve mahiyetin,
diger mevcut olan sekiller ve mahiyetlerle kiyaslamast sonunda demek istiyorum ki
bu hiikiimet widir: Fakat benvm bu soziim o kadar ibmi degildv: {ira hang hiikiimet
wudi; sorusu sorulursa bunun cevabr yoktwr. Hangt hiikiimet tyidir? Her hiikiimet
wudir ve her hiikiimet fenadw: Ne su igtimar toplulugun teskil ethigr br hiikiimetin, ne
bu devletin 11 veya fena olduguna dar bur hiikiim verebilmek iin, hiikiimet kurmak-
tan kastedilen hususlar ne ise onu tetkik edelim. Demin bir miinasebetle arzetmistim
ki bur igtimar toplulugun hiikiimet yapmaktaks istegr, varligine korumaktu: Refah ve

217

mutlulugu temindu:

Bundan sonra barigin saglanmasi i¢in yapilan ugraslar ve Lozan’da
yuritilen gorigsmeler konusunda ortaya ¢ikan durumu anlatti: “Efendi-
ler; Lozan Konferansinn ki aydan beri devam eden miizakerelerinin neticeler: gazete-
lerde intigar etmektedir. Hatta en son bilgiler bile gazetelerinize gegmis gibidir. Onun
win aym seylert tekrar etmekten gekinecegim. .. Yalniz, son giinlerin goriismeler: biitiin
mullet ve memlekette menfive daha gok meyil gostermis miilahazalar dogurdugu igin
birkag soz soylemek gerekli olacaktu: Bir ki noktaya dair arkadaglanin sorulan da
vardw:

Arz ettigim gibt biz, biiyiik ve i niyetle sulh ve siikiinun bir an evvel gert gelme-
st teman hususundaki ciddi arzumuzla konferansa gittik. Bu arzularimiz ciddi idh
ve bunun delillert agiktu: Ciinkii memleketimize vmar etmek istiyoruz. Bu gok ¢alig-
may gerektire:. Harabeye dinmiis olan memleketler; bu harabe yerlerde oturanlardan
haret fakir mulletimizle — kabul edelim ki — bu yiizylda yagayamayrz. Halbuke biz
yagamak istyyoruz ve yasamaya hakkimiz vardv: O halde biitiin bu sartlar: unutarak
serserilik yapacak kadar muhakemesiz ve mantiksiz da degildir: Boyle olmadigimiza
da dort senelik hareketler ile ve bunun neticeler: olan olaylarla biitin diinyaya ispat
ettik. Eger biz harp ettiysek bunu harp etmis olmak igin degil, hayatimizi ve ha-

yatimzin sebeplerim kurtarmak igin idi. Ve bunun igin mecbur idik. Mecburuz ve
mecbur ederlerse devam ederiz. Halbuki arkadaglas, karsimizdakilerde aymi igtenligi
bulamadik. Bizim zihmyetimizle, karsimizdakilerin zihmyele arasinda biiyiik fark-

7 Aymi yer.
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lar zaten mevcut 1di. Fakat gordiik ki onlar heniiz zail olmamugste: Aramizda esash
uzaklk vardwr ve bu diin ve bugiin tamamwla belirmis bulunuyor. Efendiler!

Babalarmuzdan, dedelerimizden, her tamdigumizdan isithgimiz, kitaplarda
okudugumuz ve adina da Sark Meselest denilen bir sey vardu: Bu sark meselest, belki
baslangigta yaptigim bazu safhalarla istigal olunur bur goriistii: Fakat biitiin o samil
manalardan giz ayira ayira bugiinkii degil, diinkii duruma gelecek olursak dogrudan
dogruya anlagilmast lazim gelen sey, Osmanl Devletinin yikilmasu, tarihten, cograf-
yadan, haritadan gikanlmasy, silinmest igin Garbin duydugu siddetly arzu idi. Ciinkii
Garp dyle bir zihnyet hdsil etmisti ki Osmanl Devletini yikmakla, Osmanl Dev-
letina viicuda getiren asil unsur da kendiliginden yikilmag olacakte: Tabu ¢ok esash
olarak aldandiklar: bir seydi. Ancak, birincisinde muvaffak oldu. Osmanl Devletini
yiktr ve tarihe gegirdi. Fakat ikincisinde muvaffak olamads, olamaz ve olamayacaktu:
Bunda da gafildirler. {ira Sark Meselest adv altinda Osmanle Devletini ve ‘Tiirk
unsurunu, devletler kuran, biiyiik imparatorluklar yaratan kuvvetli ve kudretl Tiirk
Mulleting behemehal yok etmek hususunda mevcut kanaat pek derindir. Bugiinkii Av-
rupa diplomatlarimn dimaginda hésil olmug bir goriis noktast degildir. Bundan evvel,
¢ok ve gok evvelki zamanlarda yerlegmustor:

Bu adeta babadan evlada wrsen intikal eden bir zihniyet, bir ddet, bir anane
olmugtur. Onun igin Garbin bu ananeden vazgegmest, bu veraset yolu ile gelmus zih-
nwety degistirmek, wiraf etmek lazimdr ki, o kadar kolaylkla miimkiin olmamistir
ve olmayacakte: Garp hald bir hakikate gormek ve iiraf etmek istemayor; o da eski
Osmanl Imparatorlugunun yok oldugunu ve yeni Tiirkiye Devletinin gozler iniine
gtktigine ve oyle bir Tiirkiye ki, aslina mahsus olan yeniligi tle imana ile azmi ve kud-
rete ile meydana gikmagtir ve biitiin bu vasiflari simdiye kadar kendine zuliim eden,
gadreden ve susanlara karse intikamvma alabilmek igin kullanacaktu:

Arkadaglar; intikamdan bahsettigim zaman zannolunmasin kv Osmanly Dev-
letinin muhtelif devirlerinde oldugu gibi suraya, buraya hiicumlar yaparak birtakim
imsanlanin, birtakim mulletlerin yurtlanina tecaviiz etmek suretiyle intikam alacagiz,
hayw!. .. Yeni Tiirkiye’nin ve hiikiimetinin ve bunu yaratan, yapan milletin bugiinkii
mefkirest o degildi: Yalmz, intikamum zalimlerin zulmiinii yikincaya kadar vicda-
mndan gikarmayacakty: Bu diinya bizim kalbimizde ve vicdammuzda diigmanik
hissi burakmak istemiyorsa, bizim hakkumizdaki kalp ve vicdamindake zulmii ¢ikar-
sin. Luliim hisst baki kaldikga, intikam hisst devam edecektir. Bir sairimizin siyle-
digr giizel bir sey vardwr ki, igimizde bilenler vardu
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Garbin cebin-i zalimi affetmedim seni,
Tiirkiim ve diismanim sana kalsam da bir kigi."

Iste efendiler; bir kisi kalsak bile diismanlarimizin kalbinden zulmii gikaracagz
ve 0 zaman diyecegiz ki, kalbimizde intikam kalmamagte: Diisturumuz bu olacaktu:
Lzah ettizim gibi muhalif zihniyette bulunan heyetler kars karswa geldi. Goriiniirde
gok nazik, fakat hakikatte ayny zihniyetin iiriinler: goriiliiyor. Biz Musak-v Mully ile
tespit ettigimiz gerekli sartlar elde etmeye mecburuz. Miizakereler, o halde cereyan
ederken bu esaslardan hangileri, ne dereceye kadar temin edilmistis; tetkik edebiliriz.
Ornek: Misak-1 Milli’nin birinci maddesini hatularsamz bu madde arazi ve hudut
meselesidir. Halbuki bu giinkii neticeve gore heniiz karsimizdakiler bugiinkii mill
hududumuz dahilinde bulunan memleketimizin kisumlarim bize vermek istemayorlar.
Mesela: Musul ve Musul’un giineyindeke kitayr bizim elimizden bizim anayurdu-
muzdan zorla almak istyyorlar. Aramizdaki wyusmaz ik biz bu noktayr hallederken
bunu bir vatan meselesi, bir memleket meselesi olarak miitalaa ediyorlar. {ihniyettek:
Jark bundan barettir. Petrolii alabilmek gin bir mulleti evinden kovmak istiyorlar. Bur
mulletin evimin bir kosesint herhalde isgal etmek istiyorlar. Aymi zamanda o kisede
bu wtimar topluluga orfen, dinen bagh bir insan kiitlest vardv. Hayv; onlan da esir
edecegiz diporlar. Biz diyoruz ki: Bu evin sahiplert bizim umum evimizin sahapleridir
ve bu ev bizim evimizin boliimlerinden biridv: Bunu oturanlardan soralum.

Haywr soramayz. .. {ira onlar adam degildr diyorlar:

Efendiler; Ingilizler, en hasis maksatlanim temin edebilmek igin diinyamn en
algak duygularm agiklamaktan bir an ayrilmayorlar ve kagimayorlar. Sonra, M-
sak-1 Milli'nin en onemli maddelerinden biri de bilyyorsunuz ki, kapitillasyonlar me-
selesidir:. Vaka mali kapatiilasyonlar kaldinlmistir diye konugma vardw: Fakat bu
kaldirilmag olmakla beraber oniimiize bir sira mali meseleler koyuyorlar ve her birinin
sonunda yine kapitiilasyon var. Demin bir arkadagumiz dedi ki giimriikleme yiizde su
kadar bilmem ne koyuyor. Halbuki su veya bu esya girmeyecektir diye kanun varken
bunu diigiinmek igin diger bir kanun yapilyor. Efendiler ben o arkadagim ile hemfikir
olarak diisiinebilirim ki, memleketin servety liizumsuz yere digan ¢ikmasin. Bunu
tenun eden sey diganidan igeriye girecek olan egyaya giimriikler koymakla temin olunur.
Devlet bu hususta serbest olmazsa, digandan girecek mal iizerinde etkili olmazsa ve

'8 Emin Bulent Serdaroglunun “Kin” adl siirinden.
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koyacagu giimriik resminde serbest olmazsa bu mesele, kapitiilasyon ruhundan harig
sayilabilir mi? Tabii hayw. .. Iste karsumizdakiler bu ve bu gibi noktalarda bizi hdld
kendr arzularina ram etmek gin wcharda bulunuyorlar. O arkadasa cevaben diyorum
ki, arkadag, bu dediginiz mesele en dnemly bir meseledur. Soyle veya bioyle olsun de-

mekte mulletin ve onu temsil eden Meclis ve Hiikiimetinin bagimsiz olmast lazum gelur.

Tam bagimsiz bulunduktan sonra miispet menfi, faydali veya zarar verict olan
seyler hakkinda hata edilirse onlanin diizeltilmest kolaydw: Fakat yeter ki dig bize
bunu emretmesin. Harig bunu simdiye kadar emrediyordu ve halen de emretmek istiyor
ve bu emri bize kabul ettirecek sulh yapmak istyorlar. Bizim malletimiz ve hepimiz
wlen sulh istiyoruz. Fakat sulhten bahsolundugu zaman herhalde hakiki hayat sebep-
lerimazi istiyoruz. Bunu temin etmek istyyoruz demektur. Sulhun manast bizce budur:
Yoksa hayat ve bagimsizlik sebeplerinden yoksun olan bir sekle biz sulh diyemeyiz.
Simdiye kadar ¢ok aldatilmigizdv: Ve boyle laflarla aldatimigizde: Fakat bundan
boyle higbir sekal ve surette aldanmamaya karar verdik ve aldanmayacagiz. Sonra adli
kapitiilasyonlara gelince:

Adli kapetiilasyonlarda muhtar mahkeme ady altinda yine adli kapitiilasyonlar:
bize kabul ettirmek istiyorlar. Memleketin kaza hakkindan yoksun olmast veyahut
kaza hakkinda kayule olmak tam bagimsizlik ile bagdagtinlamaz. Sonra efendiler;
mesela harpten ve harp tedbirlerinden dogmus zararlara mukabil bizden 15 milyon
altin lira tazmanat istiyorlar. Buna karsilk, biitiin memleketimizin Yunanhlar tara-
Jindan ugradige harabiyet bilinmektedvr: Bizce bilindigr gibi kendilerince de bilinmek-
tedir. Biz bu harabiyeti mamureye evirebilmek igin bugiin yeter paraya malik degiliz.
Yurdu bu hale getirenlerden elbette tazminat almak lazimdy: Halbuki biz istedigimiz
zaman vermeyiz diyorlar ve vermeyecegiz diyorlar. Fakat buna mukabil bize utanma-
dan 15 malyon lira vereceksiniz diyorlar. Bizim hakkumize vermiyor veya verdirma-
yorlar. Halbuki insanhga, medeniyete karsi hagin olacak derecede kirlenmag olan bu
hareket tarzimin herhalde cezast verilmek lazimdu: Eger bu karsilikly konugtuklarimiz
zerre kadar insanlikla, hak ile igili iseler memleketimizde harabat yapan canilerin
cezast verilmelidir ki insanlk igin bir ornek, bir ders olsun. Itilaf devletleri biyle
bir dersin verilmesine engel oluyorlar. Bu verdigim 1zahlarin hdsil edecegi fikir ve
duyguya gire yorumlanma kabilyyet olan bir proje son giinlerde murahhas heyetimize
verthmugti: Murahhas Heyetimiz bu projeye karsi mukabil bir proje ortaya koyacaktu:
Yalmz simdiden soyleyebilirim ki ]'tilcgf Devletlerinin bu konuda miizakerelerden ve
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lartismalardan sonra vermus olduklar: sulh projest iindekiler; tam bagimsizlik iste-
yen malletimiz 1gin highir vakit kabule sayan giriilemez. Arkadaglar! Sulh istiyoruz.
Fakat dedigim gibv tam bagimsizlik istiyoruz. Sulhun manast budur. Bunu istemeye
hakkimz vardir ve kuvvetimiz vardw: Arkadaglay, on sene sonra, yirmu sene sonra,
elli sene sonra olmekten ise yine simdiye kadar oldugu gibi sefil ve tahkir edilmag
asagr bir dereceye indirildikten sonra olmekten ise hig korkmaymnz, kalp ve vicda-
mmz agk olarak bugiin slelim. Tarih bizi boyle yazsin.”" Barigin saglanmasi
konusundaki distinceler ve Lozan goriismeleri konusunda bu degerlen-
dirmeleri yapan Atatiirk bundan sonra Rusya, Fransa ve Balkan tilkeleri
ile nasil bir styasi iligki yuriitildugu ve yurtutulmesi gerektigi konularia
temas etti. Daha sonra ise Zanaatkarlarin i¢cinde bulundugu duruma
isaret ederek bu konuda sorulan soruyu cevaplandirdi. “Cok dnem vermek
wtedigim bir konu da su: Bir sanatkdr arkadagimiz surada, burada sanatla istigal
etmug, fazla gayret gostermug, ¢ok dgrenmug... Acaba bundan sonra memleketimizde
olmayan sanatlarla da istigal edebilecek mudir? Netice olarak sanatkdrlar mesut ve
miireffeh olacak madir?

Arkadaglar! Zanaatkdrlann mesut ve miireffeh olmamas: yiiziinden bu mullet,
bu fakirlige, bu zarurete diigmiistiix. Hakikaten, sanat ve sanat miiesseseleri bagh ba-
swna bir millety zengin eden veya fakir eden, bir memleketi bayindur yapan, harap hale
sokan bir meseledir. Bizim fakrii zaruret iginde oldugumuzun sebeplert dahi bu arzet-
tgim meseleye bash basina baglh oldugunu gorebilirsiniz.” dedikten sonra zanaatin
onemu konusunda gesitly ornekler vererek zanaatkdrn toplum ve devlet hayatindaki ye-
rine dikkat gekmektedu: < Biliyorsunuz ki bizim memleketimizde sanayt bahis konusu
oldugu zaman ik gelen sey, tezgihlardw: Cok ufak seylerdir Biz her seyt evlerdek,
koylerdeku, suradaki, buradaki tezgdhlarda yapmisizdir ve hald yapryoruz. Halbuk
buna mukabil Avrupa’da, medeni diinyada biiyiik zanaat yerleri goriinmiistiiz. O
kadar ki, bizim ufak tezgdhlarnmizin, ufak zanaat hanelerimizin viicuda getirmug
oldugu mahsul, bu azametli zanaat miiesseselert karsisinda olmege mahkiim kalda.
Rekabet edemeyecek bir hale gelmistir: Paralarimiz da bu suretle harice gitmagtar:

Diger taraftan zanaatkdrlarimiz da giiriimiistii; yok olmugtur. Cengin olabilmek
win behemehdl sanatlarnimizy ilerletmek, genigletmek mecburiyetindeyiz. Buna muvaf~

9 BTTD, s. 72.
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Jak olabilmek igin zanaatkdrlarimize ok i yetigtirmek ve onlar bagimiz iistiinde
tutmak lazvmdw: anaatkdra malik olmayan bir mullet en biyiik uzvundan mahrum
kalv: Onun igin hag merak buyurmaywn, simdiye kadar ¢alistigvmiz gok biyiik bir
caligmady:. Memleketin en mutlularnindan biri olacaksimz.” . Diger yandan gerek
zanaat eserlerinin gerekse diger mamullerin yurt gt yurt disinda Pazar bulup iilke
ekonomusine katky saglamast konusunda onemli tespitler yapmaktadv: Bu konuyu
genel bir degerlendirme tle cevaplandirmaktadir: “Diger mesele: Bizim memleketr-
miz Dogunun ve Batimin arasindadv: Bur zamanlar Siiveys Kanali agilmadan evvel
oralary bizim elimizde bulundugu zaman ve bunun gibt Kafkasya'da simendifer ya-
pilmadan evvel biitiin Dogu ve Bati arasindaki ticart hatlar memleketimizin iginden
gegerdr. Bunlar zamamn vasialan, kervanlaryla davmi faal halde bulunuyordu.
Bilirsinaz, burgok kervansaraylarmz varmug. 7000 kist ve daha ziyade insanlan
alabilecek kadar kervansaraylarimiz varmig. .. Memleketimiz boyle nakiller ve ti-
cart yollar: iizerinde imig... Bu, memlekete gok servet temin ediyormus. .. Vaklaki
Kafkasya simendiferlert yaplds, Siiveys Ranali agldi, bunlar elimizden gitti, mu-
vasala hatlart degist, kolaylik ve ¢abukluk peyda etti. Biz bunun farkinda olmadik,
bekledik ki, sarktan garba — garptan sarka kervanlar gelsin. Fakat kervanlar geldi, o
kervanlarin gegtigi yollar harap oldu. Kervansaraylar yerle bir oldu. Agzimiz havaya
agik olarak kaldik. Neticede mullet parasiz ve sefil kaldi. Diger bir nokta daha. .. Ve
belki bu nokta ile bir arkadagumiza cevap verecegiz. Simendiferlerden bahsetmuglerd.
Efendiler; memlekets fakirlige, zarurete mahkiim eden en inemly sebeplerden birisi de
yiigyihn gerektirdigi nakil vasitalanindan yoksunlugumuzdwr. Yani simendiferlerden
yoksunlugumuzdur. Yollardan ve isleyen otomobillerden mahrumiyetimizdir Yolla-
rimaz yoktur, simendiferlerimiz yoktur. Ne vardir? Develer vardw; kagmilar vardu;
merkepler vardu: Bunlarla istiyoruz ki medent diinyaya karsi varligimize koruyalim

ve yine istyoruz ki bunlarla medeni diinyanin ¢aligmalariyla yargalim. Buna imkdn
var mudvr? Yoktur efendiler!

Lzmir’de her giin Amerikahlara un igin kag para veriyorsunuz biliyor musunuz?
(Hazur olan Vali Abdiilhalik Bey cevap veriyor: Ug bin lira.) Bu, giinde 3 bin liradu:
Bunu ayda ve senede hesap ederseniz goreceksiniz ki 1, 5 milyon lira yalmz Lzmir
Amerika’ya vertyor. Ne wgin? Ekmek wgin! Efendiler! Bakiniz Konya bir hazinedir ve
hazine olan ¢ok yerlerimiz vardw: Her yerimiz hazinedw:. Fakat kabil midvr ki bir

sehnin diriiniiniin diger bir sehre naklinde miiskiile ugramayalm. .. Ciinkii yol yoktur.
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Cabuk 1gleyen vasita yoktur. Amerika tle memleketimiz iginde yangamworuz. Ame-
rika, Izmir'e Konya’dan daha yakindw: Nigin? Ciinkii asri, fenni vasitalar vardw:.
Yapulmase lazum gelen seylerin de gok oldugu anlasilyor. Yol yapacagiz, sumendiferler;
limanlar yapacagiz. Sonra tarumda tamamen ayn, fenni vasitalar kullanarak onu
yiikseltecegiz. Sonra zanaatkdrlarimiz yetigtirecegiz. Onlarin zanaat mahsullerinden
wtifade edecegiz. Diinya ile rekabete girebilecek tarzda hareket edecegiz. “Tabu bu da
Jabrikalarla olacaktv: Calismalarin mahsuliinden harigle temasla biiyiik ve hakiki
wtifadeyt temin edebilmek win de araya aracilar koymayacagrz. Simdiye kadar fela-
ketlerimizin sebeplerinden birisi de malletimiz ile harg arasinda yabancilann aract
olmasidv: Bu aracthgin adina ticaret derler. Hassaten harict ticarette inemli olan bu
seyin ig ticarette de onemi o kadar biiyiiktii:: Maalesef harict ticarette nasil olmug
wse, 1 licarelle de yine bir kisum kigiler mullet arasina girmigti: O halde ticaretimize
giizel yol vermek lazim geli: Malletin bunu bizzat eline almast ve yiikseltmest lazim

220

gelr

Ataturk biitin bu gelisim dinamiklerini bilgiye ve teknige bagla-
maktadir. Bunun da egitimle olabilecegi inancindadir. Bu maksatla egi-
tim politikamizin her geyden 6nemli olduguna ve yapilacak tiim islerin
temelinin milli bir egitim politikasina dayanmasi gerektigine isaret et-
mektedir. “Biitiin bu geylers idrak etmek ve bunlann faydalarim takdir etmek ve
bunlanin icaplarm yapabilmek igin bir sey lazimdw: O da bilmektir. Insanlar; cahil
olan wsanlar bu dedigimiz seylerin higbirisini yapamaz. Kabul etmek lazimdir ki
mulletimiz simdiye kadar lizumu derecede bilgisizligr 1zale edememusti: Umumz de-
necek derecede bir bilgisizlik vardv: O halde her seyden evoel bu umuma bilgisizlig
yok etmek lazimdw: Bunu yok etmekle beraber daha bagka seyler bilmek gerekir. Bu
da maarifimize bir sekil, bir faaliyet vermekle miimkiin olacaktv: Bir arkadagimiz
sormugtu — dgretmenlerden birist olacaktir — Yeni maarifimiz nasil olacak?

Efendiler! Maarifimiz soyle olacaktur ve biyle olacaktir dive 1zahlara girigmek
ekserya insany hayali bir istikamette beyhude yiiriitmekten baska highir seye yaramaz.
Ciinkii hagbur seye yaramamagtv: Gegmugte mulletin maanf iglerint deruhte edenler
neler yapmagtur? Bir an diigiinelim. Hig siiphe etmem ki ¢ok parlak programlar yap-
muglardv: Ciinkii agik dimaglar ve fen bilen insanlar yetistirmek in i5e yarar zan-

2 BTTD, s. 72.
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nolunan programlann kdffesint bu memlekette uygulamak istemiglerdi. Bu ¢aligma
tarzimn neticest daht bagh basina bir sebep teskil eder. Memleketin harabe haline
gelmesi, memleketin_fakir ve calul kalmast win verilen o mahwyette idi ki, higbir ige
yaramadige gibu bir siis dahi olamyyordu. Netice alinmayordu. Bu siis olarak alinan ve
verilen tahsil memleketin her tarafinda aydinlar, kabiliyetli ve faal insanlar yaratmak-
tan ziyade biitiin bu gibi kabiliyette bulunan insanlar. memleketten uzaklagtirmaya
yardvm etmigti: Dimagine boyle hayali seylerle siisleyen insanlar koyiinii, kasabasin,
anasimn, babasum her yert unutmuglay, o siislert satabilecek parlak yerler aramiglardu:
Onun igin bu soruya bendenizin verecegi cevap tktisadiyatin isteyecegi gibt olmalidu:
Yani ¢aligmak muhtag oldugumuz sey nedir? Onu yapabilmek igin ne ogrenecegiz?
Lsitiyoruz ki ¢ifigivi yiikseltelim, o halde ¢ocuklara iyi egitim verelim ki ve o suretle ye-
tistirelim ki bir taraftan mektepte okudugu sey, anaswla temas ettigi zaman, tarlasina
guttigt zaman yapimakta oldugunu gorsiin. Yalnz bir farkla anasuun ve babasinin
yapmakta oldugunun yetersiz oldugunu ve daha iyisinin siyle boyle olacagini okulda
ogrenmag olsun. Mesela, zanaatkar istiyoruz, kunduract istiyoruz, terzi istiyoruz, her
seyt istyoruz. Hayw; bunlar ogrenmek lazim degildir ve bunlar: dgrenmek gerekly b
sey degildir denmugstr: Sanatkdr yoktur memleketimizde. .. O halde okullarumizda
oyle seyler ogretelim kv pabug nedv; nasil yapilu; ogrensin. Elbise nedu; nasil yapilv;
ogrensin. .. Sonra bu kadar salullerimiz vardw:. Bir takvm geyler oluyor. Vapurlar
gelyor, gidvyor: Ticaret denilen bir seyler oluyor. Fakat gocuk onlar bilmez ve 0g-
renmenagte:. O halde dyle bir sey dgretelim ki, bu memlekette en gok lazim olan sey:
ogrenmug olsun. Sunu demek istyyorum ki hayat win lazim olan geylers muvaffakuyetle,
siirat ve kolaylikla istihsali bilmemiz iktiza eden seylerin heps maarif” programumize
leskil etsin. Ve oyle olacaktu: Yani umumi cehli yok etmeye ¢alisacagiz.”

Egitim konusundan bahsedilirken soru olarak sorulan Medreseler
konusuna da temas etti. Medreseler konusunu anlatirken hem bir egitim
anlayist hem de dini algilamalar acisindan konuyu agikladi. “Bu konuda
Medreseler ne olacak? dendr. Miisaade ederseniz bu noktayr da arz edeyim: Oteden
bert hepimizin withgimiz ve az gok duygulandigimuz bir sey vardw: O da bu gibi me-
selelere deginmekten kaginmamizdu: Ve bu deginmek dine tecaviiz mahiyetinde telakk:
olunur. Bu yiizden derhal bir mukavemet ve bir mukabeleye maruz kalirnz. Ne igin ve
neden dolayi? Evkaf ne olacak dersiniz? Derhal bir mukavemete maruz kalrsiniz.
Neigin? Ve bu kargy koyan insanlarin ne hak ve salahiyetle bunu yaptiklarim sormak
lazimd:
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Arkadaglar! Bizim dinimiz Islam dini, en makul ve tabii bir dindir ve ancak
bundan dolayidir ki son dindw: Tabu olabilmek igin makul olmast lazvmdw: Ak,
Jeraset, muhakeme, mantik, tlim, fen ve hepsine wygun olmast lazimdur ki, oyledu:
O halde bu kadar agik bir hakikati bir defa anladiktan sonra tekrar anlatabilmek
win mahsur smyf halinde mevcudiete hig kimsenin hakki yoktur. Kendisinde biyle
bir hak, bir sifat gorenler muhakkak ser’t hiikiimlerin ashma muhalif hareket etmig
olurlar. Ciinkii bilyyorsunuz ki bizim dinimizde ruhbanlik yoktws;, bizim dinimizde
wmin ve faziletin elde edilisi ve tatbiki vardw; kimse bundan miistesna tutulmamagto:
Bunun iizerine miisavt olarak din ne ise, hiikiimler: ne ise bunlarin hepsini grenmeye

mecburuz ve Ggrenecegiz.

Bence bahis mevzuu olacak sey, ayre ayn okul degildur: Mullete dinini, imanina,
biitiin insanhk ihtiyaglarm vermek igin bir yer vardur ki, ona kabul derler: Isterseniz
medrese diyelim. Fakat ona bagka, itekine bagka bir sey demeyelim. Bagka bir sey
olamaz. Bir tane olur ve o hakiki bir millet yetigtirecektir ve Islam yetitirecektir. Bu
soruyu soran arkadagimizin_fikrine ben de igtirak ediyorum. Hakikaten efendiler bi-
zim bu giinkii medreselerimiz, vaktiyle medveseler yapildigr zamandaki halinden ¢ok

221

uzaklagmagto:

Bu degerlendirmelerden sonra sorulan diger sorulari cevaplan-
dirmistir. Bu cevaplar arasinda ilkeleri ve programi yeni belirlenmeye
caliglan Halk Firkasi’'ndan ayrintih bir sekilde bahsedilmektedir. Halk
Firkasi’'nin neden kurulmaya ¢alisildigi ve hangi esaslara dayanmasi ge-
rektigi anlatilmaktadir. Ozellikle toplumun tiim smiflarinin bu partide
temsil edilecegine vurgu yaparak tim halkin bu sekilde yonetimde soz
sahibi olacagini belirtti. Yeni devletin vatandaghk anlayisini da gu soz-
lerle ifade etti: “Bu devleti, yeni Tiirkiye Devletini kuran bir asli unsur vardu: Ve
bu unsur ile mesaileriny burlestirmug, talihlering birlestirmas unsurlar da vardw:. Bu
unsurlardan vatandas da vardw: Bagka bagka din ve mezhepte bulunanlar vardy: Bu
memleketi ve bu devletin hakiki dayanagina daima, 1, yiksek, saygil duygularla
duygulanmug ve hareketler: ile daima bu duygular wginde bulunan wklarn aym dinden
olmast sart degildv: Masal: Musevi vatandaglarimiz gibi. .. Siiphe yok ki Musev:
vatandaglarimuz highir vakitte bu memlekette oldugundan daha ¢ok refah ve saadete

2 BTTD, s. 72.
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malik olmazlar. Simdiye kadar boyle olmugtur. Yent Tiirkiye, bu suretle kendilerine
daha gok inandiricr ve emniyet verict olur. Diger unsurlar dahi, Miisliiman olmayan
unsurlar dahi miibadeleden sonra memleketimizde kalmas olacaklar dahi emin ola-
bilirler ki, simdiye kadar kapildiklar tegviklerin bundan sonra higbir faydas, etkist,
hiikmii olmadiginy takdir ederler ve tam sadakatle bu mulletin winde yasamaga karar
verirlerse highur vakitte bu mallet tarafindan kitii muameleye maruz kalmayacaklay,
imsaniyetin gerektirdige biitiin hususlarin kendileri hakkinda tatbik edilmus oldugunu
goreceklerdir.”

Ardindan diger sorular da cevaplandirilarak bu ¢cok uzun stiren soh-
bet sonlandirilmistir. Son sozlerini soyle ifade etmektedir: “Efendim, ¢ok
onemli sevgily Lzmirimizin aziz halkwla, hamumlaryla, beyleriyle — deminki soziimii
tekrar edeyim ve daima kolaylaticy olacakt; hanim ve bey ve efendileriyle — yapilan
bu hallesme bende ok giizel duygular - wyandwrdr. Ancak sabrimzy da kitiive kul-
lanmak istemem. Beni dinlemus oldugunuzdan dolayr gok tesekkiir edervm. Bundan
sonraki malli gayemizi kolaylikla elde etmekte bana vaat edeceginiz yardim ve inciiliik
kuvvetly bir dayanak noktast ve kalp kuvvely veren bir vaat olmak iizere kabul edece-

aim. Yiiksek heyetinize veda eyleyecegim.

SONUC

Goruldugi gibi Ataturk, gesitli konularda milletin nabzimi yokla-
mak, bazi konularda milleti acik acik aydinlatmak ve sorunlar yerinde
tespit etmek maksadiyla 2 Subat 1923 tarihinde [zmir’de eski giimriik
binasinda halk ile bir sohbette bulunmusg ve ¢esitli konularda kendisine
yoneltilen sorulari cevaplandirmigtir. Kendisini 6 bin civarinda kadin
erkek birlikte dinlemigtir. Dinleyiciler arasinda halkin ¢esitli kesimle-
rinden farkhh meslek ve gruplarda insanlar bulunmustur. Bu kigilerden
bazilar1 dogrudan so6z alarak soru sormuslar bazilar1 da gorislerini ve
dileklerini belirtmiglerdir. Soru-cevap seklinde gecen konusma yaklagik

6 saat surmugtiir. Bu konugmanin igeriginde o donem i¢ ve dig basina

2 BTTD, s. 72.
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yansimis konular oldugu gibi halk arasinda meydana gelen soylentiler
ve bunlara verilen cevaplar da yer almaktadir.”

Ashnda konugma ana bir eksene dayanmaktadir. 19 Mayis 1919°dan
Subat 1923’e kadar yapilan isler ve muicadeleler anlatilirken sorulan so-
rular 1s181nda ¢esitli aciklamalar yapilmigti. Bu anlatim arasinda; tarih
icinde Tiirklerin ve Islamlarin yeri, Sark Meselesi, Saltanatin kaldiril-
masi, Hilafetin konumu, din ve Islamiyet algisi ve yasantisi, kadm ve
kadin haklari, tesettiir, hukuk, Yeni Ttrkiye ve Yeni Meclis’in dayandig
esaslar, Kanun-i Esasi ve Milli Hakimiyet anlayis1, Halk ve vatandaglik
kavramlari, sosyal siiflar, yonetim felsefesi, egitim ve 6gretim esasla-
r1, bilim-kiltiir ve sanat konulari, medrese, askerlik, azinliklar ve diger
Miisliiman unsurlar, tam bagimsizlik, kapitilasyonlar, iktisat alaninda
yapilmasi gereken temel isler, ziraat, tarim, hayvancilik, sanayi- zana-
atkar, Uretim, ulagtirma ve baymdirlik, kara-deniz ve demiryollari, ti-
caret, sermaye gibi alanlarda temel ilkeler, yabanci tlkelerle iliskiler ve
barisin saglanmasi i¢in yapilmasi gereken hususlar yer almaktadir. Lo-
zan gorugmeleri ve Halk Firkasinin kurulug dugtincesi de ayrintili ola-
rak anlatilmaktadir. Bu sohbette; kisa bir stire 6nce annesini kaybetmis
olmasinin izlerini de géormek miimkiindir. Zaman zaman annesi aklina
gelerek ge¢misteki yasadiklarindan 6rnekler vermekte ve bazi gorugleri-
ni bu anilarina dayandirarak anlatmaktadir.

Konugmanin yapildigi tarihten sonraki gelismelere baktigimizda
burada konugulan konularin tamamina yakiminin uygulama sathasina
gecirildigini goruyoruz. Konugulan tartigglan bircok konu gercekles-
mistir. Bu da Atatiirk’iin gergeklestirdigi ilke ve devrimlerin planli bir
surecten gectigini ve bu stiregte halkin goriigintin de alindigini goster-
mektedir.

Bu konusma bilinmesine ragmen tzerinde yeterli ¢aligma ve deger-
lendirmeler yapilmamugtir. Ustelik konugmanin ¢ok kiigiik bir bolimii
bilinmekte ve bu kii¢iik boliim tizerinden degerlendirme yapilmaktadir.
Bu konugma ¢ok genig ve zengin bir igerige sahiptir. Atatiirk’in burada

» Matbuat Muduriyeti Umtimiyesi; a.g.e., s.70-71, 85.
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yaptig1 konugma ve sorulara verdigi cevaplar; gerek o donem olaylarinin
degerlendirilmesinde gerekse giiniimiizde meydana gelen ve gelebilecek
olan olaylarin ve gelismelerin anlagihp yorumlanmasinda, aydinlatici,
yol gosterici bir icerik taggmaktadir. Bu uzun konugmanin tarihi anlam
ve 6nemi oldugu kadar ekonomik, sosyal, siyasal, kiilttirel, hukuksal,
dinsel ve psikolojik bakimlardan da biiyiik degeri vardir. Bu disiplinlerin
de bu konugmay1 degerlendirmesi gerekmektedir.
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BUROKRAT, AKADEMISYEN, SIYASETCI KIMLIGIYLE
CEZMI ERCIN VE EKONOMIK GORUSLERI

Lemi ATALAY"

OZET

1895 yihinda Istanbul’da dogan Cezmi (Emiroglu) Ergin, ilk ve orta 6grenimini Is-
tanbul’da tamamlamis, ardindan Istanbul Idadisi’ni bitirmistir. 1912 yilinda Mekteb-i
Miilkiye’ye giren Ercin, 1916 yilinda buradan 1yi dereceyle mezun olmustur. Mezu-
niyetinin ardindan askere alinmig ve 1916-1918 yillar1 arasinda levazim yedek subay
vekili ve levazim yedek tegmen olarak askerlik gorevini tamamlamistir. Mutarekeyle
birlikte terhis olan Er¢in, Dartlfinun Hukuk Fakiltesi’nde dersler alarak avukatlik
yapma hakkini elde etmistir. Bir siire avukatlik yaptiktan sonra 1923 yilinda Maliye
Miifettigligi'ne atanmistir. 1925 yihnda Fransa Maliye Bakanhgi'nda staj yapmugtir.
1930 yihinda Maliye Bakanhg Varidat Umum Mudirlugi, 1933 yilinda Teftis Heyeti
Bagkanligi, 1936 yilinda Tetkik Heyeti Baskanhgi, 1937 yilinda da Bakanhk Mustesar-
lig1 gérevlerinde bulunmustur. 1938 yilinda Ziraat Bankast Genel Miidiir Yardimeihi-
gma gorevine atanan Er¢in, bu gérevindeyken Celal Mengilibéri’niin vefati nedeniyle
agilan secimde Antalya’dan milletvekili se¢ilmigtir. 20 Ocak 1939°da Meclis’e katilan
Er¢in, 6. donemde Antalya’dan bir kez daha vekil olarak secilmis ve 3 Nisan-1 Kasim
1939 tarihleri arasinda Ticaret Bakanhgi gorevinde bulunmustur. Hastaligi nedeniyle

Bakanlik gorevinde kisa siire kalabilen Er¢in, 1940 yilinda geng yasta vefat etmigtir.

Cezmi Er¢in’in buirokrathgi ve kisa dénem stiren siyasetciliginin yani sira akade-
mik bir yont de vardir. 1936-1940 yillar arasinda Siyasal Bilgiler Okulu’nda Biitge ve
Amme Kredisi dersleri profesorliigti yapan Er¢in, ayni zamanda bircok kitap da kale-

me almugtir. Bu kitaplardan bazilari ders kitabi olarak da okutulmugstur. 4 ciltlik Tiir-

* Ars. Gor, Ankara Universitesi, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi, Tarih Bolimii,
latalay@ankara.edu.tr
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kiye’de Vergi Sistemi, Biitgeler ve Hazine, Maliye [lmi ve Mevzuati, Amme Kredisi,
Biitge Nazariyat1 ve Tatbikati bu kitaplarin baghcalaridir. Ote yandan Ergin’in gesitli
gazetelerde yer alan iktisadi, mali ve finans konularindaki yazilarinin birlesiminden
olusan kitaplari da meveuttur. “Diinya Iktisadi Buhraninda Para ve Kredi Politikala-
rinin Tesiri” ve “Londra Para ve Iktisat Konferansi” eserleri bu kapsamdadir. Er¢in’in

ayrica Ulkii dergisinde de gesitli yazilari yayimlanmigtir.

Bu aragtirmada, 1930’h yillarda biirokrat, akademisyen, siyasetci kimligiyle ma-
liye ve ekonomi alanlarinda énemli ¢aliymalarda bulunan, ancak tizerine pek fazla
durulmamis olan Cezmi Ercin’in hayat, yazdigr kitaplari, makaleleri ve onun hak-
kinda yazilanlardan hareketle 6zellikle maliye ve ekonomi anlayisi degerlendirilmeye
cahgilacaktir. S6z konusu kaynaklarm yani sira, donemin gazeteleri ve arsiv belgeleri
de taranarak, arastirmanin igerigi zenginlestirilmeye ¢alisilacaktir. Boylece Ergin’in

Ttrk iktisadi distince hayatindaki yerinin ortaya konmast amaglanmaktadir.
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A BUREAUCRAT, AN ACADEMICIAN, A POLITICIAN:
CEZMI ERCIN AND HIS ECONOMIC VIEWS

ABSTRACT

Cezmi (Emiroglu) Ergin, who was born in Istanbul in 1895, completed his first
and secondary education in Istanbul, and then he graduated from Istanbul High
School. In 1912, he entered to the School of Civil Services and he graduated with a
successful degree in 1916. After the graduation, he did his military service as a reserve
officer between 1916-1918. Er¢in, who discharged with the armistice, gained the right
to be a lawyer by taking courses from the Law Faculty in his civil life. He had worked
as a lawyer for a short period and then in 1923, he started to work as an auditor.
He was trained in Ministry of Finance of France in 1925. He served as the General
Director of Revenues in Ministry of Finance in 1930; as the President of the Board
of Audits in 1933, as the President of the Board of Investigators in 1936 and as the
Undersecretary of the Ministry of Finance in 1937. He was appointed as the Vice
General Director of the Agriculture Bank in 1938. While he was in this duty, he was
elected as deputy from Antalya, as a result of an election which was made due to the
death of Celal Mengiliborii. He joined to the Assembly in 20 January 1939, and then
he was re-clected as deputy from Antalya in the 6* period of the Assembly. In this
period he served as the Minister of Commerce between 3 April-1 November 1939.
He served as a minister for a short time due to his illness and then he died in 1940 at

a very young age.

Besides his bureaucratic and political duties, Cezmi Er¢in had also an academic
background. Between 1936-1940, he gave Budget and Public Loans courses in the Po-
litical Sciences School. He also wrote many books in the financial field. Some of these
books were taught in the schools and were about taxes, budgets, finance and loans. He

also wrote important articles in daily newspapers and monthly journals.

In this research, mainly Cezmi Er¢in’s economic and financial views will be ana-
lyzed through his books and articles. Besides, the newspapers of the period and ar-
chive documents will also be used to enrich the content of the study. By this, it is aimed

to determine the position of Cezmi Er¢in in Turkish economic thought.
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GIRIS

Bu aragtirmada, 1930°’lu yillarda biirokrat, akademisyen, siyasetci
kimligiyle maliye ve ekonomi alanlarinda 6nemli ¢aligmalarda bulunan,
ancak tzerine pek fazla durulmamaig olan Cezmi Er¢in’in hayat ve yaz-
dig1 eserlerden hareketle maliye ve ekonomi anlayis1 degerlendirilmeye
caligilacaktir. Boylece Er¢in’in Thurk iktisadi dusiince hayatindaki yeri-
nin ortaya konmasi amaclanmigtir. Caligmanin ilk bélimiinde Er¢in’in
buirokratik, akademik ve siyasi yasamindaki gelismelerden bahsedilecek,

ikinci bolimunde de temel mali ve ekonomik gortsleri ele alinacaktir.

A) Cezmi Er¢in’in Hayat1 ve Biirokratik, Akademik, Siya-
si Faaliyetleri

1) Hayat1 ve Biirokratik, Siyasi Faaliyetleri

1895 yilinda Istanbul’da dogan Mehmet Cezmi (Emiroglu) Ergin,
ilk ve orta 6grenimini Istanbul’da tamamlamis, ardindan Istanbul Ida-
dist’'ni bitirmigtir. 1912 yilinda Mekteb-1 Mulkiye’ye giren Ercin, 1916
yilinda buradan 1y1 dereceyle mezun olmugtur. Mezuniyetinin ardindan
askere alinmig ve 1916-1918 yillar1 arasinda levazim yedek subay vekili
ve levazim yedek tegmen olarak askerlik gorevini tamamlamistir. M-
tarekeyle birlikte terhis olan Er¢in, Dartlfiinun Hukuk Fakiltesi’nde
dersler alarak avukatlik yapma hakkini elde etmistir. Bir siire avukathik
yaptiktan sonra 1923 yilinda Maliye Miifettigligi’ne atanmigtir. 1925 y1-
linda Fransa Maliye Bakanhgi'nda staj yapmistir.' 1930 yiinda Maliye
Bakanhgr Varidat Umum Midurligi, 1933 yiinda Teftis Heyeti Bag-
kanhgi, 1936 yilinda Tetkik Heyeti Baskanhgi?, 1937 yilinda da Bakan-
ik Miistesarligr gorevlerinde bulunmustur.® 1938 yilinda Ziraat Bankas:
Genel Midiir Yardimcihigina gorevine atanan Ercin, bu gorevindeyken
Celal Mengilibori’ntiin vefati nedeniyle acilan se¢cimde Antalya’dan

! Ihsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM 5. Dénem Ikinci Cilt,
Turkiye Buyiik Millet Meclisi Vakfi Yayinlari, Ankara, 2008, s.45.

? Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30.11.1.0.105.25.11.
’ Bagbakanlhik Cumhuriyet Arsivi, 30.11.1.0.111.8.20.
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milletvekili secilmigtir.* 20 Ocak 1939°da Meclis’e katilan Er¢in, 6. do-
nemde Antalya’dan bir kez daha vekil olarak se¢ilmig ve 3 Nisan-1 Ka-
stm 1939 tarihleri arasinda Ticaret Bakanhg gorevinde bulunmustur.
Hastaligi nedeniyle Bakanlik gorevinde kisa siire kalabilen Er¢in, 1940
yilinda geng yasta vefat etmigtir.”

2) Akademik Faaliyetleri

Cezmi Er¢in’in burokrathgr ve kisa donem siiren siyasetgiliginin
yani sira akademik bir yonu de vardir. 1936-1940 yillart arasinda Si-
yasal Bilgiler Okulu’nda Biitce ve Amme Kredisi dersleri profesorliga
yapmustir.®Siyasal Bilgiler Okulu’nda Er¢in’den Biitce dersi alan 6gren-
cilerinden biri, yine eski Maliye Miifettigleri’nden olup, daha sonra 1974
yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg da yapan Cahit Kayra’dir.
Kayra, Er¢in’i babacan, giiler ytizlii, iyimser ve sevecen bir kigilige sahip
biri olarak nitelemektedir.” Kayra ayrica, Cezmi Er¢in’in biirokrasiden
baslayip siyasete uzanan kariyerinin kendileri gibi gencler i¢in 6rnek
teskil ettigini de soylemektedir."Ercin, akademisyen yontiniin bir uzanti-
st olarak ayni zamanda bircok kitap da kaleme almigtir. Bu kitaplardan
bazilar1 ders kitabi olarak okutulmusgtur. 4 ciltlik Ttirkiye’de Vergi Siste-
mi, Biitceler ve Hazine, Maliye [lmi ve Mevzuati, Amme Kredisi, Biitce
Nazariyat: ve Tathikati bu tarz kitaplarin baghcalaridir. Ote yandan Er-
¢in’in ¢esitli gazetelerde yer alan iktisadi, mali ve finans konularindaki
yazilarinin birlesiminden olusan kitaplari da meveuttur. “Diinya Iktisadi
Buhraninda Para ve Kredi Politikalarinin Tesiri” ve “Londra Para ve
Iktisat Konferans1” eserleri bu kapsamdadir. Ercin’in ayrica Ulkii dergi-
sinde de ¢esitli yazilar: yayimlanmugtir.

* Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30.10.0.0.75.497.13.

5 Thsan Giines, a.g.e., 5.46.

° Ali GCankaya Miicellitoglu, Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler 1. Cilt, Ornek
Matbaasi, Ankara, 1954, 5.865-866.

7 Cahit Kayra, Telefon Defteri, Boyut Kitaplari, Istanbul, 2008, s.111.

Cahit Kayra, °38 Kusagi: Cumhuriyetle Yetisenler, Tiirkiye [ Bankas Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.94.
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Cezmi Ercin’in, teyide muhtag olsa da akademik sayilabilecek bir
diger yonu de edebiyatcihigidir. Genelde maliye ve ekonomiyle ilgili
eserler kaleme alan Erc¢in, mecliste yer alan hal tuzigiinde yazdig: ilk
kitap olarak “Lisan ve Edebiyatimiz” adh kitab1 gostermektedir.” Yapi-
lan aragtirmada Cezmi Er¢in’e ait Lisan ve Edebiyatimiz adli bir kitap
tespit edilemese de, ayni isimli bir kitabin 1917 yilinda Cezmi Ertugrul
tarafindan kaleme alindigr saptanmugtir.'’ Yine yapilan kaynak tarama-
sinda bu kitabin yazari olarak belirtilen Cezmi Ertugrul’un kimliginin
de tartiymali oldugu gorilmustiir. Eser hakkinda bir makale kalem alan
Dog. Dr. Sezai Coskun, su ana kadar Cemil Meri¢’in aktardigindan ha-
reketle Cezmi Ertugrul’'un Namik Kemal’in torunu olarak bilindigini,
ancak Namik Kemal’in torununa ait bilgilerin Cezmi Ertugrul ile uyus-
madigini, ancak Cezmi Ertugrul’un kim oldugunun da tespit edileme-
digini belirtmistir.'" Iste bu sekilde kimligi belirsiz olan Cezmi Ertug-
rul’un, yaptigimiz bazi arastirmalar sonucunda Cezmi Ercin ile ayni kisi
olabilecegi fikrine ulagilmigtir. Oncelikli olarak Cezmi Er¢in’in kendisi
“Lisan ve Edebiyatimiz” adh bir kitap kaleme aldigimi hal tiziigiinde
belirtmistir. Her ne kadar kitapta yazar ismi olarak Cezmi Ertugrul yaz-
sa da, Cezmi Er¢in’in daha 6énce Cezmi Emiroglu ismini kullanmasi ve
¢ ikinci isminin de “E” harfi ile baglamasi bu kitabin yazarinin Cezmi
Ercin olabilecegi yoniinde bir stiphe uyandirmaktadir. 1917 yili basimh
kitap incelendiginde, kitabin i¢ kapaginda yer alan fotografin, Cezmi
Ercin’in genglik fotografi olma ihtimalinin ytiksekligi de bu siipheyi ay-
rica kuvvetlendirmektedir. Ote yandan 1939 yilinda Yedigiin dergisinde
kendisiyle yapilan bir réportajda Er¢in, kendisinin eskiden edebiyatc
gecindigini belirterek, edebiyata olan ilgisine vurgu yapmustr.'” Bu vur-

? TBMM Kitiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanhgi, https://www.tbmm.
gov.tr/eyayin/ GAZETELER/WEB/MAZBATALAR/TBMM/d05/
HT_876_1_5.pdf, (2 Eylil 2015).

" Cezmi Ertugrul, Lisan ve Edebiyatimiz Hakkinda Tahlil-Tenkid-
Mukayese, Hukuk Matbaasi, 1917, Istanbul.

' Sezai Coskun, “Cezmi Ertugrul ve Lisan ve Edebiyatimiz Adli Eseri”, Turkish
Studies, Volume 8/13, Fall 2013, 5.285-286.

12 “Tjcaret Vekili Cezmi Er¢in”, Yedigiin, Sene:7, No:337, Cilt:13, 22 Agustos 1939.
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gu da Cezmi Er¢in’in, Cezmi Ertugrul ismini kullanarak, bu kitab1 yaz-
mis olabilecegi dusiincesini kuvvetlendirmektedir. Dolayisiyla maliyeci
ve ekonomist kimligiyle bilinen Ercin’in edebiyatgi bir yoni de olabile-
cegi bu verilerle ortaya ¢ikmaktadir.

3) Ticaret Bakanlhigi Donemi

Cezmi Ercin, 3 Nisan-1 Kasim 1939 tarihleri arasinda yaklagik 7 ay
gibi kisa bir siire de olsa Ticaret Bakani olarak gorev yapmustir. Tica-
ret Bakanlhigi, 1939 yilinda uzun bir stireden sonra tekrar bir Bakanlk
olarak orgiitlenmis" ve Refik Saydam Hukiimeti’nde ilk Ticaret Bakam
olarak Cezmi Er¢in gorev yapmustir. Er¢in, bakanhgr stiresince daha ¢ok
dig ticareti diizenleyici 6nlemler almaya ¢aligmistir. Dis ticaret konusun-
da diinyadaki mevcut sistemin serbest ticaretten ziyade ikili takasa da-
yali kliring anlagmalariyla gergeklestiginin bilincinde olan Ercin, bu sis-
temin ihracati artirip dig ticaret agigini dengelemesi bakimindan 6nemli
oldugunu, ancak beraberinde doviz stoku sikintisi yarattigini da disiin-
mektedir."* 1939 yili butgesi gorugiilirken Meclis’te yaptigi konugmada
da bu konuya dikkat ¢ceken Erc¢in, normal ticaretin uygulandigi serbest
rejime ge¢gmenin esas amaglari oldugunu ve uygulanmakta olan kliring
sisteminin gegici ve diinyadaki mevcut gelismeler neticesinde bir nevi
zorunluluktan kaynaklandigini ifade etmigtir."” Bu zorunluluga ragmen
Cezmi Er¢in bazi girisimlerde de bulunmugtur. Cezmi Ergin, Bagbakan-
higa yazdig1 bir yazida dig ticaret tirtinlerinin serbest doévizli piyasalara
cikmasini amagladiklarini, ancak bunu gergeklestiremediklerini, bunun
sebeplerinden birinin de uygulanan yiiksek oranh serbest doviz marj
oldugunu belirtmistir. Bu sebeple Fransa ve Isvicre gibi iilkelerin anlas-
malar iptal ettigini vurgulayan Er¢in, esas gayelerinin serbest rejime
gecmek oldugundan hareketle, serbest doviz marjlarinin makul seviye-
lere c¢ekilmesini 6onermis ve bu girisimin miibadele hacmini artirarak

ekonomiye yararl olacagini belirtmistir.'®

13 “Ticaret Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun (Kanun No: 3614)”, Resmi
Gazete, Sayn: 4220, 31 Mayis 1939.

4 Cezmi Er¢in, “Cumhuriyet Maliyesi”, Ulkii, Sayr: 33, 5.180.
5 T.B.M.M. Zabat Ceridesi, Devre VI, Ictima Senesi F, Cilt 2, Inikad 19, 5.338.
' Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30.10.0.0.231.560.14.
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Serbest rejime gegisin zorlugunun farkinda olan Cezmi Er¢in, yine
Cumbhuriyet ve Ulus gibi gazetelere verdigi demeclerde de kliring ve
takas sisteminin mecburiyetten kaynaklandigi konusunu siklikla vur-
gulamigtir.'” Ancak her ne kadar gegici de olsa mevcut diizene uyum
agisindan ¢esitli 6nlemler de alinmigtir. Bu dizenlemelerden ilki Takas
Limited Sirketi kurularak, oncelikle takas islerinin idaresine sekil ver-
mektir.'"® Digeri de takas fiyatlarinin anormal seviyede yukselmesini
onlemektir.” Cezmi Ercin ayrica ticarette kooperatiflesmeyi de tesvik
etmistic. Her memleketin dig ticarette teskilatlandigini belirten Ercin
mevcut dinya kosullar1 altinda Tirkiye’'nin de gegici de olsa ihracat-
cilariin kooperatifler kurarak ticaret faaliyetlerini yiirtitmesinde fayda
oldugunu, aksi halde tegkilath iilkeler karsisinda i¢ piyasada istikrar: sag-
layamayacaklarini vurgulamigtir.®® Er¢in’in Bakanlik siiresince gergek-
lesen onemli gelismelerin bashcalari; Almanya ile kredi antlagmasinin
imzalanmasi?, Uluslararast {zmir Fuarmin aciigi®® ve 10 iilkeyle yeni
ticaret anlagmalar1 imzalanmasi konusundaki girigimler” olarak sirala-
nabilir. Cezmi Er¢in’in Bakanlk gorevi kisa siirdigiinden, bu anlagma-
larin hepsini imzalaya muvaffak olamasa da onun déneminde Polonya**

ve Litvanya® ile ikili ticaret anlagmalar imzalanmigtir.
B) Cezmi Er¢in’in Ekonomik ve Mali Goriisleri
1) Londra Para ve iktisat Konferansi

Cezmi Er¢in’in ekonomik ve mali goruslerine yazdig kitap ve ma-
kaleler aracihigiyla ulasmak mimkundiir. Kendisi tarafindan yazilan ki-

S

“Ticaret Vekilimiz Mithim Beyanatta Bulundu”, Ulus, 9 Temmuz 1939; “Meclis
Tatil Karar1 Verdi”, Cumhuriyet, 9 Temmuz 1939.

' Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30.18.1.2.87.70.6.

19 “Takas Limited Sirketinin Vazifeleri ve Faydalar”, Uluas, 10 Agustos 1939.

20 “Ticaret Vekili Izmir Thracatcilartyla Konustu”, Ulas, 23 Agustos 1939.

2l T.B.M.M. Zabat Ceridesi, Devre VI, ictima Senesi F, Cilt 2, Inikad 9, s.31.
2 “Izmir Fuari Agildi”, Cumhuriyet, 21 Agustos 1939.

% 10 Devletle Ticaret Anlagmasi Yapiyoruz”, Ulus, 24 Agustos 1939.

? Bagsbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30.18.1.2.87.70.8.

» Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30.18.1.2.88.80.17.
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taplarin gogu ya ders kitabr mahiyetinde ya da maliye alaninda mevzuat
bilgisi igerir sekilde hazirlanan eserlerdir. Yine baz1 konferanslardaki ko-
nusmalar1 da basili metin haline getirilip yayimlanmistir. Bu yayinlari-
nin diginda belki de en dikkat ¢ekeni, Buyiikk Buhran’in ardindan 1933
yilinda diizenlenen Londra Para ve Iktisat Konferansi’nin éncesi ve son-
rasinda kaleme aldig1 yazilardan olusan iki eserdir. Bu iki eser de ashinda
Hakimiyeti Milliye gazetesinde 1933 yili icerisinde Cezmi Er¢in tara-
findan yazilmig makalelerin birlestirilmig halinden olusmugstur. “Diin-
ya Iktisadi Buhraninda Para ve Kredi Politikasinin Tesirleri Hakkinda”
baghikl ilk kitap, soz konusu konferansin 6ncesindeki gelismelere ve kon-
feransin hazirlik siirecine odaklanmakta olup, 13 Subat 1933 ve 4 Nisan
1933 tarihleri arasinda Hakimiyeti Milliye Gazetesinde yer alan dokuz
makalenin birlesiminden olusmaktadir. Konferansin ardindan yayimla-
nan “Londra Para ve Iktisat Konferansi” adli ikinci kitap da yine ayni
gazetede, 21 Agustos 1933 ve 12 Eylil 1933 tarihleri arasinda on dokuz
parga halinde basilan béliimlerin toplanmastyla ortaya ¢ikmigtir.

Cezmi Ercin ilk kitabin girisinde, mevcut ekonomik buhranin iktisat
kitaplarinda yer alan dénemsel buhranlardan daha farkl, tiim diinyay:
iktisadi ve mali acidan sarsan buyiik ¢capl ve derin etkileri olan bir kriz
olarak nitelemigtir. Ercin’e gére Diinya Savast ve Buiyiikk Buhran gibi iki
6nemli kiiresel gelisme sonucu genel ekonomik dengelerde tamamen
degisiklikler meydana gelmis, ancak yeni bir diizen halen tesis edileme-
migtir. Devletler, milli iktisat politikalar: gitmeye baslayarak birbirleriyle
z1t bir sekilde hareket etmekte olup, bu olumsuz tablodan ortak bir ¢ikig
yolu hentiz bulunamamugtir. Birgok tlkede trtn fiyatlar: diigmus, tiike-
tim azalmis, biitge agiklar: ortaya ¢ikmis, finansal sorunlar olugmustur.
Ercin, krizin iktisadi bir sekilde bagladigini, bunun para politikalarini da
etkiledigini, 6nlem olarak alinan doviz sinirlamalar, altin standardindan
ayrilma gibi uygulamalarla birlikte ashinda krizin daha da buyudugiunt
kaydetmistir. [ste boyle bir ortamda, bu kadar biiyiik ¢aph sorunlari ¢6z-
mek i¢in uluslararasi dizeyde ortaklasa hareket ederek, ¢ozum arayig-
larinin gorustlmesi gindeme gelmis ve 15 Temmuz 1932°de Lozan’da
Milletler Cemiyeti’nin girigimiyle bir araya gelinmigtir. Bu toplantida



1206 LEMI ATALAY

bir y1l sonra Londra’da genis katiiml bir para ve iktisat konferansin
dtzenlenmesi ve bu konferansa kadar da gesitli uzmanlardan olusacak
heyetlerin goriiserek 6n hazirlik siirecini yurtutmesi kararlagtirilmistir.
Uzmanlar heyeti ¢aligmalarinin sonucu konferansta ¢oziilmesi gereken
meseleleri tespit etmiglerdir. Altin esasini terk eden tlkelerin de tekrar
dahil olacag ortak bir para sisteminin kurulmasi, buyuk disiis gosteren
fiyatlarin belli oranda yiikseltilerek ekonomik rahatlama saglanmasi, ik-
tisadi hayatin canlanabilmesi i¢in déviz denetiminin kaldirilmasi, gim-
rik smirlamalar: ve kontenjan gibi uygulamalardan vazgecilerek tekrar
uluslararas: serbest ticaretin tesis edilmesi uzmanlar tarafindan ortaya
atilan 6nerilerin baglicalartydi.?® Goriilebilecegi tizere uzmanlar heyeti,
daha ¢ok kriz 6ncesi eski liberal sistemin temel unsurlarina bir donust

saglayabilecek ¢oztimlerden yanaydi.

Bu oneriler arasinda yer alan uluslararasi ortak para standardimin
belirlenmesi konusu Cezmi Ercin’e gore konferansin en oncelikli mese-
leleri arasinda yer almaktaydi.”” Bu konu hakkinda genel bir bilgi verile-
cek olursa; Diinya Savasi’'ndan 6nce uluslararasi ortak para esast olarak
altin standard: sistemi kullamilmaktaydi. Her tlke parasinin degerini
elindeki mevcut altin stokuna gore ayarlamaktaydi. Ancak savag son-
rast bu sistemin uygulanabilirligi ortadan kalkmis ve farkh alternatifler
aranmaya baglanmigtiz.”®® Bu arayiglarin sonucu olarak 1920°li yillarin
ortasindan itibaren altina ¢evrilebilir para standard: esas alimmigti. Boy-
lece merkez bankalar altin ya da altina donugttrebilir dévizler aracih-
giyla paralarin degerlerini belirlemeye baslamistilar. Gegici de olsa bir
rahatlik saglayan bu sistem, Buyiik Buhran’in basglamasimin ardindan
¢okmiis, basta ABD ve Ingiltere olmak iizere, bir¢ok iilke altin standardh
sisteminden ¢ikmaya baglamisti. Sadece basta altin stoku yiiksek olan

Fransa ve az sayida tlke bu sistemin devamindan yanaydi. Ekonomik

2% Cezmi Emiroglu, Diinya Iktisadi Buhraninda Para ve Kredi Politikasinin

Tesirleri Hakkinda, Damga Matbaasi, 1933, 5.5-8.
a.g.e., s.10.
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* Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi: Biiyiik Devletler ve
Tirkiye, Istanbul Bilgi Universitest Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 5, 16, 21.
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kriz sadece altin standardimi degil, dis ticareti de derinden sarsmus, il-
keleri bir nevi yalnizlagtirmis, her tlkenin kriz karsisinda kendi farkl
konumlar1 ve ¢ikarlart dogrultusunda hareket etmesine yol a¢misti.?
Konferans 6ncesi Tirkiye’nin de belirledigi bir pozisyon ve egilim vardi.
Thrkiye'nin bu konudaki tutumunu aciklayan Er¢in, kanuni mevzuat
da altin standardi mevcut olsa da, filliyat da kagit standardinin uygu-
landigin belirtmigtir. Milli paranin stabilize edilmesinin 6nemine dikkat
¢eken Ergin, para sisteminin nasil olacagindan ziyade ekonomik poli-
tikalarla uyumlu ve istikrar1 saglayacak sekilde dizenlenmesinin daha
onemli oldugunu vurgulamistir. Er¢in’e gore ekonomik istikrari sagla-
yabilmek icin ayrica, saglam bir devlet maliyesiyle denk bir biitgenin
olusturulmasi, tiretim kabiliyetini artiracak iktisat politikalarinin takibi,
dis ticaret aciklarimin ortadan kaldirilmas: gereklidir. Altin standardin:
bugtinku haliyle uygulamanin imkansizhigina vurgu yapan Er¢in, diger
tilkelerle birlikte igbirligi ve ortaklasa hareket sonucu yeni kurulacak bir
standarda da olumsuz yaklagilmayacagin ifade etmistir. Boylesine bir
sistemi saglikli bir sekilde kurabilmek i¢in, her tlkenin kendi 6znel ko-
sullarin da dikkate alacak sekilde bir belirlemenin daha yararh olaca-
g1 belirten Ercin’e gore, borglu-bor¢ veren, zirai-sinai gibi farkl sta-
tilere sahip tlkeleri ortak bir noktada bulusturabilecek bir standardin
tesis edilmesi gerekmektedir.™ Goriilecegi tizere Er¢in’in de vurguladig
gibi, Thrkiye ulusal ¢ikarlar: da gozeten bir uluslararas: ighirliginden ve
ekonomik sonugtan yanaydi.

[k kitapta konferans 6ncesi ortam ve caligmalar hakkinda bilgi ve-
rip, genel degerlendirmelerde bulunan Cezmi Er¢in, ikinci kitapta ken-
disinin de bizzat katildigi”' konferanstaki gérigsmelere ve alinan karar-
lara yer vermigtir. Konferansin, uzmanlar heyeti tarafindan hazirlanan
beyannamenin davetli iilkelere dagitilmasinin ardindan, beklenenden
daha gec¢ bir zamanda toplandigini belirten Er¢in, bu durumun Ame-

% [lhan Tekeli, Selim 1lkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devletciligin
Olusumu, ODTU Idari [limler Fakiiltesi Yayni, Ankara, 1982, 5.305.

% Emiroglu, a.g.e., s.56-60.
31 Tekeli, a.g.e., s.314.
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rika Birlesik Devletleri’ndeki bagkanhk secimi ve yeni secilen baskan
Franklin Roosevelt’in farkl ekonomik goruglere sahip olmasindan kay-
naklandigini ifade etmistir. Konferans éncesi ABD Bagkanr’nin Ingil-
tere ve Fransa basbakanlarini davet ederek, bir 6n goriisme yaptigini
aktaran Ercin, bu goriigmelerin sonucunda Ingiltere ve ABD’nin ortak
bir tebligde bulundugunu da kaydetmistir. Er¢in’e gore bu teblig, konfe-
ransta gerceklesebilecek fikir tartigmalarinin 6n habercisiydi. Konferans
icin hazirlik yapan uzmanlar heyeti daha ¢ok para ve altin meselelerine
odaklanmigken, bu yeni bildiri daha ¢gok ham madde fiyatlarinin yiiksel-
tecek enflasyon tedbirlerine agirlik vermekteydi. Uzmanlar heyeti para
standardi meselesini olmazsa olmaz bir kogsul olarak degerlendirirken,
bu bildiri de eger uygun ortam ve kosullar saglanirsa bir standarda gegi-
lebilecegi kaydedilmekteydi.*

Londra Para ve Iktisat Konferansi, beraberinde béylesi tartismalar
da getirerek 12 Haziran 1933 tarihinde toplanmistir. 64 tlkenin kati-
limiyla gergeklesen konferansta Tirkiye’yir de Digisleri Bakani Tevfik
Ristii Bey baskanhgindaki bir heyet temsil etmistir. Agiliy konusmala-
rinda soz alan Tevfik Ristu Bey, her iilkenin buhran karsisinda belli
onlemler aldigini, Turkiye'nin de mali, zirai, smai agidan yeni prog-
ramlar uyguladigini, yapilacak ortak goriigmelerin 1g1¢1inda, her tilkenin
ithtiyaglarini da g6z ontine alan adil ve gergekei bir ¢oziimun igbirligiyle
sonuclandirilmasia olan inancim vurgulamistir. Konferansin ana go-
rigmeleri tamamlandiktan sonra 1ki ana ve gesitli alt komisyonlar olmak
tizere, konu bazli tartiymalara gecilmistir. Ana komisyonlarin ilki “nakti
ve mali komisyon”, digeri de “iktisadi komisyon” idi.* Cezmi Er¢in’in
konferans oncesi isaret ettigi fikir ayriliklar1 daha ilk komisyon toplanti-
larmin baginda ortaya c¢ikmigi. Para, fiyat ve kredi meselelerin gorusil-
dugt nakti ve mali komisyon toplantilarinda iki farkli gorts olusmustu.
Ingiltere ve ABD’nin bagini ¢ektigi grup enflasyonla fiyatlarm yiiksel-
tilmesinden yana iken, Fransa’nin bagini ¢ektigi grup istikrar ve giiven

2 Cezmi Emiroglu, Londra Para ve Iktisat Konferansi, Damga Matbaasi, 1933,
s.5-7.

a.g.e., s.5-10.
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ortaminin saglanmasindan yanaydi. Ayrica her tlkenin altin standardi
fikrine katilmadig1 da bu tartigmalar sonucu ortaya ¢ikmisti** Yine de
bir uzlasmay1 hedefleyen devletler altin standardi sistemini esnek bir ge-
kilde de olsa kabul etmislerdi. Alinan karara gore tilkeler sartlar uygun
oldugunda ve tarihlerini kendi tespit ederek paralarini altina gore belir-
leyecekti.” Ancak bu uzlagma kisa siireli olmug ve konferansin ilerleyen
guinlerinde, tekrar ayriliklar ortaya ¢ikmistin. Merkez bankalar1 ve bu
bankalarin uygulayacagi altun politikasi tartisthrken, ABD heyeti altin
standard1 ve paralarin tespiti meselesinden vazgegici aciklamalarda
bulunmaya baglamig ve kendi ekonomik meselelerini heniiz ¢c6zmeden
uluslararas: bir standardin belirlenmesi i¢in hentiz erken oldugundan,
alinan kararlara ¢ekinceler koymustu. Cezmi Ercin’in de belirttigi gibi
bu durum, konferans: tkanma pozisyonuna getirmisti.*

Mali komisyon bu sekilde tartigmali gegerken, iktisadi komisyonda
da pek farkli bir ortam bulunmamaktaydi. Ulkeler iktisadi hayatin tek-
rar canlanmasi i¢in kontenjan ve sinirlamalarin yavag yavag kaldirilmasi
gerektigi konusunda hemfikir iken, bazi ¢ekincelerini de dile getirmis-
lerdi. Tturk heyeti de hedeflenen ortak gimriik anlagmasinin bir sene er-
telenmesini ve yine uluslararasindan ziyade ikili gimruk anlagmalarini
onererek, bu ¢ekincelerini ifade eden iilkeler arasinda yer almaktaydi.
Kendi 6znel durumlarma gore bagka istisnai durumlar: da dile getiren
tilkelerin olmasi, ortak bir noktada bulusulmasin zorlagtirmaktaydi.”
Bu farkliliklar tirtin bazli gériismelerin yapildig: alt komisyonda da ken-
disini gosterdi. Ercin’in de dile getirdigi gibi, tlkeler ekonomik krizden
dolay1 tretimi sinirlamak ve titkketimi artirmak amacindaydilar. Boylece
fiyatlar da daha 6l¢ili bir konuma gelebilecekti. Ancak bunun nasil ola-
bilecegi konusu yine tartigmaliydi. Ornegin, seker baghg tartigilirken,
seker fazlasin1 6nlemek icin yeni fabrikalarin agilmamasi 6nerilmisti.
Ercin’in aktardigina gore Ttrk heyeti dis ticaret i¢in yeni fabrika agilma-

34

a.g.e., s.12-13.
¥ a.g.e., s.21.
% a.g.e., s.27-31.

7 a.g.e., 5.35-41.
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masin1 mantikli bulurken, i¢ thtiyaglar s6z konusu oldugunda boyle bir
sinirlamanin sorunlara yol acgabilecegini ifade etmisti. Tiirkiye gibi belli
¢ekinceleri olan bagka tilkeler de vardi. Sekerin yani sira, sarap, kereste,
sut, kakao, komiir, bakir, kalay, bugday gibi tirtinlerde de benzer tartis-
malar goriilmiis ve bu meselelerin Milletler Cemiyeti’ne havale edilerek,
bu kurum biinyesinde tekrar ele alinmasi kararlagtirlmigti.*® Yani goru-
lecegi tzere, konferansta esash kararlar alinamamis, meselelerin ¢6zi-
mt ileriye birakilarak hep ertelenmigti. Cezmi Er¢in de konferansla ilgili
yaptig1 genel degerlendirmede bu duruma dikkat c¢ekerek, uluslararas:
ve ortak bir ¢oziim bulmak amaciyla toplanan konferansin bu amacini
gergeklestiremedigini, dilnyadaki mevcut konjonktiirtin ortak ve tek bir
ekonomi politikast belirlemekten uzak oldugunu, dolayisiyla her tlke-
nin kendi kogullarma gore yapacag ikili anlagmalarla ekonomik siyaset
takip etmesinin en faydal ¢6ziim olacaginin bu konferans neticesinde

anlagildigini kaydetmistir.*

Gergekten de Cezmi Er¢in’in gerek 6ncesi ve gerekte sonrasini da
icerecek sekilde tiim yonleriyle ele aldigi Londra Para ve Tktisat Konfe-
ransi’na ait iki kitab1 incelendiginde, 1930°h yillarin ekonomik ortami
hakkinda genel bir fikriyata sahip olmak mumkiindiir. Gerek baz uz-
manlar, gerekse de bazi iilkeler buhran 6ncesi mevcut liberal sistemin
unsurlarinin devamindan yana iken, birgok iilkenin kendi 6znel ko-
sullarii 6ne surerek, milli iktisat ve iktisadi devletcilik anlayislart dog-
rultusunda daha miidahaleci ve diizenleyici ekonomik politikalardan
yana olduklar1 gorilmustiir. Otargi tartigmalarimin da siklikla yasandigi
1930°hh yillarda, uluslararast ortak bir ¢oztimiin bulunamayip, ikili veya
daha farkl alternatif yollarin aranmas: da bu agidan daha anlamhdir.
Dolayisiyla Turkiye'nin 1930’h yillarda uyguladigi ekonomik devletgi-
lik modelinin, ashnda diinyadaki genel ekonomik gidisatla da paralel
ve uyumlu oldugu Cezmi Er¢in’in bu iki eserinden agiklikla anlagilabil-

mektedir.

# a.g.e., s.43-50.
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a.g.e., s.62.
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2) Bitce

Cezmi Er¢in’in buitce konusundaki temel gorugler: “Bitgeler ve
Hazine” ile “Hukuki Bakimdan Btit¢e” baghkl kitaplarinda yer almak-
tadir. Cezmi Er¢in btit¢ce kavramini modern devletinin olusum siireci-
ne denk gelen 6énemli bir mali 6ge olarak degerlendirmektedir. Ergin,
modern devletlerin olusumuyla birlikte, halkin da vekilleri araciligiyla
meclislerde biitgeleri tayin ve tespit etmeye baslamasini bu durumun bir
gostergesi olarak nitelemektedir.*” Bu dogrultuda, biitcelerin en 6nemli
prensiplerden birisinin aciklik ilkesi oldugunu belirten Ercin, mecliste
tartistlan ve gorusilen agik butceler sayesinde halkin toplanan kaynak-
larin hangi hizmetlere harcandigi konusunda bilgi edinebildigini kay-
detmistir.*! Ttrkiye’de gergek anlamiyla butge fikri ve uygulamasimin II.
Megsrutiyet donemine denk geldigini vurgulayan Erg¢in, 1909 yili but-
¢esinin Meclis-1 Mebusan’da uzun stiren goriismeler sonucunda kabul
edildigini dile getirmistir. Ercin’e gére Mesrutiyet donemi biitgelerinin
en 6nemli kusuru, Cumhuriyet dénemi gibi denk biitge hedefini pek
gitmeyen biitceler olmasi ve ayn1 zamanda sene icerisinde bazi ekle-
meler yapilabilecek tarzda hazirlanmasiydi.** Bu 6zellikler mali itibar
zedeleyebilecek unsurlar tasimaktaydi. Bu nedenle Er¢in’e gore Cum-
huriyet yonetimi hayali but¢e yapmamayt ilke edinmis, denk bir biitce
dogrultusunda, yararh alanlar diginda bor¢lanmadan, dis ticaret denge-

sini saglayip, iilkenin mali bunyesini korumay1 amaclamigtir. ™
3) Maliye Ilmi

Cezmi Er¢in’in teorik olarak maliye ilmi hakkinda fikirleri “Maliye
[lmi ve Maliye Mevzuati” adl kitapta bulunmaktadir. Maliye Meslek
Mektebi i¢in bir ders kitab1 olarak hazirlanan bu kitapta Ercin, konuyla
ilgili diger baz1 kitaplar gibi sadece iktisadi, mali, ya da hukuki bir amag

* Cezmi Ercin, Hukuki Bakimdan Biitge, Hapishane Matbaasi, Ankara, 1937,
s.3.

" Cezmi Emiroglu, Biitgeler ve Hazine, Damga Matbaasi, 1934, s.12.
42

a.g.e.,s.14.

43

a.g.e., s.128.
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tagimadan maliye ilmini tim yonleriyle ele almayr amacladigini vur-
gulamigtir.** Maliye ilmini kamu hukukunun 6nemli bir par¢as: olarak
goren Ercin’e gore maliye ilmi devlet masraflarinin nasil belirlendigi ve
bu masraflarin hangi kaynaklardan nasil karsilanacagiyla ilgilenmek-
tedir. Devlet hizmetlerinin kamu ihtiyaglariyla dogru orantii oldugu-
nu kaydeden Er¢in, bu o6lgitin 6znel oldugunu ve iktisadi devletgilik
akimi ile birlikte sinirlar genigleyici bir boyut aldigini da dile getirmis-
ti.® Devletgilik anlayiginin bu gelisimi ile birlikte devlet masraflarimin
da arttigini belirten Ercin, bu masraflara karsilik gelecek kaynaklarin
bulunmas1 gerektigine de isaret etmistir. Er¢in ayrica masraflarin genel
ihtiyaca yonelik ve gerekli ve yararh alanlara dogru yapildigi muddetge,
mali agidan sorun yaratmayacagini disinmektedir. Bu nedenle Er¢in,
buitgeler hazirlanirken, verimli alanlardaki harcamalar: artirip, verimsiz
alanlardaki harcamalar1 azaltmanin da uygulanacak yontemlerden biri
olarak gostermistir.*® Ercin devletin masraflan kargilayabilmek icin bas-
vurabilecegi dort esas yontem oldugunu belirtmistir. Bunlar; devletin
kendi emlakindan elde ettigi gelirler, para basma, vergiler ve borglan-
ma seklinde siralanabilir. Devletin kendi emlakina dayanmasimin daha
cok eski imparatorluk devirlerine ait oldugunu ve artik terk edilen bir
yontem oldugunu belirten Er¢gin’e gore para basma ve bor¢lanma yon-
temleri de ekonomik ve mali acidan belli sikintilar1 beraberinde getir-
mektedir. Dolayisiyla modern zamanlarda devlet gelirlerini olusturan
en onemli unsur vergilerdir. Er¢in bu konuda da vergilerin de halkin
odeme kabiliyetler1 dogrultusunda, adilane bir sekilde toplanmasinin
onemine ayrica dikkat cekmigtir."’

4) Vergiler

Devletin en 6nemli gelir kaynagim olusturdugu belirtilen vergiler
konusu da Cezmi Er¢in’in uzmanlk alanlar arasinda yer almaktadir.

# Cezmi Ercin, Muhtasar Maliye Ilmi ve Maliye Mevzuati, Damga Matbaasi,
1935, s. 5-6.

a.g.e., s.10.
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a.g.e., s.13-16.
Y a.g.e., 5.23-26.
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4 cilt olarak hazirladign Trkiye’de Vergi Sistemi adl eseri, bu alanda
onemli bilgiler veren bir mahiyettedir. Vergi fikrinin hediye, yardim, fe-
dakarhik gibi sathalardan gecerek zorunluluk devresine girdigine belir-
ten Er¢in, ilkel toplumlarda kafa vergisi oldugunu ve her kisiden esit
sekilde alindigini, ancak daha sonra verginin milkiyete dayandirilmasi
fikrinin gelistigini ve bu dogrultuda alinan vergi miktarlarinin da geli-
re oranla tespit edildigini kaydetmistir. Er¢in’e gore devlet kavraminin
gelismesiyle beraber verginin hizmet kargiligi alinmasi anlayiginin yani
sira son zamanlarda toplumsal ve milli dayanigma icin bir gorev hissi

olarak da alinmasi fikri de yaygilagmigtir.*®

Devletin ¢ogalan ihtiyaglar karsisinda verginin 6neminin arttigini
vurgulayan Er¢in’e gore, vergiler maliye ilminin de en 6nemli unsuru ol-
mustur. Verginin amaci genelde mali olsa da, Er¢in vergilerin iktisadi ve
toplumsal hedefler i¢in de toplanabilecegine dikkat ¢ekmigtir. Toplanan
vergilerle iktisadi politikalara miidahale edilebilir. Toplumsal siniflara
gore alinan vergiler de toplumsal politikalar dogrultusunda olur. Ser-
maye ve emekten alinacak vergilerin belirlenmesi bu baglamdadir. Do-
layistyla Ercin, vergi ve iktisat politikalarinin birbiriyle uyumlu olmasi

gerektigini vurgulamigtir.*

Ercin’e gore toplumlarin gelismesiyle birlikte tek vergi anlayigindan
vergl sistemine gecig olmustur. Bu vergi sistemi dogrultusunda vergiler
genel olarak vasitali ve vasitasiz vergiler olarak ikiye ayrilmaktadir. Va-
sitasiz vergiler kazanilan servetle dogrudan alakaliyken, vasital vergiler
servetin hareketi sirasinda olugur. Vasitasiz vergiler siirekli iken, vasitali
vergiler duruma gore almir. Er¢in, devletin ekonomi-politikasina gore
cesitli zamanlarda bu vergilerden birine agirlik verildigine dikkat ¢ek-

migtir.”

% Cezmi Ergin, Tiirkiye’de Vergi Sistemi Birinci Kitap-Vasitasiz Vergiler,
Damga Matbaasi, 1936, s.5-6.
a.g.e.,s.7-8.

49

50

a.g.e., s.9-10.
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Thrkiye’de bir vergi sistemi olusturulmas: gerektigi fikrinin heniiz
yeni oldugunu belirten Ergin’e gore, bu yondeki ¢aligmalar da heniiz
yetersiz olup, yapilmasi gereken bircok sey vardir. Vergi konusundaki ta-
rihceyi de ele alan Ercin, Tanzimat’tan 6nce seri ve orfi olarak iki temel
vergl tiri olup, bu vergilerin cogunun vasitasiz vergilerden olustugunu
belirtmigtir. Ayrica vergide gerek Misliimanlar arasinda, gerekse Miis-
liman-gayri Miislim arasinda bir esitlik ilkesinin s6z konusu olmadigin
vurgulayan Ercin, vergi konusundaki ilk 1slahat hareketinin Tanzimat-
la birlikte hayata gecirildigini de ifade etmigtir.Bu yeniliklerin koklii bir
degisiklige karsihk gelmedigini belirten Ercin’e gore vergi alanindaki
esas dizenlemeler Cumhuriyet doneminde, 1924-26 yillar1 arasinda ol-
mugstur. Islahata agnam vergisinden baglandigini belirten Er¢in, 1925
yilinda agar vergisinin kaldirilmasini da bu baglamda 6nemli bir gelisme
olarak nitelemektedir.”!

Er¢in’in dort cilt olarak hazirladig: vergi sisteminin ilki vasitasiz ver-
gilerle ilgilidir. Servetle alakal olan bu tip vergilerin arazi, bina, maden,
veraset gibi unsurlar tzerinden ayri ayri toplandigini belirten Ergin’e
gore, elde edilen tiim servet tizerinden toplanacak bir genel gelir ver-
gisinin olmamasini bir eksiklik olarak degerlendirmistir.” Ikinci kitap
vasitasiz vergilerle ilgili olup bu baglamda Er¢in, gimrik, muamele ve
tiketim vergileri gibi vergiler hakkinda bilgi vermektedir. Genel olarak
dunyada vasitali vergilere verilen agirligin giinden giine artma egilimi
gosterdigini belirten Ercin, Turkiye’de de bu yonde gelismeler oldugu-
nu ve butgelerde buna gore diizenlemeler yapildigini belirtmistir.”* Er-
¢in, uglncu kitapta ise inhisarlar hakkinda bilgi vermektedir. Liberal
ekonomi anlayigindan iktisadi devletcilige dogru bir gecisin tekelleri de
arttirdigini ve tekellerin ekonominin 6nemli bir unsuru haline geldigi-
ni belirten Er¢in, Turkiye'de tuttn, tuz, ispirto, kibrit, cakmak, barut,
oyun kagidi gibi tekellerin de devlet idaresinde yurutilduguni ifade et-

’la.g.e., s.14-22.

52

a.g.e., s.25.

% Cezmi Emiroglu, Tiirkiye’de Vergi Sistemi Ikinci Kitap-Vasital Vergiler,
Damga Matbaasi, 1932, s.6.
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mistir.”* Dérdiinct kitap ise mahalli idareler tizerinden uygulanan ver-
gt sistemine iligkindir. Mahalli idarelerde vergilerin ayr1 olup olmamasi
konusunun tartigilmah olduguna dikkat ¢eken Ercin, bu meseleyi Ingil-
tere, Fransa, Almanya, Italya gibi iilkelerdeki durumlardan 6rneklerle
kargilagtirmali sekilde aciklamaya cgaligilmistir. Genel vergilerden ayri
vergiler olmasinin belli avantajlar olsa da dezavantajlarinin da oldugu-
nu vurgulayan Ercin, Turkiye’de de karma bir sistemin uygulandigini
ve hentiz hangi sisteme gecilecegi konusunda tam bir netlik olmadigin
kaydetmigtir. Baz1 mahalli idarelerinin bu sekilde ayr vergi toplama ko-
nusunda fiziki yetersizlikleri olduguna isaret eden Er¢in’e gore, Tturkiye
gibi genis ve farkli bolgeleri iceren bir cografya i¢in tek bir merkezi vergi
sistemi uygulamanin zorluklar: vardir. Bu konuda o6zellikle toplanmasi
kolay alan bina ve arazi vergilerinin mahalli idarelere devredilebilece-
gini dugtinen Ercin, Avrupa’daki genel egilimin de bu sekilde mahalli
idarelere devir seklinde oldugunu belirtip, Tiirkiye'nin de bu yontemi
izlemesi gerektigini savunmusgtur.”

5) Cumhuriyet Maliyesi ve Ekonomisi Hakkinda Diisiin-
celer

Cezmi Ercin yukarida bahsedilen kitaplart diginda Ulkii Dergi-
si'nde de 6nemli makaleler kaleme almig ve Cumhuriyet maliyesi ve
ekonomisi hakkindaki tespitlerini dile getirmigtir. Cumhuriyet yonetimi-
nin kotd bir mali durumla ise basladigini belirten Er¢in, savas nedeniyle
bayimndir arazilerin harap oldugunu, taginir-taginmaz servetlerin ve tire-
tim araclarimin azaldigini ifade etmistir. Mali kaynaklarin genel ihtiyact
kargilamayacak diizeyde olmasindan dolayi, tiretim unsurlarim tekrar-
dan harekete gecirip, kaybedilen serveti kazanacak yollarin aranmasi
gerekiyordu. Bu dogrultuda, cumhuriyet yonetiminin mali ve iktisadi
islerin uyumlu bir sekilde yuritilmesi gerektigini ilk kez ortaya atan
idare oldugunu belirten Ercin’e gore, mali igler dar bir sahada ele alin-

5 Cezmi Emiroglu, Tiirkiye’de Vergi Sistemi Ugiincii Kitap-inhisarlar ve
Devlet Emlaki, Damga Matbaasi, 1933, 5.5-8.

* Cezmi Emiroglu, Tiirkiye’de Vergi Sistemi Dérdiincii Kitap-Mahalli
Idareler, Damga Matbaasi, 1934, s.11-21.
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may1p, genel ve iktisadi polittkanin bir pargasi olarak degerlendirilmisg
ve bu yonde 6nemli uygulamalara girisilmistir. Er¢in, bu baglamdaki en
onemli uygulamanin denk biitge fikri oldugunu distinmektedir. Ergin,
Cumhuriyet yonetiminin hayali biitge yapmaktan vazgegip, denklige
onem verdigini, iktisadi ve verimli sahalar diginda bor¢lanmadan ka-
cinip, dig ticareti de dengeleyip, mali biinyeyi korumayi birinci oncelik
olarak belirledigini vurgulamigtir.”® Cumhuriyet maliyesinin itibarim
denk bitcelerin gosterdigini dugtinen Er¢in’e gore, 1932 ve 1933 biit-
¢elerinin fazla gostermesi bunu kanitlamaktadir. Bitcede denkligin yani
sira, karsiig1 olmayan harcamalardan kagimmilmanin ve verimli masraf-
lar1 artirip, verimsiz masraflar: kismanin da uyulmasi gereken hedefler
arasinda gosteren Ercin’e gore bu masraflarin artmasiyla ticari ve sana-
yi hayat da canlanacaktir. 1932, 1933 ve 1934 butceleri karsilagtirildi-
ginda, masraflarin yuizdesi gitgide artmast da bu dogrultudaki 6nemli
gelismelerdir.”” Devlet masraflarinin artmasmin 6nemine dikkat ¢eken
Ercin’in donemin diinyasinda egemen olan Keynes’¢i ekonomik politi-
kalarla da uyumlu oldugu gozlenmektedir.

Hem biitgey1 denk tutmak, hem de memleketin imar1 ve kalkinma-
st icin gerekli iktisadi girigimleri yapabilmek i¢in yeni gelir kaynaklari-
nin aranmasi gerektigini ifade eden Er¢in’e gore bunun i¢in bor¢lanma
ya da karsiiks1iz emisyon politikasi yerine iilke kaynaklarina dayanan
bir maliye politikast izlenmeliydi. Bu dogrultuda da ozellikle vergi sis-
teminin diizenlenmeye ¢alisildigini kaydeden Ergin, vergilerin ilk defa
cumhuriyet doneminde diizgiin toplanmaya basladigimi ve halkin ver-
gl vermeye bu donemde ahgtigini ileri sirmusgtir.”® Vergi konusunda,
vergilerin tretimi daraltip, tiiketimi azaltacak sekilde ayarlanmamasi
gerektigini belirten Ercin’e gore bu nedenle vasitali vergilere yonelme
politikasi izlenmelidir. Boylece hem masraflar distirtlip, tiikketim artisa
olacak, hem de vergi hasilati artmig olacaktir.”

% Cezmi Ercin, “Cumhuriyet Maliyesi”, Ulki, Say1:9, Birincitesrin 1933, 5.205-206.
57 Cezmi Ercin, “Cumbhuriyet Maliyesi”, Ulki, Say1:33, Tkincitesrin 1935, 5.178.

% Cezmi Ercin, “Cumhuriyet Maliyesi”, Ulkii, Say1:9, 5.209.

% Cezmi Ercin, “Cumbhuriyet Maliyesi”, Ulkii, Say1: 33, 5.179.
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Mali anlamda yapilan dizenlemelerden birinin hazine iglemlerinde
uygulandigini belirten Er¢in, merkez ve vilayetlerde, bankalarin da dev-
reye sokularak 6deme islerinin kolaylastirildigini, boylece hazine kagitla-
rina yonelik giivenin arttigini ifade etmistir. Ayrica, kambiyo denetleme
islerinin de spekulasyona sebep vermeyecek derecede idare tarafindan
kontrol altina alimmaya baglamasi; devlet muhasebesinin yeni muhase-
be kanunuyla Maliye Bakanhiginda merkezilestirilmesi de Er¢in’e gore
mali anlamda énemli gelismelerdir.® Ote yandan, devlet borclarinin,
cumhuriyet doneminde biitge kapsamina alinmaya basgladigini belirten
Ercin, boylece hem bor¢lanmanin daha diizgtin bir sekil aldigini, hem
de alacaklilara guven saglandigini vurgulamigtir. Ercin ayrica, Mesru-
tiyet donemine de ait olsa bile i¢ bor¢larin Cumhuriyet yonetimi tara-
findan 6dendigini, dig bor¢larda da uzun stiren goriismeler sonucu yeni
o6deme planlari tizerinde anlagilmig ve bu durum maliyeyi rahatlattigini
kaydetmistir.”! Merkez bankasi kurularak para politikasinin diizene so-
kuldugunu belirten Er¢in, yine déviz islemlerinin de bu banka aracih-
giyla kontrol edilmesinin paranin degerini korumasi agisindan 6nemli
oldugunu ifade etmistir. Er¢in, mali ve iktisadi igleri daha diizenli hale
getirmek icin kredi olanaklar genisletilmesini de 6nemli gelismeler ara-
sinda siralamugtir. Devlet sermayesiyle kurulan Emlakbank, Stimerbank
gibi kurumlar bu anlamda kredi islerine biiytk kolayliklar saglamais, ay-
rica ticaret ve sanayiyl canlandirip, gelistirmek igin milli sirketlere gerek
vergl muafiyeti, gerekse hisse senedi satin alimi, gerekse kredi kolayligi

gibi yontemlerle 6nemli yardimlarda bulunulmusgtur.®

SONUC

Cezmi Er¢in’in hayati ve yazdiklarindan yola ¢ikarak genel bir de-
gerlendirme yapacak olursak, basarili bir biirokrat olarak yukselip hem

6 Cezmi Ercin, “Cumhuriyet Maliyesi”, Ulkii, Say: 9, 5.210.
*a.gm., s 210-211.
0 a.gm., s 212-213.
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akademide, hem de kisa siireli de olsa siyasette yer alan Ercin, Cum-
huriyet’in kurulug yillarindaki 6rnek aydin profiline sahip bir kigilik arz
etmekteydi. Iyi bir egitim alip, yurtdiginda kendisini gelistirip, tilkeye
hizmet anlayisinin yansimalarini kendisinde gorebiliriz. Egitmenlik yo-
nuyle kendisinden sonraki maliyecilere de aynm1 zamanda 1y1 bir 6rnek
teskil etmigtir. Ayn1 zamanda cumhuriyetin ilk yillarindaki burokrasi-
styaset birlesimini de kendisinde gorebilmek mumkindir. Eserlerine
bakilacak olursa da, yazdiklarindan 1930’11 yillarin temel ekonomik ve
mali havasini ¢ok acik bir sekilde yakalayabilmek mimkindir. Hem
dinya ekonomisine hem de tilke maliyesine iligkin eserleri bu agidan
onemli bilgiler igermektedir. Maliyeci olarak cumhuriyetin temel mali
prensiplerine siki sikiya bagh oldugu goriilen Ercin’in denk biitce, az
bor¢lanma, vergi sisteminin gelisgimi gibi konulara 6zel bir 6nem ver-
digi de anlagilmaktadir. Su ana kadar tzerinde pek ¢alisma yapilmasa
da Cezmi Ercin’in geride biraktiklariyla Cumhuriyet déneminin 6nemli
bir biirokratik, akademik, politik figtirii oldugu rahathikla ileri striilebi-

lir.
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TURKIYE EKONOMISINDE HUKUMET
PERFORMANSLARININ TOPSIS YONTEMI iLE
OLCULMESI

Selim SANLISOY" - Mehmet CETIN™

OZET

Ekonomik performans, beseri ve iktisadi kaynaklarin, ulagilmast amaclanan he-
deflere yonelik olarak belirli bir koordinasyon ¢ergevesinde kullanilmasi sonucunda
ortaya ctkan basari oramidir. Hitkiimet performansinin él¢iilmesi kamu sektoriiniin
etkinligi agisindan belirleyici oldugu kadar s6z konusu hitkiimetin varhigini stirdtrebil-
mesi a¢isindan da 6nemlidir. Bu durum tekrar se¢ilmek isteyen hiitkiimetlerin ekonomi
politikalarinda politik maniptlasyonunu da beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’de bu
stre¢ cok partili hayata gecis ile baglamis ve bu siirecte Tiirk demokrasi tarihi, farklh
ekonomik konjonktiirlerde ¢ok sayida koalisyon ve tek parti hitkimetine sahne olmus-
tur. Hitkiimet gekilleri ile birlikte bu donemde yasanan ¢ok sayida darbe ve iktisadi
kriz hiikiimetlerin ekonomik performanslarin derinden etkilemigtir. Yaganan krizlerde
mevcut hikiimetlerin iktisadi gostergeler tizerinde belirleyici olacak sekilde benimse-
dikleri ekonomi politikalar1 da etkili olmustur. Bu bakimdan 1980 6ncest benimsenen
planh ekonomik model ile 1980 sonrasi benimsenen piyasa ekonomisine dayal ihra-

cata yonelik buyiime modeli hitkiimetlerin performanslar: tizerinde etkili olmustur.

Bu ¢alismada TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to Ideal
Solution) yontemi kullanilarak 1950-2015 dénemi i¢in hitkkiimetlerin ekonomik per-
formanslar kargilagtinlmistir. Dénem araligi, ¢ok partili hayata gegisi temel alarak

1950 yihindan baglatilmistir. Cialiymada hitkiimet performanslariin belirlenmesinde

* Yrd. Dog. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, IIBF, Iktisat Boliimii, selim.sanlisoy@deu.
edu.tr

* Dr.,, Dokuz Eyliil Universitesi, [IBF, Tktisat Boliimii, mehmet.cetin@deu.edu.tr
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kriter olarak ekonomik siire¢ politikast amaglari ile baglantilh olarak buytime, igsizlik,
enflasyon, faiz orani, kamu borcu, cari agik ve biitge ac¢iklarimin milli gelire oran1 gos-
tergeleri se¢ilmistir. Elde edilen bilgi ve bulgular gergevesinde hem donemsel hem de
hiikiimetlerin yapisina iliskin karsilagtirmalar yapilmig ve koalisyon hiikiimetleri ile tek
parti iktidarlar ve planh ekonomi ile piyasa ekonomisi arasinda ekonomik performans
kriterleri tizerinden kiyaslamalar gergeklestirilmistir. Elde edilen bulgular tek parti ik-
tidarlarinin koalisyon hiikiimetlerine gore daha yiiksek bir performans sergiledigini
ortaya koymakla birlikte disa agik ckonomiye gecis doneminin en bagarih donem ol-

dugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Performansi, Cok Kriterli Karar Verme Yon-

temleri, Dénemsel ve Yonetsel Kargilastirma.
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THE EVALUATION OF GOVERNMENT PERFORMANCES
IN TURKISH ECONOMY WITH TOPSIS METHOD

ABSTRACT

Economic performance is a rate of success that ensues as a result of the employ-
ment of demographic and economic sources according to a certain coordination for
the objectives intended to be achieved. Measuring the government performance is
decisive for the efficiency of public sector as it is important for the government to per-
sist its position. This situation brings about the political manipulation of the economic
policies by the governments to be elected again. This process started with transition
to the multi-party democracy in Turkey. History of Turkish democracy witnessed nu-
merous coalition and single party governments in different economic conjunctures in
this process. The coups and economic crises experienced in this period with the poli-
ties affected the government performances deeply. The economic policies adopted by
present governments as determinative of economic indicators were also effective on
crises. In this regard the planned economic model adopted before 1980 and the export

based growth model adopted after 1980 influenced the government performances.

In this study, the economic performances of the governments for the period be-
tween the years 1950 and 2015 were compared using the TOPSIS (Technique for
Order Preference by Similarity to Ideal Solution) method. The period range was de-
termined according to the date of transition to the multi-party democracy in 1950.
Economic growth, unemployment, inflation, interest rate, public debt and the rates
of current account deficit and budget deficit to national income indicators were pre-
ferred as criterias related with the economic process policy objectives to determine
the government performances in the study. Comparisons were made between the sin-
gle party governments and coalition governments and market economy and planned
economy through the economic performance criterias related both with the govern-
ment structures and periods according to the findings obtained. Findings show that
single party governments have performed better than the coalition governments and

the period of transition to the open economy is the most successful above all.

Key Words: Government Performance, Multiple Criteria Decision Making

Method, Administrative and Periodical Comparison.
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GIRIS

Beseri ve iktisadi kaynaklarin ulagilmasi amaglanan hedeflere yo-
nelik olarak belirli bir kombinasyon gergevesinde istthdam edilmesi so-
nucunda ortaya ¢ikan bagar: ekonomik performans olarak adlandirilir
Ekonomik streg politikasi, tiretici ve titketici kararlariin etkilenmesiy-
le ekonomik alandaki hedeflerin gergeklestirilmesini amaclamaktadir.
Bu ¢ergevede biiytime, istthdam, fiyat istikrari, faiz orani, kamu borcu,
carl actk ve bttce agigina iligkin hedefler bir biitiin halinde refah ve
sosyal hasilanin maksimizasyonu amacimi olusturmaktadir. Amaclarin
oncelik siras1 ise toplumun deger yargilari, ideolojiler, sosyal gruplarin
ekonomik cikarlar1 ve mevcut ekonomik durumun amaglardan sapma
derecesi tarafindan belirlenmektedir'. Politik istikrarsizlik, ekonomik sti-
re¢ politikasinin amaclarmin timini etkileyebilmektedir. Bu nedenle
ekonomik gelisme i¢in politik rejimden ziyade politik istikrar 6n plana
cikmaktadir. Dolayisiyla siyasi partilerin ekonomik alandaki bagar1 ve
istikrar1 performanslarimin 6l¢iilmesi agisindan politik egilimlerine gore
daha belirleyicidir.

Thrk siyasi rejimi temelde ti¢ donemden ge¢migtir. Birinci donem,
styasi partiler, megrutiyet ve parlamento kavramlarinin Osmanl siya-
si hayatina girdigi ve Jon Tiirkleri de icerisine alan dénemdir. Tkinci
donem 1945 yiinda Demokrat Parti’'nin kurulusuna kadar gecen tek
parti idaresini kapsar. Bu donemde demokrasinin toplumsal ve ekono-
mik temelleri hazirlanmistir. 1946 yih ile baglayan tcunci donem ise
gercek demokratik temeller tzerine oturtulmus cok partili bir siyasal
rejimi hedeflemektedir?. Bu bakimdan ilk demokratik segimlerin 1950
yilinda gergeklestirildigi dikkate alindiginda Tiirkiye altmig bes yallik bir
demokratik gelenege sahiptir. Yarim ytizyildan daha uzun olan bu za-
man zarfi, dig ve i¢ politik doniisimlerle paralel bir bicimde gergeklegen
ekonomik donugtim, darbe ve krizlere bagh olarak yasanan kirilmalarla

! Husnii Erkan, Ekonomi Politikasimin Temelleri, 4. Baski, Ilkem Ofset,
Izmir, 2000, ss. 20, 156.

? Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Timas Yaymlari, istanbul, 2010, ss.
527 — 528.
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karakterize edilmistir. Bu bakimdan her hiikiimet donemi kend: igeri-
sinde ve kendine has eko-politik 6zellikleri ile ele alinabilmektedir. Ayni
hiikimet doneminde dahi kendine 6zgt 6zelliklere sahip farkh alt do-

nemler ortaya ctkabilmektedir.

Turk demokrasi tarihi i¢in bu durumun en agik 6rnegi Demokrat
Parti donemi olmustur. 1950-1960 arast doneme hakim olan Demokrat
Parti iktidar1, 1945 yili ile tedricen sona ermeye baglayan Milli Sef do-
neminin ardindan uluslararas: politikada ortaya ¢ikan yeni glic denge-
sinin 1¢ polititkadaki yansimasi olarak otoriter tek partili rejimlere karst
liberal demokrasinin kazandigi zaferin bir sonucuydu. Iktisadi alanda
ise 1izlenen ekonomi politikast Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren uy-
gulanan devletin yardimiyla 6zel girigimi gelistirme stratejisinin devam
ettiriliyordu. Ancak 1930’lu yillarin devlet isletmeciligi yerine dolayh
devlet destegi 6n plandaydi®. Kore Savagi’min neden oldugu dig talep,
II. Diinya Savagt sonrast Bati’da geligen devlet gudiimlii ekonomilerin
aksine tarimsal gelisme odakli 6zel girigimciligi destekleyen DP iktidar
icin yiiksek buiyiime oranlarmin yakalanmasina imkan vermistir. Kore
Savagi’nin sona ermesi ve kotii iklim kogullart durumu tersine ¢evirmig-
tirt. 1950-54 déneminde liberal iktisadi politikalar izleyen ve bu soy-
lemlerle iktidara gelen DP, 1954 yili ile birlikte liberal iktisadi politi-
kalardan vazgecerek devletci kontrol tedbirlerinden bazilarimi yeniden
benimsemistir. Serbest piyasa idealinden uzaklagsmaya baglayan DP,
bunun yerine tipik poptlist bir bicimde enflasyon yolu ile olast bir krizi
ertelemeyi amaclayan bir iktisadi politikayr benimsemistir’. Bu dénem-
de milli gelirin buytume hiz1 kendisinden 6nceki ve sonraki donemler
ile kiyaslandiginda belirgin bir bicimde dustikttir. Ekonomi dig kaynak
bagiml bir biiytime patikasina girmigtir. Dolayisiyla dis kaynak girisinde

5 Cemil Kogak, “Siyasal Tarih (1923 — 1950)”, Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas Turkiye
(1908-1980), Cem Yaymevi, 1997, ss. 134, 180.
* https: //www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP19.htm (24.06.2015)

° Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Simiflar, fletisim Yaymailik, 13. Bask,
Istanbul, 2008, ss. 160, 167.
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yasanan her ttkanma biiylime hizim kendiliginden asagiya ¢ekmigtir®.
Nitekim 1958 iktisadi bunalimimin ¢6ztimsuzlugu kargisinda hiukumet,
dig kaynak saglayabilmek adina IMF ve Diinya Bankasi’nin dayatmala-
rin1 kabul etmek zorunda kalmigtir’. Dénem igerisinde yaganan ekono-
mik bunalim ve DP iktidarinin muhalif kesimlere yonelik tiirlii baskilari,
politik istikrarsizlig1 ve askeri mudahaleyi ortaya ¢ikarmugtir.

1960 sonrast donemin en belirleyici ozelliklerinden birisi askerle-
rin siyasete sik stk dogrudan miidahale etmeleridir. Ordu, 1960 Darbesi
ile styasi arenadaki yerini alirken 1961, 1966, 1973, 1980 secimlerinde
ve kismen de 28 Subat 1997 ve 27 Nisan 2007 post-modern darbe ve
muhtiralarinda oldugu gibi rejimin dayanak noktalarini elinde tutmaya
¢aliymigtir. Bununla birlikte 1960’larin bagindan yasanilan dontsim ve
OYAK’m olusturulmasi ile ordu, ekonomide de yerini almis ve kurum
olarak ticaret yapma imkanina da erigmigtir. Buna karsin Tirk Ordusu
baska tilkelerdeki miidahalelerin aksine polittkanin orduya girmesinin
yaratabilecegi olumsuz etkilerden dolayr kendi yonetimlerini gticlen-
dirmek yerine sona erdirmeyi yeglemigtir®. Bu dénemde siyasi alanda
birincisi Jon Tiirkler — Ittihat ve Terakki — Miidafaa-y1 Hukuk — CHP
yolunun stirdiirtilerek koktenci reformlar yapabilecek tek parti yonetimi
ile Prens Sabahattin — Hiirriyet ve Itilaf — Terakkiperver Cumhuriyet
Firkas1 — DP yolunun strdirilerek muhafazakar partilerin yonetimde
oldugu bir rejimi amaclayan iki farkh siyasi akim bulunmaktadir. Eko-
nomik alanda 6nemli bir gii¢ olan devlet isletmeleri, birinci akimi temsil
eden kesimlerce devletcilik seklinde formiile edilecek olan kapitalist ol-

mayan bir kalkinma modelinin igletilmesini saglamistir. Bu amacla DPT

® Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2002, Imge Kitabevi, 9. Bask,
2005, s. 111.

7 Sina Akgin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi 2, imaj Yaymeailik,
2000, s. 128.

¢ Hikmet Ozdemir, “Siyasal Tarih 1960 — 1980”, Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas Tiirkiye
1908 — 1980, Cem Yaymevi, Istanbul, 1997, ss. 191 — 192, 201; Bernard Lewis,

Demokrasinin Tiirk Seriiveni, Cev. Esra Ermert ve Ahmet Hamdi Aydogan,
Yapi Kredi Yaynlari, Istanbul, 2007, s. 28.
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kurularak 15yl icinde gerceklesmesi istenen ekonomik ve toplumsal
amaglar ile bunlara uygun araglar ve bu araclarin kullanilmasinda uyu-
lacak temel ilkeleri gosteren “Plan Hedef ve Stratejisi” esas alinarak,
15 yillik bir perspektif plan hazirlanmigtir. Boylece ekonominin yatirim
politikalart ile belirlenen uzun dénemli kaynak tahsisati biiyiik olgtide
plan hedeflerine bagh olarak belirlenmigtir’.

1960-1980 doneminin en belirgin 6zelligi i¢ piyasaya doniik, ithal
tkameci sanayilesme stratejisinin kalkinma planlar ¢ercevesinde stirdi-
rilmesi ve bu dogrultuda koruyucu dis ticaret politikasi, stki kambiyo
denetimi ve devlet miidahalesi egliginde selektif maliye ve para politi-
kalarmim uygulanmasi olmugtur'®. 1962-65 yillar arasindaki CHP ikd-
darindaki politik olarak istikrarsiz olarak nitelendirilebilecek kisa stireli
dort koalisyon hiikiimetinin ardindan tek bagina iktidar ele alan AP,
1971 yilina kadar devam eden suregte ABD ile SSCB iliskilerinin yu-
musamasinin etkisiyle olugan olumlu uluslararasi: konjonktiirden fayda-
lanmasimi bilmig ve yurtdisindan gelen isci dovizleri ile birlikte iktisadi
btiyimenin hizlanmasim saglayabilmistir. Buna karsin 1970’lere dogru
dinya genelinde yaganan ekonomik bunalim, Turkiye ekonomisinin it-
halata bagimh iktisadi yapisindan kaynaklanan tikaniklikla birlegmis ve
ortaya ¢ikan bunalim, emekci halk kesimlerinde yaganan rahatsizlik ve
1960l yaillarin sonunda meydana gelen 6grenci hareketler: ile birlikte
ekonomik ve politik istikrarsizliga neden olmustur''.Yasanan toplumsal
ve iktisadi sorunlardan 1961 Anayasasi’ni sorumlu tutan 1971 muhtirasi
ile 1973 secimlerine kadar gorev yapacak gecici hikiimetler meydana
getirilmigse de politik istikrarsizhigin 6ntine gecilememigtir. Bu htiktimet-
lerden I. Erim hikiimeti 8, 5 ay, II. Erim hiikiimeti 4 ay ve Ferit Melen

hiktmeti ise 11 ay gorevde kalmistir.

? Kogak, s. 212; Mustafa Ozate§ler., [ktisadi Planlama Teorisi ve Genel Uretim
Modeli, Anadolu Matbaacilik, [zmir, 1998, s. 80; Boratav, s. 118.

' Selim  Sanlisoy, Ekonomi - Politika Etkilesiminin Siire¢ Politikas:
Agisindan Analizi: Tiirkiye Ornegi, Yaymlanmamig Doktora Tezi, Dokuz
Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitust, Izmir, 2007, s. 205.

1 Kogak, ss. 217 — 218.
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1970 — 80 doneminin temel olaylarini, 1973 Diinya Petrol Krizi,
1974 Kibris Barng Harekati, 24 Ocak 1980 Kararlar ve 12 Eylil Dar-
besi olusturmaktadir. Kurulan gegici htikimetlerin ardindan 1970’lerin
ortalarinda siddetlenen siyasi rekabet, CHP — MSP ve Milliyet¢i Cephe
koalisyonlar1 gibi ¢ok sayida partiden meydana gelen istikrarsiz yone-
timlerle sonu¢lanmistir. Kurulan hiktimetlerin ekonomiyle 1lgili radikal
tedbirler almakta gosterdikleri popiilist gekinceler déviz bolluguna bagh
sistemin devamliligini tehlikeye atmistir. Kibris Barig Harekati neticesin-
de ve Petrol Krizi'ne de bagh olarak Batih devletler ve ABD’nin Thirki-
ye’ye yaptiklart resmi yardimlar: kesmeleri, dig dinamiklere karst savun-
masiz ve bagaris: timiyle genisleyen dunya pazarlarina ve ucuz petrole
bagli olan Turkiye ekonomisinin meveut modelinin sonunu getirmistir'®.
Bununla birlikte artan siyasi istikrarsizlik ve partiler arasi ¢ekigmenin
siddetlenmesi bigiminde kendisini gosteren politik guicliiklerin yaratilan
yapay bir refah konjonktiirti ile agilmaya ¢alisilmasina dayanan Demirel
cizgisinin basarisizliga ugramas: kacinilmaz olmustur. Yasanan iktisadi
sorunlara paralel bir bi¢imde 1970l yillarin sonuna dogru Thrkiye’de
farkli gruplar arasindaki gerginlikler artmis, catigmalarin icine girmis;
yasanan Malatya ve Kahramanmarag olaylari sonrasinda ulusal giiven-
lik gicleri halkin gtivenligini saglayamadig i¢in halk kendi gtivenligini

kendisi saglamak durumuna gelmigtir'.

Ekonominin yeniden igler hale getirilmesi i¢in alinan 24 Ocak 1980
ekonomik istikrar ve yapisal uyum programi ve ardindan 12 Eylil 1980
Askeri Mudahalesi, Turkiye’de yeni bir dénemi baglatmigtir'*.24 Ocak
Kararlar, ithal ikameci sanayilesme stratejisinden ihracata yonelik sana-
yilesme stratejisine gegisin ilk adimini olusturmaktadir. Karma ekono-
mik sistem yerini daha liberal bir anlayisa birakmig ve modern ekonomi
politikast araclarinin agirlik kazandigr bir donem agilmigtir. Krizi taki-
ben Tirkiye’de uygulanan programlarin bi¢imlendirdigi 1980 — 1990

12 Keyder, ss. 227 - 233.
' Sanlisoy, s. 203; Boratay, s. 129.
" Kocgak, s. 246.
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donemi, sermaye akiginda ve doviz uzerinde denetim, diizenleme ve
tesviklerle desteklenen bir ihracat yonelimi, reel ticretlerin ciddi bir bi-
cimde bastirilmasi ve ticari serbestlesme ile karakterize edilebilir'>. 1980
sonrasi reform sureci 1988 yilina gelindiginde hizini kaybetmis ve eko-
nomi bir ttkanma i¢ine girmistir. Bu durum, ihracata yonelik biyiime
politikalarimin iktisadi ve sosyal siirlarina ulagildigini gostermektedir.
Bunu izleyen yillarda artik Tirkiye ekonomisinde disa a¢ilim oncelikleri
reel uretim sektorlerinde degil; finans ve kambiyo hizmetlerini de kap-
sayacak politika degigiklikleriyle bigimlenmigtir'®. Politik stireg ise bas-
kanhgini Orgeneral Kenan Evren’in yaptigi Milli Giivenlik Konseyi’nin
24 Nisan 1983 tarihinde politik faaliyetleri serbest birakmasi ile bagla-
mig; 6 Kasim 1983 secimlerine MGK’den onay alabilen ANAP, Halk-
¢t Parti ve Milliyetgi Demokrasi Partisi katlabilmigtir'’. 1980 Darbesi
ile politika yapmasi yasaklanan Stileyman Demirel, Alparslan Ttirkes,
Biilent Ecevit ve Necmettin Erbakan’in yasaklari, 1987 yilinda yapilan
halk oylamasi ile kaldirilmistir. Bu dénemde yapilan 1983 ve 1987 se-
cimlerinden ANAP lider olarak ¢ikmay1 bagarmug ve tek parti iktidarini
kurmustur. Bu déonemde yaganan politik ve ekonomik istikrarsizigin en
onemli kaynaklarii ise PKK terorii ve Banker Krizi ile birlikte Korfez
Savasi olusturmustur.

1980 yihi ile baslayan sturegte benimsenen iktisat politikalar: ana
hatlar itibariyle 1989-2002 yillarina da damgasini vurmustur. Ttrkiye
ekonomisi giderek artan boyutlarda sermaye hareketlerindeki dalgalan-
malarin etkisine ve sik sik tekrarlanan finansal kaos ve krizlerin tehdi-
dine maruz kalmistir. Bunda 32 Sayili Kararname ile sermaye akimla-

15 Sinan Sénmez, “Tiirk Iktisat Politikalarmda Cipa: Dig Borglanma”, Iktisat
Uzerine Yazilar 2: Iktisadi Kalkinma Kriz ve Istikrar Oktar Tiirel’e
Armagan, Iletisim Yayinlari, 2003, s. 322; Ali Riza Gungen, “1980’ler
Tiirkiye’sinde Devletin Yeniden Yapilandirlmasma Dair Yaklagimlar Uzerine
Elestirel Notlar”, Miilkiye Dergisi, Cilt: 30, Say: 250, Ankara, 2006, ss. 69-70.

' Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, lletisim
Yaymeailik, Istanbul, 2001, s. 39.

7 Tiilay Oziierman, “Tiirkiye'nin Sosyal ve Siyasal Gelisme Seyri Iginde Siyasal
Partiler”, DEU IIBF Dergisi, Cilt: 11, Say:: 1, Izmir, 1996, s. 53.
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rinin serbestlestirilmesi kararinin ardindan yuksek faizli i¢ bor¢lanma
nihayetinde faiz yiikiimliliklerinin de giderek ek bor¢lanma ile karsi-
lanmasi ve nihayetinde borcun borgla finansmani anlamina gelen Pon-
z1 finansmaninin yerlesmesi etkili olmustur. Sermaye hareketlerinden
kaynaklanan konjonktur dalgalanmalarinin inig agamasin temsil eder
bir bicimde 1994, 1999 ve 2001 krizleri milli gelirde kticiilmeye ve mak-
rockonomik gostergeler tizerinde ciddi belirsizliklerin ortaya ¢ikmasia
neden olmugtur'®. Mesut Yilmaz 6nderligindeki son tek bagina ANAP
iktidarmin 1991 yii Kasim ayinda son bulmasiin ardindan tilke tekrar
uzun vadeli bir koalisyon hiikiimetleri donemine girmistir. 2002 yilinda
yasanan krize kadar Tiirkiye ekonomisi biri Demirel, biri Erdal Inonii,
ucu Tansu Ciller, ikisit Mesut Yilmaz, birt Necmettin Erbakan ve ikisi
de Biilent Ecevit olmak tizere on farkli koalisyon hitkiimeti tarafindan
yonetilmigtir. Politik glictin bu sekilde dagilmasi parlamentonun yasama
ve hukiimetin de yurutme giicinde ciddi ttkanmalar1 beraberinde getir-
migtir'®. Bu dénemde politik istikrarsizigin en 6nemli kaynag kisa siireli
koalisyon hiikiimetleri ve 28 Subat 1997 post-modern darbesidir.

Bu donemin onemli bir ozelligi her krizin arkasindan kendisini
gosteren IMF anlagmalaridir. IMF recetelerine bagh olarak uygulama-
ya konulan istikrar paketleri basta TL'nin devaliie edilmesi, ek vergi-
ler konulmasi ve yiiksek oranli KIT zamlari olmak {izere ¢ogu zaman
birbirlerine benzer tedbirleri igermistir®. Yiiksek enflasyon ile birlikte
kisa vadeli sermaye giriglerince finanse edilen yiiksek oranh biiytime se-
cenegl olumsuz dig finansal kosullarin neden oldugu her buytk c¢aph
sermaye ¢ikiginda yeni bir IMF Stand-by antlasmasini beraberinde ge-
tirmigtir. 1998 yihi Kasim ayinda Mesut Yilmaz hikimetinin diasaril-
mesi, 1998 Rusya Krizi ve 1999 Marmara Depremi’nin ardindan yuk-

18 Boratav, ss. 171 — 172, 178 — 180.

9 Al Arslan, “12 Eylil 1980 Askeri Miidahalesi Sonras: Ttirkiye’nin Siyasi Yapis1”,
Akademik Bakis, Sayi: 11, Ocak, 2007, s. 12.

2 Bilent Guloglu ve Ender Altinoglu, “ Finansal Serbestlesme Politikalarn ve

Finansal Krizler: Latin Amerika, Meksika, Asya ve Tirkiye Krizleri”, Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 27, Ekim, 2002, s. 17.
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sek reel faiz — yiiksek kamu bor¢ stoku ¢ikmazinin siirdirtlemez hale
gelmesiyle 1999 yilinin Aralik ayinda IMF’ye verilen niyet mektubu ile
enflasyonla miicadele programi ele alinmigtir?'. Kasim 2000 Krizi, enf-
lasyonu diisirme programinin ilk bunalim deneyimi olmustur. On aylik
uygulama sonrasinda mali piyasalarin 6n gortlemeyen bir para kriziyle
karg karstya kalmasi ve faiz hedeflerinin bir anda anlamini yitirmis ol-
masl, programin devam edip etmeyecegi konusunda kugkulara neden
olmugtur. Kasim ayinda mali sektérde ¢ok ciddi bir kriz yaganmig, nce
para piyasalarinda hissedilen sikintilar kendisini daha sonra sermaye
piyasasinda gostermistir®®. IMF’den alinan destek sadece krizin daha
fazla derinlesmesinin 6ntine gegebilmis fakat 19 Subat 2001 tarihinde
Bagbakan Ecevit ile Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer arasinda ya-
sanan politik bir kriz esasini cari iglemler agiginin meydana getirdigi
yeni ve daha giddetli bir krize neden olmustur®. Krizin ardindan Ecevit
— Bahgeli — Yilmaz hikiimeti IMF ve Dunya Bankasi'nin gozetiminde
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani Kemal Dervig tarafindan hazirla-
nan Gugli Ekonomiye Gegis Programi’ni (GEGP) hazirlamistir. Gl
Ekonomiye Gegig Programi temelinde IMF ile 1999 yilinda yapilan ve

yurtrlige konulan Stand-by anlagmasinin bir devamu niteligindedir®".

Thrk styasi hayati i¢cin yeniden uzun vadeli bir tek parti iktidarinin
kapisini agan 2002 segimleriyle birlikte AKP nin iktidar olmasi tizerine
GEGP’y1 uygulamak bu htikiimete kalmigtir. AKP’nin giiclii bir cogun-
lukla tek bagina iktidara gelmesi ve politik istikrari stirekli kilabilecek
bir ¢ogunlugun saglanmasi ekonomide olumlu bir hava olusturmus-
tur. IMF ile yapilan Ocak 2002-Aralk 2004 donemini kapsayan 18.

2! Biilent Giiloglu, “Istikrar Progranmindan Istikrarsiziga (Kasim 2000 ve Subat 2001
Krizleri)”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Kriz Ozel Sayis1 [, Ekim, 2001, s. 1.

# Oguz Yildirim, “Tiirk Bankacilik Sekt6riinde Yasanan Finansal Krizler (1980 —
2002), Iktisat Dergisi, Sayi: 453, Istanbul, 2004, s. 50.

** Zeynep Karagor ve Volkan Alptekin, “Finansal Krizlerin Onceden Tahmini Yoluyla
Degerlendirilmesi: Tiirkiye Ornegi”, Celal Bayar Universitesi IIBF Yonetim
ve Ekonomi Dergisi, Cilt: 13, Say: 2, 2006, ss. 244, 280.

% Riza Kandiller, “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi ve Otesi”, www .dtm .gov.tr /
dtmadmin /upload /EAD /.../ ekonomil.doc (13.09.2009), s.1.
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Stand-by anlagmasi yapilan gozden gecirmeler sirasinda Subat 2005’e
uzatilmigtir. Ardindan Mayis 2005-Mayis 2008 donemini kapsayan 19.
Stand-by anlagsmas1 yapilmistir. Bu anlasmaya gore, giiclu ve istikrar-
i biyume, diistik enflasyon ve yeni istthdam olanaklarinin saglanmasi
icin temel politikalarin olugturulmasi hedeflenmistir®. AKP iktidar da
kendi igerisinde 2002 — 2007 ve 2008-2015 olarak iki doneme ayrilabi-
lir. AKP iktidarinin ilk doneminde yakalanan hizhi buytime oranlarinin
arkasinda birgok diger gelismekte olan tlke gibi Tirkiye'nin de 2001
yihm takip eden siirecte uluslararasi konjonktiiriin sagladigi imkanlar
dahilinde buyiik bir finansal genigleme ve ucuz kredi olanagina kavusg-
mas1 bulunmaktadir. Bununla birlikte finansal genislemeye bagh olarak
giderek artan dig agiklar ve cari islemler agiklar: 6nce diisiik kur - yiiksek
faiz cazibesiyle Turkiye’ye akmakta olan sicak parayla, daha sonralar
ise sirket birlesmeleri ve 6zellestirmeler ile elde edilen dogrudan yabanci

yatirmmlar ile kargilanmaya gahigilmigtir®.

Bu donemin politik istikrarsizhik kaynaklarmi ise 27 Nisan 2007 e-
muhtirasi, Gezi Parki olaylari, Suriye’de ortaya cikan i¢ savas, cemaat
yapillanmasina yonelik operasyonlar, 17-25 Aralik yolsuzluk olaylari,
Merkez Bankas’'nin bagimsizhigi ve Bagkanhk Sistemi tartigmalar ile
acithm stirecinde tlkenin giiney dogusunda ortaya cikan gerginlikler
meydana getirmigtir. 2007 yihinda ABD kaynakli olarak ortaya c¢ikan
iktisadi krizin politik istikrarsizlik ile birlesmesi 2007-2015 déneminde
iktisadi gostergeler tizerinde bozucu etkilere neden olmustur. S6z konu-
su bozulmaya yonelik olarak 6ne surilebilecek bir iddia; 2008 yil iti-
bariyle IMF programinin resmen sona ermesi fakat yerine bir program
konulamamasi nedeniyle bir iktisat politikasi boslugunun olugsmas: ve
hazirlanan mali kural politikasina ise uyulamamig olmasi da gosterile-

bilmektedir”’. Diger bir iddia ise kamu kesiminde saglanan basarmin

» Sanlisoy, s. 252.

% Fring Yeldan, “Kriz Turkiye’yi Nasil Etkileyecek”, Ekonomi Politik, Ekim, 2008,
s. 1.

77 Refet S. Gurkaynak ve Selin Sayek Boke, “AKP Doneminde Tirkiye Ekonomisi”,
Birikim Dergisi, Sayi: 296, Aralik, s. 66.
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ozel kesimde saglanamamasi ve yeni bir reform dalgasinin hayata geci-
rilememesidir. Bunda AKP’nin devletin ekonomideki agirhgini arttira-

rak denetleyici bir rol iistlenmeye baslamas: da etkili olmugtur®.

Sonugta donemsel olarak ozetlendiginde Tirkiye ekonomisi ele
alinan 65 yillik siirecte uluslararasi konjonktir ile yakindan iligkili bir
sekilde ve benimsenen htikiimet politikalar: egliginde iktisat politikala-
rinda 6nemli dontigiimler yasamistir. DP iktidarinda gegen ve dis kay-
nak girisine dayal bitytimenin sekillendirdigi 1950-60 donemi; i¢ talebe
dontk ve dig ticarette ithal ikameci yapist ile agir1 degerli déviz kuru ve
koruma rantlarindan beslenen bir sermaye birikimine dayan 1963-1980
donemi; diga agilim modeli olarak adlandirilan ve ihracat tesviklerinin
olanak sagladigi rantlardan ve emegin ticret maliyetlerinin dugtril-
mesinden kaynaklanan iktisadi artik ile beslenen 1980-1989 donemi,
uluslararas: sermaye hareketleri tizerindeki kontrollerin kaldirilmas: ile
tamamlanan finansal serbestlestirme streci ile sekillenen ve biytime-
kriz-istikrar ¢cevrimleri olarak nitelendirilebilecek 1989-2002 donemi ve
son olarak yiiksek kredi kullanimi ve tiketim, bunun yarattig cari acik
ve dig finansman bagimlihig ve biiyimede ingaat sektortinin énemli rol
oynadig1 ekonomik modele dayanan 2002-2015 dénemi bu déniigimiin
ana hatlarmu tegkil etmektedir®. S6z konusu degigimler ele alinan siirec-
teki performans degisikliklerini meydana getirmektedir.

Literatiir Taramasi

Literatiirde hiikiimet performanslarinin olgtilmesi dogrudan ikti-
sadi gostergeler tzerinden gerceklestirilebildigi gibi sosyal gostergeler
tizerinden de gerceklestirilebilmektedir. Yurtici literatiirtin gekillenme-
sinde veri kisith belirleyici olmugtur. Bu ¢ergevede birbirini takip eden
hitkimet donemlerine iliskin ¢alismalar oldugu gibi tekil hikumetler
donemlerine iligkin caligmalar da mevcuttur. Uluslararas: literattirde ise

performans ol¢iimlerinin etkinliginin arttirlmasina yonelik ¢aligmalar

% Kerim Karakaya, “Pamuk: AK Parti’nin Ekonomi Modeli Uzatmalari Oynuyor”,
www.wsj.com.tr, (27.06.2015), s. 4.

¥ Yeldan, s. 54; Karakaya, s. 5.
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cogunluktadir. Bununla birlikte ulusal hiikiimetler ile birlikte yerel yone-
timlerin etkinliklerinin 6l¢tilmesi de ¢aliymalarda kendisine yer bulmus-
tur. Gelistirilen endekslerle birlikte parametrik olmayan yontemler her

iki diizeyde de performans olgtimlerinin temel araci olmustur.

Telatar (2000), Okun tipi, Barro tipi ve Yeniden Diizenlenmis En-
deksler ile Tiurkiye ekonomisine iliskin farkhi hitkimet donemlerini ele
almistir. Menderes (1950-60), Inénii (1961-65), Demirel (1965-71), Ozal
(1983-91) ve Ciller (DYP-CHP koalisyonu) donemleri i¢in her bir en-
deks tipinde hangi donemin daha basarili oldugu test edilmig; Okun tip1
ve Yeni Diizenlenmis endeks ortak sonug vererck Inonii hiikiimetlerinin
en basarili ve Ciller hitkiimetlerinin ise en basarisiz hiikimetler oldugu

sonucuna ulagmgtir.

Turkiye ekonomisini ele alan c¢aliymalardan Kaynak ve Balc
(2009), parasal ve parasal olmayan degiskenleri kullandiklar1 ¢aliyma-
larinda 1923-2007 dénemi i¢in hitkiimetlerin performanslarm faktor
analizi yontemi ile test etmiglerdir. Caligmanin sonucunda kisa stireli tek
parti ve koalisyon hiikimetlerinin uzun streli tek parti iktidarlarina gére
daha bagarisiz olduklart belirlenmigtir. Cialiyma, saghk, milli hesaplar,
maliye, dig ticaret, egitim ve madencilik gibi farkli alanlarda en bagaril

ve en bagarisiz htikiimetlerin tespitine odaklanmigtir.

Endeksler tzerinden degerlendirme yapan bir diger calisma da
Kibritcioglu (2007) olmustur. 1987-2007 doneminin farkl makroekono-
mik performans endeksleri i¢cin degerlendirildigi caliymada yapilan ana-
lizlerin sonucunda RP-DYP en bagarili hukiimet olurken 1993 ile 1996
yillart arasinda gorev yapan DYP-SHP, DYP ve DYP-CHP hikiimetleri

en bagarisiz hiikiimetler olmugtur.

Eleren ve Karagtl (2008), 1980-2006 donemi igin ¢oklu karar ver-
me yontemi yardimiyla hitkiimet performanslarini degerlendirmistir.
Buiyiime, cari agik, enflasyon, tiife, igsizlik ve kamu borg faiz orani de-
giskenlerinin kullanmildigr caliyma hiikiimetlerin iktisadi anlamda hangi
yil daha bagarili oldugunu analiz etmig ve hesaplanan bagari puanlar:

neticesinde sirasiyla 1986, 1990, 1987 ve 1993 yillarinin en basarih yil-
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lar, 1999, 2001, 2006 ve 2000 yillarinin ise sirastyla en basarisiz yillar
oldugu sonucuna ulagmislardir.

Strom (1985), ¢aligmasinda hikimet performansimin 6lgtilmesine
iligkin dort yeni 6l¢im kriteri sunmaktadir. Bunlar yonetim stiresi, k-
tidarin ne sekilde birakildigi, miiteakip hitkiimet degisimleri ve se¢im
basarisidir. Calismada azinhik hiikiimetlerin geleneksel gortis cerceve-
sinde daha zayif bir performans sergileyecekleri hipotezi parlamenter
demokrasi ile yonetilen 15 tlke i¢in 323 savag sonrast hitkkiimetinde test
edilmis ve elde edilen sonuclar neticesinde hipotez reddedilmistir. Calig-
manin bulgulari, azinhk hitkiimetlerinin rasyonel kabine ¢6ztimii olarak

desteklenebilecegini ifade etmektedir.

Barro (1996), Okun Endeksi’nden hareketle olusturdugu endeksi
kullanarak ABD ve Ingiltere hiikiimetlerinin performanslarini analiz
etmistir. Caliygma Okun Endeksi’nin agiklarini kapatmak icin ele alinan
ekonomik degiskenlerin 6nceki donem degerlerini de analize dahil et-
migtir. Analizde enflasyon orani (TUFE artig orani), igsizlik oranu, igsiz-
lik ve enflasyon oranlarmin onceki degerleri, faiz oram (uzun dénem
devlet tahvili getirisi) ve GSYIH nin biiyiime orani (reel biiyiime orani)
degiskenleri kullanilmigtir. Analiz sonuglari; ABD 6zelinde Reagan hii-
kiimetlerinin (1981-84 ve 1985-88) en iyi performansi sergilerken Ingil-
tere 6zelinde ise Callaghan (1976-79) hiikiimeti ekonomik performans

acgisindan en bagaril hitkiimet olmustur.

Boix ve Posner (1998), tarihsel bir perspektifle ve kuramsal ¢erceve-
de ele aldiklar ¢aliymalarinda sosyal sermaye ile hiikiimet performans-
lar1 arasindaki iligkiyi ele almiglardir. Bunun i¢in oncelikle sosyal serma-
yenin kokenini aragtirmiglar; daha sonra ise sosyal sermaye ile hukimet
performansi arasindaki iliskiyi meydana getiren mekanizmay1 ortaya
koymaya ¢aligmiglardir. S6z konusu mekanizmayi olusturan faktorlerin
rasyonel secmenler, rekabetci elitler, kurallara riayet, btirokratik etkinlik,

sivil erdem ve elit yerlesim oldugunu 6ne siirmislerdir.

Brender (2003), Israil 6rneginde mali performansin tekrar segilebil-

me ithtimali tizerindeki etkisini incelemis ve 1998 secimlerinde s6z konu-
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su etkinin oldugu fakat 1989 ve 1993 se¢imlerinde olmadig1 sonucuna
ulagmigtir. Caliymada uygulanan regresyon analizi, mali degiskenlerin
yerel anlamda gelir diizeyini yahut yoneticilerin kaynak yaratim siire-
cindeki bagarisini yansittig1 hipotezlerini de reddetmistir.

Coll, Prior ve Ausina (2006), Ispanya’nin Valencia bolgesi icin ye-
rel hikkiimetlerin etkinligini analiz etmigtir. Analizin ik agamasinda veri
zarflama analizi ve FDH (Free Disposable Hull) teknikleri ile non-pa-
rametrik olarak etkinlik 6l¢imu yapilmis ve ikinci asamada ise politik
ve mali politika degiskenleri tizerinden etkinligin 6nemli belirleyenleri
tanimlanmistir. Elde edilen etkinlik degerleri FDH tekniginin dig biikey
olmama varsayimi altinda daha genis belediyeler i¢cin daha ytksektir.
Dolayisiyla daha buyiik belediyelerin kaynak tahsisatim1 daha basarili
bir sekilde gergeklestirebildigi ifade edilmistir.

Veri Seti ve Yontem

Caligmada hikiimet performanslarinin iktisadi alandaki belirleyen-
leri olarak ekonomik stireg politikas: araclarindan hareketle buytime, is-
sizlik, enflasyon, faiz orani, kamu dig borg stoku, cari acik ve biitge agig1
degiskenleri secilmistir. Donem araligi olarak ise ¢ok partili segimlerin
fiili olarak gergeklestirildigi 1950 yilindan 2015 yilina kadar olan donem
ele almmigtit. Degiskenlere iligkin veriler, TUIK (1923-2013) Istatistik
Gostergeler yaymindan, TCMB elektronik veri dagitim sisteminden,
Kalkinma Bakanhigi’nin internet sitesi vasitastyla yayimnladig: gosterge ve
istatistiklerden, Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Miidirliigi’'nden ve
Hazine Mustesarhigi’'ndan elde edilen verilerle derlenmistir. Biytime ve
enflasyon verileri 1968 yili sabit fiyatlari ile alinmig, Net Kamu Dis Borg
Stoku ytizde degisim olarak hesaplanmugstir. Biitce agig1 ve cari actk de-
giskenlert GSMH’ye olan oranlar cinsinden ifade edilmigtir. Faiz orani
verisi ise ekonomideki para arz1 ve kredi geniglemesinin dikkate alinmasi

amactyla TCMB’nin kisa vadeli reeskont faiz orani olarak secilmigtir.

Caligmada hiikiimetlerin performans siralamasini yapmak amaciy-
la TOPSIS yontemi kullanilmistin. Hwang ve Yoon (1981) tarafindan
geligtirilen TOPSIS yontemi pozitif' ve negatif ideal ¢oztimlerin refe-
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rans noktas1 olarak secilmesine dayanmaktadir®. Pozitif ideal ¢éziim
fayda kriterlerini maksimize eden ve zarar kriterlerini ise minimize eden
¢ozumdur. Negatif ideal ¢o6ztim ise zarar kriterlerini maksimize eden ve
fayda kriterlerini ise minimize eden ¢oziimdiir. Secilecek optimal alter-
natif, pozitif ideal ¢oziime en kisa ve negatif ideal ¢oziime ise en uzak
Oklid mesafesindedir®’. TOPSIS yonteminin ¢éziim agamalari; norma-
lize karar matrisinin ve agirliklandirilmig normalize karar matrisinin he-
saplanmast, pozitif ve negatif ideal ¢6ziimlerin belirlenerek ideal ¢6ziim
noktasina olan uzakliklarin hesaplanmasi, ideal ¢oztime goreli yakinlik-
larin hesaplanmasi ve son olarak da alternatiflerin azalan sirada siraya
dizilmesi sonucunda tercih siralanmasinin belirlenmesinden meydana

gelmektedir®.

TOPSIS yonteminde degerlendirmeye alinan kriterlerin 6nem de-
receleri ayni olmayabilir. Bu durum degerlendirme kriterlerinin fark-
i anlamlar icermesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle kriterlerin
agirhiklandirilmasinda ele alinan problemin dogasina ve niteligine bagh
olarak, farkhh yontemler kullanilabilir. Analittk Hiyerarsi Sureci (AHP),
Eigen Vektor, Entropy gibi yontemler kriterlerin agirhiklandirilmasinda
kullanilan yontemlerden bazilaridir®.

Bulgular

Bu caliyjmada kriterlerin agirhklandirlmasinda ilk 6nce her bir
kriterin esdeger agirhiga sahip oldugu varsayilarak performans puan-
lar1 hesaplanmig; ardindan karsilagtirma yapilabilmesi amaciyla ANP
(Analitik Ag Stireci)’ye gore belirlenmis agirhiklar kullanilmisti. ANP
agirliklarinin elde edilmesinde Super Decisions programi kullanilmistir.

% Lai, Y. ]J., Liu, T Y., Hwang, C. L., “TOPSIS for MCDM?”, European Journal of
Operational Research, Say:: 76, 1994, ss. 486-500.

1 Gwo Hshiung Tzeng ve Jih Jeng Huang, Multiple Attribute Decision Making,
Methods and Application, CRC Press Taylor & Francis Group, 2011, s. 69.
2 Kaan Yaralioglu, Karar Verme Yéntemleri, Detay Yayimncilik, 2010, ss. 23-28.

% Mei-Tai, Chu, “Comparison Among Three Analytical Methods for Knowledge

Communities Group Decision Analysis”, Expert Systems with Aplications,
Cilt: 33, 2007, s. 1015.
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AHP’nin temel esaslar ve ikili karsilagtirma mantigt ANP yonteminde
de gegerlidir. Bununla birlikte AHP, karar duizeyleri arasinda tek yonla
bir hiyerarsik iliskin varligi durumunda tercih edilmekte iken ANP, ka-
rar diizeyleri arasinda kompleks kargilikh iligkilerin varligi durumunda
analiz yapilmasina imkan vermektedir’**. Agirliklarin belirlenmesi anla-
minda tgli bir kiyaslamanin yapilabilmesi amaciyla bir diger agirlik be-
lirleme yontemi olarak da E. S. Kirchen ve digerleri tarafindan iktidar-
daki partilerin sosyal demokrat, merkez ve muhatazakar kimligine gore
belirlenmig amaclarin ordinal siralamasi kullanilmistir. Genel bir egilimi
yansitan bu ¢aligmaya gore sosyal demokrat partiler buytume, tam istih-
dam ve gelir dagiimimin diizeltilmesi amaclarim daha 6ncelikli olarak
benimserken; liberal ve merkez partiler fiyat istikrar1 ve biiylimeyi ve
muhafazakar partiler ise oncelikle fiyat istikrar1 ardindan ise 6demeler
dengesi amaclarim 6n planda tutmaktadir®. Buna gore belirlenen kriter

agirliklar: Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1: Degerlendirme Kiriterlerinin Agirlik Degerleri

Kriterler ANP Agirhiklar: | Esit Agirhiklar | Kirschen vd.
Biiytime 0, 3768475 0, 142857143 0, 214285714
Igsizlik 0, 1365627 0, 142857143 0, 190476190
Enflasyon 0, 1339627 0, 142857143 0, 214285714
Faiz Oram 0, 1902638 0, 142857143 0, 107142857
D1s Borg 0, 0826817 0, 142857143 0, 047619048
Cari Agik 0, 0489010 0, 142857143 0, 166666667
Bitce Agig 0, 0307806 0, 142857143 0, 059523810
Toplam 1 1 1

5 Thsan Yiiksel ve Metin Dagdeviren, “Using the analytic network process (ANP) in
a Swot Analysis — A Case study for a textile firm”, Information Sciences, Cilt:
177, No: 16, 2007, s. 3364.

% Kirschen E. S. ve digerleri, International Vergleichende Wirtschaftspolitik

Berlin, Aktaran: Hisni Erkan, Ekonomi Politikasini Temelleri, 4. Baski,
Ilkem Ofset, Izmir, 2000, s. 157.
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Belirlenen kriter agirliklar ¢ergevesinde elde edilen performans de-
gerleri Grafik 1’de kargilagtirmali olarak gosterilmistir. Buna gore her ti¢
agirlik degerinde de en yuksek puani CHP-YTP-CKMP (25.06.1962-
25.12.1963) hikumeti almigtir. En dugtik puan ise esit agirlik ve ANP’ye
gore uygulanan agirlik durumlarinda 1979 yih Kasim ayindan 1980
Darbesi’'ne kadar iktidarda olan Adalet Partisi ve Kirschen vd.’e gore
belirlenen agirliklar durumunda ise Tiirkiye siyasetinde yogun calkanti-
larin yasandigt CHP (1978-1979) hiikiimetine aittir. Grafiksel gosterim-
den ayr1 olarak sirali puan listesi ekte verilmistir.

Grafik 1: Belirlenmig Agirhklar Cergevesinde Hitkiimet Performanslar
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Caligmanin bir sonraki adiminda tek parti iktidarlari, koalisyon ht-
kiimetleri ve askeri-gecici hiiktimetler belirlenen kriter agirliklar: ¢erge-
vesinde kargilagtirilmigtir. Tablo 2°de hiikiimet tipleri i¢in belirlenen kri-
terlere iliskin veriler ve Tablo 3’te 1se bu verilerinin standardize edilmig
degerleri bulunmaktadir.
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Tablo 2: Farkh Hiikiimet Tipleri Igin Kriter Verileri

Kriter Tek Parti Koalisyon ASl;gE?iCi
Biyiime 0, 051525 0, 045167 0, 044000
Issizlik 0, 083955 0, 082388 0,076775
Enflasyon 0, 216527 0, 501388 0, 208375
Faiz Oram 0, 198875 0, 376527 0, 182500
D1s Borg 0, 097342 0, 107194 0, 123287
Cari Acik 0, 030310 0, 018700 0, 013525
Biitce Ag1g1 0, 021480 0, 059639 0, 010963

Verilerin standardizasyonu kriter degerlerinin bire bolimu ile elde
edilmigtir. Boylelikle kriter degiskenleri olan issizlik, enflasyon, faiz ora-
ni1, dis borg, cari acik ve buit¢e agig1, hedef degiskenleri olan istthdam,

fiyat istikrari, dig alacak, cari fazla ve biitce fazlasina doniistiralmiistir.

Tablo 3: Kriter Verilerinin Standardize Edilmig Degerleri

Kriter Tek Parti Koalisyon AS];_-If:;?iCi
Biiyiime 0, 051525 0, 045167 0, 044000
Istihdam 11,911143 12, 137559 13, 025073
Fiyat Istikrar: 4,618351 1, 994460 4, 799040
Faiz Oram 5, 028284 2,655847 5, 479452
Ds1s Alacak 10, 273005 9, 328842 8, 111122
Cari Fazla 32,992412 53, 475936 73,937153
Biitce Fazlas: 46, 554935 16, 767583 91, 220068

Belirlenen agirliklar neticesinde farkli hitkiimet tipleri i¢in elde edi-
len puanlar ise Tablo 4’te verilmektedir. Buna gore gerek esit agirliklarin
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kullanildig1 analiz sonucunda gerekse ANP ve Kirschen vd. ile elde edi-
len agirliklarin kullanildigr analiz sonucunda askeri-gecici hikimetler
birinci siray1 elde etmistir. Benzer sekilde her iki analizin neticesinde tek

parti iktidarlar: ikinci siray1 alirken koalisyon hitkiimetleri ise son siray1

almigtir.
Tablo 4: Hitkimet Tiplerinin Kargilagtirnlmas:
Agirhik
Hiikiimet Tipleri -
Esit ANP Kirschen vd.
Tek Parti Hikuimetleri 0,490073 | 0, 378334 0, 458600
Koalisyon Hukiimetleri 0,195154 | 0, 155449 0,137414
Askeri-Gegici Hikiimetler 0, 858856 | 0, 938509 0, 818681

Analizin son agsamasinda politik konjonktiire bagh olarak benimse-
nen farkli ekonomi politikasi donemleri igin bir siralama yapilmistir. Bu
gercevede Turkiye ekonomisi, Demokrat Parti hitkiimetlerinin iktidarda
oldugu devletgilikten diga acitk ekonomiye gecis, 1960 Darbesi’'nin ar-
dindan 1980 Darbesi’ne kadar stirecek olan ithal ikameci sanayilesme,
1983 secimleriyle birlikte iktidara gelen ANAP’1n iktidar suresinin bi-
yiik kismina egemen olan thracata dayali buytime ve 1989 yilinda 32 Sa-
yili Karar neticesinde sermaye akimlarinin serbestlestirilmesiyle birlikte
ortaya ¢ikan ve giinimuze kadar devam eden sicak paraya dayal buyt-
me donemleri olarak ele alimmigtir. Boliimleme sirasinda askeri-gegici
hiikiimetler, iktisadi politikalar: yonlendirme konusunda 6nceki donem
politikalarinin bir devamu niteliginde olduklarindan ve 6nceliklerini ik-
tisat politikasinin degistirilmesinden ziyade tilke ici istitkrarin saglamasi
olusturdugundan analiz dis1 birakilmigtir. Buna gore farkh politika do-

nemlerine iliskin veriler Tablo 5’te verilmektedir.
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Tablo 5: Farkh Politika Dénemleri I¢in Kriter Verileri

Disa Acik ) ithal Ihracata Pil:::;

Kriter Ekonor.niye Ikar.neci Da?rall Dayah
Gegis Sanayilesme | Sanayilesme Sanayilesme
Biiyiime 0, 0699 0, 049062 0, 049666 0, 042
Issizlik 0, 06971 0, 082443 0, 080166 0, 090153
Enflasyon 0, 0884 0, 221437 0, 529166 0, 38785
Faiz Oram 0,038 0, 092812 0, 508333 0, 377596
D1s Borg 0, 0737 0, 190112 0, 128416 0, 048996
Cari Agik 0, 01948 0, 024325 0, 006966 0, 035507
Biitge Ag1g1 0, 0019 0, 010825 0, 0326833 0, 0594

Verilerin analiz i¢in standardize edilmis degerleri yine verilerin bire

boliimii ile elde edilmig ve elde edilen degerler Tablo 6°da verilmistir.

Tablo 6: Kriterlerin Standardizasyonu

Disa Acik ithal ihracata PSlcak
Kriter Ekonomiye Ikameci Dayah Da:;:l?
Gegis Sanayilesme | Sanayilesme Sanayilesme
Biiyiime 0, 0699 0, 049062 0, 049666 0, 042
Istihdam 14, 34514 12, 129482 12, 474012 11, 09215
Fiyat 11,31221 4, 515946 1, 889763 9, 57831
Istikrar
Faiz Oram 26, 31578 10, 774410 1,967213 2, 64833
Dis Alacak 13, 56852 5, 260043 7,787151 20, 40976
Cari Fazla 51, 33470 41, 109969 143, 540669 28, 16291
Biitce 526, 3157 92, 378752 30, 596634 16, 83501
Fazlas1

Belirlenen agirliklar neticesinde farkli iktisat politikast donemleri

icin elde edilen puanlar ise Tablo 7°de verilmektedir.
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Tablo 7: Farkli Politika Tiplerinin Karsilagtirlmas:

Asgirlik
Politika Tipleri , el BN
Esit ANP Kirschen vd.
Disa agik ekonomiye gecig 0, 7102355 | 0, 7251522 | 0, 750211259
Ithal ikameci sanayilesme 0, 2247776 | 0, 1493356 | 0, 166602629

Ihracata dayali sanayilesme 0, 3202664 | 0,3197148| 0,189970136
Sicak paraya dayali biiytime 0,2619917 | 0, 1668897 | 0, 394601037

Puanlamaya iliskin elde edilen sonugclar neticesinde her t¢ agirlik-
landirma icin de diga agik ekonomiye ge¢is doneminin o donemde elde
edilen ytksek btiytime oranlar1 ve dusiik faiz oranlariin da etkisiyle ilk
sirada yer alchigi goriilmektedir. Ithal ikameci sanayilesme donemi ise
yine her ¢ agirliklandirmada da son siradadir. Bunda 70’11 yillarin kriz
donemlerinde biiytimenin negatife dénmesi ve yine krize bagl olarak
enflasyon ve issizlik oranlarinin hizla ytkselmesi etkili olmustur. Sicak
paraya gecis donemi de ithal itkameci sanayilesme donemine yakin bir
puan alarak ANP ve esit agirhiklar i¢in tictinct sirayr alirken Kirschen
vd. i¢in ikinci siray1 almistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Son dénem Tiirkiye siyasi ve ekonomik hayatindaki gelismeler, fark-
i hukiimet tiplerine ve politika uygulamalarina yonelik tartigmalarin
temelini olugturmaktadir. Bu bakimdan farkli hukimetlerin gerek ikti-
dar yapis1 gerekse eko-politik alt donemler itibariyle performanslarinin
kargilagtirlmas1 olduk¢a 6nemlidir. Temel ekonomik gostergeler kulla-
nilarak 1950 — 2015 dénemi igin TOPSIS analizinin uygulandigi bu
calismada objektif’ bir karsilagtirmanin yapilabilmesi amaciyla t